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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a efetividade da instrumentalizagao da
atividade notarial como forma de combate a lavagem de capitais no regime juridico
brasileiro, com vistas a prevenir a corrup¢cdo do Estado através da dignificacdo da
repressao as ilicitudes que abalem o sistema financeiro nacional. De modo geral,
buscar-se-a analisar os caracteres historicos e contemporaneos das serventias
extrajudiciais na perspectiva da existéncia do Direito Comparado e adesao do Brasil
ao sistema de Cooperacado Juridica Internacional. Para tanto, elucidar-se-a os
principais 6rgaos de combate aos crimes transnacionais de ocultagdo de bens,
direitos e valores, viabilizando uma concepg¢éo concreta do que € necessario para
adequar o regime nacional ao alcance dos indices efetivos de paises Europeus
como a Espanha. Por fim, utilizar-se-a como parametro de comparagao, o proprio
sistema espanhol de combate a lavagem de dinheiro, tragando elementos
conceituais acerca das diferenciacdes encontradas no Orgdo Centralizado de
Protecao, o SEPBLAC e o COAF e CENSEC, sugerindo-se, na medida em que
forem realizados os avangos necessarios, a possivel utilizagdo futura da tecnologia
do Blockchain como alternativa para criptografar e registrar de modo inalteravel
todas as informacdes necessarias para a adogao concreta das condutas necessarias
para a identificacdo das operacdes suspeitas, direcionando-as de modo filtrado e
automatico aos 6rgdos competentes para apuragdo e repressao da lavagem de
dinheiro. Foi utilizado o método de pesquisa fenomenoldgico-hermenéutico cuja
execucao dispbde de incursdes analitico-descritivas. Observou-se, de logo, que a
atual configuracdo do modelo brasileiro ndo contempla de modo eficaz a sujeicéo

obrigatoria das serventias extrajudiciais, resultando em ineficiéncia.

Palavras-chave: Atividade notarial. Blockchain. Crime. Combate. Efetividade.
Funcgao publica. Lavagem de dinheiro. Prevencado. Regulamentacdo. Unificacdo de

dados.



ABSTRACT

This work has as objective to analyze the effectiveness of the notarial activity
instrumentalisation as a way of combating money laundering in the Brazilian legal
system, as preventing corruption of the State through the dignification of the
repression to the illicitudes that shake the national financial system. In general, it will
be sought to analyze the historical and contemporary characteristics of extrajudicial
services in the perspective of the existence of Comparative Law and Brazil's
adherence to the system of International Legal Cooperation. In order to do so, the
main bodies to combat transnational crimes of concealment of assets, rights and
values will be elucidated by making possible a concrete conception of what is
necessary to adapt the national regime within reach of the effective indices of
European countries such as Spain. Finally, the Spanish anti-money laundering
system will be used as a benchmark, drawing conceptual elements on the differences
found in the Centralized Protection Body, SEPBLAC and COAF and CENSEC,
suggesting the possible future use of Blockchain's technology as an alternative to
encrypt and unalterably record all the information necessary for the concrete
adoption of the conduits necessary to identify the suspicious operations, directing
them in a filtered way and automatic to the competent authorities for the verification
and repression of money laundering. We used the phenomenological-hermeneutic
research method whose execution has analytic-descriptive forays. It was observed,
therefore, that the current configuration of the Brazilian model does not effectively

consider the mandatory subjection of extrajudicial services, resulting in inefficiency.

Keywords: Notary activity. Blockchain. Crime. Combat. Effectiveness. Public

function. Money laundry. Prevention. Regulation. Unification of data.
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1 INTRODUCAO

O tema se deleita em uma analise da importancia da atividade notarial no
combate a lavagem de capitais, buscando-se, com isso, demonstrar como o
estreitamento da relacdo entre o sistema brasileiro de prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro, comumente denominado de PLD e a referida atividade
desenvolvida pelos cartérios podem impulsionar a fiscalizagdo das ilicitudes
financeiras. Embora tratar-se de atividades exercidas em regime juridico de direito
privado, as atividades notariais pressupdem a guarda de informagdes relevantes
sobre os elementos de Estado, transacgdes extrajudiciais, negocios juridicos e
oneracdo de imédveis, sendo densamente fiscalizadas pelo Conselho Nacional de
Justica. Logo, a efetividade deste servico publico ganhou notoriedade com a
renovacgao do processo de ingresso na carreira, que passou a exigir a aprovagao em
concursos publicos e as alteragdes primordiais da Lei Anticorrupgédo que
consagraram o principio da transparéncia administrativa. Assim, por receberem
informagdes de relevante importancia publica, as serventias extrajudiciais servem
como aliados precipuos ao combate a corrupgdo do Estado e lavagem de capitais,
vez que, integrados a um sistema central de comunicagao, sao aptos a permitir um
controle simultaneo pelos 6rgaos de fiscalizacdo do Estado em relagdo aos ganhos
de capital privado.

Para realizar a delimitacdo do tema, propde-se a desenvolver uma pesquisa
cujo intuito é analisar a importancia da atividade notarial como receptor de
informacgdes publicas e a prevengao a lavagem de capitais. Para tanto, tracar-se-a
as caracteristicas da atividade notarial, demonstrando a natureza juridica destes
servigos publicos, tal como a finalidade e hierarquia funcional, sem perder de vista a
responsabilidade dos notarios perante a administragado publica, direitos e deveres
dos titulares das serventias. Com isso, partindo dos elementos instituidos pela Lei n°
6.015/1973, investigar-se-a os principios norteadores da atividade administrativa e,
posteriormente, tracar-se-a sua aplicagdo com especialidade ao servico notarial e
registral. Vencendo-se as linhas conceituais, permite-se realizar uma analise sobre a
lavagem de capitais e a potencial relevancia da atividade notarial no combate a
ilicitude ante a inefetividade do Estado em fiscalizar todas as atividades suspeitas
apresentadas pelos Relatérios do COAF, o que se presume, pela experiéncia do

regime juridico do Direito Espanhol, que a integracdo dos Tabelides ao sistema de
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combate a lavagem de capitais possibilita melhor efetividade fiscalizatéria e
sancionatoria.

Considerando que o Estado possui o dever de garantir a ordem social, a
seguranga juridica e o respeito as normas e principios legais, a atividade notarial
pode ser importante no combate a lavagem de capitais?

A frequente utilizacdo das serventias extrajudiciais para conferir autenticidade
e fé publica aos negdcios juridicos e transagdes comerciais, além da obrigatoriedade
de averbagdo e arquivamento dos atos juridicos que alterem a propriedade
imobiliaria pressupde-se que a atividade notarial tem potencial relevancia de integrar
o sistema de prevencgao e combate a lavagem de capitais, auxiliando na prevencéao e
combate a pratica de ilicitude.

A razéo que justifica o interesse pelo tema centra-se, primordialmente, na falta
de regulamentagdo dos servigos notariais como instituto de auxilio a prevengéo e
combate de lavagem de capitais e corrupgdo do Estado, tendo em vista que essas
atividades lidam com a guarda de informacbes publicas e particulares, tanto
relacionadas a pessoas fisicas e juridicas, quanto ao seu patriménio e transagdes
comerciais.

A tematica é atual e esta presente diariamente na vida dos cidadaos, uma vez
que se trata de atividade prestada ao interesse publico e de competéncia delegada
pelo Estado, sobretudo, ao retratar a lavagem de capitais e corrupgdo do Estado,
tema que vem constantemente crescendo nas discussdes da sociedade e, com isso,
ganhando tragos de polemizacgéo.

E na andlise dos institutos dispostos pelas normas legais, em especial, a Lei
n° 6.015/73, Lei 8935/94 e a Lei 12.683/2012, além da atividade desempenhada pelo
Sistema Brasileiro de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro (PLD), que o
tema apresenta relevante interagdo com o cenario juridico nacional.

Por outro lado, a relevancia académica do tema tem por escopo apresentar
um estudo detalhado dos Servigos Notariais como institutos que podem auxiliar o
combate a lavagem de capitais e a corrupgao do Estado.

Nao obstante, a relevancia econémica do presente estudo encontra respaldo
justamente no fato de que a lavagem de capitais e a corrupgao do Estado incorrem
em grave e constante oneragdo aos cofres publicos que acabam sendo lesados

pelos individuos que buscam lesar o erario e obter vantagem ilicita.
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Frisa-se, com isso, que a relevancia social do presente estudo é tratada pela
importancia que o tema ganha ao se pensar na protecdo ao Estado e, por
consequéncia, dos cidaddos que o compde e contribuem para a construgdo de um
Estado igualitario e justo.

Apresenta-se como objetivo geral da presente dissertacdo: verificar a
importancia da atividade notarial no combate a lavagem de capitais com base na
experiéncia Europeia e contexto normativo Brasileiro, possibilitando maior
efetividade preventiva e punitiva aos 6érgdos que fiscalizam as movimentagdes
financeiras.

Os objetivos especificos sao:

a) delimitar as carateristicas da atividade notarial com o intuito de fornecer
uma concepg¢ao das nuances que a prestacao deste servico publico
apresenta;

b) avaliar a competéncia, direitos e deveres do Servigco Notarial no ambito
juridico brasileiro e as vantagens que essas atividades podem proporcionar
no combate a lavagem de capitais;

c) debater acerca da competéncia do Estado para desenvolver e delegar o
exercicio da atividade notarial,

d) demonstrar a incapacidade do Estado de fiscalizar regularmente todas as
movimentagdes financeiras;

e) investigar acerca da eficacia da atividade notarial no combate a lavagem
de capitais em razdo da percepgao de informagdes de alteragcbes e
transagdes monetarias;

O embasamento tedrico desta Dissertacdo encontra-se no estudo da natureza
juridica atividade notarial e a pratica légica do recebimento, arquivamento e
fiscalizagdo dos negdcios extrajudiciais que induzem um ganho de capital nao
supervisionado pelo Estado, tal como o estudo do sistema de combate a prevengao
e lavagem de capitais (PLD), adotando-se por base os elementos da teoria de
prevencao ao bloqueio de capitais das doutrinas de Direito Espanhol e elementos
instintivos de obras que retratam a perspectiva do sistema global de prevencao e
combate a lavagem de capitais.

A presente Dissertacdo estrutura-se em trés capitulos correlatos, onde se

busca, no primeiro Capitulo, apontar um estudo sobre a atividade notarial, e por tais
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razoes, utilizar-se-a de doutrinas eruditas em relacdo ao Direito Administrativo
Brasileiro.

Isto porque a atividade notarial tem ganhado cada vez mais destaque no
cenario juridico nacional, tornando-se importante instrumento social para guarda de
informagdes patrimoniais. Logo, o primeiro capitulo procura firmar o conhecimento
doutrinario e légico do desenvolvimento da atividade notarial, reforcando os
principios norteadores para, entdo, retratar sua primordial colaboragcdo para
fomentar o PLD.

O Segundo Capitulo, posteriormente, tratara de abordar conceitualmente a
lavagem de capitais e a implicancia contemporanea deste instituto nos problemas
sociais enfrentados pelo Estado, possibilitando, assim, uma melhor compreensao
acerca das constantes alteracbes normativas que visam promover a concretude da
tipificacdo legal de todas as praticas que ensejem o ganho ilegal de capital
econdémico.

Logo, o terceiro e ultimo Capitulo aborda, como tema essencial proposto
neste estudo, a analise da importancia da atividade notarial no que concerne ao
recebimento, arquivamento e envio de informacdes sobre o acréscimo de capital
privado aos 6rgaos componentes do Estado, o que demonstra aptidao a integrar o
sistema de combate a lavagem de capitais. Para tal fim, utilizar-se-a de obras que
proporcionam uma objetiva compreensdo acerca da dimensdo que a lavagem de
capitais tem implicado na faléncia do Estado em seus aspectos sociais, econémicos
e politicos.

Realizar-se-a pesquisa com base no método fenomenoldgico-hermenéutico
em que a demarcacao do estudo dispde de incursdes analitico-descritivas.

O tema vincula-se a Linha de Pesquisa Hermenéutica, Constituicado e
Concretizacdo de Direitos do Programa de Pods-graduacdo em Direito da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos e também ao Projeto de Pesquisa do

Orientador.
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2 NATUREZA JURIDICA DO SERVICO NOTARIAL E INTEGRACAO COM
O SISTEMA DE PREVENCAO E COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

O Sistema Notarial funciona como forma de consolidacdo da protecao do
Estado a propriedade privada, tida como Principio da Ordem Econdmica e Direito
Fundamental. Sob esta perspectiva, tem-se que a atividade notarial funciona como
execugao da atividade administrativa do Estado de forma delegada, ou seja, € uma
propria extensdo do Estado que presta o servigo publico para a coletividade através
de seus agentes.

Neste interim, para ter uma melhor compressao desses institutos, faz-se
necessario um estudo da origem da atividade notarial com o intuito de distinguir sua
natureza juridica, além da abordagem classica e contemporanea.

Assim, tendo em vista que o Sistema Notarial mostra-se como servigo publico
exercido indiretamente pelo Estado, € imperioso trazer a tona a natureza dos
servigos publicos propriamente ditos.

O servigo publico, em conformidade com as consideragbes de Hely Lopes
Meirelles', é “[...] todo aquele prestado pela administracao ou por seus delgados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades sociais ou secundarias da
coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

Portanto, é possivel destacar alguns elementos comuns capazes de apontar
determinadas caracteristicas fundamentais do servigo publico, tais como (i) o
exercicio de uma atividade material; (ii) a natureza ampliativa dos interesses do
particular; (iii) a prestacdo diretamente pelo Estado ou por seus delegados; (iv) o
regime de direito publico; e (v) a satisfagdo das necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade.

Com o decurso do tempo, a nogcao de servigo publico sofreu consideraveis
transformagbes em relacdo aos seus elementos constitutivos, subdividindo-se
naqueles que adotam um conceito amplo, enquanto outros preferem adotar um
conceito restrito.

Para Dinora Adelaide Musetti Grotti?, a expressao servigco publico origina-se

das obras de Jean Jacques Rousseau:

' MEIRELLES, Hely Lopes. (2012, p. 861)
2 GROTTI, Dinora Adelaida Musetti. O servigo publico e a Constituicio Brasileira de 1988. S&o Paulo:
Malheiros, 2003. p. 19-20.
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[...] de um lado trata-se de atividades destinadas ao servico, isto &,
acdes através das quais se assegura aos cidadaos a satisfacao de
uma necessidade sentida coletivamente, sem que cada um tenha de
atendé-la pessoalmente; de outro, concebe-se como uma atividade
estatal que sucede ao servigo do Rei, porque se operou uma
substituicdo na titularidade da soberania.

O conceito amplo de servigo publico, logo, consiste em toda atividade que o
Estado exerce para cumprir seus fins. Neste conceito, ha de se incluir a atividade
judiciaria e administrativa uma vez que aquela refletisse no poder do Estado decidir
por procedimento proprio e esta desempenha fungdo de terceiro ao gerenciar
procedimento inter partes.®

Ja Edmir Netto de Araujo* prefere adotar um conceito amplo de servico
publico que, segundo seus ele, é abragado por boa parte da doutrina, visto como
“[...] toda atividade exercida pelo Estado, através de seus Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) para realizagao direta ou indireta de suas finalidades.”

De outro lado, tem-se o sentido restrito, sendo este 0 caso do servigo publico
ser visto como uma atividade exercida pela Administragdo Publica sem a incluséo
das fungdes legislativa e jurisdicional, considerando-se uma atividade administrativa

diversa do poder de policia do Estado, assim aborda Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

Restritos sdo os conceitos que confinam o servigo publico entre as
atividades exercidas pela Administracdo Publica, com exclusdo das
fungdes legislativa e jurisdicional; e, além disso, o consideram como
uma das atividades administrativas, perfeitamente distinta do poder
de policia do Estado. Parte-se da distingdo entre atividade juridica e
atividade social.

Ainda, é possivel destacar um conceito restritivo do servigo pubico cujo
interim € a sua vinculagdo a satisfacdo de um direito fundamental e a satisfagao
adequada dos interesses individuais através de mecanismos de livre iniciativa
privada destinados a singularidade de pessoas indeterminadas, qualificada

legislativamente pela execug¢do em regime de direito publico.®

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 172.

4 ARAUJO, Marai Darlene Braga. Sistema registral e notarial. 1. ed. Curitiba: IESDE Brasil, 2012. p.
123.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 173-174.

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 174.
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Giuseppe Caia’ explica que o servico publico, promovido através da atividade
administrativa, € a verdadeira aplicacao literal do Estado que visa proteger a ordem

e seguranca publica:

L’attivita amministrativa per 'ordine e la sicurezza pubblica riguarda,
dunque, le azioni che lo Stato esplica provvedendo a consentire di
vivere tranquillamente nella comunita® e di agire in essa per la
manifestazione dela propria individualita® e per il soddisfacimento dei
propri interessi. Si trata di tutta quella serie di compiti di polizia
(protezione delle persone, dei costumi, dei beni) che si riferiscono alla
pubblica sicurezza; a livello di diritto positivo.

Ou seja, os servicos publicos em sentido estrito tratam-se daqueles que
compreendem somente atividades estatais de fruicdo individualizada pelos usuarios,
passivel de identificagdo do destinatario final, ainda que prestado a uma série de
pessoas indeterminadas.

Tanto que o servigo publico € constitucionalmente atribuido ao Estado como

dever:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagcao,
a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagao, bem como as condi¢gdes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.®

A conceituagao de servigo publico ndo se mostra uniforme na doutrina, ha de
se considerar uma nogao organica, sendo assim exercido tdo somente pelos 6rgaos
publicos, como se apresenta sob a perspectiva formal, a identifica-lo por caracteres
extrinsecos e, do mesmo modo, pauta-se pela perspectiva material, a defini-lo por

seu objeto. Em linhas gerais, 0 servigo publico varia ao dispor das contingéncias

politicas, econdmicas, sociais e culturais da sociedade em cada razao histérica.®

" CAIA, Giuseppe. Lordine e la sicurezza pubblica. In: CASSESE, Sabino. Trattato di diritto
amministrativo. Mildo: Dott. A. Giuffré Editore, 2003. t. 1, p. 283.

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 06 out.
2018.

°® BIELSA, Rafael. Ciéncia de la administracién. Buenos Aires, 1955. p. 81.
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Ou seja, s6 poderia ser titular do servigo publico a pessoa juridica de direito
publico, levando-se em consideragao a reparticdo de competéncias distribuida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o que ocorre com as
atividades delegadas, cedidas ou permitidas pelo Estado € a transferéncia da
prestacado temporaria sem que ocorra a transferéncia da titularidade, mesmo no caso
das pessoas juridicas de direito privado que pertencem a Administragao Indireta.

Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho e Carla Rosa Burle™

pontuam de forma pertinente sobre a concepgao do servico publico:

Servigo publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado. Fora dessa generalidade nao se pode, em
doutrina, indicar as atividades que constituem servigo publico, porque
variam segundo as exigéncias de cada povo e de cada época. Nem
se pode dizer que séo as atividades coletivas vitais que caracterizam
0s servigos publicos, porque ao lado destas existem outras,
sabidamente dispensaveis pela comunidade, que sao realizadas
pelo- Estado como servigo publico.

Nao obstante, ao buscar uma conceituacao especifica da atividade notarial
em correlacdo com a serventia do Estado, Jussara Citroni Modaneze, Perla Caroline

Gargalac Veiga Tieri e Thomaz Mourao Tieri' lecionam que:

O tabelido e o registrador sao as pessoas fisicas responsaveis pela
Serventia. Apds a Constituicdo Federal de 1988 o tabelido e o
registrador devem prestar concurso publico de provas e titulos e,
dentre os requisitos, serem formados em Direito ou exercerem a
funcdo de escreventes ha mais de 10 anos. Os servigos de notas e
de registro sdo delegados pelo Poder Judiciario aquele que foi
aprovado e escolheu o cartério, em sessao publica de escolha,
conforme a ordem de classificacdo no concurso. Somente o tabelidao
e o registrador sdo concursados. Ao assumir o cartorio, o tabelido e o
registrador sdo os responsaveis pelos livros e demais documentos 1a
arquivados.

Considerando o vencimento da conceituagdo do servico publico supra-
apresentada, chega-se a abordagem dos servigos notariais, instituto necessario para

o desenvolvimento do tema central da presente dissertagéo.

® FALLA, Fernando Garrido. Las transformaciones del regimen administrativo. Madri, 1962. p. 141.

" MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emanuel; BURLE, Carla Rosado. Direito
administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 417.

2 MODANEZE, Jussara Citroni; TIERI, Perla Caroline Gargalac Veiga; TIERI, Thomaz Mouro. Direito
notarial e registral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 09.
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Os servigos notariais encontram-se regulados pela Lei n° 6.015/73, tal como
pelo art. 236 da CRFB/88:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagcédo do Poder Publico.

§1.° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil
e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizagcao de seus atos pelo Poder Judiciario.

§2.° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixacao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

§3.° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, nao se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogao, por mais de seis meses.

Na busca por uma conceituag¢ao da atividade notarial, importante ressaltar os

ensinamentos da inclita professora Maria Darlene Braga Araujo:

Exercer a atividade em nome do Estado significa ser delegado
estatal. E como se o delegado fosse a extensdo do Estado. Para
uma melhor compreensio, podemos imaginar o Estado como corpo
humano, com o tronco cheio de 6rgdos que o mantém funcionando e
os delegados seriam seus bragos, por meio do qual o Estado é toda
a sociedade, no que concerne aos servicos notariais e registrais.

O servigo notarial é visto como o servigo pubico prestado pelos notarios no
ambito de direito administrativo, cuja finalidade é garantir a publicidade,
autenticidade, segurancga e eficacia dos atos juridicos, transformando a vontade do
individuo em um ato notoriamente publico.™

Na ponderagdo de Ana Carolina Bacelar Tibdes™, o conceito de notario e

oficial de registro ganha tracos de materialidade:

O notario, também conhecido por tabelidao e o registrador por oficial
de registro sédo profissionais do Direito que através da delegagao
concedida pelo Poder Publico agem em colaboracao para exercer a
atividade notarial e registral.

® ARAUJO, Marai Darlene Braga. Sistema registral e notarial. 1. ed. Curitiba: IESDE Brasil, 2012. p.
27.

' TIBAES, Ana Carolina Bacelar. Direito imobiliario: sistema notarial e registral. 1. ed. Minas
Gerais: EAD, 2015. p. 18.

*  TIBAES, Ana Carolina Bacelar. Direito imobiliario: sistema notarial e registral. 1. ed. Minas
Gerais: EAD, 2015. p. 18.
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Por via de consequéncia, a Lei n. 8.935/94, que regula o art. 236 da CRFB/88,
dispondo sobre os servigos notariais e de registro, comumente denominada de Lei

dos cartérios, destaca a titularidade dos servigos notariais e de registro:

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sdo os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

[l - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de iméveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e
tutelas;

VII - oficiais de registro de distribuigéo.

O Notario, assim como os Oficiais de Registro, investidos da fung&o publica
de titularidade delegada pelo Estado, atuam nas fungbes tipicamente
administrativas, sujeitas ao préprio poder de policia administrativa, em conformidade

com o que destaca Giussepe Caia':

La c. d. polizia amministrativa raggruppa uma serie di funzioni
amministrativa (autoritaative, di controlo sull'attivita privata,
sanzionatorie), che non hanno motivo di essere qualificate di polizia
(sai puré amministrativa), se non per ragione storica: per essere state
attribuite in passato (e in parte tutora) allautorita di pubblica
sicurezza, nellambito di uma concezione pervasiva del controlo
pubblico sulle attivita private.

Neste interim, tem-se que os notarios atuam em nome préprio, no entanto,
desenvolvem a atividade em prol do interesse publico sendo submetidos a
fiscalizagdo, o que pode resultar em responsabilidades e puni¢cdes caso se configure

violagao a preceitos legais e procedimentais.

2.1 Finalidade dos Servigos Notariais e Situagao Normativa

Aos notarios incumbe legitimar a vontade dos individuos transformando-a em
um ato juridico publico, assim conferido através da publicidade e legalidade. No

sistema constitucional e infraconstitucional brasileiro, estes profissionais juridicos

' BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm. Acesso em: 29 set. 2018.

7 CAIA, Giuseppe. Lordine e la sicurezza pubblica. In: CASSESE, Sabino. Trattato di diritto
amministrativo. Mildo: Dott. A. Giuffre, 2003. t. 1, p. 288.
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detém relevante papel para declarar a validade, eficacia, seguranga e controle dos
atos negociais, isso porque sao encarregados de conferir transparéncia, estabilidade
e confianga a diversos aspectos e situagdes da vida juridica dos cidadaos.

Os notarios sado agentes publicos, mas nado podem ser considerados
funcionarios publicos em sentido estrito porque atuam privativamente em
colaboragdo com a Administracdo. Ja para fins de direito penal, por outro lado, os
tabelides sado considerados funcionarios publicos em sentido amplo.

Desta feita estabelece o art. 1.° da Lei n. 8.935/94" que [...] os servicos
notariais sdo destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos e fatos juridicos. ”

Com o intuito de tipificar os elementos essenciais da prestacdo do servigco
publico em si, o art. 4.° da mesma lei segue expressando taxativamente que os
servicos devem “[...] ser prestados de modo eficiente e adequado, em dias e
horarios estabelecidos pelo juizo competente, em local de facil acesso ao publico e
que ofereca seguranca para o arquivamento de livros e documentos”.?

Ou seja, conforme destaca Walter Caneviva?' ao analisar a Lei 8.935/94, os
servicos desempenhados pelas serventias sdo delegados por confianga do Poder
Publico e, nesta razéao, a finalidade se da por legitimar a vontade em um ato juridico

perfeito e publico:

Os servigos concernentes aos registros relacionados no art. 1.° sdo
desempenhados em serventias confiadas a delegados do Poder
Publico (art. 2.°). A estes o Estado delega a funcdo de receber,
conferir e transpor para seus livros declaragbes orais ou escritas
sobre fatos juridicos e negodcios juridicos dos interessados ou
apresentantes. Feitos os registros, passam ao conhecimento de
todos os que queiram ou devam ser informados a respeito, exceto os
submetidos, por lei, ao sigilo.

Vé-se, com isso, que alguns requisitos fundamentais merecem destaque,
dentre eles, a autenticidade € vista como uma qualidade do que é confirmado por

ato de autoridade, ou seja, um documento ou declaragao que é dotada de fé-publica

'® LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 1.

' BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm. Acesso em: 29 set. 2018.

20 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigio
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm. Acesso em: 29 set. 2018.

21 CANEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 33
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declarada por autentica pelo Notario. A autenticidade cria uma presuncdo de
veracidade relativa, “juris tantum”, que somente ird ser descaracterizada com prova
cabal da falsidade.

A segurancga é, nas palavras de Walter Caneviva® “uma libertagao do risco, &,
em parte atingida pelos registros publicos.”

Em linhas gerais, a seguranga é uma condigao atribuida ao registro cujo fim é
conferir legalidade e confianca na escrituracao, representando que um Notario teve
acesso ao documento, declaragcdo ou ato juridico, fiscalizou sua legalidade,
tornando-o publico e notdrio.

A eficacia, por sua vez, é a producao de efeitos juridicos sob uma perspectiva
segura da autencidade dos negdcios e declaragdes para ele transpostos. O registro
objetiva propiciar a publicidade em relagdo a terceiros, além de no sentido mais
amplo, afirmar a boa-fé dos que praticam os atos juridicos com presungéo de
certeza dos assentamentos.®

Os efeitos de registro publico compdem-se em trés espécies distintas, assim

estudadas pelo professor Walter Caneviva:

[...] @) constitutivos— sem o registro o direito ndo nasce;

b) comprobatérios— o registro prova a existéncia e a veracidade do
ato ou fato ao qual se reporta;

c) publicitarios— o ato ou fato registrado, com raras excecoes, €&
acessivel ao conhecimento de todos, interessados e nédo
interessados. (grifo do autor).

A primeira espécie tem como exemplo o registro civil de pessoas naturais, 0
casamento e a emancipagao, o registro civil de pessoas juridicas, o dos atos
constitutivos da pessoa juridica, o registro de imoveis e a aquisicdo de propriedade
imovel inter vivos. A segunda espécie tem como exemplo o registro civil de pessoas
naturais, o assento de 6bito da pessoa presumidamente morta, a matricula de jornal
ou outra publicagdo periddica para comprovar a nao clandestinidade, a transcrigao
de instrumentos particulares para prova de obrigacbes no registro de titulos e
documentos. Ja a terceira e ultima espécie, sdo exemplos, o registro civil de pessoa

natural, a interdigdo e a declaragcdo de auséncia por alteracdo na matricula de

2 CANEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 20. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 33-34.

3 CANEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 33-34.

2 CANEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 20. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 35.
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jornais, revistas ou emissoras e os contratos de locag¢des de servigos nao atribuidos
a outros registradores.?

Ao analisar as finalidades do registro publico, Ana Carolina Bacelar Tibdes?
conclui que “Constituem finalidades dos registros publicos o recebimento,
conservagao, transcri¢gao e publicidade dos atos e negdcios juridicos”.

Tendo em vista que a vida social € complexa, ou seja, exige-se uma série de
normas com o fim de regular as condutas e atos dos individuos, certamente ha a
necessidade de perpetuar o tempo dos atos e negdcios pelo qual se manifestam
documentalmente a vida juridica. Assim, a fungdo notarial direciona-se para a
realizagcao de uma intervencgao e, via de regra, uma documentacgao especial, publica,
privilegiada, aos atos e negdcios juridicos, conferindo-lhes qualidade de publicidade,
seguranga e certeza juridica, isto é, antes da instauragdo de uma lide, inclusive
prevenindo o seu surgimento.

A propria essencialidade histérica da atividade notarial direciona sua

amplitude na sociedade, ao que pontua Leonardo Brandelli#':

A atividade notarial nasceu, assim, meramente redatora, com o
escopo de perpetuar documentalmente o negdcio juridico realizado
pelas partes. O escriba, nesse momento, nao tinha qualquer
conotacdo de assessor juridico das partes, nao qualificava
juridicamente o negécio entabulado por elas. Apenas presenciava a
celebragao do negdcio e reduzia a termo o que havia constatado.

O atividade notarial, ao dispor de diversas informacdes uteis a verificacdo das
movimentacdes financeiras e de bens, pode inclusive colaborar com o servigo de
inteligéncia que, segundo Alberto Massera e Carlo Mosca®, nao esta adstrito

somente aos militares ao fazer comparativo histérico com o sistema ltaliano:

La storia amministrativa dei servizi di intelligence non e’ solo militare,
ma anche relativa a strutture dipendenti da altri ministeri.
Nellamministrazione sabauda, infatti, nasceva nel 1854 il Servizio
segreto del Ministero degli esteri, che si affiancava I'anno successivo
ai veri e propri Servizi segreti militari, la cui costituzione trovava
origine nella « breve istruzione sul servizio degli ufficiali del Corpo
reale di Stato maggiore » laddove si prevedevano un servizio di
missioni speciali e un servizio segreto con il compito di svolgere

% CANEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 20. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 35.

% TIBAES, Ana Carolina Bacelar. Direito imobiliario: sistema notarial e registral. 1. ed. Minas
Gerais: EAD, 2015. p. 46

% BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 36.

% MASSERA, Alberto; MOSCA, Carlo. | servizi di informazione. In: CASSESE, Sabino. Trattato di
diritto amministrativo. Milao: Dott. A. Giuffré Editore, 2003. t. 1, p. 520.
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missioni segrete, di impiegare le spie nonche” di esaminare prigionieri
e disertori. Alcune ricostruzioni attendibili individuano la presenza, al
momento dell’'unificazione del Regno d’ltalia, di almeno sei servizi di
informazioni. Sino al 1900 rattivita® di intelligence venne sviluppata
all’estero soprattutto dal servizio diplomatico e all’interno dai servizi
del Ministero dell'interno sempre piu’ potenziati per fronteggiare la
critica situazione del Paese; il che spinse nel 1900 i vertici militari a
costituire un ufficio informativo del Corpo di Stato maggiore
dell’Esercito.

Seguidamente, Alberto Massera e Carlos Mosca® ainda destacam que a
atividade da inteligéncia tem o propdsito de discriminar as competéncias da forga da

policia administrativa acerca das informagdes e segurancga publica:

La finalita® costituisce quindi il discrimine per individuare la
competenza delle forze di polizia rispetto alle strutture di informazione
e di sicurezza nonche” il punto di riferimento, secondo gli

insegnamenti della Corte costituzionale, per garantire la valutazione
di una giusta proporzione tra impiego dei mezzi a disposizione dei
Servizi e obiettivi da raggiungere.

Le attivita® svolte dai Servizi di informazione e sicurezza sono dunque
ripercorribili attraverso il « processo di intelligence », nel quale vanno
individuate varie fasi: a) la raccolta di notizie, documenti e di
materiali; b) la valutazione; c) il coordinamento di quanto raccolto; d)
l'interpretazione; e) lanalisi; f) l'approntamento di situazioni e la
diffusione delle notizie elaborate e dei punti di situazione.

O Sistema Notarial funciona como um guardido de informagdes relevantes
para o Estado, tal como as informacdes relacionadas aos individuos e o seu
patrimdnio, sendo certo que suas finalidades implicam diretamente na prevencgao e
combate a corrupgdo do Estado e lavagem de capitais, a serem abordados nos

capitulos seguintes.

2.2 Investidura dos Titulares das Serventias e Garantia de Isonomia Publica no

Combate a Lavagem de Dinheiro

A investidura na atividade notarial faz-se necessario a aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos uma vez que nao é possivel que qualquer
serventia fique vaga sem provimento ou remog¢ao por mais de seis meses, devendo

tal certame ser realizado pelo Poder Judiciario, com a participagdo, em todas as

2% MASSERA, Alberto; MOSCA, Carlo. | Servizi di Informazione. In: CASSESE, Sabino. Trattato di
diritto amministrativo. Milao: Dott. A. Giuffré Editore, 2003. t. 1, p. 533.
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suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um
tabelido.

Conforme ja abordado anteriormente na conceituagao e natureza juridica do
Sistema Notarial, os tabelides sdo pessoas fisicas responsaveis pela serventia de
um determinado cartério. Com a promulgacdo da CRFB/88, os servigos publicos
passaram a exigir que o agente ingresse tdo somente pela via da aprovagao em
certame publico regular, assim, o tabelido deve prestar concurso publico de provas e
titulos, contando com a formacédo em Direito ou o exercicio da funcdo de escrevente
comprovadamente pelo periodo de mais de 10 anos. O aprovado escolhera o
cartério em sessao publica de escolha, respeitando-se a ordem de classificacdo no
concurso e, ao assumir o cartério, também sera responsavel pelos livros e demais
documentos arquivados.®

Ao analisar a fungao notarial contemporanea, Leonardo Brandelli** comenta que:

O notario no Brasil € hoje um profissional do direito, assessor juridico
imparcial das partes, que qualifica a sua vontade e redige
instrumentos adequados e dotados de fé publica; seu ingresso na
atividade da-se mediante aprovagao em concurso publico de provas
e titulos, apds o qual Ihe é delegado o exercicio da atividade notarial,
cabendo a partir dai, ao Estado, fiscalizacdo sobre tal exercicio.

Os requisitos supracitados sdo determinados pela Lei n. 8.935/94% e, com

isso, sdo imprescindiveis ao ingresso na atividade notarial:

Art. 14. A delegagdo para o exercicio da atividade notarial e de
registro depende dos seguintes requisitos:

| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il - nacionalidade brasileira;

[l - capacidade civil,

IV - quitacdo com as obrigacdes eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profissao.

Ja quando a realizagdo dos concursos publicos, a Lei n. 8.935/94 segue

regulando:

% MODANEZE, Jussara Citroni; TIERI, Perla Caroline Gargalac Veiga; TIERI, Thomaz Mouro.
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Art. 15. Os concursos seréao realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador.

§ 1° O concurso sera aberto com a publicagdo de edital, dele
constando os critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos n&o
bacharéis em direito que tenham completado, até a data da primeira
publicacdo do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de
exercicio em servico notarial ou de registro.*

Por essa razao, apos a atencao conferida pela CRFB/88 a atividade Notarial,
vé-se que os principios fundamentais inerentes a prestacdo do servico publico de
forma efetiva ganharam seguranga e celeridade quanto a garantia do seu
cumprimento integral. Essa valorizagdo da atividade Notarial foi de relevante
importancia para estimular a pratica da publicidade dos atos juridicos, uma vez que
trouxe uma demonstragéo aos individuos de que o registro publico € valido e confere
uma série de fundamentos aptos a propagar o tempo de validade do ato ou negdcio

celebrado.

2.2.1 Hierarquia Funcional nas Serventias

Dos ensinamentos da sempre categérica Maria Darlene Braga Araujo*, extrai-

se que:

O oficial de registro € o titular da serventia, o qual foi nomeado e
recebeu a delegacdo estatal, é profissional do Direito, dotado de fé
publica, a quem €& delegado o exercicio da atividade, responde
pessoalmente por todos os atos praticados no oficio imobiliario e
pode contar para o desempenho de suas fungdes com prepostos,
empregados com remuneragao livremente ajustada e sob o regime
da legislacao do trabalho.

Na atividade notarial ha quantos substitutos e auxiliares que se fizerem
necessarios para o efetivo desempenho do servigo publico, ficando a critério de cada
Tabelido a escolha dos prepostos, no exercicio da sua fungdo administrativa. Com
isso, os substitutos podem, simultaneamente, praticar todos os atos que lhe sejam

préprios e ja os auxiliares poderdo praticar tdo somente os atos que o Tabelido

% BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm. Acesso em: 29 set. 2018.
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autorizar. A contratacao e demissao dos propostos é livremente decidida pelo titular
da serventia, o qual designa suas atribui¢coes, seu salario e seu horario de trabalho
que pode, inclusive, ser diferente do horario de funcionamento da serventia. E neste
caso que se vé o regime juridico de direito privado em consonancia com a prestacao
do servigo pubico delegado pelo Estado.*

Jussara Citroni Modaneze, Perla Caroline Gargalac Vieira Tieri e Thomaz

Mourao Tieri*® ensinam que:

Os escreventes sdao as pessoas nomeadas pelo tabelido ou pelo
registrador, por meio de portaria, com fundamento no art. 20 da Lei n.
8.935/94, que praticam os atos notariais e de registro autorizados por
aqueles, tais como, em Cartério de Notas, lavrar escrituras,
reconhecer firmas e autenticar documentos; ou somente lavrar
escrituras. E comum, em Tabelionatos, existirem ‘escreventes de
escrituras’ e ‘escreventes de firmas e autenticacdes’.

Os tabelides devem, ainda, informar ao juiz corregedor permanente o nome
do seu substituto nomeado no caso de auséncia, respeitando-se ao disposto nos §
5°e § 3°do Art. 20 da Lei n. 8.935/94.%

2.2.2 Emolumentos e a Remuneragéao pela Pratica dos Servigos Delegados

A atividade notarial tal como os demais servicos publicos dispde de uma
remuneragao para sua execucao, neste caso, essa remuneracdo se da através do
recolhimento dos emolumentos. Para Jussara Citroni Modaneze, Perla Caroline
Gargalac Veiga Tieri e Thomaz Mourdo Tieri®, os emolumentos “...] sdo taxas
devidas pelos usuarios para a prestagéo do servigo de registro e de notas”.

A Lei n. 10.169/2000 que regulamenta o § 2° do art. 236 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, mediante estabelecimento de normas gerais para a
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais € o

dispositivo legal que regulamenta as taxas devidas pelos usuarios, determinando

% ARAUJO, Marai Darlene Braga. Sistema registral e notarial. 1. ed. Curitiba: IESDE Brasil, 2012. p.
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que cada Estado devera regulamentar a cobranga sem que os valores ultrapassem o
efetivo custo adequado da remuneragao do servigo prestado.

Na maior parte dos casos, uma parcela dos emolumentos € destinada ao
Tribunal de Justica do Estado, outra ao Fundo de Registro Civil, a Secretaria da
Fazenda e apenas uma porcentagem corresponde a receita do tabelido.*

Assim, vé-se que nao é titular da Serventia que determina o valor do servico,
ele s6 aplica um valor tabelado, igual para todo o estado. A tabela é aprovada por
Assembleia Legislativa de cada estado, pela maioria dos deputados estaduais,
sendo os emolumentos variaveis de estado para estado.*

Logo, o titular da Serventia ndo tem receita fixa, uma vez que sua
remuneragao depende exclusivamente da quantidade de servigos prestados e o
ingresso dos emolumentos em cada més. Ainda, o valor recebido dos emolumentos

serve para arcar com despesas de custeio da propria Serventia e dos empregados.

2.2.3 Competéncia, Direitos, Deveres e Obrigacdes Juridicas da Atividade Notarial

A Lei n. 8.935/94 que regulamenta o art. 236 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 com o intuito de dispor sobre os servigos notariais,
trata de elencar a competéncia dos notarios partindo, assim, do art. 6, que visa
elucidar a atividade notarial como prestagao de servigo publico cujo objetivo € a
formalizacao juridica da vontade das partes, podendo intervir nos atos e negécios

juridicos em que as partes manifestamente querem dar forma legal ou autenticidade:

Art. 6° Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou
queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacao ou
redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e
expedindo copias fidedignas de seu conteudo;

[ll - autenticar fatos.*
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Ja o art. 7 do mesmo dispositivo legal aborda a competéncia dos tabelides de
notas e protestos, elencando exclusivamente as atividades publicas desenvolvidas,

inclusive, a elaboracéao e diligéncia na concluséo de atos notariais:

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

| - lavrar escrituras e procuracoes, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

[l - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

Paragrafo unico. E facultado aos tabelides de notas realizar todas as
gestdes e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos
atos notariais, requerendo o que couber, sem 6nus maiores que 0s
emolumentos devidos pelo ato.*

Ja aos tabelides e oficias de registro de contratos maritimos, a legislagao
delimita sua competéncia para lavrar atos e transacdes, concedendo poderes para
conferir autenticidade e publicidade aos atos e negdcios juridicos realizados para

fins de direito maritimo, ou lavrados em embarcacoes:

Art. 10. Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos
compete:

| - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transacdes de
embarcacgdes a que as partes devam ou queiram dar forma legal de
escritura publica;

Il - registrar os documentos da mesma natureza;

[l - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito
maritimo;

IV - expedir traslados e certiddes.

Aos tabelides de protesto de titulo, a legislagdo elenca a competéncia
privativa para conferir autenticidade e publicidade aos atos relacionados a protestos

e titulos executivos, determinando o rol in verbis:

Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente:

| - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigagao;

Il - intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou
paga-los, sob pena de protesto;

Il - receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitacao;
IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro préprio, em
microfilme ou sob outra forma de documentacéo;

42 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre servigcos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm. Acesso em: 29 set. 2018.
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V - acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo
apresentante;

VI - averbar:

a) o cancelamento do protesto;

b) as alteracbes necessarias para atualizagcdo dos registros
efetuados;

VIl - expedir certidbes de atos e documentos que constem de seus
registros e papéis.

Paragrafo unico. Havendo mais de um tabelido de protestos na
mesma localidade, sera obrigatéria a prévia distribuicdo dos titulos.*

Por fim, aos Oficiais de Registro, a legislacdo taxativamente prevé que
deverao distribuir de forma equitativa os servicos da mesma natureza, registrando os
atos praticados, efetuando averbagdes e cancelamentos de sua competéncia, tal

como expedir certiddes de atos e documentos que constem em seus registros:

Art. 12. Aos oficiais de registro de imdveis, de titulos e documentos e
civis das pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de
interdicbes e tutelas compete a pratica dos atos relacionados na
legislacéo pertinente aos registros publicos, de que sao incumbidos,
independentemente de prévia distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de
registro de imoveis e civis das pessoas naturais as normas que
definirem as circunscrigdes geograficas.

Art. 13. Aos oficiais de registro de distribuicao compete
privativamente:

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa
pelos servicos da mesma natureza, registrando os atos praticados;
em caso contrario, registrar as comunicagdes recebidas dos 6rgaos e
servigos competentes;

Il - efetuar as averbacgdes e os cancelamentos de sua competéncia;
Il - expedir certiddes de atos e documentos que constem de seus
registros e papéis.

Do exercicio do servico notarial decorrem os direitos e deveres, que sao
exercidos em prol da protecao a efetiva finalidade do servico publico. Nas palavras

de Maria Darlene Braga Araujo* os direitos dos titulares da serventia ganham tragos

de materialidade:

Os direitos dos titulares da serventia s&o: organizar associagbes ou
sindicatos de classe e deles participarem; exercer opgédo, nos casos
de desmembramento ou desdobramento de sua serventia. Entende-
se por desmembramento, quando uma determinada circunscricao
imobiliaria é dividida e cria-se uma nova zona imobiliaria, e o

4 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Disponivel em: http://
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desdobramento € quando a serventia acumula varias espécies de
delegacdes e, em razdo do crescimento da demanda, o Estado
vislumbra a necessidade de criagao de serventias especificas para
cada uma das competéncias delegadas. Por exemplo, ocorre quando
uma comarca acumula as atribuicbes de notas e de registro de
iméveis. No caso de desdobramento, cabe ao titular que exercia as
fungbes cumuladas escolher aquele que deseja realizar a partir de
entdo.

A atividade notarial, por sua vez, € independente em relagdo ao exercicio de
suas atribuicbes tendo em vista que esta relacionada com a fungao administrativa,
ou seja, tem direito ao recebimento dos emolumentos pelos atos praticados, sendo
que somente perderao a delegacédo da atividade administrativa nos casos previstos
em lei.

Ao analisar a independéncia de exercicio do Notario, Luiz Guilherme
Loureiro*® destaca que a fungao administrativa s6 é exercida com submisséao a lei e

regulamentos editados pelo Poder Judiciario:

O notario e registrador sao profissionais independentes, devendo
obediéncia apenas a lei e aos regulamentos editados pelo Poder
Judiciario. Assim, por exemplo, o registrador pode e deve exercer a
qualificacdo registrai de um mandado judicial e de titulos do Poder
Publico, devendo recusar o seu registro se nao estiver presente
alguma formalidade ou requisito extrinseco previsto em lei. Vale
dizer, este profissional do direito € dotado de liberdade decisoéria,
sem nenhum tipo de condicionamento, seja de ordem politica,
econdmica ou administrativa. O unico limite € a ordem juridica, que
disciplina, entre outras matérias, o exercicio da atividade, os limites
de suas atribuicdes e os deveres a observar.

Além dos direitos garantidos constitucionalmente, com especialidade, prevé a
Lei n° 8.935/94 a concretizacdo da independéncia no exercicio das atribuicdes
notariais, esclarecendo ainda que os titulares podem exercer a opg¢ao, nos casos de
desmembramento ou desdobramento da sua serventia, ou mesmo organizar
associagdes e sindicatos de classe, consoante ordenado pelos artigos 28 e 294 do

aludido dispositivo legal:

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuicbes, tém direito a percepcao dos

4 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 3.
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emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e so
perderao a delegagao nas hipéteses previstas em lei.

Art. 29. Sao direitos do notario e do registrador:

| - exercer opgao, nos casos de desmembramento ou desdobramento
de sua serventia;

Il - organizar associa¢des ou sindicatos de classe e deles participar.

Dos direitos inerentes a prestagao do servigo publico por delegagédo decorrem os
deveres do Notario, tidos como uma tipificacdo de condutas minimas que devem ser
adotadas para o regular exercicio da atividade administrativa com observancia aos
principios constitucionais e infralegais, zelando pela ética, moral e prestagédo de maneira
efetiva e satisfatéria ao individuo que busque a serventia com o fim de tornar
determinado ato, envolto por uma manifestacao de vontade, em publico e legitimo.

Para tanto, a Lei n. 8.935/94 garantiu que, ao menos, algumas atividades

devem ser realizadas com decoro:

Art. 30. Sao deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

| - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua
serventia, guardando-os em locais seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

lll - atender prioritariamente as requisicdes de papéis, documentos,
informacdes ou providéncias que |hes forem solicitadas pelas
autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das pessoas
juridicas de direito publico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes,
provimentos, regimentos, ordens de servico e quaisquer outros atos
que digam respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcéo exercida, tanto nas
atividades profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentag¢ao e os assuntos de natureza
reservada de que tenham conhecimento em razdo do exercicio de
sua profissao;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as
tabelas de emolumentos em vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do
seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu
oficio;

Xl - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos
que devem praticar;

XII - facilitar, por todos 0s meios, 0 acesso a documentagao existente
as pessoas legalmente habilitadas;

Xl - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas pelos
interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela
legislagao respectiva;
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XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo
competente.*

Esses deveres tém razdo na delegacao da atividade publica que recebem do
ente Estatal, e por isso refletem diretamente na necessidade de organizagdo do
trabalho a fim de facilitar o acesso a documentacao existente as pessoas legalmente
habilitadas. Esses deveres tém por objetivo dignificar a fungdo exercida, tanto nas
atividades como na vida privada, até mesmo porque o titular representa o Estado,
logo, deve portar conduta condigna com a fungado desempenhada.*

Ao analisar a Lei n. 8.935/94, Maria Darlene Braga Araujo* destaca que:

Notarios e registradores tém acesso a muitas informagdes pessoais
dos usuarios dos servicos que realizam. Ademais, existem muitos
processos judiciais que tramitam em segredo de justica e no curso
destes sado requisitadas informagdes aos notarios e registradores,
que acabam tendo conhecimento do conteudo de ditos processos.
Diante dessas situagdes, o legislador também atribuiu como dever
para os notarios e registradores, guardar sigilo sobre a
documentacéo e os assuntos de natureza reservada de que tenham
conhecimento em razéo do exercicio de sua profissao.

Aos notarios compete ainda atender as partes com eficiéncia, urbanidade e
presteza, regras que nao necessariamente precisaram encontrar-se tipificadas pela
normal legal se imperassem de modo primordial na sociedade. E para tanto, os
notarios devem, quando necessario, encaminhar ao juizo competente as duvidas
levantadas pelos interessados, com observancia ao sistema processual previsto pela
legislagao vigente.*

Nesta perspectiva, os titulares da serventia que ndo adotem condutas
condizentes com a previsdo legal, ética e moral estdo sujeitos a sobreposicdo da
duvida do usuario a ser suscitada diretamente ao juizo. E com isso, importante
abordar a responsabilizagdo dos notarios pela serventia e pelos atos decorrentes do
exercicio da profissao, cujo objetivo € destacar a importancia do Sistema Notarial no

combate a corrup¢ao do Estado e lavagem de capitais.
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2.2.4 Responsabilidade Civil e Publica dos Notarios Perante o Registro das

Relagbes Juridicas Privadas: uma forma de prevengao a lavagem de dinheiro

A responsabilizagdo dos notarios € subdivida nas mesmas espécies de
responsabilizagdo de um agente atuante em regime juridico de direito privado, quais
sejam, responsabilidade civil e penal, ressaltando-se ainda que, conforme visto
anteriormente, como os titulares da serventia sdo responsaveis pela contratacéo dos
funcionarios, ha de incorrer em responsabilizacdo trabalhista pelo pagamento das
verbas contratuais acordadas e previstas na Consolidagcdo das Leis do Trabalho,
Orientagbes Jurisprudéncias, Sumulas e regulamentos exteriores e consequente
responsabilizacao fiscal.

Busca-se, entdo, tragar uma conceituagao inicial da responsabilidade e sua
natureza juridica para prover uma base de estudos aptos a ensejar o
reconhecimento das espécies de responsabilizacdo dos notarios.

Todo prejuizo, portanto, presume uma reparagdo efetiva. Pode-se dizer,
entdo, que a fonte de origem da responsabilidade é justamente o interesse em
restabelecer o equilibrio violado pelo ato praticado. Funciona como uma
necessidade moral, social e juridica de garantir seguranca ao prejudicado. E quase
como uma sangao compensatoria, pressuposta por uma relagéo juridica, cujo
objetivo € dar carater pedagogico ao individuo que rompeu o elo da harmonia, ao
mesmo tempo que provém a reparagao do prejuizo resultado.®

Dos ensinamentos de Maria Darlene Braga Araujo®, vé-se que a
responsabilidade civil tem origem de uma infracdo a norma ou obrigacéo do agente

que nao executou o seu dever de forma legitima, citando exemplos praticos:

A responsabilidade civil origina-se da infragdo de uma norma ou da
obrigacdo do agente que ndo executou o seu dever. Ja na seara
penal, verifica-se a ocorréncia da turbacdo social ou lesdo aos
deveres de cidadao para com a ordem da sociedade. O registrador
de imdveis possui responsabilidade contratual, quando assume
obrigacao de resultado, inerente a pratica de seus deveres funcionais
e, ainda, extracontratual, que atinge terceiros interessados, em razao
da oponibilidade dos registros. Exemplos de descumprimento de
dever funcional do registrador: 1) artigo 9.°, Lei 6.015/73, realizar ato
registral fora do horario estabelecido; 2) artigo 21, Lei 6.015/73,

5 ARAUJO, Maria Darlene Braga. Sistema registral e notarial. 1. ed. Curitiba: IESDE Brasil,
2012. p. 37-38.
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omissdo dos requisitos da certiddo; 3) artigo 52, Lei 6.766/79,
registrar loteamento nao aprovado.

A responsabilizacdo do agente publico funciona sob 0 mesmo pressuposto da
teoria geral da responsabilizagao civil. Da leitura da obra do virtuoso Luiz Guilherme
Loureiro®®, observa-se que seus comentarios quanto a responsabilidade civil do
notario indicam que ndo ha na doutrina uma unanimidade em relagdo a sua
caraterizacdo de forma objetiva, tanto porque a norma legal ndo se ateve a prever

expressamente a objetividade:

O § 6.° do art. 37 da CF manteve a responsabilidade civil objetiva da
Administracdo (teoria do risco administrativo). Segundo a norma
constitucional: ‘As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderédo pelos danos
que seus agentes» nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa’.

No entanto, mais a frente, Luiz Guilherme Loureiro* enfatiza que, por seu

entendimento, a responsabilidade dos titulares da serventia é, de fato, objetiva:

A nosso ver, a responsabilidade do registrador € objetiva, diante do
exposto no art. 22 da Lei 8.935/1994. A norma é clara ao dispor que
este profissional do direito respondera pelos danos que eles e seus
prepostos causarem a terceiros, na pratica de atos proprios da
serventia, sem estabelecer a necessidade de-conduta. culposa ou
dolosa. A regra somente exige o elemento subjetivo do preposto,
para que o titular da serventia possa exercer o direito de regresso
contra este, caso venha a ser condenado a indenizar o usuario do
servigo publico. Logo, para caracterizar a responsabilidade civil do
registrador basta o resultado lesivo e o nexo causai entre o dano e a
conduta do agente.

O que nao concordamos, tendo em vista que a Lei. 13286/16 deu nova
redacao ao artigo 22 da Lei 8935/94, trazendo que a responsabilidade para os
delegarios € subjetiva.

O tema néao era pacifico, havia jurisprudéncia para ambos os lados, mas em
recente decisdo o STF, no RE842846, em repercussédo geral, fixou entendimento
que a responsabilidade do delegatario é de fato subjetiva.

Fato € que no campo da responsabilidade, a obrigagdo recai na reparagao

dos danos, visto que ha determinada violacdo no ambito civel, tal como a aplicagao

% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 8.
* LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 19.
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de penas privativas de liberdade ou restritivas de direito, que neste caso se dara na
esfera criminal ou contravencgao penal. Logo, para caracterizar o ilicito e designar a
responsabilizacdo, basta averiguar determinada acdo ou omissao antijuridica, a
existéncia da conduta dolosa ou culposa do agente e o nexo de causalidade que
resulta em um dano material ou moral.®

Nas licdes de Luisa Torchia®, € possivel verificar a concepgdo de
responsabilidade civil como um instituto tipico da sociedade mista, caracterizada

pelo deslocamento do dano:

La responsabilita civile &€ stata definita acutamente come un istituto
tipico della societa® mista, che pur rimettendo allindividuo Ila
decisione in ordine alla desiderabilita’ dell’azione, determina, invece,
con decisione coletiva — mediante le leggi e i codici — il costo
dovuto per gli eventual effetti dannosi dell’azione individuale.
Elemento caratteristico della responsabilita civile & lo spostamento
del danno dal danneggiato al danneggiante: si produce, cosi, un
trasferimento di diritti ad un prezzo non negoziato dalle parti e il
meccanismo di allocazione dei costi opera come strumento di
controllo, di ordine e di equita nei rapporti interprivati.

Posteriormente, a Autora® conclui que a responsabilidade civil aquilana
conserva determinada estrutura unitaria, mas assume tragcos secundarios em

decorréncia das circunstancias, funcoes e finalidades:

In conclusione, pud dirsi che la responsabilita civile aquiliana
conserva una struttura tendenzialmente unitaria, ma assume, a
seconda delle circostanze, funzioni e finalita diverse.

Ad un sistema centrato sulla colpa come criterio generale e principale
di imputazione, sulla distinzione fra danno patrimoniale e non
patrimoniale e sulla risarcibilita esclusiva dei diritti soggettivi, si &
andato sostituendo um sistema caratterizzato dalla pluralita dei criteri
di imputazione, dallampliamento del carattere della patrimonialita
anche a diritti personali e dall’estensione della categoria dei diritti
soggettivi solo a fini di tutela risarcitoria.

Ja a responsabilidade penal dos notarios esta consagrada pelo disposto na

Lei n. 8.935/94%, conforme atribuem os artigos 23 e 24

% TIBAES, Ana Carolina Bacelar. Direito imobiliario: sistema notarial e registral. 1. ed. Minas
Gerais: EAD, 2015. p. 36.

% TORCHIA, Luisa. La responsabilita. In: CASSESE, Sabino. Trattato di diritto amministrativo.
Milao: Dott. A. Giuffré Editore, 2003. v. 1. t. 2, p. 1650.

5 TORCHIA, Luisa. La responsabilita. In: CASSESE, Sabino. Trattato di diritto amministrativo.
Mildo: Dott. A. Giuffré Editore, 2003. v. 1. t. 2, p. 1661.

% BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm. Acesso em: 29 set. 2018.
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Art. 23. A responsabilidade civil independe da criminal.

Art. 24. A responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-
se, no que couber, a legislagdo relativa aos crimes contra a
administracao publica.

Paragrafo unico. A individualizacdo prevista no caput ndo exime os
notarios e os oficiais de registro de sua responsabilidade civil.

Ao comentar sobre a responsabilizagao criminal dos titulares da Serventia,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® destaca que:

O servidor responde penalmente quando pratica crime ou
contravencao. No ilicito penal, os elementos caracterizadores dos
atos ilicitos apresentam algumas peculiaridades sendo elas: agao ou
omissao tipica e antijuridica que precisa seguir ao modelo de
conduta definido na lei penal como crime ou contravencgao; dolo ou
culpa, sem possibilidade de responsabilidade objetiva; relagdo de
causalidade; dano ou perigo de dano, bastando haver o risco de
dano.

Como o artigo 2° da Lei 8.935/94 enfatiza que a responsabilidade civil

independe da criminal, ha de se observar que se tratam, na verdade, de duas formas

de responsabilizacdo distinta que, ao que parecem guardarem relagcdo entre si,

independem de sua coexisténcia para que haja penalizagao do agente.

A forma de responsabilizacdo criminal transformou-se com a evolugao da

doutrina, sendo a atual teoria mais adotada no que concerne a imputagdo da

responsabilidade penal através da configuragdo da culpa, conforme leciona Luisa

Torchia®:

L’individuazione del presupposto essenziale della responsabilita non
nella condotta colposa, bensi nel danno — dal quale deriva 'obbligo
di risarcimento — ha portato a configurare la colpa come un criterio di
imputazione e, quindi, come uno strumento per la determinazione del
soggetto obbligato, appunto, al risarcimento. Di qui & stato facile
osservare che dalle stesse disposizioni del titolo IX del codice civile
possono trarsi diversi criteri di imputazione, non tutti riconducibili alla
colpa.

Che si configuri la colpa come un criterio di imputazione generale,
accanto al quale operano altri principi, aventi natura speciale e non
eccezionale, o che la si definisca come un criterio fungibile con altri, o
che, ancora, si individuino piu’ regole generali, una basata sulla colpa
e l'altra sulla responsabilita® oggettiva, € evidente che la tradizionale
preclusione verso la responsabilita senza colpa & ormai superata.

59

60

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Sistemas de registros de iméveis. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2008. p. 495.

TORCHIA, Luisa. La responsabilita. In: CASSESE, Sabino. Trattato di diritto amministrativo.
Mildao: Dott. A. Giuffré Editore, 2003. v. 1. t. 2, p. 1685.
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No que concerna a responsabilidade do servico publico nos moldes da
atividade Notarial e de Registro, Luisa Torchia® explica que a responsabilizacéo € do
Estado, que podera sub-rogar-se posteriormente em relagdo ao eventual causador,

sem excluir a obrigagao do ressarcimento do prejuizo:

La responsabilita per danni provocati nell’esercizio di un servizio
pubblico & stata per lungo tempo sottoposta ad un regime restrittivo
degli obblighi di risarcimento riconoscibili in capo all’esercente del
pubblico servizio nei confronti dell’'utente.

Le ragioni di tale orientamento restrittivo, ribadito sino a tempi recenti,
se pur attenuato, dalla giurisprudenza, sono state indicate, in primo
luogo, nella sussistenza di un interesse pubblico generale, perseguito
dal servizio pubblico, che ingloberebbe in sé tutte le situazioni
soggettive individuali, che non avrebbero, dunque, autonoma
consistenza.

Quanto a responsabilizacdo fiscal e trabalhista, Luiz Guilherme Loureiro®
ressalta que ndo ha entendimento unissono na doutrina quanto a aplicagédo da
sucessao empresarial nas serventias extrajudiciais, ha uma corrente majoritaria
seguida pela maior parte dos renomados doutrinadores que entende por ndo haver
sucessao da responsabilidade na delegagédo e outra corrente minoritaria que tenta

caracterizar a sucessao empresarial, o0 que tem sido motivo de inseguranca juridica:

A nosso ver, a corrente jurisprudencial que entende pela sucessao
empresarial nas serventias extrajudiciais desconhece a realidade
fatica e juridica da atividade notarial e de registro. Em primeiro lugar,
tal entendimento pode inviabilizar o acesso dos concursados a
delegacdo, pelos motivos acima expostos. Em segundo lugar,
conforme foi visto no item supra, ndo existe sucessido, uma vez que o
concursado recebe a delegacéo do Estado e ndo do antigo titular ou
preposto interino. S6 ha sucessdo quando ocorre transferéncia de
estabelecimento, o que ndo é o caso da atividade em tela. O
sucessor, obviamente, ira considerar o ativo e o passivo da empresa
a ser sucedida para avaliar o preco justo a ser pago. Neste caso, ndo
ha enriquecimento sem causa.

Consecutivamente, Luiz Guilherme Loureiro® faz questido de esclarecer que
entendimento pratico contemporaneo dos Tribunais de Justica € quanto a nao
aplicacdo da sucessado da responsabilidade tributaria as serventias, ja quanto a

sucessao trabalhista o tema esta longe de ser pacificado:

¢ TORCHIA, Luisa. La responsabilita. In: CASSESE, Sabino. Trattato di diritto amministrativo.
Mildo: Dott. A. Giuffré Editore, 2003. v. 1. t. 2, p. 1685.

2 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 10-11.

& LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. S&o Paulo: Método, 2010. p. 11-12.
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A boa noticia € que se percebe uma evolugdo significativa da
jurisprudéncia, com uma melhor compreensdo do atual sistema
constitucional e legal da atividade notarial e de registro. O TJSP, por
exemplo, ja firmou o entendimento de que o marco inicial para a
responsabilidade do novo titular da delegagéo, que obteve o direito a
outorga correspondente apds a aprovagdo em concurso publico, é a
de sua investidura (Apelagéo Civel 454.040-4/3-00/Guaruja).
Também a Justica Federal tem acolhido exce¢cao de pré-
executividade para reconhecer a nulidade das inscricbes em divida
ativa em desfavor do cartério, para determinar sua exclusdo do polo
passivo da execucao fiscal e o prosseguimento desta apenas em
face do delegatario que deixara de cumprir, a tempo e modo,
obrigagoes relativas a contribui¢cdes previdenciarias e tributarias.

Na Justica do Trabalho ainda convivem as duas orientagdes, mas
atualmente parece prevalecer aquela que entende pela inexisténcia
de sucessao nas obrigacdes trabalhistas.

A sucessado das pendéncias da serventia vai contra a realidade fatica e
juridica da atividade notarial. No entanto, o delegatario tem como dever fiscalizar o
recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos praticados uma vez que

responde solidariamente pelo ndo cumprimento do contribuinte.

2.3 Principios do Servigo Notarial que Preservam a Higidez do Sistema em

Relacao a Investigacao de Lavagem de Dinheiro

O Servico Notarial, conforme ja exemplificado, trata-se de uma delegagéo dos
poderes de Estado para prestacdo de um servigo iminentemente publico, cujo
objetivo € dar autenticidade, seguranca e publicidade aos atos e negdcios juridicos.
Logo, tendo em vista sua natureza de servico publico, é certo que o Servigco Notarial
pressupde o cumprimento basico dos principios inerentes a atividade administrava,
quais sejam, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No
entanto, por tratar-se de delegagao especial, ou seja, que se revela através da
confianca que o Estado confere ao individuo para desempenhar o papel de
representante da sua vontade, o Servico Notarial deve, ainda, presumir o respeito a
determinados principios especificos que, além de terem cunho ético e moral, séo

regulados pela norma legal conforme se delineara a seguir.

2.3.1 Principio da Titularidade da Serventia e Presungao de Fé Publica

O principio da titularidade € compreendido como aquele em que os atos

notariais somente poderdo ser praticados por pessoas investidas de fé publica, ou
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seja, nomeadas pelo Poder Publico para exercer a atividade administrativa tipica do
Estado. Neste contexto, os efeitos juridicos s6 sédo criados pelos atos praticados
pelo proprio delegado e seus prepostos, sendo que cada serventia possui
atribuigdes, direitos e deveres proprios, respeitando-se os limites impostos pela
norma legal.®

A fé-publica, por sua vez, € uma condicdo que é atribuida ao ato ou
documento pelo delegado e seus prepostos, cujo intuito € conferir legalidade,
autenticidade, publicidade e legitimidade ao ato praticado. O categdrico professor

Argentino Neri®® entende que:

[...] el fundamento de la fe publica se halla en necessidad que tiene la
sociedad, para su estabilidad y armonia, de dotar a las relaciones
juridicas de fijeza, certeza y autoridad, a fin de que las
manifestaciones externas de estas relaciones sean garantia para la
vida social y juridica de los ciudadanos y hagan prueba plena ante
todos y contra todos, cuando aquellas relaciones juridicas entran en
la vida del derecho en su estado normal.

Logo, tem-se que o principio da titularidade e o principio da fé-publica estao
diretamente relacionados em razédo do poder de transmitir fé-publica a determinado
ato juridico ou documento somente pode ser exercido pelo efetivo titular do servigo

publico notarial.
2.3.2 Principio da Territorialidade do Servigo Notarial e Sistema de Competéncias

A territorialidade tem relagéo ao fato de que a lei designa um espaco territorial
para exercicio da atividade do delegado, ou seja, um limite de competéncia. E,
nitidamente, a competéncia em razao do local de atuacdo, em outras palavras, as
funcdes delegadas ao oficial ficam circunscritas ao espaco territorial definido em lei.®

Nas palavras de Luiz Guilherme Loureiro pode-se concluir que:

Logo, apenas o notario ndo esta sujeito a uma determinada limitagao
territorial. O tabelido pode lavrar atos, ainda que as partes e os bens
pertinentes sejam domiciliados ou estejam localizados em outras
comarcas ou territérios. No entanto, o notario ndo pode sair da
comarca para a qual recebeu delegacdo para praticar os atos de

%  ARAUJO, Maria Darlene Braga. Sistema registral e notarial. 1. ed. Curitiba: IESDE Brasil, 2012. p.
63.

% NERI, Argentino. Tratado teérico-practico de derecho notarial. Republica Argentina: Depalma,
1969. v. 2, p. 423.

% |LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 11-4.
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oficio: as partes € que devem se locomover ao seu servigo notarial.
O principio da territorialidade, portanto, ndo se aplica aos notarios.

Pelo principio da territorialidade, vé-se que a norma legal ndo deixou de
delimitar as competéncias na prestacdo do servigo publico para cada funcao
administrativa, evitando-se o risco de haver conflitos de competéncia corriqueiros,
principalmente em serventias localizadas em cidades pequenas do interior, cujo

limite da circunscri¢ao é dificiimente tragado.

2.4 Competéncia Material da Corregedoria Geral de Justica e do Conselho

Nacional de Justica em Relagao a Regulamentagao da Atividade Notarial

A Corregedoria Geral de Justica de cada Estado é responsavel pela edi¢cao de
Normas de Servigo que visam regulamentar a prestacdo dos servigos notariais, tal
como a maneira que os atos sdo praticados, os documentos arquivados, o
procedimento de reclamacéao e punig¢ao do tabelido.®”

O Conselho Nacional de Justica tem por objetivo editar provimentos sobre os
assuntos que guardam relagdo com a atividade notarial, tal como editar resolugdes
sobre concursos publicos, delegacdo e vacancia, proferindo decisdes em consultas
e reclamacoes relacionadas a atividade notarial.®

Como exemplo pratico, os doutrinadores Thomaz Mourdo Tieri, Jussara

Citroni Tieri e Perla Caroline Gargalac Veiga® destacam:

[...] o Provimento n. 3, de 17 de novembro de 2009, que padroniza,
em ambito nacional, as certiddes de nascimento, casamento e obito;
a Resolucéo n. 80, de 9 de junho de 2009, que declara a vacancia
dos servigos notariais e de registros ocupados em desacordo com as
normas constitucionais pertinentes a matéria, estabelecendo regras
para a preservacao da ampla defesa dos interessados, para o
periodo de transicdo e para a organizagcao das vagas do servico de
notas e registro que serdo submetidas a concurso publico; e a
Resolugdo n. 81, de16 de junho de 2009, que dispbe sobre os
concursos publicos de provas e titulos, para a outorga das
Delegacdes de Notas e de Registro, e minuta de edital.

¢ MODANEZE, Jussara Citroni; TIERI, Perla Caroline Gargalac Veiga; TIERI, Thomaz Mour3o.
Direito notarial e registral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 12.

€% MODANEZE, Jussara Citroni; TIERI, Perla Caroline Gargalac Veiga; TIERI, Thomaz Mour3o.
Direito notarial e registral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 12.

% MODANEZE, Jussara Citroni; TIERI, Perla Caroline Gargalac Veiga; TIERI, Thomaz Mour3o.
Direito notarial e registral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 12.
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De outro lado, da Consolidagdo Normativa Notarial instituida pelo Provimento
n. 32/06™ da Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Sul tem-se outro caso

pratico de fiscalizagao da atividade notarial:

Art. 19 — O titular do Servico remetera os seguintes relatorios, de
acordo com os modelos anexos:

a) até o dia 10 de cada més, extrato do movimento financeiro do més
anterior, a Corregedoria-Geral da Justica;

b) até o dia 31 de janeiro, extrato do movimento dos atos praticados
no ano anterior, ao Servigo de Cadastro dos Servidores Judiciarios —
SECASEJ, da Corregedoria-Geral da Justica, via e-mail para:
cadastrocgj@tj.rs.gov.br.

Paragrafo unico — O ndo-encaminhamento dos relatérios sujeitara o
responsavel a pena de infracdo a dever profissional.

Gustavo Bregalda Neves™, ao abordar o tema em sua obra Registros
Publicos, de forma mais objetiva, destacou que “Tal fiscalizagcdo é exercida pelo
Poder Judiciario, assim definido na 6rbita estadual e do Distrito Federal.”

A Corregedoria Geral de Justica e o Conselho Nacional de Justica
desempenham importante papel na fiscalizagdo das serventias e das regularidades
da prestagdo do servigo publico delegado. Nao obstante, é certo que o dever de
fiscalizagdo néo fica intrinsecamente restrito a CGJ e ao CNJ, ele deve ser exercido
pelo Juizo competente, tal como pelos usuarios da serventia, na medida em que
verifique o descumprimento de alguma norma legal, o que pode incorrer em
denuncia a estes 6rgaos competentes que investigarao e apurarao os fatos.

O Conselho Nacional de Justica e as Corregedorias dos Tribunais de Justica
exercem um trabalho primordial e essencial no que tange a regulamentacao das leis,
bem como quanto a fiscalizagdo dos delegatarios.

Exemplo de regulamentagao de extrema importancia para a classe notarial e
registral foi a Resolugdo 35 do CNJ™”, que permitiu a materializacdo da Lei

n.11.441/2007, cujo teor se extrai:

™ RIO GRANDE DO SUL. Corregedoria-Geral da Justica. Provimento n° 32/06-CGJ. Consolidagdo
normativa notarial e registral. atualizagédo e revisdo. Disponivel em: http://www1.ijrs.jus.br/ export/
legislacao/estadual/doc/CNNR_CGJ_Janeiro_2015 Provimento 02 _2015.pdf. Acesso em: 29 set.
2018.

" NEVES, Gustavo Bregalda. Registros publicos. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 13.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 35 de 24/04/2007, Disciplina a aplicagdo da
Lei n® 11.441/07 pelos servigos notariais e de registro. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-
atos-adm?documento=2740. Acesso em: 29 set. 2018.
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Art. 1° Para a lavratura dos atos notariais de que trata a Lei n°
11.441/07, é livre a escolha do tabelido de notas, ndo se aplicando as
regras de competéncia do Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° E facultada aos interessados a opgdo pela via judicial ou
extrajudicial; podendo ser solicitada, a qualquer momento, a
suspenséo, pelo prazo de 30 dias, ou a desisténcia da via judicial,
para promocéao da via extrajudicial.

O artigo 1° da referida resolugdo aduz a competéncia material da serventia
extrajudicial para a lavratura dos atos juridicos dos interessados, conferindo
liberdade de escolha em raz&o da consensualidade que vigora neste procedimento,
sendo que o art. 2° deixa evidente a livre escolha pela via judicial ou extrajudicial,
inclusive facultando a parte a suspensado do ato ou mesmo a desisténcia da via
judicial.

O principio da impessoalidade e eficiéncia encontra-se consubstanciado nos
arts. 8° e 9° da referida Resolugcdo, onde se verifica a possibilidade a
imprescindibilidade da presengca do advogado para elaboragéao de atos que
decorram da Lei n. 11.441/2007, sendo vedado ao tabelido, pela legalidade
administrativa, indicar qualquer profissional, o que poderia corromper a livre vontade
das partes, ainda que na impossibilidade de pagamento de servigo particular,
possam obter assisténcia integral do Estado através do érgéo da Defensoria Publica.

Concluido-se a abordagem das caracteristicas relacionadas ao sistema
notarial analisando sua importancia e isonomia no combate a lavagem de dinheiro,
partindo do pressuposto de que a conceituagdo e natureza juridica ja se
consolidaram, tratar-se-a, na sequéncia, de abordar a corrup¢do do Estado e a
lavagem de capitais sob a perspectiva do sistema financeiro nacional, cujo objetivo é
promover um estudo da importancia do sistema notarial como ferramenta de auxilio
ao combate desses fatos antijuridicos que tem causado graves prejuizos néo

somente ao Estado material, mas também ao Estado de direito.
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3 A PREVENCAO AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO AMBITO DO
SISTEMA NOTARIAL

O presente capitulo tem por objetivo analisar as fragilidades e virtudes do
sistema notarial quando avaliado sob a perspectiva de atuagdo na prevencao e
combate a lavagem de dinheiro através da facilitagdo de acesso as informacgdes
oriundas das relagbes juridicas privadas. Busca-se, com isso, delimitar a
problematica da lavagem de dinheiro no Brasil através de sua definicdo conceitual e
tipologia normativa, com o fim de verificar a possibilidade de conferir a fungcéo de
investigacao preliminar pelos servigos notariais, de modo a possibilitar que, através
do CENSEC, associe-se aos 6rgaos de atuagao repressiva e, concomitantemente,
ao sistema global de combate a lavagem de dinheiro.

Sob esta linha, a analise mais enfatica de dois pontos diversos, mas
complementares, € indispensavel para uma melhor compreensdo da inser¢ao da
atividade de forma preventiva na politica de combate a lavagem de dinheiro. Nesta
l6gica, abordar-se-a: a) A problematica da lavagem de dinheiro no Brasil, preceitos
conceituais e legislagdo aplicavel; e b) as funcbes da atividade notarial na
perspectiva do combate a lavagem de dinheiro e protecdo do sistema financeiro
nacional.

Os servigos notariais, por disposi¢caéo constitucional, tém sua natureza juridica
afirmada como atividade de carater privado, exercida por delegacdao do poder
publico, tendo sido editada a Lei n°® 8.935/94 com o fim de regulamentar o texto
constitucional, rompendo o Poder Constituinte com as normas que anteriormente
designavam o tratamento do funcionalismo publico aos notarios.

Nesta linha, partindo-se dos principios fundamentais e diretrizes basicas
inerentes a atividade notarial, pretende-se abordar no presente capitulo a
importancia do servigo notarial como mecanismo de protegdo a ordem econémica e
combate a lavagem de dinheiro, relacionando-se as principais formas de lavagem de
dinheiro através de relagbes juridicas privadas para, com isso, estudar como é
possivel proceder com medidas preventivas de combate a este ilicito recorrente,
com forga garantida pelas alteragées promovidas pela Lei n® 12.683/2012.

No Brasil, os Servigos Notariais possuem um sistema de registro de dados
denominado como Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados

(CENSEC), cuja utilizacao tornou-se mais flexivel com o avango das tecnologias de
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informagdo de modo a possibilitar a integragdo de uma base de dados comum.
Todavia, os servigos notariais ainda nao possuem regulamentacdo, dentre suas
atividades, como prevencado e combate a lavagem de dinheiro (branqueamento de
capitais), o que impede maior contribuicdo com as informagdes que se tem acesso.

Neste cenario, vé-se que a propria falta de regulamentagéo induz o notario a
nao cumprir com os principios inerentes ao desenvolvimento da atividade, tal como a
responsabilizagao funcional que a propria natureza juridica de aplicador do direito
Ihe confere.

Destarte, o processo de modernizagdo da sociedade exige que 0S servigos
notariais sigam a mesma linha, contribuindo de modo significativo para a protecéao
econdmica do sistema financeiro nacional. Samuel Phillips Huntington™ comenta que

a modernizagao social decorre de uma conscientizagao politica:

A modernizacdo € um processo de facetas multiplas, que envolve
mudancas em todas as areas do pensamento e da atividade
humana. [...] é ‘um processo que possui alguma qualidade distinta
propria, que explicaria porque a modernidade é sentida como um
todo consciente pelas pessoas que vivem de acordo com suas
regras’. Os principais aspectos da modernizagao, ‘urbanizagao,
industrializacdo, secularizagdo, democratizacdo, educacdo e
participacdo nos meios de comunicagdo nao ocorrem ao acaso e
sem relacao entre si’. Historicamente, estdo tao associados que se
pode levantar a questdo se sdo na verdade fatores genuinamente
independentes — dando a ideia de que talvez hajam caminhado
juntos de forma tdo regular porque, em algum sentido histérico,
tinham de fazé-lo’.

O processo de modernizagao €, bem verdade, um processo de alternancia de
valores, atitudes e expectativas. Anteriormente, esperava-se a continuidade na
natureza e sociedade, mas a capacidade humana acabou por alterar e controlar
ambas. Por via de consequéncia, € igualmente importante que o processo de
combate a lavagem de dinheiro se modernize para que nao mais exerga papel
repressivo da conduta criminal praticado, mas exerga papel preventivo, com o fim de
evitar a deflagragéo econémica™.

No que diz respeito a analise do sistema notarial e a integragcédo ao PLD, trata-

se de um estudo fundamental vez que envolve pardmetros que permitem uma

> HUNTINGTON, Samuel Phillips. A ordem politica nas sociedades em mudanga. Tradugio de
Pinheiro de Lemos. Rio de Janeiro: Forense, 1975. p. 44-45.

™ HUNTINGTON, Samuel Phillips. A ordem politica nas sociedades em mudancga. Tradugdo de
Pinheiro de Lemos. Rio de Janeiro: Forense, 1975. p. 45.
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compreensao mais didatica da importancia da atividade delegada pelo Estado com o
objetivo de conferir autenticidade as transagbes privadas de capital. Por meio deste
delineamento, pode-se perceber o quanto as atividades cotidianas dos notarios
podem servir para identificar a pratica da lavagem de capitais.

Sobre a integragdo do Brasil ao sistema global de prevengdo e combate a
lavagem de capitais, o objetivo é explicitar as obrigacbes da atividade notarial,
precipuamente previstas pela legislacdo adjacente e sua relagdo com as atividades
desenvolvidas por grupos internacionais de combate ao branqueamento de capitais.
Embora, por natureza, possam aduzir fundamentos diversos, e até mesmo
designacbes divergentes, trata-se de um importante indicativo para demonstrar a
facilidade de integracao destes profissionais ao regime de Prevencao a Lavagem de

dinheiro e, sobretudo, o quanto podem contribuir para seu aperfeicoamento.

3.1 A Problematica da Lavagem de Dinheiro no Brasil

A lavagem de dinheiro, ainda que pratica distinta, também assimilada como
branqueamento de capitais, se afigura por origem na corrupg¢ao, assim entendida
como fendmeno social e politico. Isto porque o homem nao se desassocia dos
valores éticos e morais, buscando sempre cumprir a finalidade precipua do direito e
da lei, de modo a garantir a concretizacdo de um Estado de Justica Social. A pratica
da lavagem de dinheiro, logo, tem uma problematica muito mais profunda do que o
simples exercicio da ilicitude por si, ou mesmo a quebra do dever-licito, porque se
esta a causar um disturbio social, que nao s6 afetara o individualismo, mas
prejudicara o coletivo.

Manoel Gongalves Ferreira Filho™ indica que ha fatores que estimulam a

COrrupgao:

E o caso de determinadas crengas de ampla circulagdo no mundo
contemporéneo. Uma é a ideia, resultante de um individualismo
utilitarista, segundo o qual € sempre licito procurar e obter vantagens
para si, independentemente dos meios. Outra € uma versao vulgar
do materialismo que pretende que o interesse material € a mola da
vida e do homem, ndo passando de hipocrisia e de aparéncia o
idealismo, o civismo, a moralidade, etc.

S FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A corrupgdo como fendmeno social e politico. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 185, p. 7, jul/set. 1991. Disponivel em: http://
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/44482. Acesso em: 05 out. 2018.
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A lavagem de dinheiro ndo é um problema que nasceu do contemporaneo,
mas € algo que se fortaleceu com a modernizagdo da sociedade enquanto os
mecanismos de combate, ainda que integrados, possuem dificuldades essenciais
para, sobretudo, prevenir a pratica delituosa.

Na legislacao brasileira, o crime de lavagem de dinheiro é tipificado pela Lei n.
9.613, de 3 de marco de 1998, cujo artigo 1° caracteriza a natureza juridica da

pratica através dos verbos nucleares “Ocultar” e/ou “Dissimular”:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposi¢cao, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo pena.
Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.™

A responsabilidade pelo crime também € imputada aqueles que ocultam a

utilizacao de bens provindos de infragao penal:

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizacao de bens, direitos ou valores provenientes de infragao penal:

| - os converte em ativos licitos; Il - os adquire, recebe, troca,
negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depédsito,
movimenta ou transfere; Il - importa ou exporta bens com valores

nao correspondentes aos verdadeiros.””

Nao obstante, sdo igualmente responsaveis aqueles que se utilizam do

proveito ilicito no desenvolvimento de atividade econémica ou financeira:

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: | - utiliza, na atividade
econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de
infracado penal; Il - participa de grupo, associagido ou escritério tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida
a pratica de crimes previstos nesta Lei.”

6 BRASIL. Lei n°9.613, de 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagio de
bens, direitos e valores; a prevencgao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel
em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm. Acesso em: 28 jan. 2018.

7 BRASIL. Lei n°9.613, de 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagio de
bens, direitos e valores; a prevengao da utilizagéo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm. Acesso em: 28 jan. 2018.

8 BRASIL. Lei n°9.613, de 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagio de
bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagao do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm. Acesso em: 28 jan. 2018.
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Ja no caso de constatagdo da tentativa de produgéo do crime, a Legislagéo
especial entende por aplicavel a caracterizagao do Titulo I, art. 147 do Cédigo Penal
Brasileiro: “Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.”, cuja pena corresponde a do crime
consumado com diminui¢ado de uma a dois tergos.

A modalidade de aumento da pena se caracteriza na reiteragdo da conduta
criminosa: “§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, se os crimes definidos
nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagéo
criminosa.”®

Contudo, a grande discricionariedade com o impacto social causado pelo
crime estar-se na faculdade do Estado de reduzir a pena e, até mesmo, designar
que seja cumprida em regime aberto ou semiaberto podendo, inclusive, ser

substituida a qualquer tempo:

§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida
em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de
aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de
direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente
com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a
apuragao das infracbes penais, a identificagdo dos autores,
coautores e participes, ou a localizagao dos bens, direitos ou valores
objeto do crime.?

A problematica do crime de lavagem de dinheiro no Brasil resta-se, ainda
mais consubstanciada, na maneira como o legislador deixou de conferir importancia
ao impacto social e econdmico que a conduta delitiva causa ao sistema financeiro
nacional, vez que possibilita a redugao da pena, ou mesmo, a substituicdo da pena
de reclusao por restricdo de direitos quando o autor, coautor ou participe colaborar
com as autoridades para que se localizem os bens, direitos e objetos do crime.

A Lei n. 9.613/1998, além de tipificar os crimes de “lavagem” ou ocultagao de

bens, direitos e valores, também criou o Conselho de Controle de Atividades

 BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cadigo Penal. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 05 out. 2018.

8 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultagcdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da
outras providéncias. Acesso em: 05 out. 2018.

8 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da
outras providéncias. Acesso em: 05 out. 2018.
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Financeiras (COAF), a ser abordado de forma mais detalhada posteriormente, sendo
este, o 6rgao especializado ao monitoramento, prevengao e combate aos crimes de

lavagem de capitais. Vivian Cristina Schorscher® comenta que:

Portanto, ndo so6 foi tipificado o crime de lavagem de dinheiro,
estabelecendo-se regras especificas para a sua persecugdao, mas
também foram introduzidas obrigagbes de vigilancia para uma série de
pessoas e entidades publicas e privadas (0 que denota a influéncia
exercida pelos documentos internacionais posteriores a Convencao de
Viena de 1988), além da criagdo da unidade de inteligéncia financeira
nacional responsavel pela fiscalizacao e pelo monitoramento de
condutas possivelmente relacionadas a lavagem de dinheiro e do
cumprimento das obriga¢des administrativas impostas.

A intencdo legislativa tinha por objetivo enumerar um sistema de crimes
antecedentes, como forma de designar o limite da incidéncia da tipificacao penal
sobre os crimes expressamente escolhidos, com o fim de propiciar o incremento da
segurancga juridica pela concretude das condutas tipificadas®.

A problematizagado da lavagem de dinheiro ganha mais destaque por nao ser
um crime local, mas um crime globalizado vez que praticado por organizagdes
criminosas que atuam e auxiliam-se mutuamente com o fim de converter o capital

ilicito em licito, assim comenta Marcio Adriano Anselmo?:

O tema lavagem de dinheiro tem grande destaque na agenda
internacional da atualidade. A globalizagao irradiou seus efeitos para
todas as areas e a transnacionalidade do crime hoje é evidente. [...]
proporciona novas oportunidades de execucdao de crimes que
ultrapassam fronteiras, levando o direito penal a seus ‘limites
territoriais’ e exigindo novos modelos de um direito penal
transnacional eficaz. O crime de lavagem de dinheiro, por ter como
inerente ao tipo penal a ocultagdo, tem na utilizagdo de estruturas em
diferentes jurisdicdes uma maneira eficaz e bastante utilizada no
sentido de dificultar a investigacao do delito. Os governos de quase
todos os paises do mundo tém demonstrado interesse e
implementado sua legislagdo com mecanismos de prevengdo e
combate ao delito.

8 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizagdo da lavagem de dinheiro: criticas penais. 2012. f.
58. Tese (Doutorado) -- Faculdade de Direito da USP, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em: http:// www
teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-22042013-092316/publico/ TESE_ VERSAO _ RESUMIDA _
Vivian_Cristina_ Schorscher.pdf. Acesso em: 06 out. 2018.

8 Vé-se, portanto, que a pena aplicada aos crimes antecedentes pode variar significativamente entre os
que se encaixam no inciso |, onde a Lei n. 11.343/2006 designa a pena privativa de liberdade de 5 a 15
anos para conduta descrita no art. 33, pena privativa de liberdade de 3 a 10 anos para a conduta
descrita no art. 35 e de 8 a 20 anos para a conduta descrita no art. 36.

8 ANSELMO, Marcio Adriano. O ambiente internacional do combate & lavagem de dinheiro. Revista de
Informacgao Legislativa, Brasilia, DF, v. 47, n. 188, p. 357-358, 2010. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/ril/ledicoes/47/188/ril_v47_n188 p357.pdf. Acesso em: 29 set. 2018.
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A crescente unido de organizag¢des criminosas com o fim de facilitar a pratica do
crime de lavagem de capitais demonstra, a todo modo, a necessidade de uma lei rigida
no sentido de punir a pratica delituosa. Por uma analise mais descritiva da Lei n.
9.613/1998, vé-se que ha diferencas essenciais entre as condutas descritas no caput e
nos §1° e §2° do art. 1° do dispositivo legal, consoante ja comentado anteriormente®.

A intengao do legislador em esgotar as condutas previstas é nitida diante da
pluralidade de verbos nucleares e, até mesmo, da generalidade que proporciona
uma compreensido aberta e ndo limitada sobre as condutas delituosas, inclusive,
sem prever qualquer modalidade culposa de lavagem de capitais, sendo todas as
condutas descritas com base no dolo do agente de praticar o ato antijuridico.

Por via de consequéncia, ndo ha duvidas de que a prevencao, precedéncia e
combate a lavagem de capitais necessitam, primordialmente, de um planejamento
estratégico, tal como da colaboragdo mutua de todos os oOrgaos e instituicdes
publicas para que seja possivel conceber uma efetividade concreta a repreensao
das organizacdes criminosas no ambito nacional, com o fim de evitar que o sistema

financeiro entre em um colapso iminente.

3.1.1 Conceito de Lavagem de Capitais

Conforme ja delineado, a lavagem de capitais, sob a ética da previséao legislativa,
assim retratada pelo caput do Artigo 1° da Lei n. 9.613/1998 consiste na pratica de
ocultagéo ou dissimulacdo da natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagao
ou propriedade de bens, direitos e valores que provém de forma direta ou indireta de

infracdo penal. Em linhas gerais, observa-se que tratou o legislador de deixar claro que

8 Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢gdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragéo penal.
Pena: reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou
valores provenientes de infragcao penal:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito,
movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infragdo
penal;

Il - participa de grupo, associagéo ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade principal
ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei. BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de
margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a
prevengao da utilizagcdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm. Acesso em: 28 jan. 2018.
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a lavagem de capitais, nada mais € do que a mudanca da natureza ilicita de bens,
valores e direitos para a natureza licita de modo a ocultar sua origem com o fim de obter
vantagem para si ou em prol exclusivo de outra pessoa.

Tanto que o § 1° do referido dispositivo normativo aduz que respondera pelo
mesmo crime aquele que converter os bens e valores de origem ilicita para ativos
licitos, tal como receber, trocar ou negocia-los, manter em depdsito, movimentar ou
transferi-los, importar ou exporta-los, utiliza-los na atividade econémica ou financeira
e, por fim, participar de qualquer grupo ou associagdo que tenha conhecimento da
atividade e direcionada a pratica da lavagem de capitais.

Ana Rute Nunes Silva® comenta que o crime de lavagem das capitais,
historicamente, também teve por definicdo como dentre aqueles crimes de “colarinho

branco”:

Esta criminalidade aparente, baseada nos dois valores ja
mencionados, passa a ser sobreposta pela teoria de Edwin
Sutherland, em 1939. Deixou de parte o simples crime praticado
pelas diferengcas econémico-financeiras da sociedade de capitais e
passou a basear-se num tipo de criminalidade mais gravosa afetando
0 seio negocial de um trato social de elite, batizando-o de crime de
‘colarinho branco’. A generalizacdo mundial desta situagdo entdo
analisada nos EUA, acontece no periodo de 1980 até aos dias de
hoje, tendo sido esta teoria que levou a cabo posteriormente as mais
diversas pesquisas cientificas.

Mais a frente, a Autora® define o crime de lavagem de capitais na perspectiva

dos crimes do colarinho branco:

Sintetizando uma definicao de crime de ‘colarinho branco’, em que
diversos autores se pronunciam sobre este conceito, poderemos
definir como um crime de estatuto social ou de elite do individuo.
Considera-se que é o ato de violagado da lei financeira e econdmica,
que coloca em causa o principio da boa-fé, sendo que também é
utilizado para fins lucrativos proprios ou institucionais, e pée causa a
credibilidade e seguranga de determinados setores econémicos.

% SILVA, Ana Rute Nunes. O sistema preventivo do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e do financiamento do terrorismo a luz do direito da Unido Europeia. 2015. f. 12.
Dissertagao (mestrado) -- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel
em: <http://repositorio.ul. pt/bitstream/10451/32160/1/ulfd132936_tese.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.

8 SILVA, Ana Rute Nunes. O sistema preventivo do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e do financiamento do terrorismo a luz do direito da Uniao Europeia. 2015. f. 13.
Dissertagao (mestrado) -- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel
em: <http://repositorio.ul. pt/bitstream/10451/32160/1/ulfd132936_tese.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.
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Para José Miguel Espinosa Infante®, o conceito legal de lavagem de capitais,
extraido do Direito Espanhol, consiste na conversdo e transferéncia de bens

sabidamente produtos de atividades ilicitas:

La vigente 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terreroismo (LeyPBCFT),
derrogatéria de la anterior Ley 19/1993, al determinar em su art. 1 el
ambito de aplicacion de la norma, da el siguiente concepto de
blanqueo de capitales: Articulo 1. Objeto, definiciones y ambito de
aplicacion. 1. La presente ley tiene por objeto la proteccion de la
integridade del sistema financeiro y de otros sectores de actividad
economia mediante el estabelecimento de obligaciones de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo. 2. A los efectos de la presente ley, se consideraran
blanqueo de capitales las seguintes actividades: a) La conversion o
la transferéncia de bienes, a sabiendas de que dichos bienes
proceden de uma actividad delictiva o de la participacion em uma
actividad delectiva, com el propésito de ocultar o encobrir el origen
ilicito de los bienes o de ayudar a personas que estén implicadas a
eludir las consecuencias juridicas de sus actos. b) La ocultaciéon o el
encubrimiento de la naturaliza, el origem, la localizacién, la
disposicién, el movimento o la propiedad real de bienes o derechos
sobre bienes, a sabiendas de que dichos bienes proceden de uma
actividad delictiva o de la participacion em uma actividad delictiva. c)
La adquisicién, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, em el
momento de la recepcion de los mismos, de que proceden de um
actividad delictiva o de la participacion em uma actividad delictiva.

Delia Karina Mejia Cotto®, o crime de lavagem de capitais tem diferentes
concepcoes legislativas em diversos paises, sendo reconhecido como um fenémeno

internacional e globalizado:

De entrada debo reconocer que existen diferencias en la terminologia
utilizada para este fendmeno en los diversos paises, asi mientras la
legislacion o algunos autores hablan de ‘regularizacion’,
‘reconversion’, ‘legalizacion’ o ‘reciclaje’ (traduccion literal del vocablo
italiano riciclaggio) de bienes; en Espana particularmente se ha
arraigado el término ‘blanqueo’ de capitales (del francés blanchiment)
y en Honduras, ‘lavado’ de activos (de la expresidon anglosajona
laundering). Sin embargo, todos tienen como comun denominador, la
alusion a las técnicas utilizadas para encubrir el origen ilicito de
bienes o productos, con la intencion de cubrirles con el manto de la
legalidad. Este fendmeno se caracteriza por el perfil internacional de
su actividad, la especialidad de su naturaleza debido al alto volumen

8 INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencion del blanqueo de capitales en el ambito notarial.
Madrid: Dykinson, 2012. p. 31.

8 COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencién del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espanol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. p. 13. Dissertagao (Mestrado) -- Universidad
de Salamanca, Salamanca, 2011. Disponivel em: https://gredos.usal.es/jspui/bitstream
10366/125267/1/TG_MejiaCotto_ Prevencion.pdf. Acesso em: 08 out. 2018.
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que alcanza, la profesionalizacion de las organizaciones que se
dedican al blanqueo y el grado de diversificacién y renovacion de las
técnicas empleadas.

A definicdo doutrinaria, por sua vez, na concepc¢ao de José Miguel Espinosa
Infante, tem por aceitacao geral que o branqueamento de capitais constitui uma
lavagem de dinheiro sujo no qual a agdo, a existéncia da fonte ilicita de recursos, é
dissimulada com o prop0ésito de fazer desaparecer a aquisi¢ao por forma ilicita. Esta
classificagdo € a mais aceita entre os juristas, uma vez que lavar dinheiro € como
reinseri-lo na economia legal, conferindo-lhe aparéncia de legalidade e permitindo
que o agente desfrute sem ser descoberto®.

Ja na classificagdo de Escobar, explica José Miguel Espinosa Infante® que a

lavagem de capitais se trata de:

[...] procedimento sub-repticio, clandestino y espurio mediante el cual
los fondos o ganancias procedentes de actividades ilicitas
(armamento, prostitucién, trata de blancas, delitos comunes,
econdmicos, politicos y conexos, contrabando, evasion tributaria,
narcotrafico), son reciclados al circuito normal de capitales o bienes y
luego usufructuados mediante ardides tan heterogéneos como
tacticamente habiles.

O conceito de lavagem de capitais, na perspectiva legislativa, tem sentido
amplo, com o fim de garantir que nenhuma pratica criminosa com o intuito de
transformar ativos ilicitos em licitos fique sem tipificacdo normativa e, por
consequéncia, sangao estatal. Na perspectiva doutrinaria, vé-se, portanto, que a
conceituacgao e natureza da lavagem de capitais apresentam linhas mais especificas
no sentido de classificar-se como uma conduta delitiva do agente, que tem por
objetivo fraudar a norma legal, para utilizar-se de bens, direitos e ativos financeiros
ilicitos em proveito préprio ou alheio, reinserindo-os no mercado como se legitimos
fossem.

Com isso, verifica-se que a lavagem de capitais é, fatalmente, uma pratica
ilicita em que os efeitos se consumam de imediato, mas perduram pela sociedade e,
sobretudo, impactam diretamente no coletivo, seja pelo financiamento da

criminalidade, como pela evaséo tributaria e faléncia do Estado.

% INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencion del blanqueo de capitales en el ambito notarial.
Madrid: Dykinson, 2012. p. 37.

® INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencion del blanqueo de capitales en el ambito notarial.
Madrid: Dykinson, 2012. p. 38.
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Nesta razdo, a atividade notarial ganha forte contraste no sentido de aliar-se
aos grupos de combate a lavagem de dinheiro no plano nacional e internacional com
o objetivo de ver a efetividade criminosa ser combatida com precisdo, vez que a
propria legislacdo ndo consegue tipificar todas as condutas delitivas eis que sao
constantemente alteradas, e novas praticas delituosas com o mesmo fim acabam
por nascer.

Uma das principais caracteristicas funcionais do sistema notarial &, a todo
modo, a imparcialidade da atividade publica delegada, tal como a confiabilidade do

Estado, conforme ja considerava Joaquim de Oliveira Machado®:

A escrupulosa imparcialidade que deve o tabelido guardar em seus
conselhos, a clareza que revelara em suas exposi¢coes, tem
contribuido para que se aproximem de um justo e honroso acordo
pessoas prestes a langarem-se no aventuroso trilho das demandas
judiciaes. Dando, por seu caracter, sancgao pratica a vontade
individual, contribue o tabelido para o repouso do cidadao e para o
triumpho da justica. Carlos Magno, em 803, conhecendo, por factos
ocorridos em seu vasto Imperio, de quanta utilidade eram os
notarios, erigio-lhes com a denominacao de judices chartullaru,
magistrados de jurisdicgdo voluntaria, especialmente incumbidos de,
por seus prudentes avisos, por seu saber e pela confianga publica,
fazer malograr os pleitos emprestando aos contractos e acordos o
caracter de um julgamento imperativo com execug¢ao aparelhada. Era
a judicatura popular.

Os tabelides, logo, como guardides da legalidade em primeiro plano, servem
ao dever de combater as ilicitudes que se apresentam perante a ordem juridica de
Estado, estando aptos a guardar e enviar as informag¢des que das partes recebem
aos orgaos que possuem legitimidade a buscar a aplicagdo das sangdes legais
suficientes a punir as concepg¢des dogmaticas das condutas delitivas.

Em linhas gerais, a conceituagdo normativa, doutrinaria e jurisdicional acerca
da lavagem de dinheiro traz somente caracteres ilegais, cujos reflexos acabam por
abalar o sistema financeiro de toda a sociedade, gerando sérias implicacbes na

coletividade.

®2 MACHADO, Joaquim de Oliveira Machado. O notariato no Brazil e a necessidade de sua

reforma. 2. ed. Rio de Janeiro: H. Garnier, 1904. p. 21-22.
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3.1.2 Defini¢des Sistematicas da Lavagem de Capitais e orientagdes do Grupo de

Acao Financeira Internacional

As definicdes sistematicas do processo de Branqueamento de Capitais,
comumente denominado como lavagem de capitais, faz com que seja necessario
analisar a compreensao da dindmica criminosa das praticas que tem por objetivo
ocultar e/ou dissimular os capitais ilicitos com o fim de torna-los legitimos e serem
utilizados pelo agente delitivo. Para tanto, buscar-se-a sucessivamente demonstrar
as fases gerais da lavagem de capitais com o fim de que seja possivel elucidar uma
prevencdo e combate mais efetivo a esta ilicitude que vem denegrindo o sistema
econdmico estatal.

Um dos principais 6rgaos intergovernamentais de combate a lavagem de
capitais no Brasil € o Grupo de Ag¢do Financeira Internacional, designado pela sigla
GAFI, cujo objetivo é, justamente, designar medidas efetivas de prevencdo e
repressao a lavagem de dinheiro, sobretudo, em relagdo ao financiamento ao
terrorismo.

Segundo concepgao extraida da base de dados do Ministério da Justi¢ca®:

O GAFI foi criado em 1989, no ambito da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE), e hoje é o foro de
maior relevancia nas discussdes internacionais referentes ao combate a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, tendo sua
importancia  reconhecida por diversas outras organizacoes
internacionais, tais como o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.
Com base em “Quarenta Recomendagdes” para o combate a lavagem
de dinheiro e “Nove Recomendagbes Especiais” para o combate ao
financiamento ao terrorismo, além de o GAFI definir parametros
internacionais, esse Grupo também acompanha o cumprimento dos
paises por meio de mecanismos de avaliagdes periddicas. As reunides
Plenarias e dos Grupos de Trabalho ocorrem duas vezes ao ano.

Em recomendacgdes destacadas pelo Grupo de A¢éo Financeira Internacional
(GAFI)*, verifica-se a preocupacgédo de que os paises compreendam a amplitude da

pratica da lavagem de dinheiro e seus impactos econémicos e sociais:

% BRASIL. Ministério da Justica. Grupo de Agdo Financeira Internacional — GAFI. Brasilia, DF, 2018.
Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/atuacao-internacional-
2/foros-internacionais/grupo-de-acao-financeira-internacional-gafi. Acesso em: 29 set. 2018

% GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL (GAFI). Padrées internacionais de combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagao. Tradugao de: Deborah
Salles e Aline Bispo. [S.l], fev. 2012. p. 9. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/
arquivos/as-recomendacoes-gafi>. Acesso em: 30 set. 2018.
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Os paises devem identificar, avaliar e compreender os riscos de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo para o pais, e
tomar medidas, inclusive designando uma autoridade ou mecanismo
para coordenar as ac¢des de avaliagdo de riscos, e aplicar recursos
com o objetivo de garantir que os riscos sejam efetivamente
mitigados. Com base nessa avaliagao, os paises devem aplicar uma
abordagem baseada no risco (ABR) para garantir que as medidas de
prevencao ou mitigacdo da lavagem de dinheiro e do financiamento
do terrorismo sejam proporcionais aos riscos identificados. Essa
abordagem deve ser um fator essencial para a alocagao eficiente de
recursos por todo o regime antilavagem de dinheiro e de combate ao
financiamento do terrorismo (ALD/CFT) e para a implementagéo das
medidas baseadas em risco em todas as Recomendacgdes do GAFI.
Quando os paises identificarem riscos maiores, deveriam se
assegurar de que seu regime ALD/CFT aborda adequadamente
esses riscos. Quando identificarem riscos menores, os paises
poderdo optar por medidas simplificadas para algumas das
Recomendacbes do GAFI, sob certas condigdes.

Em matéria preventiva, o Grupo de A¢ao Financeira® recomenda que os
paises adotem medidas estabelecidas pela Convencdo de Viena, Convengao de
Palermo e Convencgao para Supressao do Financiamento do Terrorismo com o fim
de conferir liberdade para que as autoridades competentes possam investigar,

apreender e confiscar os bens ilicitos:

Os paises deveriam adotar medidas semelhantes aquelas
estabelecidas na Convencao de Viena, na Convengado de Palermo e
na Convengao para Supressao do Financiamento do Terrorismo,
inclusive medidas legislativas, para permitir que suas autoridades
competentes possam congelar ou apreender e confiscar, sem
prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fé: (a) bens lavados, (b)
produtos ou instrumentos usados ou com a intencdo de que fossem
usados em crimes de lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes,
(c) bens que sejam produtos, ou que tenham sido usados, ou com a
intencdo de que fossem usados ou alocados para uso no
financiamento do terrorismo, de atos ou de organizacoes terroristas,
ou (d) bens de valor equivalente. Tais medidas devem incluir
autoridade para: (a) identificar, rastrear e avaliar bens que sejam
sujeitos a confisco; (b) adotar medidas cautelares, tais como bloqueio
€ apreensao, para prevenir quaisquer negociagdes, transferéncia ou
alienacao de tais bens; (c) tomar medidas para prevenir ou eliminar
acbes que prejudiqguem a capacidade do pais de bloquear e
apreender ou recuperar bens que estejam sujeitos ao confisco; e (d)
adotar medidas investigativas apropriadas. Os paises deveriam
considerar a adogcdo de medidas que permitam o confisco de tais
produtos ou instrumentos sem que seja exigida a condenacio
criminal prévia (non-conviction based forfeiture), ou que exijam que

% GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL (GAFI). Padrées internacionais de combate 2
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo. Tradugdo de: Deborah
Salles e Aline Bispo. [S.l], fev. 2012. p. 11-12. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/
arquivos/as-recomendacoes-gafi>. Acesso em: 30 set. 2018.
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os criminosos demonstrem a origem licita dos bens supostamente
passiveis de confisco, desde que tal exigéncia esteja de acordo com
os principios de sua lei doméstica.

Referidas recomendacdes tém por objetivo conferir mais poder as autoridades
competentes para que estas possam exercer a fungao preventiva de modo mais
efetivo, com o fim de regulamentar o combate a lavagem de dinheiro de forma
precedente, para evitar que o0s impactos sociais ocorram, ou mesmo, Sse
multipliquem de modo significativo.

Tanto para o Grupo de Ag¢ao Financeira Internacional, quanto para as
acepcgoes doutrinarias, a sistematica da lavagem de dinheiro consiste em 3 fases:
colocagao (placement), estratificagdo ou ocultagcdo (layering) e integragao
(integration). A primeira fase trata-se de quando o dinheiro de origem ilicita
transparece por um processo de transformagao, cujo objetivo € garantir-lhe menos
visibilidade, sendo este 0 momento em que ha maior possibilidade de identificar o
crime de lavagem de dinheiro. A segunda etapa consiste no momento em que o
agente tenta afastar o dinheiro ilicito de sua origem com o fim de conferir-lhe
aparéncia legitima. A terceira e ultima fase tem por objetivo fazer com que o capital
ilicito retorne ao mercado através da compra de bens ou investimentos em
empresas e estabelecimentos ilicitos®.

Sobre esta ultima fase, Ana Rute Nunes Silva®” comenta ainda que:

[...] Embora os valores, bens ou produtos tenham sido provenientes
de atividades ilicitas, ira ocorrer a sua posterior utilizagdo em
atividades licitas, o produto branqueado passara a circular
legitimamente no mercado financeiro, por exemplo, com a aquisi¢ao
de bens de luxo, a compra e venda de bens imoveis, a obtencéo de
valores imobiliarios e até mesmo de 6rgaos de comunicagao social,
passando pelo investimento no préprio sistema econdmico. Ha uma
crescente e variada utilizagao de recursos. Falamos do envolvimento
e acionistas e empresarios, mas também outras entidades
designadas de paper trail, como os advogados, os notarios, os
solicitadores, os mediadores de seguros, os bancarios e os
contabilistas.

% OLIVEIRA, Gustavo Dal Molin de. O notario na prevencio da lavagem de dinheiro. S&o Luis, 04 jun.
2018. Disponivel em: https://cartoriosaoluis.not.br/ artigos/ o-notario-na-prevencao-da-lavagem-de-
dinheiro/. Acesso em: 07 out. 2018.

9 SILVA, Ana Rute Nunes. O sistema preventivo do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e do financiamento do terrorismo a luz do direito da Unido Europeia. 2015. p. 61.
Dissertagao (mestrado) -- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel
em: <http://repositorio.ul. pt/bitstream/10451/32160/1/ulfd132936 tese.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.
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Dentre diversos métodos de lavagem de capitais, destacam-se os modelos
mais comuns, como o método do smurfing, que consiste em repartir as quantidades
de capital ilicito para que sejam reinseridos na circulagao financeira de modo a nao
causar grandes movimentagbes econdmicas que pudessem levantar suspeitas dos
orgaos investigativos. Outro método € o Money mules, ou seja, consiste em
transportar os valores através de pessoas para os mais diversos paises e sistemas
financeiros internacionais, mas depende exclusivamente de um grande efetivo de
pessoas conforme for a quantidade carregada.®

O método do sistema bancario clandestino também é recorrente, sendo este
uma relagcdo de confianga entre o agente e o funcionario de uma instituicao
financeira com o fim de ensejar o depdsito ficticio de valores em um sistema
estrangeiro, para dificultar a identificacdo do sujeito criminoso, vez que o produto a
ser “lavado” jamais tenha circulado em seu pais de origem. Ha, também, o método
de investimento em bolsa de valores e venda de agdes ou valores mobiliarios, onde
se caracteriza pela compra de valores ou titulos de forma ficticia®.

Na perspectiva mais usual, ha os métodos de lavagem de capitais através de
cassinos e centro de apostas, tal como troca de moedas e carta de créditos, onde
verificasse o investimento com a promessa futura de jogar, mas com o fim de
revender a terceiros, a aquisicdo de moedas em entidades crediticias ou mesmo a
compra de cartas de crédito em paraisos fiscais'®.

Os métodos de transferéncia eletrénica e transferéncia a distancia, por sua
vez, consistem na existéncia de filiais de pessoa coletiva, com o fim de fazer circular

licitamente os recursos branqueados™.

% SILVA, Ana Rute Nunes. O sistema preventivo do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e do financiamento do terrorismo a luz do direito da Unido Europeia. 2015. p. 61.
Dissertagao (mestrado) -- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel
em: <http://repositorio.ul. pt/bitstream/10451/32160/1/ulfd132936_tese.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.

% SILVA, Ana Rute Nunes. O sistema preventivo do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e do financiamento do terrorismo a luz do direito da Unido Europeia. 2015. p. 62.
Dissertagao (mestrado) -- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel
em: <http://repositorio.ul. pt/bitstream/10451/32160/1/ulfd132936_tese.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.

10 SILVA, Ana Rute Nunes. O sistema preventivo do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e do financiamento do terrorismo a luz do direito da Unido Europeia. 2015. p. 63.
Dissertagao (mestrado) -- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel
em: <http://repositorio.ul. pt/bitstream/10451/32160/1/ulfd132936_tese.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.

17 SILVA, Ana Rute Nunes. O sistema preventivo do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e do financiamento do terrorismo a luz do direito da Unido Europeia. 2015. p. 63.
Dissertagao (mestrado) -- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel
em: <http://repositorio.ul. pt/bitstream/10451/32160/1/ulfd132936_tese.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.



57

Mais especificamente em territério brasileiro, existem os métodos das
sociedades fantasmas, empresas de camuflagem e igrejas, cujo objetivo € comum,
criar seguradores em paraisos fiscais para propagar a circulacdo de valores
monetarios apagando sua origem, ou mesmo com empréstimos de quantias a si
préprias e, ndo obstante, por conta das igrejas possuirem imunidade tributaria, na
forma prevista pelo Cdédigo Tributario Nacional e Constituigdo Federal, ha como
camuflar os valores ilicitos através da ideia de fundos e donativos, que irdo circular
sem a declaracao fiscal'®.

Ha, por fim, o método de empréstimos fraudulentos, onde valores sdo dados
como garantias bancarias e, na falta de pagamento, as instituicbes veem-se
compelidas pela propria lei a executar as garantias e, por consequéncia, receber
valores ilicitos e o0 método de converséo de dinheiro em outros meios de pagamento,
onde os valores em sentido /ato senso, adquirem a possibilidade de transformacao
em proventos licitos ao circularem por ordens de pagamento através do sistema
financeiro.

José Miguel Espinosa'™ Infante vé a lavagem de capitais como um processo
de operagdes que tem por objetivo propiciar a exploragdo da transformagao de

ativos ilicitos em licitos:

De hecho, no son pocos los autores que comienzan sus propias
definiciones del fendmeno utilizando la expresion ‘proceso’ o
‘conjunto de procedimentos’ o ‘serie de mecanismos u operaciones’,
etc. Por todos, puede verse la opinién de ALIAGA MENDEZ, quien
sefala que estamos ante el ‘processo o conjunto de operaciones que
tratan de proporcionar uma explicacion creible y fundada a um
hipotético cuestionamento por parte de las Autoridades respecto el
origen de um determinado activo. Cuando la respuesta reslta
enteramente verosimil y suficiente para frenar o no iniciar uma
eventual accion publica contra los bienes por su vinculacion com el
delito, entonces los fondos estaran blanqueados’.

192 SILVA, Ana Rute Nunes. O sistema preventivo do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e do financiamento do terrorismo a luz do direito da Unido Europeia. 2015. p. 63.
Dissertacdo (mestrado) -- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel
em: <http://repositorio.ul. pt/bitstream/10451/32160/1/ulfd132936_tese.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.

103 SILVA, Ana Rute Nunes. O sistema preventivo do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e do financiamento do terrorismo a luz do direito da Unidao Europeia. 2015. p. 63.
Dissertagéo (mestrado) -- Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel
em: <http://repositorio.ul. pt/bitstream/10451/32160/1/ulfd132936_tese.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.

%4 INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencién del blanqueo de capitales en el ambito
notarial. Madrid: Dykinson, 2012. p. 47.
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A lavagem de capitais, no plano sistematico, consiste em um processo
complexo de métodos e atividades de carater simulador com o fim de criar falsas
percepcdes da realidade para encobrir a dissimulagdo de bens, direitos e valores
que tem origem na ilicitude e, por essa razédo, ndo podem de modo algum circular no
mercado como constituintes de um capital licito.

Segundo dados do proprio COAF, tem-se como exemplo a prépria lavagem de
ativos anoénimos (ao Portador), tendo em vista que a ultima tipologia da lavagem de
dinheiro é considerada em aspectos gerais a mais simples. Fato é que os criminosos
sabem que quanto mais encoberto estiver o caminho percorrido pelo dinheiro, mais
dificil sera para a investigacao financeira provar a ligagado do criminoso e o ativo. Ao
citar caso pratico (Caso n. 72), em resumo, o histérico do COAF aponta que em
determinado pais do Pacifico, a se¢dao de cambio de um banco atraiu um novo
cliente e trocou o equivalente a US$ 2.000,00 de moedas europeias em nacional.
Seguidamente, ele abriu uma conta na mesma agéncia e depositou o0s recursos
trocados. Enquanto o banco concluia a preparagdo para abertura da conta através
dos documentos, ndo foi possivel explicar a origem dos recursos. Com isso, alguns
dias depois, parte do dinheiro foi sacada, novamente em dinheiro. Logo, como o
principio e o fim da transagao estavam em espécie, a instituigao financeira nao pode
chegar a qualquer conclusdo em relacdo a origem dos recursos € 0 banco resolveu
encaminhar um comunicado da transacdo a Unidade de Inteligéncia Financeira.
Apods investigacdo, a Unidade de Inteligéncia Financeira conclui, com o auxilio de
outros comunicados de troca da mesma moeda de diversos bancos, que o dinheiro
provinha do transporte de drogas da América do Sul para a Europa, passando pelo
pacifico'.

O complexo processo de lavagem de capitais, consoante as recomendagdes
do GAFI, é constituido por fases distintas, sendo a primeira fase mais perceptivel e
de maior detecgdo, onde é necessario que se faga maior abordagem dos métodos
preventivos de combate a pratica da ilicitude. Neste ponto, na perspectiva do
presente trabalho, € que se mostra efetiva a utilizacdo da atividade notarial com o

viés de adotar medidas cautelares de fiscalizagdo das transagdes juridicas privadas

%5 BRASIL. Ministério da Fazenda. 100 casos de lavagem de dinheiro: Grupo de Egmont — FIUs
em Agdo. p. 133-135. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/ centrais-de-conteudos/
publicacoes/ casos-casos/arquivos/100-casos-de-lavagem-de-dinheiro.pdf. Acesso em: 24 mar.
2018.
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a fim de que as informagdes suspeitas sejam direcionadas, de forma filtrada, aos

orgaos fiscalizadores.

3.2 As Fungoes da Atividade Notarial na Perspectiva da Protecdo a Ordem
Econdémica, no que Tange a Propriedade, e o Combate a lavagem de

Dinheiro

As transformacgbdes do Direito Administrativo Brasileiro ultrapassaram as
incertezas que cercam o duplo desagio do aperfeicoamento do controle e o aumento
da eficacia da Administracdo Publica. O Direito Administrativo contemporéneo tem
por objetivo voltado a realizagdo de interesses transindividuais juridicamente
relevantes, ndo sendo mais um mero ramo isolado do Direito Publico®.

O Direito Administrativo, eloquente com a regulacdo da atividade notarial,
mostra-se, no cenario contemporaneo, mais convicto da necessidade de conferir
atencdo a direitos comuns, ou seja, em protecao aos interesses coletivos, garantindo
uma aplicagao correlata da funcédo social do direito, sobretudo, na constru¢cao da
equidade de um Estado socialmente equilibrado.

Sob este ponto, as serventias notariais ndo mais se vigoram pela manutengao
de interesses eminente privados, mas asseguram a produgdo coerente de ideias
anteriormente sugeridas por perspectivas neoliberalistas, que buscavam
desburocratizar a maquina administrativa, guiando maior importancia a principios
dogmaticos que surgem da hermenéutica juridica.

Tais consideracdes ha muito foram apontadas pela analise criteriosa de Luis

Paulo Alende Ribeiro'’:

Estdo hoje presentes no dia-a-dia de cada pessoa, ideias ndo mais
restritas ao ambito académico ou a estrutura administrativa e que
trazem para o debate temas que atualmente enriquecem o estudo do
direito administrativo, abrangendo os tépicos decorrentes da
globalizagdo e das influéncias do chamado neoliberalismo, como
privatizacdo, o enxugamento da maquina administrativa, a reducao
do papel do Estado como prestador direto de servigos, a
desestabilizagdo e a regulagcdo. Estas questbes mostram-se
alinhadas com a maior importancia dada aos principios, a
transparéncia e a participacdo, ao procedimento administrativo, a

%6 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagdo da fungéo publica notarial e de registro. Sdo Paulo:

Saraiva, 2009. p. 33.
RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagédo da funcao publica notarial e de registro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 33.
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exigéncia de motivagado e ao maior controle da discricionariedade do
administrador, em um contexto em que a figura do administrado
deixa de ser a de sudito submetido ao poder estatal para assumir a
de cidadao destinatario da atuagao administrativa.

O Direito Notarial, em concepcdes atuais, assume fungcdes que se incluem no
assessoramento, na orientagcdo, na lavratura e elaboracdo dos atos notariais
propriamente ditos, Afonso Celso Furtado de Rezende e Carlos Fernando Brasil
Chaves entendem que a funcao notarial tem relagdo com a serventia e, deste modo,
seu funcionamento, servindo como verdadeiro principio deontolégico da atividade
notarial, vez que o tabelido tem por obrigacéo preparar ambiente apto a atender as
necessidades da comunidade com eficiéncia (principios inerentes a administragcao
publica, ora indicados pelo art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988)"®.

Ja Sergio Afonso Manica'® entende que a fungdo notarial opera em uma

concepcgao de voluntariedade do direito:

A funcao notarial opera na esfera da realizagao voluntaria do Direito.
O notario molda juridicamente os negécios privados, a fim de que se
adequem ao sistema juridico vigente, prevenindo, por conseguinte,
que futuros vicios sejam aventados, e que lides se instaurem. O
notario, no exercicio regular de sua funcao, adianta-se a prevenir e
precaver os riscos que a incerteza juridica possa acarretar a seus
clientes. Sua fungao € essencialmente um mister de prudéncia, e o é
mais acentuadamente que a de outros operadores do Direito,
justamente por esse sentido cautelar que a rege.

Autores como Manica e Luiz Guilherme Loureiro delimitam a funcdo notarial
em oito campos correlatos: Fung¢ao Publica, Funcao Juridica, Fung¢ao Independente
e Imparcial, Fungao Unitaria, Fungao Conservadora, Fungao Autenticadora, Funcao
Preventiva e, por fim, Fungao Social.

A funcao notarial €, sobretudo, um mister do cumprimento do dever de aplicar
o Direito nas pretensdes privadas onde existem controvérsias iminentes. Ou seja, o
Estado confere, por delegagéo, a fé publica ao agente da instituicdo notarial, com o

fim de receber a vontade das partes, interpreta-la e aplicar o direito ao redigir o

%% REZENDE, Celso Furtado de; CHAVESL, Carlos Fernando Brasil. Tabelionato de notas e o notario
perfeito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 64.

% MANICA, Sérgio Afonso. Direito notarial: sintese da ciéncia, histéria do direito notarial, organizagéo
do notariado, conceito e definicbes dos atos notariais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2015. p. 93.
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instrumento publico e dar-lhe autenticidade. Para Loureiro, o Principio da Fé Publica
praticamente se confunde com a prépria fungéo do notario por exceléncia®.

Sobre a fungao publica, Sérgio Afonso Manica'" comenta que:

Para a representacao externa dos direitos e para que possa cumprir
a sua missao de realizacao do Direito, o Estado, com o seu poder de
administracdo publica de direitos de ordem privada, delega aos
agentes da instituicdo notarial a fé publica. E claro, a fé publica
notarial, que nao se confunde com a fé publica ou com a fé publica
administrativa [...]

Ja para Afonso Celso Furtado de Rezende'?, a fé publica ndo abriga apenas o

significado de representacao exata e correta da realidade:

Como depositarios de fé publica, os notarios exercem uma funcéo
que ndo pode quedar-se alheia aos preceitos de liberdade, justica,
segurancga juridica, igualdade e demais valores institucionalizados.
Dentre as exigéncias que a sociedade impde, tanto no momento da
criacdo de uma norma ou a validacdo de atos juridicos, como seu
desenvolvimento e aplicagdo, sobressai, como se afrimou, a
seguranga juridica.

A fé publica é condicdo inerente ao exercicio da atividade notarial, como
atribuicdo conferida ao Estado para que o titular do servigco delegado possa, na
auséncia daquele, conferir autenticidade e reconhecimento aos documentos que se
apresentem com este proposito. A fé publica, portanto, € funcdo que confere a
serventia o poder de auferir a qualificagcdo das transag¢des particulares que por ela
busque, vez que a regularizagédo do ato juridico, seja pela preservagao da alteragao
substancial do patriménio, para legitimar o reconhecimento dos impostos, ou mesmo
por interesse privado, necessariamente precisa ter sua autenticidade reconhecida,
com o fim de guardar a relagdo privada e, até mesmo, criar efeitos no mundo
juridico.

A funcéo juridica, entdo, se concretiza pela propria aplicagédo do Direito na

elaboracado dos atos notariais. Em linhas gerais, o notario, modelando as relagbes e

"0 L OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 4. ed. Sdo Paulo: Método,

2013. p. 615.

MANICA, Sérgio Afonso. Direito notarial: sintese da ciéncia, histéria do direito notarial, organizagao

do notariado, conceito e definicdes dos atos notariais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2015. p. 9.

"2 RESENDE, Afonso Celso Furtado de. Tabelionato de notas e o notario perfeito: direito de
propriedade e atividade notarial face a face com o Cddigo Civil de 2002. 4. ed. Sdo Paulo:
Millennium, 2006. p. 30.
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fatos em acordo com a ordem juridica, aplica a lei a vontade declarada dos
interessados, visando sua integragao no mundo juridico.

A proépria regulamentacao da Lei n. 11.441, de 4 de janeiro e 2007, indica que
a vontade do legislador € conferir a celebragao de fungao juridica a atividade notarial
em vistas que, ndo havendo complexidade litigiosa na causa ou interesse de
menores de idade (substancialmente protegidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente), legitimou-se a competéncia do tabelido para lavrar inventarios,
separacao, partilhas, divércio consensual e, pro analogia contemporanea,
dissolucao de unido estavel pela via administrativa.®

Ja a funcdo independente e imparcial, que decorre do principio da
impessoalidade do art. 37 da CRFB/88, conforme mencionado no capitulo anterior,
diz respeito a realizacdo da atividade por profissional com exclusiva competéncia
legal, e livre de quaisquer 6nus ou interesse pessoal no procedimento. Essa fungao
fica nitida na redacao dos arts. 8° e 9° da Resolugao n. 35 do Conselho Nacional de
Justica, onde o 6rgao regulamentador tratou de legitimar que o tabelido ndo podera
indicar qualquer profissional para prestagdo dos servigos juridicos, a nado ser a
Defensoria Publica, que € 6rgao de prestagao do proprio Estado.

Sérgio Afonso Manica'“ realiza um estudo aprofundado sobre as disposi¢cdes

da Lei n. 8.935/94 e a independéncia do exercicio e interesse da atividade notarial:

Conforme previsto na Lei n° 8.935/94, o tabelido ou notario goza de
independéncia no exercicio de suas atribui¢gdes (art. 28), de modo
que nao esta sujeito a vontade ou ao interesse de qualquer das
partes que venha a oficializar negdcio juridico (por exemplo), bem
como de autoridade estatal. Esta adstrito apenas aos ditames legais
e aos atos normativos do Poder Judiciario, o qual se revela mero
ente fiscalizador da atividade (art. 92, inc. I-A, combinado com o
artigo 103-B, § 4°, inc. lll, ambos da Constituicado da Republica).

Ja para Luiz Guilherme Loureiro™, o tabelido possui “[...] liberdade decisoéria,
sem nenhum tipo de condicionamento, seja de ordem politica, econémica ou

administrativa, sendo o unico limite a ordem juridica.”

"3 MANICA, Sérgio Afonso. Direito notarial: sintese da ciéncia, histéria do direito notarial, organizagio
do notariado, conceito e definicbes dos atos notariais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2015. p. 96.
" MANICA, Sérgio Afonso. Direito notarial: sintese da ciéncia, histéria do direito notarial, organizagao
do notariado, conceito e definicdes dos atos notariais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2015. p. 97.
LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 4. ed. Sdo Paulo: Método,
2013. p. 4.
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Ou seja, partindo deste pressuposto, entende-se que o tabelido deve receber
e atender o interesse da parte sem que exerca qualquer tipo de favorecimento,
assumindo um verdadeiro papel de terceiro de confianga, e justamente por isso que
deve atuar de modo a realizar um filtro nos atos para que nao valide atos que
considere abusivos, irregulares ou que favoregam a si proprio®.

A funcao de imparcialidade do servico notarial, pelo que se apresenta, € de
todo o modo compativel com o exercicio da fiscalizacdo das relagbes juridicas
privadas e, por essa e demais fungdes, é imprescindivel no combate a lavagem de
capitais, tendo em vista que o tabelido ndo é mero arquivista e/ou depositario que
simplesmente confere autenticidade, mas agente neutro no seu atuar, o fazendpode
forma sigilosa, conferindo legitimidade ao interesse pessoal, portando sua fé-publica
ao ato ou negdcio juridico que Ihe foi posto.

De seu turno, a funcdo unitaria também assume importante requisito no
combate a lavem de dinheiro e, por consequéncia, prote¢gdo ao sistema financeiro
nacional, vez que a elaboracdo dos atos, pela forma legislativa, centraliza-se
exclusivamente ao tabelido, o que se mostra como um desdobramento do principio
da titularidade, tanto porque a responsabilidade civil e criminal também se direciona
ao proprio notario.

Sérgio Afonso Manica™ assim comenta que o servico notarial tem fungao

unitaria:

[...] porque a elaboracédo integral decorre da atuacédo de um unico
profissional do Direito, o notario. Tendo em vista que a obrigacao
pela confeccdo do ato notarial é exclusiva do tabelido, as
consequéncias dessa exigéncia e atribuicao refletem diretamente na
responsabilidade civil e penal por danos e prejuizos que possam ser
causados [...].

O que diferencia a fungdo unitaria do principio da titularidade é que os
principios ndo se consolidam por mandados definitivos, permanentes, ou seja,
podem ser desconsiderados em um determinado caso, mas tidos como decisivos em
outros casos. O que impende analisar sao as circunstancias do casco concreto
frente a determinada situacao juridica e fatica, tendo por aplicagdo a “supremacia”

ou mesmo acabar por ser “desprezado”.

"8 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2013.
p. 617.
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Dworkin ha muito analisava a questao do conflito de principios, mencionando
que nao ha como existir uma discricionariedade do intérprete para definir qual deve
prevalecer, mas um juizo de ponderagcdo sobre os valores juridicos dispostos,
tomando-se por base a razoabilidade e proporcionalidade.®

Para Ronald Dworkin'®, quando os principios colidem, o intérprete deve fazer
uso do juizo de ponderagao para resolver o conflito, ja as normas sao aplicadas
diretamente, vez que “Ha casos em que a regra pode ter excecdes, devendo-se,
nestes casos, lista-las uma a uma — pois € teoricamente possivel enumera-las em
enunciado normativo — e, quanto mais listarmos, mais completa sera a proposi¢ao”.

Marcelo Rodrigues™, colhendo-se dos ensinamentos de Ronald Dworkin,

pontua que:

Presentes os pressupostos de fato previstos, ndo ha meio-termo, de
forma que, ou a regra é valida, e a resposta que ela fornece deve ser
aceita, ou ndo é valida, e nesse caso em nada contribui para a
decisdo. As regras podem conter excegbes, casos em que devem ser
arroladas de forma mais completa, sob pena de ser inexata. Ja os
principios funcionam de outra forma, pois nao apresentam
consequéncias juridicas que se seguem automaticamente quando as
condicdbes sao dadas, possuem uma dimensdo de peso ou
importancia (dimensiono of weight).

Sucessivamente, Marcelo Rodrigues™ aduz a forma adequada de

resolucao dos conflitos de principios na perspectiva elaborada por Dworkin:

Quando os principios se intercruzam (colidem), o intérprete, ao
resolver o conflito, tem de levar em conta a forga relativa de cada um
(ponderagao), e, como essa dimensao € uma parte integrante do
conceito de um principio, resulta imperiosa a indagagcéo no sentido
de quédo importante é ele. Quando as regras colidem devem ser
aplicadas as regras de antinomia. Por sua vez, os principios, como
sdo uma aproximagado entre o direito e moral, teriam lugar na
resolugao dos casos dificeis (hard cases).

O que se quer dizer é que, além da atividade notarial ser cercada por

principios fundamentais que regulamenta no plano empirico a legalidade do servigo,

8 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 2. ed. Tradugdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007. p. 46-47.
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Martins Fontes, 2007. p. 46-47.
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2 RODRIGUES, Marcelo. Tratado de registros publicos e direito notarial. 2. ed. Sdo Paulo:
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também se pressupde seu regular exercicio através de fung¢des regradas por normas
juridicas que caracterizam as nuances que o tabelido deve se ater ao desempenhar
a atividade delegada pelo Estado, fato este que garante total transparéncia do
servigo no que concerne a protecao da ordem econémica.

Tanto é que a Lei'ny8:985/94 deixou clara a fungdo conservadora do notario
quando o legislador determinou taxativamente que seus atos devem ser mantidos
sob a guarda e responsabilidade do titular do servigco notarial, que detém igual dever

de zelar por sua conservagéo e seguranga:

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas
de computacdo deverdo permanecer sempre sob a guarda e
responsabilidade do titular de servigo notarial ou de registro, que
zelar&o por sua ordem, seguranga e conservagao.

Paragrafo unico. Se houver necessidade de serem periciados, o
exame devera ocorrer na préopria sede do servico, em dia e hora
adrede designados, com ciéncia do titular e autorizagdo do juizo
competente.

Das consideragbes levantadas por Sérgio Afonso Manica® vé-se que a
previsdo normativa encontra respaldo na principiologia, sobretudo, porque a
sistematica da Lei n. 11.977/2009 consagrou o principio da eficiéncia do servigo

publico de modo a garantir a celeridade procedimental com o uso da tecnologia:

A sistematica apresentada por essa norma (Lei n. 11.977/2009), que
resultou em diversas alteragdes na Lei n. 6.015/73, formaliza a
prépria atual realidade social, em que a eficiéncia do servigo notarial
também implica rapidez na forma como é prestado. Ademais, o
armazenamento de dados em meio eletrénico-digital importa, sem
duvida, em maior seguranca de conservagédo dos documentos, livros
e informacgdes contidas em serventia extrajudicial. Em que pese os
dispositivos da Lei n. 11.977/2009 mencionarem apenas 0S Servicos
de registros publicos previstos na Lei n. 6.015/73, por analogia,
devem ser aplicados no que couber, aos notarios e tabelides de
protesto.

A funcdo conservadora, com aplicacdo do principio da transparéncia,
assegura a atividade notarial reconhecimento voluntario de sua importancia para
registro dos atos juridicos eminentemente de direito privado, nisso inclusas as
transacbes de capital privado, que devem, primordialmente, permanecerem

arquivadas sob guarda legal dos tabelides.

2 MANICA, Sérgio Afonso. Direito notarial: sintese da ciéncia, histéria do direito notarial, organizagéo
do notariado, conceito e definicdes dos atos notariais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2015. p. 99.
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Ja a fungdo autenticadora, tem por escopo o objetivo precipuo, mas néo
unico, da atividade notarial, que € o exercicio delegado do poder publico do Estado
na medida de suas indica¢des legais, concretizando sua natureza por exceléncia. A
funcdo autenticadora guarda estrita relacdo com a fungao publica, nas palavras de
Sérgio Afonso Manica'®: “[...] porque é de sua esséncia como delegado do poder
publico e decorrente da outorga da fé notarial no documento”.

A funcao autenticadora, conforme a propria definicdo material, tem por
objetivo transcrever a natureza juridica do servigo notarial ao associa-lo a uma
concepgao de que a atividade tem por afinidade natural conferir autenticidade e fé-
publica aos atos juridicos emitidos pelas relagdes juridicas de direito privado,
garantindo, com isso, que todas as movimentagcbes de capital que, seja por
reconhecimento da forma publica ou pela forma publica por esséncia, acabem tendo
a necessidade de passar pelo filtro do tabelido, que averiguara a legitimidade da
aplicacao do direito em cada caso, tomando-se por base as regras normativas, a
principiologia e valores axioldégicos por si'.

Em conformidade com as consideragdes de Sergio Afonso Manica'®, a

atividade notarial tem, também, fungéo preventiva:

Porque no aconselhamento como dever legal e de cautela estdo os
marcos da prevengao para evitar litigios desnecessarios que ao
notario se impde pela natureza da sua funcdo. Essa assertiva €
infirmada por todos os estudos doutrinarios ao longo da existéncia da
funcdo notarial, bem como por todos os diplomas legais, desde os
mais remotos até os mais recentes. Nessa fungdo, assenta-se, no
dizer da quase unanimidade doutrinaria, o proprio fundamento da
existéncia do notario como profissional do Direito, propiciando por ela
a contribuicdo virtuosa de maior valia para o Estado e a sociedade,
na busca pela paz social.

Nao obstante, a fungao preventiva do servico notarial tem por escopo o seu
preceito proprio e natureza juridica, a qual se revela uma verdadeira forma de

prevencao de litigios, com suporte pela seguranca juridica.'®
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Por ter funcdo preventiva, a atividade notarial caracteriza relevante
importancia para protecao da ordem econémica do Estado e combate a lavagem de
dinheiro, visto que atua, a priori nas relagdes juridicas privadas. A fungao preventiva,
neste caso, permite que o Notario possa atuar em colaboragdo com os 6rgaos
fiscalizadores, propriamente as Receitas Federal e Estadual, tal como o Ministério
Publico, com o objetivo precipuo de evitar a constituicdo dos crimes de
branqueamento de capitais, direcionando as informacdes suspeitas de relagdes
privadas, de forma filtrada, para que estes 6rgaos tomem as providéncias cabiveis.

E nesta perspectiva que se tem, por fim, a fungdo social do servico notarial,
ora vista em decorréncia de tarefas e servigos postos a sociedade com o fim de
atingir o interesse comum em detrimento do particular, ou seja, a finalidade coletiva.
O efetivo carater social da atividade notarial €, sobretudo, a habilidade de interpretar
as informagdes e aplicar a norma juridica, surtindo efeitos aos particulares e a

sociedade como um todo.

3.2.1 A integracéo da Atividade Notarial com o Sistema de Prevengédo e Combate a

Lavagem de Dinheiro (PLD)

O sistema notarial, conforme ja apreciado anteriormente, tem relevante
importancia no desenvolvimento e aplicagdo dos poderes do Estado no que
concerne a conferir autenticidade e fé publica as relagdes juridicas eminentemente
de direito privado.

A publicidade dos atos, segurancga, eficacia e autenticidade, assim conferidas
pelo art. 1° da Lei n. 8.935/1994, art. 1° da Lei n. 6.015/1973, art. 1° da Lei n.
9.492/1997, qualificam exponencialmente o adjetivo juridico, destarte, porque entre
os atos juridicos, ha aqueles que, por sua natureza e essencialidade, repercutem
nao so entre as partes que os praticam, mas tem seus efeitos expandidos a érbita do
Estado e terceiros de boa-fé, o que, por si sé justificaria a necessidade da existéncia
de um sistema de publicidade registral seguro e confiavel'>.

Em conformidade com as consideragdes de Marcelo Rodrigues'®:

27 RODRIGUES, Marcelo. Tratado de registros publicos e direito notarial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016. p. 10.
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Esse ‘plus’ é conferido pelo sistema de publicidade registral,
irradianto publicidade ativa ao ato juridico, de forma a que seja
oponivel perante terceiros (efeito erga omnes); dotando-o de
autenticidade, que deriva do poder certificante — fé publica e
presuncado de verdade — inerente as atividades notarial e registral;
promovendo e resguardando a seguranca juridica, o valor axiolégico
perseguido pelo Direito Formal; e, por fim, mas n&o menos
importante, atribuindo-lhe eficacia, vale dizer, a aptidao de produzir
efeitos no mundo juridico, pois o registro, em regra, tem carater
constitutivo e ndo apenas declaratério. Nesse sentido, por exemplo,
prevé o art. 980 do Cédigo civil de 2002.

A fungado de publicidade e autenticidade, por conferir o efeito erga omnes, é
que, em especial, torna necessario que as partes busquem da tutela do sistema
notarial para reconhecimento das relagdes juridicas privadas vez que o objetivo é
resguardar-lhe seus direitos perante o Estado e terceiros, fazendo com que o ato
juridico tenha validade em um plano de eficacia juridica publica.

Ao comentar sobre o sistema notarial de registro, Marcelo Rodrigues (2016, p.
59) faz questao de enaltecer sua importancia no sentido de que “Um bom sistema de
Registros Publicos que promova segurancga e certeza como fatores que promovem o
desenvolvimento econdmico e social é de importancia vital a toda nagcdo com
economia de mercado, ndo estratificada”.

A ideia de regulagcdo dos atos juridicos serve as obrigacoes
constitucionalmente asseguradas ao Estado na forma que ensina Luis Paulo Aliende

Ribeiro™:

A regulagao [...] € o instrumento de que o Estado, exonerado da
execugao direta ou exclusiva de das atividades, se utiliza para o
cumprimento do dever, resultante da entrega de tais incumbéncias
publicas a atores privados, de concomitantemente intervencéo e de
garantia de que atuem no exercicio do que lhes foi atribuido tendo
por fim alcancar o resultado pretendido, que é a satisfacdo do
interesse publico e das necessidades da coletividade.

O Sistema Notarial moderno comporta divisdo em trés tipos distintos: latino,
anglo-saxao e administrativo, cada qual com suas caracteristicas proprias, assim

definidas por Sergio Afonso Manica':

2 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagio da fungio publica notarial e de registro. So Paulo:
Saraiva, 2009. p. 31.

0 MANICA, Sérgio Afonso. Direito notarial: sintese da ciéncia, histéria do direito notarial, organizagéo
do notariado, conceito e definicdes dos atos notariais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2015. p. 60.
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O notariado latino, assim designado meramente para distinguir-se
dos demais, é caracterizado pela amplitude e abrangéncia da funcao
notarial. A funcao notarial nesse tipo de notariado engloba, além da
funcado de assessoramento, a fungéo autenticadora de documentos e
a funcdo de autoria documental, como fiadora da identidade,
capacidade e legitimidade das partes, da legalidade do objeto do
negoécio juridico, do atendimento de exigéncias fiscais e
administrativas e da garantia da imparcialidade e equidade entre as
partes, bem como a segurancga juridica outorgada pela fé publica
notarial. Esse tipo de notariado ¢é atualmente o de maior
disseminacao nos paises de todos os continentes do globo terrestre.

Tais caracteristicas, combinadas com a ideia de regulagédo dos atos juridicos e
as funcoes essenciais do Sistema Notarial demonstram a necessidade de integracao
desta atividade com o Sistema de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro,
comumente denominado pela sigla PLD.

A definicdo tipica de lavagem de dinheiro como pauta de discussdo dos
Estados-membros veio a ser introduzida tdo somente pela Diretiva 91/308/CEE, de
10 de junho de 1991, denominada como Primeira Diretiva, baseada na proposta da
Convencdo de Viena de 1988 e no texto das 40 Recomendagdes do GAFI,
anteriormente mencionadas. A Diretiva teve por objetivo garantir que os Estados-
membros apliguem um entendimento unissono e igualitario em relagaéo a prevengao
e combate da lavagem de capitais para evitar o abalo da economia de mercado,
sendo que todos os Estados-membros passaram a ser obrigados a proibir qualquer
forma de lavagem de capitais até janeiro de 1993."

A Diretiva 91/308/CEE uniformizou o sistema de prevengdo e combate a
lavagem de dinheiro no ambito europeu, tendo sido alterada pela Diretiva
2001/97/EC, adotada em 04 de dezembro de 2001, denominada de Segunda
Diretiva, que teve por objetivo eliminar algumas duvidas oriundas da Primeira
Diretiva, tal como aumentar o rigor normativo na prevengao e combate a lavagem de
dinheiro, ampliando o rol de delitos caracterizados como crimes antecedentes e o
numero de pessoas naturais e juridicas obrigadas a manter informagdes cadastrais
dos clientes, comunicar operacdes suspeitas e cooperar com as autoridades

responsaveis pelas medidas cautelares de combate a lavagem de capitais™=.

¥ SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizagido da lavagem de dinheiro: criticas penais. 2012. p.
49. Tese (Doutorado) -- Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo, 2012. Disponivel em: http:// www
.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-22042013-092316/publico/ TESE_VERSAO_ RESUMIDA _
Vivian_Cristina_ Schorscher.pdf. Acesso em: 06 out. 2018.

32 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizagio da lavagem de dinheiro: criticas penais. 2012. p.
50. Tese (Doutorado) -- Faculdade de Direito da USP, Sao Paulo, 2012. Disponivel em: http:// www

teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-22042013-092316/publico/ TESE_VERSAO__ RESUMIDA _
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A Terceira Diretiva trouxe maior detalhamento quanto as pessoas e entidades
obrigadas a implementacédo de cadastros e, ainda, a forma como os procedimentos
deveriam seguir, esclarecendo diversas questdes até entdo obscuras na norma
comunitaria, o que facilitou a incorporagéo as legislagdes de direito interno'.

Ainda que as diretivas ndo tenham determinado de modo objetivo e claro a
integracdo do sistema notarial ao sistema de prevengdo e combate a lavagem de
dinheiro, verifica-se que, pelas caracteristicas e natureza juridica, tal como pelo
elevado indice de informacdes que a atividade notarial reproduz, esta poderia ser
uma grande aliada na repressao da ilicitude.

Necessario tdo somente potencializar o sistema de atuacédo, de forma que
garantisse ao notario a liberdade de manter registro do compilado de informagdes,
reforcando a funcgéo fiscalizadora com o fim de que, este filire as atividades
suspeitas e as direcione para os 6rgaos de combate e prevengdo a lavagem de
capitais.

Gustavo Dal Molin de Oliveira®™ assim comenta sobre a importancia de
conferir maior potencial ao sistema notarial, integrando-o de modo sistematico ao

sistema de combate e prevencéo a lavagem de dinheiro:

Quando o notariado levanta-se para prevenir crimes e a lavagem de
dinheiro ndo esta indo além de suas atribuigdes, apenas cumprindo o
dever legal de proceder de forma a dignificar a fungdo exercida
(BRASIL, Lei 8.935, 1994, art. 30, V). Para tornar efetiva a prevencgao
de lavagem de dinheiro no ambito notarial, deve-se potencializar a
atuacgao notarial e com isso reforgar a segurancga juridica, bem como
editar normas para padronizar a organizagao técnica das serventias,
criando-se um verdadeiro programa de compliance notarial, cabendo
ao proéprio notariado implementar essas medidas e fiscalizar o seu
cumprimento em todo o pais.

Os notarios, logo, devem ser tratados pelas normativas como sujeitos

obrigados ao cumprimento das medidas de prevengdo ao branqueamento de

Vivian_Cristina_ Schorscher.pdf. Acesso em: 06 out. 2018.

3 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizagio da lavagem de dinheiro: criticas penais. 2012. p.
54. Tese (Doutorado) -- Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo, 2012. Disponivel em: http:// www
teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-22042013-092316/publico/ TESE_VERSAO_ RESUMIDA _
Vivian_Cristina_ Schorscher.pdf. Acesso em: 06 out. 2018.

¥ OLIVEIRA, Gustavo Dal Molin de. O notario na prevencgio da lavagem de dinheiro. Sdo Luis,
04 jun. 2018. Disponivel em: https://cartoriosaoluis.not.br/ artigos/ o-notario-na-prevencao-da-
lavagem-de-dinheiro/. Acesso em: 07 out. 2018.
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capitais, em conformidade com as licdes de José Miguel Espinosa Infante™ que

menciona Alvarez Sala Walter:

En realidade, los notarios no aparecian especificamente sefalados
como sujeitos obligados al cumpimiento de las medidas de
prevencion de blanqueo de capitales em el texto primitivo de la
Primeira Directiva 91/308/CEE, de 10 de junio de 1991. La razdn es
que la clave de la politica de prevencion contra el blanaqueo de
capitales fue, al comienzo, la involucracion de la banca. Ello era
I6gico, habida cuenta de la labor que cumple ésta como garante del
sistema financeiro y de que lo que esta em cuestion — seun advierte
em sus consideraciones preliminares la Tercera Directiva europea
sobre la materia — es la confianza em el sistema financeiro en su
conjuno. Pronto se aprecio, sin embargo — como expone ALVAREZ-
SALA WALTER - que la amenaza del blanqueo se cernia también
sobre el sistema juridico, del que es garante (junto a otros) el notario.

Desta feita, tdo somente com a Terceira Diretiva € que o sistema notariado
pdde ser incorporado ao Sistema de Prevencédo e Combate a Lavagem de Dinheiro,
ainda sem ter uma regulagao propria de atividade preventiva no que diz respeito a
reunido de informagbes dos atos juridicos suspeitos e direcionamento para um
centro de arquivo e manutencido de cadastros, tal como comportaria a Central dos
Servigos Notariais Compartilhados (CENSEC).

3.2.2 A Integragao da Atividade Notarial com o Conselho de Controle de Atividades

Financeiras

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras, denominado pela sigla
COAF, € um ¢érgao administrativo que atua na prevencédo e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento ao terrorismo, criado pela Lei n. 9.613 de marco de
1998, tendo por competéncia receber, examinar e identificar as informagdes
suspeitas em relacéo a atividades ilicitas, com o dever de comunicar as autoridades
competentes para que sejam instaurados os procedimentos pertinentes, tal como
coordenar e propor cooperagao e troca de informacgdes que facilitem o combate a

lavagem de capitais™®.

5 INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevenciéon del blanqueo de capitales en el ambito
notarial. Madrid: Dykinson, 2012. p. 63-64.

¥ BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). Carta
de servigos. Brasilia, DF, 04 dez. 2015. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/carta-de-
servicos/lista-de-servicos/conselho-de-controle-de-atividades-financeiras-2013-coaf. Acesso em
24 set. 2018



72

A Lei n. 9.613/1998 relaciona em seu art. 9° o rol de pessoas fisicas e

juridicas obrigatoriamente sujeitas ao controle administrativo:

Art. 9°. Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as
pessoas fisicas e juridicas que tenham, em carater permanente ou
eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou
nao:

| - a captagao, intermediacéo e aplicacdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

Il - a custddia, emissao, distribuicdo, liquidagdo, negociagao,
intermediagédo ou administragédo de titulos ou valores mobiliarios.
Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os
sistemas de negociagado do mercado de balcao organizado;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de
previdéncia complementar ou de capitalizagao;

[Il - as administradoras de cartes de credenciamento ou cartbes de
crédito, bem como as administradoras de consércios para aquisi¢ao
de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou
qualquer outro meio eletrbnico, magnético ou equivalente, que
permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de
fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer
bens modveis, imdveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam
descontos na sua aquisicdo, mediante sorteio ou método
assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exergam
no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de
forma eventual;

VIl - as demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizagao de 6rgao regulador dos mercados financeiro, de cambio,
de capitais e de seguros; IX - as pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como agentes,
dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das
atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de
promocao imobiliaria ou compra e venda de imoéveis;

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jéias, pedras e
metais preciosos, objetos de arte e antiglidades.

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo
ou de alto valor, intermedeiem a sua comercializagdo ou exergam
atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie;

XIII - as juntas comerciais e os registros publicos;

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em
operacoes:
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a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou
industriais ou participagdes societarias de qualquer natureza;

b) de gestao de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga,
investimento ou de valores mobiliarios;

d) de criagdo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

e) financeiras, societarias ou imobilidrias; e

f) de alienacao ou aquisi¢do de direitos sobre contratos relacionados
a atividades desportivas ou artisticas profissionais;

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocéo,
intermediagdo, comercializacdo, agenciamento ou negociagcao de
direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢cdes ou
eventos similares;

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto
valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua
comercializacao; e

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas
neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a
residentes no Pais.

O art. 9° supramencionado ainda faz questdo de apontar, de forma distinta, a
obrigagdo das pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras que operem
como dirigentes, procuradoras, comissionarias ou qualquer outra forma de
representacado do interesse do ente estrangeiro que exerga atividades referidas na
norma legal, evidenciando-se a preocupagao do legislador para que nenhuma
possibilidade de lavagem de capitais ficasse sem previsao normativa.

A composicao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras é definida
pelo art. 16 da Lei n. 9.613/1998:

Art. 16. O Coaf sera composto por servidores publicos de reputagao
ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro
de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério
das Relagdes Exteriores, do Ministério da Justica, do Departamento
de Policia Federal, do Ministério da Previdéncia Social e da
Controladoria-Geral da Unido, atendendo a indicagcao dos respectivos
Ministros de Estado.

§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da
Republica, por indicagao do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Cabera recurso das decisées do Coaf relativas as aplicacdes de
penas administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.
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As obrigacbes e responsabilidades gerais do COAF, por sua vez, sao
elencadas pela legislacdo nos artigos 14 e 15, tem como principais composicoes, a
coordenacgao e composicdo de mecanismos de troca de informagdes com o fim de
garantir a viabilizagdo de agbes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou

dissimulagcao de bens, direitos e valores:

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas
nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros Orgaos e
entidades.

§ 1° As instrugbes referidas no art. 10 destinadas as pessoas
mencionadas no art. 9°, para as quais nao exista 6rgao proprio
fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF, competindo-
Ihe, para esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a
aplicagdo das san¢des enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de
cooperagao e de troca de informacdes que viabilizem agdes rapidas
e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulacdo de bens,
direitos e valores.

§ 3° O COAF podera requerer aos 6rgaos da Administracao Publica
as informagdes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas
envolvidas em atividades suspeitas.

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a
instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela
existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua
pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Por conseguinte, as atividades desenvolvidas pelo COAF, estdo em sintonia
com os atos de arquivamento mantidos pelo sistema notarial no Direito Brasileiro. No
entanto, a falta de regulamentacdo da atividade notarial como um agente de
prevencao e combate a ocultacdo e dissimulacdo de valores acaba dificultando a
realizacao de um filtro das informagdes das atividades suspeitas e sua destinacéo
aos orgaos de fiscalizagdo, o que faz com que varias movimentagdes em termos de
lavagem de capital acabam passando despercebidas.

Um dos casos reais especificos elucidados pelo COAF em relagéao a lavagem
de capitais, ao ser direcionado para o cenario juridico contemporaneo brasileiro,
poderia receber de forma efetiva a colaboragéo integrada dos servigos notariais e de
registro com o intuito de prevenir a movimentacao financeira suspeita e incompativel

com a situacado que se apresenta.
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No caso respectivo, indicado como “Caso n. 67, uma familia criminosa
Jameson, que operava em determinado pais europeu, decidiu fazer lavagem de
seus recursos comprando um prédio no sul da Europa avaliado em cerca de US$
1.500.000,00, com isso, financiaram um investimento bancario, dando como garantia
duas apolices de seguro de vida no valor de R$ US$ 200.000,00, cujos contratos
haviam sido pagos com cheques de um representante legal e de uma agéncia de
cambio europeia, € nao pelos individuos envolvidos. Como a empresa de seguros
considerou a movimentagao suspeita, informou a Unidade de Inteligéncia Financeira,
que iniciou investigacao e descobriu que os recursos usados para cobrir os cheques
haviam sido depositados em dinheiro, no mesmo dia, em dois outros paises
europeus, além disso, o depositante era conhecido da policia em alguns paises e
tinha ligagcbes com um criminoso que estava cumprindo pena justamente por
lavagem de dinheiro em relagdo ao trafico de drogas™.

No caso do cenario juridico brasileiro, a compra do imovel obrigatoriamente
torna imprescindivel a realizacdo de escrituragdo publica de transferéncia de
propriedade que, no caso de falta de verificagdo pela seguradora ou pelo banco,
poderia novamente filtrar a negociagcdo e enviar qualquer movimentagéo suspeita

para a base de dados dos 6rgaos competentes a iniciar uma investigacao.

3.3 Central dos Servigos Notariais Compartilhados (Censec) e Superprotecao

das Informagoes Privadas

A atividade notarial, conforme ja delineado, tem entre suas obrigacdes
naturais a manutencdo do sigilo das informacdes e documentacdo de natureza
reservada (art. 30, inciso VI da Lei n. 8.935/94), que assim sao obtidas em
decorréncia do exercicio da fungao.

No caso especifico do Direito Espanhol onde o servico notarial é
regulamentado como uma atividade de prevengao e combate a lavagem de capitais,
o art. 3.3 da LeyPBC93 prevé a obrigacdo de conservar os documentos e

informagdes que os notarios suspeitem que sejam de operacdes de lavagem de

37 BRASIL. Ministério da Fazenda. 100 casos de lavagem de dinheiro: Grupo de Egmont — FIUs em
Acédo. p. 15-16. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/ centrais-de-conteudos/ publicacoes/ casos-
casos/ arquivos/100-casos-de-lavagem-de-dinheiro.pdf. Acesso em: 24 mar. 2018.



76

capital, tal como a identidade dos sujeitos por um periodo de 5 (cinco) anos,

conforme ressalta José Miguel Espinosa Infante:

De la normativa expuesta, se deducen las seguientes pautas a
aplicar em la forma de actuar: 12.) La obligacion de conservar se
extiende a dos clases de documentos: a) Los que acrediten la
realizacién de las operaciones y las relaciones de negocio con los
clientes; b) Las copias de los documentos exigidos para la
identificacion de los clientes.

O Autor™, trazendo ideias de Aliaga Mendez, comenta sobre a finalidade da
obrigagdo de conservagao das informagdes e documentos por um periodo minimo

de 5 (cinco) anos como garantia que os crimes nao figuem sem sangao:

La principal finalidade de la obigacién es assegurar que el sujeto
obligado mantiene la informacién para poder atender y contestar
debidametne las solicitudes de informacién de las autoridades
competentes. La Recomendacion 10 del GAFI busca com ello
possibilitar la reconstruccion de las diferentes operaciones al objeto
de aportar pruebas documentales sobre la efectiva realizacion de las
operaciones com todos sus elementos, ante posibles acciones
administrativas o judiciales que afecten a dichas operaciones. La
adecuada reconstruccion y seguimento de las operaciones em sede
judicial sera un valioso activo para facilitar la incriminacién penal de
los intervinientes. Sin esta atividade desarrolhada por los sujeitos
obligados, la eventual imputacion de responsabilidad penal perderia
uma pieza esencial, tanto mas cuanto mas compleja y deslocalizada
(territorialmente) se ala actividad de blanqueo. Y puesto que el
objetivo esencial es poder integrar los documentos conservados em
el curso de investigaciones administrativas, diligencias o procesos
penales em materia de blanqueo o de finaciacién del terrorismo, la
autoridad a cuya disposicion habran de ponerse aquéllos sera
cualquiera com competéncia para desarrollar essas actividades.

No Brasil, ha a Central Notarial de Servigcos Eletrénicos Compartilhados,
denominada pela sigla CENSEC, criada com o objetivo de armazenar dados
oriundos de atos notariais, consoante se verifica da propria definicdo estabelecida

pelo Colégio Notarial do Brasil™:

A Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados - CENSEC
- € um sistema administrado pelo Colégio Notarial do Brasil -

%8 INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencién del blanqueo de capitales en el ambito notarial.
Madrid: Dykinson, 2012. p. 269.

3% INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencion del blanqueo de capitales en el ambito notarial.
Madrid: Dykinson, 2012. p. 269.

40 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL. Censec: o que é. Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: https:/
censec.org.br/Censec/Home.aspx. Acesso em: 27 set. 2018.
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Conselho Federal - CNB-CF - cuja finalidade é gerenciar banco de
dados com informagdes sobre existéncia de testamentos,
procuragdes e escrituras publicas de qualquer natureza, inclusive
separagoes, divorcios e inventarios lavradas em todos os cartorios do
Brasil.

A centralizacdo de informagdes em uma rede compartilhada sé fora possivel
com a instituicdo de uma Politica de Tecnologia da Informagé&o, assim instituida pela
Medida Provisoria n. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, cujo teor regulamentou os

documentos publicos e particulares em meio eletrénico:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para
todos os fins legais, os documentos eletrbnicos de que trata esta
Medida Provisoria.

§ 1° As declaragdes constantes dos documentos em forma eletrénica
produzidos com a utlizagdo de processo de certificacao
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagéo
aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de 1o de
janeiro de 1916 - Cadigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Proviséria nao obsta a utilizacdo de
outro meio de comprovagéo da autoria e integridade de documentos
em forma eletrénica, inclusive os que utilizem certificados nao
emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como
valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Ja a Lei n. 12.965/2014, considerada como o Marco Civil da Internet conferiu
diversos principios, direitos e deveres para o uso da rede no Brasil, elencando a
garantia de acesso a internet a todos, tal como o acesso a informacao dos assuntos
publicos. Conforme destaca Leticia Franco Maculan Assumpcao™': “Dentre tais
principios ressaltam-se a livre-iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor, a protecao e preservacgao da privacidade e dos dados pessoais na rede,
estabilidade, seguranga e funcionalidade da rede, a responsabilizagao dos agentes
por suas atividades”.

A criacao da Central de Servigos Compartilhados possibilitou maior integragéao
com o sistema notarial e, sobretudo, protecdo as informagdes ao tempo em que
mantém a transparéncia e publicidade, servindo ao propdsito de fiscalizar as

operacgdes de lavagem de capitais.

1 ASSUMPCAO, Leticia Franco Maculan. O notario na era digital. Brasilia, DF: Associagdo dos
Notarios e Registradores do Distrito Federal, 18 ago. 2015. Disponivel em: http://www.anoregdf.
com.br/paginas/artigos_exibe.asp?id=105. Acesso em: 25 set. 2018.
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3.4 Insercao do Brasil no Regime Global e Sistema Notarial Brasileiro

A insercdo do Brasil no sistema de prevengdao e combate a lavagem de
capitais e o terrorismo se deu com a adesao a Convencgao de Viena no ano de 1991,
sendo que, tdo somente através do Projeto de Lei n. 2.688/1996, cujo teor dispde
sobre os crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, tal como da
prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos, além de criar o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), conforme visto
anteriormente'=.

No entendimento de Douglas Borges de Vasconcelos, o Brasil tdo somente se
convenceu a aderir a Convencao de Viena em razao da forte influéncia da imagem
que transmitia aos demais paises signatarios vez que sua falta de concordancia
expressa acabava resultando em inseguranga e desconfianga. Para Vasconcelos,
houve a reunido de trés fatores distintos, quais sejam: o aumento da pressao
internacional sobre a implantagao de diretrizes para tratar a lavagem de dinheiro, a
difusdo indireta pelo Regulamento Modelo e Plano de A¢des da OEA e as 40
recomendagdes do GAFI e, por fim, o destaque politico do Brasil na época™.

A integracdo do Brasil no sistema global de combate a lavagem de
dinheiro possibilitou a adogao de diversas medidas para reunir as informagdes e
filtrar as atividades suspeitas, vez que o Estado se comprometeu a repassar as
informagdes a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), em conformidade com o que

ensina Luiz Maria Pio Correa™*:

Os setores regulados, financeiros e nao financeiros, estdo obrigados
a relatar transagdes suspeitas a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF), medida essencial para o bom funcionamento dos sistemas
nacionais de combate a lavagem de dinheiro, Unica competente para
receber os relatorios de operagdes suspeitas (STRs), processa-los,
analisa-los e transforma-los em informacao util para proteger o
sistema econémico das praticas de lavagem de dinheiro; auxiliar em
investigagdes criminais e administrativas e instruir processos
judiciais.

42 CORREA, Luiz Maria Pio. O Grupo de Acido Financeira Internacional (GAFI): organizagdes
internacionais e crise internacional. Brasilia, DF: FUNAG, 2013. p. 117.

43 VASCONCELOS, Douglas Borges de. A politica publica de combate a lavagem de dinheiro no
Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

%4 CORREA, Luiz Maria Pio. O Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAFI): organizagbes
internacionais e crise internacional. Brasilia, DF: FUNAG, 2013. p. 42.
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Com o regular tramite no Congresso Nacional e suas respectivas casas

legislativas, o projeto de Lei foi aprovado e promulgou-se como lei ordinaria,

constituindo-se na Lei n. 9.613/98, ou seja, a Lei Antilavagem de Dinheiro, ja

mencionada no Item 3.2.2 do presente trabalho. A partir de entédo, o Brasil inseriu-se

de modo efetivo no sistema global de combate a lavagem de dinheiro.

A Lei n. 9.613/98 tratou de regulamentar diversas questdes referentes ao

combate a Lavagem de Capitais, dentre elas, o procedimento e o processo de

julgamento, tanto quanto a competéncia jurisdicional, assim elencados no art. 2°*:

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos
crimes punidos com reclusdo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infragdes penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz
competente para os crimes previstos nesta Lei a decisdo sobre a
unidade de processo e julgamento;

lIl - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem
econbmico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da
Justica Federal.

§ 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia
da infracdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos
nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor, ou
extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente.

A opcéo legal do exercicio jurisdicional fica evidente na faculdade que detém

0 juizo de determinar quaisquer medidas assecuratérias sobre os bens, direitos ou

valores oriundos de crimes ora previsto no art. 8°'* da normativa:

Art. 8° O juiz determinara, na hipotese de existéncia de tratado ou
convencgao internacional e por solicitagdo de autoridade estrangeira
competente, medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores
oriundos de crimes descritos no art. 1° praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado
ou convencgao internacional, quando o governo do pais da autoridade
solicitante prometer reciprocidade ao Brasil.

145

146

BRASIL. Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998. Dispbe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagéo de
bens, direitos e valores; a prevencgao da utilizagéo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm. Acesso em: 28 jan. 2018.

BRASIL. Lei n®9.613, de 3 de margo de 1998. Dispbe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagéo de
bens, direitos e valores; a prevengao da utilizagéo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm. Acesso em: 28 jan. 2018.
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§ 2° Na falta de tratado ou convengéao, os bens, direitos ou valores
privados sujeitos a medidas assecuratérias por solicitagcdo de
autoridade estrangeira competente ou os recursos provenientes da
sua alienacéo serao repartidos entre o Estado requerente e o Brasil,
na propor¢do de metade, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé.

Com a edicdo a Lei Antilavagem de Dinheiro, por conseguinte, passou a
existir uma unidade de inteligéncia financeira no Brasil, sendo este o érgao principal
para combate e prevencdo das praticas de lavagem de capitais, seguindo a
sistematica do GAFI, o COAF recebe as informag¢des das pessoas obrigadas, as
analisa e, caso identifique algum indicio de operagdo de lavagem de dinheiro,
produz o Relatério de Inteligéncia Financeira e o encaminha as autoridades

competentes para investigagéo criminal como a Policia ou o Ministério Publico.
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4 LAVAGEM DE DINHEIRO NA POS-MODERNIDADE, ALTIVEZ
NOTARIAL E PRECEDENCIA DA CORRUPCAO ANTE O CONTROLE
DAS TRANSACOES PRIVADAS COM BASE NO SISTEMA NOTARIAL
ESPANHOL

A lavagem de capitais € pratica que tem evoluido constantemente no cenario
globalizado, tanto que, a prépria legislagdo nacional permite uma aplicabilidade
extensiva do conteudo normativo com o fim de tipificar todas as condutas
possivelmente geradoras de operagdes de lavagem de dinheiro.

Para entender como a altivez notarial situa-se na precedéncia da corrupgao e
lavagem de capitais na pdés-modernidade, faz-se necessario compreender a real
evolucdo dos paradigmas que norteiam este instituto e sua inser¢cdo em uma era
pos-moderna de globalizagdo do direito e das atividades de combate as ilicitudes
internacionais.

A lavagem de capitais, tal como o Direito em si, desenvolveu-se a partir de um
processo histdrico de paradigmas conceituais cuja expressao inequivoca remete a
influéncias ideoldgicas e socioculturais. O termo teve sua primeira implantagcao
tedrica no estudo da estrutura das revolucdes cientificas idealizado por Thomas
Khun, cujo teor da obra conferia uma defesa da revolugdo dogmatica da forma de
visualizar o desenvolvimento ndo cumulativo de um paradigma que, posteriormente,
viria a ser substituido de modo total ou parcial por um novo paradigma incompativel
com a sobreposicao anterior'’.

A insercéo do paradigma em determinada comunidade, sobretudo em relacéo a
lavagem de capitais cuja operabilidade apresenta-se em cenarios juridicos diversos e,
muitas vezes, distintos, € conceitualmente delineada por Thomas Kuhn'®: “Um
paradigma € aquilo que os membros de uma comunidade partilham e, inversamente,
uma comunidade cientifica consiste em homens que partilham um paradigma”.

Seguidamente, Thomas Kuhn relaciona que os paradigmas sao, na verdade,
modelos de valoragdo da forma como uma comunidade recepciona determinada
concepgao de um tema em especifico, em que o objetivo comum € a posterioridade

de seus predecessores:

" KUHN, Thomas. A estrutura das revolugées cientificas. Tradugédo de: Beatriz Vianna Boeira e
Nelson Boeira. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998. p. 196.

1“8 KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas. Tradugdo de: Beatriz Vianna Boeira e
Nelson Boeira. 5. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1998. p. 219.
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Ha escolas nas ciéncias, isto €, comunidades que abordam o mesmo
objeto cientifico a partir de pontos de vista incompativeis. Mas sao
bem mais raras aqui do que em outras areas; estdo sempre em
competicdo e na maioria das vezes essas competicdes terminam
rapidamente. O resultado disso é que 0s membros de uma
comunidade cientifica veem a si proprios e sao vistos pelos outros
como 0s Uunicos responsaveis pela perseguicdo de um conjunto de
objetivos comuns, que incluem o treino de seus sucessores. '*

Pensar a lavagem de capitais em uma era de pds-modernidade € como
validar a perspectiva de uma ordem poés-direito moderno ligado a resposta de
demandas transnacionais em que a construcdo tedrica da modernidade liberal €,
sobretudo, uma ideia de integragcao dos orgéos juridicos ao combate a ilicitude que
advém com a estruturagdo de novas tecnologias.

Sobre a concepcdo da era poOs-direito moderno na aplicacdo da
internacionalizacao das relagdes juridicas de direito interno, ha de considerar uma
progressiva interdependéncia de relagdes postas a configurar um novo ambito de
fronteiras transnacionais de interesse geral com o fim de concretizar a defesa do

direito, em conformidade com os estudos de Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar™®:

Sendo valido pensar numa ordem pds-capitalista liberal, também é
valido refletir sobre uma ordem pds-direito moderno: as incertezas e
justificativas morais coincidem, tanto empiricamente — sendo o direito
moderno agente do capitalismo — quanto filosoficamente — sendo o
modelo estatal advindo do direito o signo da hierarquizagéo entre os
homens. Se o0 que se necessita € um caminho juridico mais seguro
em diregdo a um novo tempo, € fundamental pensar na consolidagao
de um novo paradigma que possa coabitar com — e posteriormente
superar — o paradigma do direito moderno. Caso se queira estar apto
a uma nova compreensdo do direito, a qual possa fornecer uma
resposta ao novo conjunto de demandas ligadas aos novos cenarios
transnacionais, € preciso superar a construgdo tedrica da
modernidade liberal, apesar de se saber que o periodo que vira
convivera com o atual.

Sérgio Fernando Moro™' comenta sobre o carater do crime de lavagem de

dinheiro:

4% KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas. Tradugéo de: Beatriz Vianna Boeira e
Nelson Boeira. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998. p. 221.

%0 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pds-modernidade.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, S&0 Leopoldo, p. 79,
jan. 2011. Disponivel em: file:///C:/Users/Alan/Downloads/Dialnet-ONovoParadigmaDoDireitoNa
Posmodernidade-5007537.pdf. Acesso em 11 out. 2018.

¥ MORO, Sérgio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2010. p.
25.
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Uma das principais caracteristicas da criminalidade contemporanea é
seu carater transnacional. Com frequéncia, a atividade criminal
envolve diversos paises. Em um deles o crime é planejado, noutro
executado, enquanto o produto da atividade criminal € enviado para
um terceiro. Isso levou a necessidade do incremento da cooperacao
juridica internacional. Se o crime ¢é transnacional, ndo havera
investigacdo e persecucgéao eficaz restrita as fronteiras nacionais. O
crime de lavagem pode ter carater exclusivamente nacional, mas
pode ter carater transnacional. Esse sera o caso se o produto do
crime for remetido para outro pais que ndo aquele no qual a atividade
criminal foi desenvolvida. Em um contexto no qual a lavagem nao foi
criminalizada, o pais para o qual o produto do crime foi enviado néo
pode tomar providéncias em relagao ao fato a nao ser que provocado
por um pedido de cooperacgao do pais no qual o crime foi praticado.

No presente capitulo, objetiva-se o estudo da modernizacdo do sistema
notarial em um sistema de controle e fiscalizagado das relagdes e atos juridicos de
interesse privado com o fim de viabilizar o direcionamento das informacdes
suspeitas aos orgaos juridicos titulares das sangbdes e denuncias decorrentes da
constatacdo da ilicitude. Com base nessa perspectiva, € relevante a utilizacdo da
estrutura notarial do Sistema Espanhol, cuja pratica é positivada e contemporanea,
inclusive com a criacéo extensiva de um Orgdo Central de Protecdo que objetiva o
exercicio regular da fiscalizagao de primeiro plano.

Para tanto, buscar-se-a tracar aspectos acerca da Central Notarial de
Servigos Eletronicos (CENSEC) como arquivo de armazenamento de informacdes
referentes as operagdes de capital privado que buscam a autenticidade do Estado,
sendo este um elemento habil a integrar uma atividade especial de fiscalizagéo e
combate a lavagem de capitais, a ser desenvolvida no sistema notarial de forma
regulamentar.

O modelo espanhol de centralizagdo da atividade prioritaria de combate a
lavagem de capitais em um sistema de capitacdo de informagdes notariais e
direcionamento aos 6rgdos competentes para processamento e imposigdo das
sancgoes legais tem se mostrado eficiente e eficaz no combate a lavagem de capitais
na era pés-moderna.

No entanto, a evolugdo dos paradigmas comunitarios aduz contornos de
materialidade transformativa em acordo com as concepg¢des socioeconbmicas e
culturais da comunidade, o que referencia o estudo sobre a evolugédo da lavagem de
capitais na era pos-moderna das relagdes transnacionais, onde as transagdes de

capital operam tecnologicamente por moedas eletrénicas (famigerados bitcoins),
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guardando-se por base um sistema informativo controlado exclusivamente pela
tecnologia (blockchain), sendo este o elemento de investigagcado defensiva da altivez
notarial a integrar um sistema uno de combate as organizagdes criminosas

internacionalizadas.

4.1 Diretivas da Uniao Internacional em Relagao a Prevencao a Lavagem de

Capitais e Combate ao Financiamento do Terrorismo

Os notarios foram inseridos como agentes obrigados a repassar as
informagdes ao sistema de combate a lavagem de capitais em periodo recente,
sendo que, conforme se apresenta o objetivo geral do presente trabalho, pelo
cenario juridico brasileiro ainda nao foi regulamentado como um sistema uno de
fiscalizagao, filtro e reunido de informacbes de atividades potencialmente oriundas
de lavagem de dinheiro, o que dificulta a investigacdo e aplicagdo concreta da
sancao normativa as ilicitudes que se apresentam.

Especialmente no ambito Executivo brasileiro, o Ministério da Justica, em
relacdo aos aspectos criminais, o Ministério da Fazenda e o Banco Central, em
relacdo a credibilidade e integridade do mercado financeiro, formam os 6rgéos
inicialmente imputados a adogéo da lei antilavagem, cada qual buscando adaptar as
normativas internas e externas as exigéncias da globalizagao'.

Ja no tocante a adequacao europeia, a diversificacdo das atividades delitivas
acabou por gerar um grande movimento cambiario e, com isso, 0s paises passaram
a adotar agdes individuais tanto em matéria de prevengdo como repressao da
corrupcao. A globalizagdo e as novas tecnologias abriram espago para a
necessidade de empreender mais esforgcos no combate a ilicitude.

Delia Karina Mejia Cotto'™ explica que a abertura dos mercados e eliminagao

das fronteiras dificultou a fiscalizacdo das autoridades:

Y es que con la apertura de mercados y la eliminacién de las
fronteras se amplié el campo de vigilancia de las autoridades, que

%2 GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL (GAFI). Padrdes internacionais de combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagao. Tradugéo de: Deborah
Salles e Aline Bispo. [S.l], fev. 2012. p. 171. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/
arquivos/as-recomendacoes-gafi. Acesso em: 30 set. 2018.

%8 COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencién del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espanol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f. 15. Dissertacdo (Mestrado) --
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2011. Disponivel em: https://gredos.usal.es/jspui/bitstream/
10366/ 125267/1/TG_MejiaCotto_ Prevencion.pdf. Acesso em: 08 out. 2018.
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deben buscar en muchos mas lugares los indicios o activos
provenientes de actividades delictivas, mientras se redujo el de los
delincuentes al facilitar su movilizacion para organizar y ejecutar sus
operaciones de blanqueo. De igual manera, los desarrollos
tecnolégicos que utilizados de manera inescrupulosa permiten al
crimen organizados reducir al minimo el rastro, alcanzar los maximos
beneficios de su actividad delictiva y dificultar el descubrimiento de
su accionar, pero que a la vez, son una herramienta invaluable para
los 6érganos de prevencion y deteccion del blanqueo.

Neste contexto evolutivo e diante da falta de uma instancia global que
permitisse fazer frente a luta contra a lavagem de dinheiro, foi primordial reconhecer
a necessidade de adocdo de medidas internacionais que conduzissem para um
processo de integragcdo mutua para detectar as deficiéncias e fortalecer os sistemas
nacionais. A movimentagédo teve por objetivo estatizar uma politica de combate a
lavagem de dinheiro em diferentes paises com diversas diferengas culturais, sociais
e legislativas™.

Faz-se necessario elencar os instrumentos que reforcaram medidas para
prevenir ou mesmo impedir a lavagem de capitais no ambito da unido europeia,

conforme bem destaca Delia Karina Mejia Cotto™®:

En el ambito preventivo: tal y como lo evidencian las fuentes
consultadas, la primera iniciativa que se encuentra en materia de
prevencion del blanqueo, es la Recomendacion R (80) 10 del Comité
de Ministros a los Estados Miembros del Consejo de Europa, relativa
a medidas contra la transferencia y el encubrimiento de capitales de
origen criminal de 1980. Esta pretendia enfatizar el rol de las
instituciones financieras en la investigacion, exigiéndoles algunas
medidas de verificacion de la procedencia de los fondos. En
retrospectiva —dada la evolucién vertiginosa de la organizacion
delictiva— hasta podrian parecernos ingenuas algunas de sus
recomendaciones, como la vigilancia de la numeracion de los billetes
recibidos diariamente en las instituciones financieras.

Através destes instrumentos formou-se uma base solida para conceber as
diretivas posteriormente adotadas pela Unido Europeia no combate a lavagem de

dinheiro, o que se realizou em 1991 com a Diretiva 91/308/CEE, incorporada as

% COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencion del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espafol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f. 15. Dissertagdo (Mestrado) --
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2011. Disponivel em: https://gredos.usal.es/jspui/bitstream/
10366/ 125267/1/TG_MejiaCotto_ Prevencion.pdf. Acesso em: 08 out. 2018.

%5 COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencion del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espafol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f. 15. Dissertagdo (Mestrado) --
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2011. Disponivel em: https://gredos.usal.es/jspui/bitstream/
10366/ 125267/1/TG_MejiaCotto_ Prevencion.pdf. Acesso em: 08 out. 2018.
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obrigagbes de conservagdo de documentos, atengdo especial ao exame de
operagcbes de cambio, controle interno e confidencialidade, medidas inerentes ao
exercicio da atividade notarial™®.

Uma das diretivas mais importantes do Parlamento Europeu é a Diretiva do
Conselho 2005/60/CE que trata da prevencao da utilizagdo do sistema financeiro
para a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, desenvolvida pela
Diretiva 2006/70/CE, que complementou com disposi¢cdes acerca da aplicagdo a
pessoas do meio politico e procedimentos mais simplificados de investigagéo tal
como a extensao do rol de atividades financeiras. A Diretiva 91/308/CEE, modificada
pela Diretiva 2001/97/CE do Parlamento do Conselho acabou por ser incorporada no
ordenamento juridico espanhol através da Lei 10/2010, conforme ja abordado
anteriormente™’.

A unificacdo dos paises através das diretrizes europeias demonstra, de modo
efetivo, a necessidade de unido para o combate ao crime de lavagem de dinheiro
cuja natureza é de transnacionalidade, eis que a execugao transporta o produto de
um local ao exaurimento em outro territério. Em vista disso, a Cooperacao Juridica
Internacional € tema de importante atengéo no cenario juridico contemporaneo, cuja
terminacdo é assim exemplificada pelo Ministério da Justica no Manual de

Cooperacao Juridica Internacional e Recuperagao de Ativos do ano de 2014 %:

Cooperacao juridica internacional, que é a terminologia consagrada,
significa, em sentido amplo, o intercambio internacional para o
cumprimento extraterritorial de medidas processuais do Poder
Judiciario de outro Estado. Decorre do fato de o Poder Judiciario
sofrer uma limitacdo territorial de sua jurisdicdo — atributo por
exceléncia da soberania do Estado-, e precisar pedir ao Poder
Judiciario de outro Estado que o auxilie nos casos em que suas
necessidades transbordam de suas fronteiras para as daquele. Hoje,
a cooperacdo internacional evoluiu e abarca, ainda, a atuacao
administrativa do Estado, em modalidades de contato direto com os
demais entes estatais.

% COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencion del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espafiol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f 18. Dissertacdo (Mestrado) -- Universidad
de Salamanca, Salamanca, 2011. Disponivel em: https:/gredos.usal.es/jspui/bitstream/1 0366/
125267/1/TG_MeijiaCotto_ Prevencion.pdf. Acesso em: 08 out. 2018.

¥7INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencion del blanqueo de capitales en el ambito
notarial. Madrid: Editorial Dykinson, 2012. p. 22-23.

%8 BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Manual de cooperagdo juridica internacional e
recuperacido de ativos: cooperagdo em matéria civil. 4. ed. Brasilia, DF: Ministério da Justica,
2014. p. 29.
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A Cooperacdo Juridica Internacional exige que os Estados prestem auxilio
reciproco para executar atos processuais e processos movidos do estrangeiro, tal como
aprimoragao do proprio mecanismo de cooperagao juridica, com a criagdo de um
sistema de comunicacdo baseado em autoridades centrais, assim, incrementado pela
cooperacao administrativa entre os Estados, sendo este uma das realizagbes de
Conferéncia da Haia. No Estado Brasileiro, a fungdo é centralizada no Ministério da
Justica, que atua através do Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao
Internacional, ja na Unido Européia, fala-se em espago juridico europeu, em que a

matéria € comum e a circulagéo de atos e decisbes mais simplificada'™.

4.2 Bases do Sistema Notarial Espanhol e Aplicabilidade ao Sistema Juridico

Brasileiro

A analise do sistema espanhol como base para definicado notariado brasileiro
como sistema de investigagdo de transagdes privadas com o intuito de prevenir e
combater a lavagem de capitais tem justificativa no fato e que a Espanha adere ao
modelo latino de notariado, tal como o Brasil. Sobretudo, ainda que existam
diferencas, o sistema espanhol possui a mesma base conceitual e teodrica da
natureza da atividade notarial como fungdo publica do Estado, facilitando a
compreensao da atuagdo dos notarios em suas atribui¢des e regime juridico, o que
possibilita investigar sua contribuicdo no combate a ilicitude.

Destarte, o modelo adotado pela Espanha tem reconhecimento globalizado
como politica efetiva de prevencdo a lavagem de capitais, sendo que, conforme
levantamento realizado pelo GAFI no ano de 2014, os notarios espanhdis sdo os
gue mais enviam comunicagoes de operacao suspeitas aos 6rgaos competentes’™,

Rafael Brum Miron'™" afirma que:

% BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Manual de cooperagdo juridica internacional e

recuperacgao de ativos: cooperagdo em matéria civil. 4. ed. Brasilia, DF: Ministério da Justica,
2014. p. 30-31.
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lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagdo. Tradugao de: Deborah
Salles e Aline Bispo. [S.l], fev. 2012. f. 109. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/
arquivos/as-recomendacoes-gafi>. Acesso em: 30 set. 2018.

'8 MIRON, Rafael Brum. A participagao de notarios e oficiais de registro no sistema brasileiro
de prevencido e de combate a lavagem de dinheiro. 2017. f. 109. Dissertacdo (Mestrado) --.
Universidade Catodlica de Brasilia, Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: https://bdtd.ucb.br:8443/
jspui/bitstream/tede/2335/5/RafaelBrumMironDissertacao2017.pdf. Acesso em 13 out. 2018.
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Varios sao os fatores do sucesso do modelo espanhol, mencionando-
se: o inegavel envolvimento da categoria, investimentos em
tecnologia, modernizacao da atividade, novas ferramentas, cursos e
colaboragcdo dos empregados. A doutrina destaca, contudo, trés
instrumentos-chave [...] a) o indice unico informatizado; b) o catélogo
de operagbes suspeitas; c) a criagdo do Orgdo Central de
Prevencgao.

Embora o presente trabalho referencie ao estudo das atividades notariais, a
analise do modelo espanhol restringe-se td4o somente a comparagdo com o modelo
Brasileiro, tal como pela importancia da criagdo de um o6rgdo centralizado como o
Orgao Central de Protecdo, com vistas a receber as informagées, filtra-las, e
direcionar os casos suspeitos as autoridades competentes que poderao, sobretudo,
investigar cada caso com maior efetividade e celeridade.

Assim, analisar-se-a, ainda que brevemente, a importadncia destas
ferramentas, com o fim de destacar a necessidade de adocédo ao sistema notarial
brasileiro.

O indice Unico Informatizado se assemelha, de forma conceitual, a uma
denominacéo expressiva do Blockchain, em conformidade com o que se abordara
posteriormente, vez que se trata de um arquivo unico e geral de operagdes
realizadas nas serventias extrajudiciais, na linha conceitual de Rafael Brum Miron
(2017, p. 109): “Como o proprio nome diz, trata-se de um indice notarial unico para
toda a Espanha, que relaciona todos os atos realizados pelos tabelides locais”.

No regime juridico atual da Espanha, o notario insere-se no contexto
obrigacional da realizacdo da fiscalizacédo e direcionamento das informagdes ao
Orgdo Central de Protegdo, em uma classificacdo de duplo regime de

obrigagao/colaboragdo, em conformidade com a analise de José Miguel Infante:

Em la acualidad, la LeyPBCFT ha clarificado el doble régimen
(‘sujeto obligado/sujeto colaborador’) que al notario impuso la
LeyPBC93, al enumerar expressamente entre los sujeitos obligados
a los notarios y los registradores de la propiedad, mercantiles y de
bienes muebles (art. 2.1.n), y al suprimir em el actual art. 48 (que
regula ahoa el Regimén de colaboracién), cuando se refiere a toda
autoridade o funcionario que descubra hechos que puedan cosntitutir
indicio o prueba de blanqueo de capitales o de financiacion del
terrorismo, el inciso incluidos los de arancel que incluia la LeyPBC93.

62 INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencion del blanqueo de capitales en el ambito
notarial. Madrid: Editorial Dykinson, 2012. p. 78-79.
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No regime juridico Brasileiro, por ratificar o acordo de Cooperagao
Internacional, o notariado também constitui obrigacdo de direcionar as informacdes
suspeitas ao GAFI, mas nao ha regulamentacdo especifica de um o6rgao
intermediario, cujo objetivo €& separar as informagdes suspeitas do contexto
aplicativo diverso, o que dificulta e inviabiliza uma investigacao eficaz.

No Brasil, existe um sistema similar ao indice Unico Informatizado, que é o
CENSEC, contudo, referido sistema ndo possui uma base de dados detalhada sobre
cada individuo de forma destacada, inclusive sem possuir sistema de verificacdo das
informagdes que alimentam a rede e, por consequéncia, inexiste alguém que
verifique as fraudes ou operagdes suspeitas.

Rafael Brum Miron' comenta que as fraudes poderiam ser constadas através
de um indice unico de pesquisa com caracteres pré-programados, habeis a

identificar um eventual ato suspeito:

Essas fraudes poderiam ser detectadas se houvesse um indice unico
com sinais de alteragdo pré-programados, os quais facilitassem,
posteriormente, sua analise por um 6rgao especializado. No Brasil,
existe um sistema similar, que € a CENSEC. Contudo, identificam-se
algumas peculiaridades do sistema espanhol que a CENSEC ainda
nao proporciona: a) ela ndo detém uma ficha individual das pessoas
praticantes do ato, em permanente atualizagéo; b) as informagbes do
sistema espanhol sdo mais amplas, ndo apenas o indice do ato, mas
0 proprio ato e todos os documentos que o instruem; c) ela é,
apenas, um banco de dados, ndo tendo sinais de alertas para
indicios de fraudes ou mesmo seus atos analisados por alguém com
a funcao de identificar supostas fraudes; d) ela nao realiza analise
centralizada de sinais de alerta, fazendo o cruzamento de fontes
distintas de informacgéo; e) ela ndo contém informagdes sobre
composigdes societarias de pessoas (fato decorrente da
peculiaridade de ser necessario a participagcdo notarial nos atos
constitutivos de pessoas juridicas, o que no Brasil ndo ocorre).

Com isso, verifica-se que a CENSEC trata-se mais como um sistema de
armazenamento sem maiores responsabilidades, servindo as finalidades da
atividade notarial mais simples, sobremodo, a consagragéo da autenticidade.

Partindo para a analise do segundo instrumento, tem-se que o Catalogo de
operacdes de risco da atividade objetiva demonstrar indicios que determinado ato

notarial possa estar sendo utilizado para operagbes de lavagem de capitais. O

'8¢ MIRON, Rafael Brum. A participagao de notarios e oficiais de registro no sistema brasileiro
de prevencao e de combate a lavagem de dinheiro. 2017. f. 112. Dissertagdo (Mestrado) --
Universidade Catodlica de Brasilia, Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: https://bdtd.ucb.br:8443/
jspui/ bitstream/tede/2335/5/RafaelBrumMironDissertacao2017.pdf. Acesso em 13 out. 2018.
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catdlogo serve como uma lista, ainda que superficial, de atos e de contratos
considerados susceptiveis de estarem associados a lavagem de capitais, mas sem
exonerar os notarios de comunicar outros casos que entendam suspeitos, vez que a
pratica delitiva esta em constante evolugao™.

O terceiro instrumento, denominado como o Orgdo de Protecdo (OCP) sera
analisado sucessivamente de modo individual, devido a sua importancia para
consecucgao do objetivo geral do presente estudo.

Antes de adentrar a uma analise técnica do OCP, faz-se necessario
compreender que o crime de lavagem de capitais no regime juridico Espanhol,
encontra-se tipificado na Lei Ordinaria 10, de 23 de novembro de 1995 (Cddigo
Penal) modificado parcialmente pela Lei Ordinaria 15, de 25 de novembro de 2003 e
Lei Ordinaria 5, de 22 de junho de 2010.

A natureza juridica e conceitual da normativa referida tem similaridade com a

disposicao juridica brasileira, assim comenta Delia Karina Mejia Cotto®:

Establece que comete el delito de blanqueo de capitales, quien por si
o por tercera persona, adquiera, posea, utilice, convierta, o transmita
bienes, sabiendo su origen delictivo, o realice cualquier otro acto
para ocultar o encubrir su origen ilicito, o para ayudar al autor del
ilicito a eludir las consecuencias legales de sus actos (Art. 301.1).
Asimismo, se sanciona la ocultacién o encubrimiento de la verdadera
naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre
los bienes o propiedad de los mismos, a sabiendas de que proceden
de alguno de los delitos predeterminados o de un acto de
participacion en ellos (Art. 301.2).

A pena, para ambos 0s casos da pratica de lavagem de capitais, seja ocultar,
adquirir, utilizar, possuir ou converter bens provindos de ilicitude, é de reclusao de 6
(seis) anos e multa no valor de trés vezes o valor dos bens, diferentemente da pena
de recluséo de 3 a 10 anos e multa no caso do ordenamento juridico brasileiro,
conforme prevé o art. 1° da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998.

Dada a importancia do combate ao crime de natureza transnacional, a criagao

de um 6rgao especifico para operar o sistema de armazenamento comum de dados

% MIRON, Rafael Brum. A participagdo de notarios e oficiais de registro no sistema brasileiro
de prevencao e de combate a lavagem de dinheiro. 2017. f. 114. Dissertacdo (Mestrado) --
Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: https://bdtd.ucb.br:8443/
jspui/bitstream/tede/2335/5/RafaelBrumMironDissertacao2017.pdf. Acesso em 13 out. 2018.
COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencion del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espanol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f. 21. Dissertacdo (Mestrado) --
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provindos das serventias extrajudiciais apresenta-se como solugdo efetiva para
combate a lavagem de capitais no ambito brasileiro, inclusive proporcionando o
cumprimento efetivo do acordo de Colaboracao Juridica Internacional.

Diante do ja existente na CENSEC, é necessario tdo somente adotar medidas
similares ao modelo Espanhol, conferindo-lhe legitimidade para atuar de acordo com
as funcbes notariais, propiciando estrutura adequada pelo Estado para que se
efetive a funcado fiscalizadora das operagcoes de lavagem de capitais e

direcionamento das informagdes aos 6rgaos compententes.
4.2.1 Orgdo Centralizado de Prevencdo (OCP) e Modelo Espanhol

A escolha pela andlise do Orgdo Centralizado de Prevencdo (OCP) na
perspectiva do Direito Espanhol tem como justificativa a efetividade da prevencéao e
combate a lavagem de dinheiro no respectivo regime juridico. Desde 2004, o OCP é
acessado por cerca de 2.600 (dois mil e seiscentos) notarios, através de um servidor
especial com mais de 230 tipos de operagdes, acumulando-se informagdes de mais
de 42 milhdes de pessoas fisicas e juridicas. O presente trabalho limita-se a realizar
um estudo sobre o Orgdo Centralizado de Prevencdo do Notariado no Modelo
Espanhol e a possibilidade/impossibilidade de implementagdo de um projeto similar
no contexto normativo brasileiro.

O procedimento de prevencado a lavagem de dinheiro na forma legislativa
adotada pela Espanha é, atualmente, referéncia no cenario juridico internacional. O
jornal El Pais™, da Espanha, destaca a eficiéncia do sistema na prevencdo e

combate a lavagem de capitais:

Entre 2004 y 2015, los notarios han comunicado un total de 2.280
operaciones de riesgo al Servicio de Prevencion de Blanqueo de
Capitales (Sepblac), la maxima autoridad espanola contra el lavado
de dinero. Una de las ultimas operaciones en las que se ha utilizado
la base de datos ha sido la realizada en la Audiencia Nacional contra
el bufete de abogados Nummaria, dirigido por el fiscalista Fernando
Pefia, y en la que se encuentran investigados, entre otros, los
actores Imanol Arias y Ana Duato.

Diante da obrigatoriedade legislativa dos notarios fiscalizarem e informarem

as operacgdes suspeitas as autoridades competentes, o Orgdo Centralizado de

1% PEREZ, Fernando. Dando fe contra el blanqueo. El Pais, [S.l], 28 maio 2016. Disponivel em:
https://elpais.com/politica/2016/05/28/actualidad/1464454600 174111.html. Acesso em: 15 out. 2018.
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Prevencéo fora criado com o objetivo de refor¢car a conveniéncia e efetividade do
exercicio juridico da fungao notarial, concretizando a possibilidade prevista pelo art.
6.3 da Diretiva 91/308/CEE, que previa a legitimidade dos Estados-membros
designarem organismos reguladores da cada profissio como uma Autoridade
Centralizadora a qual os profissionais devem informar qualquer operagao que
indique algum indicio de lavagem de dinheiro, sobretudo em relagdo ao sistema
notarial, cuja atividade importa em um potencial de informacao™.

O Autor José Miguel Infante'® traca ponderagdes sobre a importancia do
Orgao Centralizado de Prevencdo e as obrigacdes dos notarios perante as Diretivas

Europeias de combate a lavagem de dinheiro:

[...] Hacienda se percaté pronto de la utilidade de esa informacion
notarial computerizada a través de uma unidad central y de su
provechosa traspolacién a la lucha contra el fraude fiscal. Por eso la
denominada ‘Ley Antifraude’de 29 de noviembre de 2006, mediante
reformar el art. 17 LN, entronizo em el seno del Consejo General del
Notariado la creacién de um denominado ‘indice Unico Informatizado’
(IUI), cuya aplicacién — sin la que no hubiera sido posible después la
vertiginosa formacion del OCP — estaba ya preparada de antemano a
partir de uma serie de encuentros entre el Ministerio de Hacienda y el
Consejo General del Notariado.

No modelo Espanhol, os notarios se integram de forma obrigatéria ao OCP,
pois sdo funcionarios publicos e, assim, sujeitos a decisdes normativas da
autoridade competente, o que implica, necessariamente, na incorporagao ao 6rgao.
A prépria criagdo do OCP permite que o sistema notarial possa ser obrigado a
cumprir determinadas obriga¢gdes em matéria de lavagem de dinheiro™®.

Desde o ano de 2005, a Espanha possui o OCP, mantido como agéncia do
Conselho Geral do Notariado (Consejo General Del Notariado), com o fim de fornecer
informacbes a respeito de movimentacbes suspeitas aos o6Orgaos policiais,

administrativos e judiciais, principalmente, em relagéo a negocios juridicos privados.™

7 INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencion del blanqueo de capitales en el ambito

notarial. Madrid: Editorial Dykinson, 2012. p. 81-82.
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notarial. Madrid: Editorial Dykinson, 2012. p. 81-82.

INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencion del blanqueo de capitales en el ambito
notarial. Madrid: Editorial Dykinson, 2012. p. 87.

JUNIOR, Janary. Notarios propdem modelo espanhol para combater corrupcdo no Brasil.
Noticias, Brasilia, DF, 13 out. 2016. Disponivel em:
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José Miguel Infante’ simplifica que:

Es mas, el OCP no sélo es una unidad que permite canalizar e
intensificar de um modo mas adecuado la colaboracién del Notariado
em la lucha contra la prevencion del blanqueo, sino que nace com
vocacion de substituir, facilitar y simplificar al notario el cumplimiento
de algunas de sus obligaciones em este ambito, por lo que se exige
uma profunda interrelacion entre el notario y el OCP.

O fundamento do Orgdo Central de Prevencdo a lavagem de dinheiro no
ambito notarial encontra-se no art. 27 da Lei n. 10/2010 da Espanha, atualmente
denominada como Lei Antilavagem naquele regime juridico, que estabelece, entre
outras previsodes, a finalidade dos 6rgaos centralizados de prevengao como forma de
intensificar a colaboracdo das profissbes colegiadas para com as autoridades
judiciais, policiais e administrativas, responsaveis pela prevengdo da lavagem de
dinheiro e financiamento ao terrorismo sem que haja qualquer prejuizo da
responsabilidade direta destes profissionais incorporados como sujeitos
obrigatorios'™.

Em conformidade com os comentarios de Rafael Brum Miron, vé-se que o

Orgao Centralizado de Prevencéo:

Trata-se de um facilitador do cumprimento das obrigagbes da
atividade profissional com suas responsabilidades de prevencao a
lavagem de capitais. Sua missao é suprir uma das deficiéncias que,
segundo mostra a experiéncia, acometem o notariado: a falta de
expertise na analise de operagdes de risco dentro do que € a atual
preventiva do tabelido individualmente considerado.

Nesta ordem, Rafael Brum Miron' vai além e destaca as fungdes do OCP

descritas pela normativa internacional:

As funcgbes do 6rgao de inteligéncia setorial encontram-se descritas
na Ordem EHA/2963/2005 e sao as seguintes: a) coordenar a
atuacao de todos os notarios espanhois em relagcdo a diversas

' INFANTE, José Miguel Espinosa. La prevencion del blanqueo de capitales en el ambito

notarial. Madrid: Editorial Dykinson, 2012. p. 87-88.
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autoridades estatais, estabelecendo regras e critérios de aplicagéo
das normas gerais de antilavagem, considerando as particularidades
das fung¢des notariais (art. 1°); b) realizar exame de operagodes (art.
3°) nas quais os notarios intervenham e que possam ser identificadas
por suspeitas por meio do cruzamento de informacgdes obtidas pelo
indice unico informatizado; c) canalizar e cumprir solicitagdes de
informacdes de autoridades publicas, relacionadas ao combate a
lavagem de capitais (art. 4°); d) estabelecer procedimentos de
controles e elaborar o Manual de Procedimientos de Prevencion del
Blanqueo de Capitales (art. 6°); €) capacitar recursos humanos, tanto
0s notarios como seus colaboradores, para o cumprimento desses
deveres (art. 7°);

O aumento do aproveitamento e uso das tecnologias para tratamento da
informagédo de forma integrada possibilitou impedir que a fungdo notarial fosse
utilizada para a lavagem de dinheiro e, pelo contrario, passou a ser utilizada como
forma de prevencao através de um trabalho que busca sequenciar e filtrar a captura
automatica de operacdes, configurando de forma dinamica o indice Uniformizado de
Informagdes, comparacdo de elementos, sistema de alertas, indicadores de risco,
catalogos informativos com apoio do GAFI. Sobre a estruturacdo do OCP, Delia

Karina Mejia Cotto'* comenta que:

Para el cumplimiento de estas funciones de prevencion, deteccion,
verificacion y comunicacion de operaciones de riesgo de blanqueo de
capitales, el OCP quedé estructurado por la Orden Ministerial com:
Un Director — quien assume el rol de representante ante el
SEPBLAC; Una Unidad de Analisis y Comunicacion; Uma Unidad de
Procedimientos, Cumplimiento y Formacion.

A Unidade de Analise e Comunicacado funciona como sistema estrutural do
Orgao de Prevencdo posto que, materializa-se no modo operacional do indice
Uniformizado de Informagdes, ou seja, recebe as informagdes de operagdes de risco
pelos Notarios, realiza um exame especial das conexdes encontradas e as remete
para as diferentes autoridades competentes, caracterizando o cumprimento do dever
de informar as irregularidades detectadas. O processo de verificagdo consiste no
apoio de bases de dados publicos e outros sistemas da administragdo, com o fim de
determinar os indicadores de risco e encontrar uma explicacao licita que justifique a

razao econdémica da operacao analisada'.

74 COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencién del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espanol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f. 79. Dissertacdo (Mestrado) --
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A Unidade de Procedimentos, Cumprimentos e Formacido consiste no
aproveitamento da tecnologia para aplicagbes automatizadas do tratamento das
informacdes, que nao poderiam ser examinadas se nao possuissem procedimentos
claros, concretos e flexiveis, sendo as atividades mais didaticas e correspondentes
aos procedimentos de controle interno que devem ser seguidos pelos notarios ™.

Sobre o0 modelo adotado pelo sistema juridico Espanhol, Rafael Brum Miron'":

Na avaliacdo realizada pelo GAFI| sobre o sistema espanhol em
2014, destacou-se que os notarios se utilizam do OCP “como um
passo intermediario para considerar a apresentacdo de uma
comunicagao por indicio.” Os notarios devem inserir todos os atos
notariais e todas as informacdes relevantes no banco de dados
centralizado do OCP, incluindo uma lista completa de indicadores de
risco enumerados pelo OCP e pela SEPBLAC. Qualquer operagao
que contenham indicadores de risco deve ser comunicada ao OCP,
que vai examina-la, com base em seus proprios bancos de dados e
suas ferramentas analiticas, e aconselhar o notario quanto a ele
fazer uma comunicacdo por indicio. O OCP também rastreia as
operacoes incluidas no sistema central para identificar as incomuns.
Cerca de 40% dos avisos transmitidos por notarios tém origem nesse
sistema automatizado de alerta de risco, e 60% dos avisos sao feitos
pelos notarios diretamente.

Diante da alta avaliagdo positiva do Modelo Espanhol de prevencao e
combate a lavagem de dinheiro e corrupcdo de capitais, questiona-se a falta de
legitimagdo de um 6rgao universal no sistema juridico Brasileiro, cujo papel seria
exercitar as fungdes notariais com o intuito de combater o crime transnacional aliado
a tecnologia e de modo muito mais eficaz, sobretudo, porque ja existe uma base de
dados notariais (CENSEC), que é utilizada tdo somente para arquivo administrativo

dos atos juridicos.

" COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencion del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espafnol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f. 79-80. Dissertacdo (Mestrado) --
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2011. Disponivel em: https://gredos.usal.es/jspui/
bitstream/10366/ 125267/1/TG_MejiaCotto_ Prevencion.pdf. Acesso em: 08 out. 2018.

76 COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencion del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espafol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f. 82. Dissertagdo (Mestrado) --
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2011. Disponivel em: hitps:/gredos.usal.es/jspui/
bitstream/10366/ 125267/1/TG_MejiaCotto_ Prevencion.pdf. Acesso em: 08 out. 2018.

7 MIRON, Rafael Brum. A participagao de notarios e oficiais de registro no sistema brasileiro
de prevencao e de combate a lavagem de dinheiro. 2017. f. 119. Dissertacdo (Mestrado) --
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4.2.2 Obrigagdes Legais Impostas Diretamente aos Notarios no Sistema de

Combate a Lavagem de Capitais Espanhol

A evolugao das instituicbes do Direito consiste em modificacbes deliberadas
pela sociedade em decorréncia da ambientagao social do momento e evolugdo das
proprias praticas do comportamento humano. A instituicdo notarial ndo é diferente.
Conforme abordado no primeiro capitulo, em dado momento, foi necessario
constituir um individuo com capacidade publica de, utilizando-se da funcao estatal,
conferir autenticidade a vontade expressa das partes.

Essa atividade tem se desenvolvido gradualmente, tornando-se um redator
pratico dos atos que se consolidam com a aquisicdo da fé publica, sendo objeto da
legislacao especial dos povos, o que culminou na figura do notario que se conhece
atualmente. Considera-se, entdo, que foi o Corpus Juris Civilis, de Justiniano, que
regulou formalmente a atividade notarial pela primeira vez através da figura do
Escrivao na civilizagado egipcia. Desde entdo, diversos ordenamentos focaram-se a
regulamentar a forma de ingresso, requisitos, qualificagdes e organizacdo e
obrigagdes dos ja denominados Tabelides'.

No regime juridico Espanhol, os notarios foram incluidos como sujeitos
obrigados a exercer 0 assessoramento dos 6rgaos fiscalizadores no que concerne a
prevencao e combate a lavagem de capitais, em conformidade com o que afirma

José Miguel Infante'™:

Los notarios quedan claramente incluidos entre los sujetos obligados
merced a la utilizacion de la palavra ‘asesoramiento’, habida cuenta
de lo dispuesto em el art. 147 RN, conforme al cual: ‘El notario
relactara el instrumento publico conforme a la voluntad comun de los
outorgantes, la cual debera indagar, interpretar y adecuar al
ordenamento juridico, e informara a aquéllos del valor y alcance de
su redaccioén, de conformidade com el articulo 17 bis de la Ley del
Notariado. Podria pensarse, sin embargo que el notario no realiza un
asesoramiento ‘por cuenta’ de los clientes, sino como funcionario
publico, por imposicion legal. Ademas, el asesoramiento que presta
el notaro se refiere (em la mayor parte de los casos) a la validez y
legalidade del negocio juridico proyectado por el cliente y a los
requisitos que debe reunir para su inscripcion em los registros

78 COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencion del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
espafol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f. 36. Dissertagdo (Mestrado) --
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2011. Disponivel em: hitps:/gredos.usal.es/jspui/
bitstream/10366/ 125267/1/TG_MejiaCotto_ Prevencion.pdf. Acesso em: 08 out. 2018.
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notarial. Madrid: Editorial Dykinson, 2012. p. 103.
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publicos (ex arts. 173 y 175 RN). Por outra parte, el notario no
interviene em la realizacion del negocio, sino que ‘autoriza’ el
instrumento publico em el que se formaliza el negocio; tampoco
participa en la concépcion del negocio. El negocio u operacion ya
viene concebido por el cliente, el cual transmite su voluntad al
notario, quien la adecua al ordenamiento juridico mediante la
redaccién del instrumento publico. Ahora bien, si suprimimos la
expresion ‘por cuenta de’ del texto legal (que, por outro lado, es uma
traduccion libre del texto de la Directiva Comunitaria, sergun luego se
ve mas abjo, al analizar el segundo supuesto de la norma), y si nos
ceflimos a la obligacion legal del notario de prestar asesoramiento,
illegamos a la conclusion de que si esta sujeto a las obligaciones que
la normativa sobre prevencion del blanqueo de capitales impone.

Muito embora o sistema legislativo Espanhol esteja a frente do regime juridico

Brasileiro em relagéo a prevengao, identificagdo e combate a lavagem de dinheiro, a

premissa base parte de um sistema similar ao COAF( interligado ao CENSEC), ora

denominado como SEPBLAC, cuja definicdo consiste no “Servicio Ejecutivo de la

Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias”, que

nada mais é do que um sistema alimentado pelos sujeitos obrigados a realizar a

fiscalizagdo das operacgdes potencialmente identificaveis como lavagem de capitais,

dentre eles, os notarios.

A descrigao dos sujeitos obrigados encontra-se tipificada no artigo 18 da Lei

Espanhola n. 10 de 28 de abril de 2018, conforme, extrai-se do sitio eletrénico do

SEPBLAC™:

El articulo 18 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, dispone que
los sujetos obligados comunicaran, por iniciativa propia, al Sepblac
cualquier hecho u operacion, incluso la mera tentativa, respecto al
que, tras el examen especial a que se refiere el articulo 17 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, exista indicio o certeza de que esta
relacionado con el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo.

En particular, se comunicaran al Sepblac las operaciones que, en
relacion con las actividades sefialadas en el articulo 1 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, muestren una falta de correspondencia
ostensible con la naturaleza, volumen de actividad o antecedentes
operativos de los clientes, siempre que en el examen especial
previsto en el articulo 17 de la mencionada ley no se aprecie
justificacion econdémica, profesional o de negocio para la realizacion
de las operaciones.

'8 ESPANHA. Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencidén del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias. Comunicacién por indicio, [S.l.], 2018, Disponivel em: https://www.
sepblac.es/es/sujetos-obligados/tramites/comunicacion-por-indicio/. Acesso em: 20 out. 2018.
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O servico notarial, por ter natureza de interesse publico e social, possui uma
série de deveres e principios inerentes a fungdo notarial, consoante abordado
anteriormente, sendo estes deveres de natureza administrativa. Logo, por
consequéncia, seu descumprimento incorre em sang¢des pelos 6rgaos competentes,
de acordo com a gravidade de cada ato. Em linhas gerais, as exigéncias implicam
em um risco para os notarios, vez que a responsabilidade pelo descumprimento
depende de um simples ato ou omissdo, ainda que nao se tenha produzido o
resultado ou lesdo concreta, o que garante efetividade e transparéncia para o
exercicio da fiscalizacdo e combate a lavagem de dinheiro™".

As disposi¢des normativas da legislacdo Espanhola apontam ser necessario
que os notarios realizem, de modo primordial, trés atos sucessivos: 1) ldentificacao
do cliente; 2) Exame especial; 3) Comunicagao por indicio.

A identificacdo do cliente consiste no proprio ato de pesquisar e armazenar
todas as informacbes necessarias sobre as pessoas fisicas e juridicas que
pretendam estabelecer relagdes de negdcio e, sobretudo, intervir em qualquer
operacao, através de uma identificagcado formal, identificacdo do real titular do direito,
indagacao e obtengdo de informagdes que determinam a identidade precisa dos
sujeitos e obtengao de informagao sobre o propdsito e natureza do negdcio 2.

O jurista José Miguel Infante'™ comenta que:

Asi, em la actualidade, la LeyPBCFT se estrutura en um Cap. 1
dedicado a ‘Disposiciones generales’, donde regula el objeto, ambito
de aplicacién y sujetos obligados, y otros Caps. Subsiguientes, que
regulan, imponiéndolas a todos los sujeitos obligados — bien que com
las especificaciones entendibles para cada uno segun su ambito de
actuacién -, las medidas de diligencia debida (simplificadas y
regorzadas, las obligaciones de informacién y de control interno y las
de declaracion de los movimentos de médios de pago, em que se
resumen todas las exigéncias establecidas. Del conjunto de tales
normas, resulta que las obligaciones de los notarios pueden
resumirse em los siguients puntos: 1. Politica de admisién de
outorgantes que permita abstenerse de la realizacion de operaciones
sospechosas. 2. Identificacion de los clientes. 3. Conservacion de

81 COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencion del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma

espafiol ante la actualidad del notariado hondurenho. 2011. f. 51. Dissertagdo (Mestrado) --
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documentos acreditativos de las operaciones realizadas y de la
identificacion de los clientes. 4. Examen de operaciones
sospechosas. 5. Declaracion de los médios de pago. 6. Colaboracion
com el SEPBLAC, remitiendo por iniciativa prépria la informacion
pertinente. 7. Establecimento de medidas de control interno. 8.
Formacién de los empleados.

O exame especial cria um dever de cautela aos notarios que devem agir com
atencao a qualquer operagao suspeita e que apresente um comportamento que
pode caracterizar indicios de simulagdo ou fraude e, sobretudo, capaz de associar-
se com a lavagem de dinheiro. O exame especial consiste em uma etapa prévia de
comunicagao ao SEPBLAC, com uma analise mais detalhada efetuada pelo notario
com a finalidade de confirmar, reforcar ou descartar os elementos de risco que
motivaram a analise da operacao’®.

Por consequéncia, a etapa de comunicagao por indicio caracteriza pela
espera da comunicagdo ao SEPBLAC por iniciativa propria, de qualquer operagao
que exista um indicio ou certeza de que possa estar relacionada a lavagem de
dinheiro. Tal comunicacdo torna imediato o cumprimento dos requerimentos
informativos do art. 18 da Lei n. 10/2010 anteriormente mencionada'.

Essa sistematica de providéncia proporciona ao sistema maior efetividade na
identificacdo de operagbes que apresentam indicios de simulacdo ou fraude
relacionados a lavagem de capitais, o que facilita o cumprimento dos deveres
legalmente impostos pela Lei. Possibilitando o cumprimento da fungdo publica de
forma adequada vez que, diante do carater de transnacionalidade do respectivo
crime, o nivel de dificuldade para verificar e desmascarar as operagdes reais &
elevado, sendo imprescindivel uma regulamentacgao precisa dos sujeitos obrigados a

realizar a fiscalizagao e levantamento das informagdes necessarias.

4.3 Blockchain e Publicidade dos Negécios Juridicos como Ferramenta de

Apoio aos Servigos Notariais no Combate a Lavagem de Capitais

O servigo notarial desenvolveu-se com a evolugdo social e tecnologica,

alternando métodos e sistematizando de forma simplificada a prestacdo publica

'8 MENDEZ, Juan Antonio Aliaga. Normativa comentada de prevencién del blanqueo de

capitales. Madrid: Grupo Wolters Kluwer, 2010. p. 161.

8 COTTO, Delia Karina Mejia. Prevencion del blanqueo de capitales en sede notarial: el paradigma
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inerente, utilizando-se da tecnologia como ferramenta de facilitagéo e transparéncia,
0 que pode ser visualizado através da regulamentacdo do OCP na Espanha e do
CENSEC no Brasil. As respectivas centrais de servigos eletrénicos possibilitam
maior celeridade e transparéncia na realizagcdo dos atos juridicos pelos notarios e
partes que buscam o servico notarial, mantendo-se arquivo eletrbnico das
informacgdes que se referem as operacgdes adjacentes.

Esta década é um momento interessante para o desenvolvimento de novas
tecnologias descentralizadas, ainda que criptografos e programadores trabalhem
mais voltados a conseguir privacidade e autenticidade, a inovagdo do Blockchain
prova-se como sendo a ferramenta que faltava para permitir que a industria dé um
grande passo no avanco da informatizacdo de seus arquivos e, tal como a atividade
privada, também possibilita 0 avango da atividade publica.

O avancgo da criptografia estimulada pelas grandes industrias de aplicativos
apresenta-se como forte tecnologia de seguranga no que concerne a protecdo de
dados digitais, tanto que as proprias empresas detentoras de tal tecnologia possuem
dificuldades para quebra-las. Neste interim, o Blockchain na forma disposta no
cenario contemporaneo apresenta-se como um instrumento que torna possivel
elevar o desenvolvimento do servico notarial a um novo contexto, sobretudo, em
relacao a identificacao de operacdes ilicitas e prevencao a lavagem de dinheiro.

Em apartada sintese conceitual Wiliam Mougayar'® define o Blockchain

como:

[...] uma tecnologia que grava transag¢des permanentemente de uma
maneira que nao podem ser apagadas depois, somente podem ser
atualizadas sequencialmente, mantendo um rastro de histérico sem
fim. Essa descricdo aparentemente simples de seu funcionamento
tem implicacdes gigantescas. Esta fazendo com que repensemos as
maneiras antigas de criar transagbes, armazenar dados e mover
ativos, e € apenas 0 comeco.

Antes de se apontar uma classificagdo conceitual com exatiddo acerca do
Blockchain, faz-se necessario entender sua real importancia na manutencdo da
transparéncia das relagdes juridicas de direito privado, notadamente, nos negdcios
juridicos eletronicos, formalizados por contraprestacbes em moedas virtuais, as

famigeradas Bitcoins ou Criptomoedas.

8% MOUGAYAR, William. Blockchain para negécios: promessa, pratica e aplicagdo da nova
tecnologia da internet. Rio de Janeiro: Alta Books, 2017. p. 27.
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Para termos uma ideia, na pesquisa de Satoshi Nakamoto em 2008
(percursor das Criptomoedas), a “Bitcoin: A Peer-to-peer Eletronic Cash System”,
apresentou a moderna inovagao da criptomoeda como base em Blockchain,
descrevendo-se suas particularidades como uma versao puramente peer-to-peer de
dinheiro eletrénico que permite pagamentos online de forma direta de uma parte
para a outra, sem a intervencdo de uma instituicdo financeira ou mesmo terceira
parte confiavel para prevenir gastos duplos™.

Assim, William Mougayar'® define Blockchain como uma invengao tecnoldgica
por tras do Bitcoin, 0 que o torna possivel. Em linhas gerais, tomando por base a
pesquisa de Satoshi, o autor aponta trés definicbes em matérias distintas na

perspectiva técnica, corporativa e legal:

Tecnicamente, o blockchain € um banco de dados de back-end que
mantém um registro distribuido que pode ser inspecionado
abertamente. Em modelo de negdcios, o blockchain € uma rede de
troca para movimento de transagoes, valores, ativos entre partes, sem a
assisténcia de intermediarios. Legalmente falando, o blockchain valida
as transacdes, substituindo entidades anteriormente confiaveis.

O Blockchain possui tal denominagéo de acordo com a forma como se déo as
transacgdes, ou seja, em blocos interligados que formam uma cadeia de informacgdes.
Conforme o numero de transacgdes cresce, o Blockchain também ira crescer para
confirmar o tempo e a sequéncia de transagdes, as quais sdo adstritas ao sistema
regulamentado pelas regras das partes que participam da transagao.®

Logo, consoante mencionado anteriormente, o Blockchain nada mais é do
que uma tecnoldgica que proporciona 0 armazenamento de dados através de
sequéncias sistematizadas e que, sobretudo, ndo podem ser alteradas ou excluidas,
mantendo-se acessiveis ao dominio publico. O que dificulta a utlizacdo do
Blockchain e, concomitantemente, possibilita a lavagem de dinheiro através das
operacdes de Bitcoins é, justamente, a falta de intervencao de terceiro obrigado a
fiscalizar o crime com o intuito de se efetivar a prevencao e o combate as ilicitudes.

Na perspectiva do presente trabalho, o Blockchain serviria como ferramenta

de apoio ao sistema do CENSEC no regime juridico Brasileiro, desde que fosse

¥ MOUGAYAR, William. Blockchain para negocios: promessa, pratica e aplicagdo da nova

tecnologia da internet. Rio de Janeiro: Alta Books, 2017. p. 27.
MOUGAYAR, William. Blockchain para negécios: promessa, pratica e aplicagdo da nova
tecnologia da internet. Rio de Janeiro: Alta Books, 2017. p. 4.
8 GUPTA, Manav. Blockchain for dummies. 2nd ed. Nova Jersey: John Wiley & Sons, 2018. p.
13.
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atribuida funcgéo fiscalizadora aos Notarios, nos exatos termos do modelo Espanhol,
onde as informagdes sao identificadas e direcionadas aos 6rgéos que atuardo na
prevencao e repressao das operacgdes de lavagem de dinheiro.

Ainda, da obra “Blockchain for dummies” extrai-se a real importancia desta

tecnologia para os negdcios'™:

Instead of having a blockchain that relies on the exchange of
cryptocurrencies with anonymous users on a public network (as is the
case with Bitcoin), a blockchain for business is a private, permissioned
network with known identities and without the need for cryptocurrencies.

William Mougayar™ reforga as possibilidades de uso do Blockchain,

apontando sua natureza como metatecnologia:

O blockchain € uma metatecnologia porque ele afeta outras
tecnologias e ele proprio é feito de varias delas. E um conjunto de
computadores e redes construidos em cima da internet. Ao examinar
as camadas arquitetbnicas de um blockchain, descobre-se que ele é
constituido de diversos pedacos: um banco de dados, uma aplicagao
de software, um conjunto de computadores conectados uns aos
outros, clientes para acessa-los, um ambiente de software para
desenvolvé-lo, ferramentas para monitora-lo. O blockchain ndo é
apenas uma nova tecnologia. Ele € um tipo de tecnologia que desafia
outros softwares existentes, pois tem potencial de substituir ou
complementar praticas existentes. Em esséncia, € uma tecnologia
que modifica as outras.

Sucessivamente, o autor vé o Blockchain como uma plataforma de

transacéo e Banco de dados descentralizado:

Uma rede blockchain pode validar uma variedade de transacgdes
ligadas a valores em relagdo a dinheiro digital ou ativos que podem
ter sido digitalizados. Sempre que ha um consenso, uma transacgao é
gravada em um ‘bloco’, que é um espago de armazenamento. O
blockchain mantém o controle das transacdes, que mais tarde podem
ser verificadas como tendo sido realizadas. Assim, o blockchain é
uma plataforma de transagbes gigante, capaz de lidar desde
microtransacgdes até transacdes de altos valores. [...] Um blockchain
€ um lugar em que vocé armazena semipublicamente qualquer dado
em espacgo linear (o bloco). Qualquer um pode verificar se vocé
incluiu aquela informacgao porque o repositério possui sua assinatura,

% GUPTA, Manav. Blockchain for dummies. 2. ed. Nova Jersey: John Wiley & Sons, 2018. p. 14.

¥ MOUGAYAR, William. Blockchain para negdcios: promessa, pratica e aplicagdo da nova
tecnologia da internet. Rio de Janeiro: Alta Books, 2017. p. 10.

2 MOUGAYAR, William. Blockchain para negécios: promessa, pratica e aplicagdo da nova
tecnologia da internet. Rio de Janeiro: Alta Books, 2017. p. 21-22.
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mas somente vocé (ou um programa) pode desbloquear o que esta
dentro dele, pois somente vocé possui a chave para aqueles dados.

O Blockchain como se apresenta atualmente, pode ser util utilizando os
cartorios como rede descentralizada para o registro de todas as informacgdes
enviadas a Censec. Tal conduta permitiria uma dificil possibilidade de “hackers”
invadirem o sistema central e “roubarem” as informagdes e dados das pessoas que
participaram do negdcio juridico entabulado perante um Tabelido.

Acredita-se que num futuro préximo, ndo havera um servidor gigante (nuvem)
salvando todas as informacdes, mas sim, varias redes de “blockchain”. Um novo

conceito de internet se formara.

4.4 A Falta de Regulamentacgio do Orgao de Prevencio no Modelo brasileiro de

Combate a Lavagem de Dinheiro e Apontamentos de Adequagao

O Servigo Notarial no sistema juridico Brasileiro, conforme abordado
anteriormente, tem os requisitos necessarios para servir como forte aliado dos
orgaos responsaveis no combate a lavagem de dinheiro, inclusive, fazendo cumprir
as suas respectivas fungcbes publicas e acordos de cooperacao internacional.
Entretanto, verifica-se que falta a exata regulamentagcdo normativa da atividade
notarial como sujeito que deve seguir determinadas condutas ao receber as
informacgdes dos atos e negdcios juridicos.

Este sistema de medidas funciona de forma efetiva no método de abordagem
utilizado pela regulamentagcdo Espanhola, fazendo com que o pais tenha altos
indices de sucesso na identificacdo de operagdes de lavagem de capitais. Todavia, o
uso do CENSEC esta muito atrasado em relagcédo a regulamentagcdo do OCP, aquele
€@ apenas de uma central eletrbnica de armazenamento, ou seja, um arquivo
eletrénico de dados, este ultimo, trata-se de uma Central compartilhada de registro
de dados, onde as informagdes sdo arquivadas pelos Tabelides, filtradas e
direcionadas aos 6rgaos competentes para que estes possam investigar e deflagrar

uma possivel operacéo de lavagem de dinheiro.
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A sistematica funcionaria basicamente da forma como opera o COAF
atualmente, conforme se extrai do Relatério de Inteligéncia Financeira do ano de
20171%;

As comunicagdes efetuadas pelos setores obrigados pela Lei n°
9.613/1998 sao recebidas pelo SISCOAF que, programado com
regras de inteligéncia pré-definidas, efetua analise sistémica e
distribui as comunicag¢des que deverdo ser tratadas individualmente
pelos analistas. Todas as comunicagbes recebidas e analises
realizadas sdo armazenadas no SISCOAF, o que possibilita a
construgdo de uma base de dados com volume crescente de
informacgdes, utilizadas como subsidios para a realizagcdo das
analises subsequentes.

Em concordéancia com o que aponta o Relatorio, as medidas adotadas tém por
base uma analise dos fatores e sinais de alerta, sendo calculado o risco em relagao a
comunicagao recebida. O calculo é realizado através de uma ferramenta automatizada
programado com regras pré-definidas, efetuando-se uma anadlise sistémica e
distribuicdo das comunicagdes que devem ser tratadas individualmente pelos analistas.
Todas as comunicagbes sdo armazenadas no SISCOAF e, mais especificamente,
poderiam ser armazenadas no CENSEC, futuramente alicerceado pela tecnologia do
Blockchain, possibilitando a constru¢gao de uma base inalteravel de dados com volume
crescente de informagdes, utilizadas como subsidios de analises subsequentes™:.

Destarte, as comunicagdes individualizadas e completas sdo fundamentais
para a identificagdo das operagdes de lavagem de capitais, o que demonstra ser
necessario conferir maior atengdo ao desenvolvimento regulamentar da atividade
notarial como sujeito de combate a ilicitude transnacional, assim afirmada pelo
Relatério emitido pelo COAF':

As comunicacbes dos setores obrigados sdo insumos
imprescindiveis ao trabalho de inteligéncia financeira. Diante disso,

193 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Relatério de

atividades 2017. Brasilia, DF, 2017. p. 12. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-
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desde maio de 2012, essas comunicagdes sao avaliadas por meio do
Sistema de Avaliacdo da Qualidade de Comunicacgdes. Esse sistema
tem como objetivo indicar aos setores obrigados o que se espera de
uma comunicagao, e qual o conteudo de maior relevancia para a
Unidade de Inteligéncia Financeira. Vale ressaltar que a avaliagéo
nado tem como finalidade recomendar o que deve ou nao ser
comunicado, ja que os sinais de alerta e as condigbes em que devem
ser reportadas as comunicagbes sao definidas nos normativos
emitidos pelos 6rgaos reguladores.

No decorrer do presente trabalho, tratar-se-a acerca da identificacao de
mecanismos habeis a participar de forma efetiva como instrumentos de auxilio aos
notarios no sistema brasileiro de prevengao e de combate a lavagem de capitais,

tomando-se por base o regime Espanhol, de modo mais especifico.

4.4 1 ldentificagcao Completa dos Usuarios

A identificacdo descritiva e completa dos usuarios € um processo de
fundamental para que seja possivel verificar as operagcées de lavagem de capitais,
tal como para que as sangodes legais tenham efetividade em eventual procedimento
administrado pelos 6rgédos competentes. A atividade notarial ja adota, de certo modo,
medidas para identificagdo de seus usuarios, contudo, isso se da de forma ampla e
sem focalizar no combate aos agentes do crime transnacional, o que dificulta uma
real identificagcdo dos usuarios.

Segundo Rafael Brum Miron™, ¢é necessario dar maior atencdo a
regulamentagdo de normas para identificagcdo das pessoas, onde o Autor retrata

como PEPs, os agentes suspeitos de pratica de lavagem de capitais:

Assim, entende-se ser necessario criar normas para identificagdo
dessas pessoas, quando elas realizarem determinados atos notariais
e de registro. Tratando-se de uma nova obrigacdo, ela deve ser
avaliada com parcimdnia. Podem ser estabelecidos alguns atos nos
quais a identificacdo das PEPs, seja necessaria e nao a totalidade
deles. Por exemplo: transferéncia de bem imével acima de
determinado valor ou outorga de procuragcdes em seu favor para
realizagdo de determinados atos. Nao se pode exigir tal medida para
atos simples, que ndo apresentem riscos objetivos de serem
realizados na pratica do crime de lavagem de dinheiro.
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de prevencgido e de combate a lavagem de dinheiro. 2017. f. 125. Dissertagdo (Mestrado) --
Universidade Catodlica de Brasilia, Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: https://bdtd.ucb.br:8443/
jspui/bitstream/tede/2335/5/RafaelBrumMironDissertacao2017.pdf. Acesso em 13 out. 2018.



106

O autor ainda sugere que a identificagdo dos agentes suspeitos poderia ser
feita de duas formas, quais sejam: a) consulta ao cadastro de pessoas politicamente
expostas do COAF e; b) por simples declaragao das partes.™’

Alinhado a utilizagdo da tecnologia do Blockchain, da criagdo de um Orgéo
Central de Fiscalizagdo, e da regulamentacédo da atividade notarial no sistema
brasileiro como sujeito obrigado a realizar a prevengao, investigacao inicial e
combate a lavagem de capitais, o procedimento de identificacdo dos agentes
suspeitos acaba por ser tornar um processo que, a longo prazo, tem possibilidade de

se tornar menos complexo.
4.4.2 Controle de Formas de Pagamento e Comunicagcdes Automaticas

Acredita-se ser necessario instituir uma forma de controle dos atos que
envolvam pagamento de valores, com a finalidade de identificar a movimentacao dos
recursos em especie, coibindo-se a lavagem de capitais que ndo pode ser rastreada
através do registro de transferéncia eletrénica de ativos'™.

Segundo William Mougayar'™, verifica-se a facilidade de monitoramento dos
ativos eletrbnicos pelas instituigdes financeiras e a dificuldade de fiscalizagdo das

movimentagdes de dinheiro em espécie:

Quando vocé abre uma conta no banco, vocé na verdade abdicou de
sua autoridade, transferindo-a para o banco no qual esta sua ‘conta’.
Na realidade, eles fornecem a vocé a ilusdo do acesso e da
visibilidade das atividades que ocorrem nessa conta. Sempre que
vocé quer mover dinheiro, pagar alguém ou fazer um depésito, o
banco lhe da acesso, pois vocé confiou nele para cuidar de seus
negoécios. Mas esse ‘acesso’ € outra ilusdo. Na verdade, € um
acesso aos registros do banco de dados que dizem que vocé tem
aquela quantidade de dinheiro. Novamente, eles te enganaram ao
dar a ilusdo de que vocé ‘possui’ aquele dinheiro. Mas eles tém a
autoridade maxima, pois possuem o banco de dados que aponta
para aquele registro que diz que vocé tem o dinheiro, e vocé acredita
que tenha o dinheiro.
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No Brasil, atualmente, ndo ha a obrigagdo de constar na escritura publica a
forma de pagamento e como ele foi realizado, a unica exigéncia legal é a fixagcao do
preco nos contratos de compra e venda, nos termos do art. 489 do Cddigo Civil
Brasileiro, mas ndo ha necessidade de constar a forma de realizagao.

Destarte, a falta de exigéncia legal da forma como foi realizado o pagamento
do negocio juridico estimula a realizacdo de lavagem de capitais, uma vez que nao
confisca a origem do dinheiro e/ou do proveito econémico a ser utilizado em virtude
do ato juridico, legitimando o branqueamento de valores que, sobretudo, podem ter
origem ilicita.

Com o apoio de uma identificacdo extensa de informagdes sobre os sujeitos e
fiscalizagdo da origem do pagamento dos negdcios juridicos, faz-se necessario
otimizar a forma de comunicac¢do das atividades suspeitas aos 6rgdos competentes
para apurar as infragdes, sugerindo-se, entdo, a utilizacdo de um sistema de
comunicagoes automaticas das operagdes duvidosas.

Além das regulamentagdes ja previstas para disciplinar a matéria, o Tabelido
informaria a eventual Central, ndo s6 o valor do negdcio juridico declarado e
entabulado pelas partes, mas também o valor real do imével. Tal procedimento ja é

previsto no Cddigo de Normas do Estado de Santa Catarina em seu artigo 502:

Art. 502. Se o valor declarado pelo interessado e os indicadores
mencionados no caput do art. 16 da Lei Complementar estadual n.
156, de 15 de maio de 1997 estiverem em flagrante dissonancia com
o valor real ou de mercado do bem ou do negédcio da época, serdo
adotadas as seguintes providéncias preliminares:

| - o tabelido de notas devera esclarecer as partes sobre a
necessidade de indicacdo correta do valor real ou de mercado do
bem ou do negdcio; e

Il - o oficial de registro de imdveis protocolizara o titulo apontado a
registro e esclarecera ao apresentante sobre a necessidade de
declarar o valor real ou de mercado do bem ou do negécio.

Assim, toda vez que o valor do negédcio fosse discrepante do valor real do
bem, haveria obrigatoriedade do tabelido informar indicio de lavagem de dinheiro, o
que seria apurado pela Central em conjunto com COAF.

Outro ato de extrema importancia que deveria ser sempre informado como
indicio, seriam as procuragbes em causa propria, pois elas dao poderes para

transferir para si, ou para terceiros o bem ali elencado. Ou seja, uma pessoa pode
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possuir um bem, sem nunca ter efetuado o registro. Portanto, a possibilidade de
lavagem de capital é altissima.

No estado de Santa Catarina, recentemente para transferéncia de veiculos, o
Departamento de Transito na Portaria 88/2019, passou a exigir a procuragéo publica.
Tal normativa mostrou algo surpreendente, a quantidade de veiculos em que os
procuradores sdo pessoas fisicas, muitas vezes o dono da propria revenda de carro,
que nunca transferirdo tal bem para seu nome, mas sim, diretamente para terceiros.
Seria mais um indicio forte de lavagem de dinheiro, principalmente quando o
negocio comporta veiculos de altos valores.

O que se pode concluir € que haveria uma normativa inicial para que o notario
indicasse indicio de Lavagem de capital a hipotética Central, porém tal normativa
nao poderia ser estatica, pois os meios de lavagem sdo mutantes e cada vez mais
sofisticados.

Nao se deixa de considerar que no Brasil ja existem alguns sistemas que
realizam a comunicagdo automatica das operacdes suspeitas, entretanto, tem-se
que os critérios sao extremamente superficiais, o que faz o sistema ser falho. Tanto
que, as comunicacgdes feiras pelo COAF e pelas Juntas Comerciais sdo escassas e
ainda mais inexpressivas se comparadas com as comunicagbes dos sujeitos
obrigados no regime juridico Espanhol.

A convivéncia unificada de um sistema uUnico possibilitaria, entdo, a
coexisténcia de listas distintas de casos suspeitos e uma concretude objetiva de
informagdes que contemplem casos de comunicagdo automatica, sendo especificas

para os caracteres de cada atividade.

4.4.3 Controle, Fiscalizagdo de Ganhos de Capital e Acesso a Base de Dados

O controle das informagdes e atos juridicos que passem pela contemplagéo
dos servigos notariais €, em consequéncia dos motivos ja abordados, preceito
fundamental de combate a lavagem de capitais em uma sistematica de operacdes
que possibilita ou mesmo n&do impede de forma efetiva a realizacdo do crime
transnacional.

O que falta para possibilitar um concreto e efetivo sistema de prevencéo e
combate a lavagem de corrupgdo €, inicialmente, o estabelecimento de regras e

normas dirigidas aos sujeitos que exer¢cam atividades que, potencialmente, podem
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avaliar e identificar as operagdes suspeitas (como o caso da atividade notarial),
conferindo possibilidade de que estes comuniquem operagdes que proporcionem
substancial ganho de capital.

Esta fiscalizagcado e controle funcionariam de forma efetiva em concomitancia
com o levantamento descritivo de informagdes dos sujeitos. Tanto que Rafael Brum
Miron?® destaca a importancia de uma fiscalizagdo rigida e, ao mesmo tempo, a

ineficiéncia do atual sistema notarial:

Se, por exemplo, uma pessoa comparecer a uma serventia
extrajudicial, com um documento ideologicamente falso, no que diz
respeito a seu nome ou a data de nascimento, mas sua foto for
verdadeira, facilmente ela podera se identificar com a pessoa cujo
nome esta registrado na identidade, participando e escrituras
publicas ou de procuragdes. Essa fraude poderia ser evitada com a
conferéncia entre os dados de identidade registrados no sistema de
identificacao e os do documento apresentado.

Em linhas gerais, a falta de um sistema completo de informacdes referentes
aos sujeitos dificulta uma exata nogédo e identificacdo das operagdes ilicitas, tal
como, por via de consequéncia, pode até incorrer em responsabilidade
administrativa aos tabelides em caso de falha na verificagao destas atividades, o que
de todo modo prejudica a economia do Estado. Porém, no estado de Santa Catarina
ja ha um projeto avangado de comunicagéo entre cartorios de forma eletronica, onde

um tabelido podera verificar documentos de outros cartorios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: POR UMA REGULAMENTACAO DO
SISTEMA NOTARIAL COMO MEDIDA DE INVESTIGAGCAO
PREVENTIVA E DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

No decorrer da presente pesquisa, buscou-se analisar a importancia da
atividade notarial no sistema nacional de prevengdo e combate a lavagem de
capitais, garantindo énfase em uma conformagdo juridico-constitucional e
caracteristicas legais e funcionais dos titulares e delegados de fungdes publicas.
Destarte, a revisao bibliografica e a pesquisa no direito comparado, sobretudo, no
Direito Espanhol, que é o sistema tido como mais efetivo no combate a lavagem de
capitais, foi decisivo para confirmar o entendimento de que na perspectiva do
cenario internacional, esses agentes publicos ja possuem uma fungéo colaborativa
relevante e eficaz na prevencao e repressao destas ilicitudes.

No primeiro capitulo, a proposta teve por base analisar as caracteristicas
concretas da atividade notarial partindo da analise do desenvolvimento historico e
otimizagdo do servigo publico de carater privado que, anteriormente, ndo era
regulado por concursos efetivos. Contudo, viu-se que com passar do tempo, a nogao
delimitativa de servigo publicou ganhou consideraveis transformagdes em relagédo a
elementos constitutivos, subdividindo-se em conceito amplo e conceito restrito,
sendo o primeiro consagrado pela doutrina, onde vé-se que a atividade publica é
exercida pelo Estado, através de seus Poderes, seja de forma direta ou indireta de
suas finalidades.

O servigco notarial, portanto, em um conceito bem moderno, é visto como
servigo publico prestado no ambito administrativo, de carater privado, com finalidade
de garantir publicidade, autenticidade, segurangca e eficacia aos atos juridicos,
transformando a vontade do individuo em um ato notoriamente publico. Logo, os
notarios atuam, de todo modo, em nome proprio, de forma delegada pelo Estado,
sendo a atividade em prol do interesse publico e, assim, submetida a fiscalizagao, o
que pode resultar em responsabilidades e punigdes a violacdo de procedimentos
legais.

A autenticidade e a seguranca sao as principais atribuicbes da atividade
notarial, vez que tem por objetivo conferir uma qualidade do que é confirmado por
ato de autoridade, ou seja, um documento ou declaragao que possuira a fé-publica

declarada por autentica pelo Notario. Nessa perspectiva, o registro acaba por criar a
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presuncgao relativa de verdade, ou seja, podera ainda ser ratificado ou modificado,
nao conferindo autenticidade ao negdécio ou ato, mas ao proprio registro em si. A
segurancga, de modo mais especifico, trata-se de uma condi¢ao atribuida ao registro
cuja finalidade € a confianga na escrituragdo, representando que um Notario teve
acesso ao documento, declaragdo ou ao juridico e, assim, presume-se que fiscalizou
sua legalidade, tornando-o publico.

De modo contemporéneo, a investidura dos titulares das serventias, no
modelo atual, garante a isonomia da fungéo, sendo um profissional direto, assessor
juridico imparcial das partes, que qualifica sua vontade e redige os instrumentos
adequados. O Notario, desta feita, € o intermediario de diversas informacdes e
operagdes, sobretudo, operacbes que envolvam transagbes econdmicas, 0 que
possibilita a investigagcdo e repressao a lavagem de capitais. Tanto que, a propria
pratica encontra-se em parciménia com os principios e fungdes inerentes ao
desenvolvimento do exercicio publico.

No segundo capitulo, por conseguinte, tratou-se de abordar acerca da
prevencdo ao branqueamento de capitais no ambito do sistema notarial,
destacando-se as fragilidades e virtudes das serventias extrajudiciais na perspectiva
da atuacdo na prevencdo e combate a lavagem de dinheiro. Assim, foi possivel
verificar que as Serventias Extrajudiciais, no Brasil, possuem um sistema de registro
de dados denominado como CENSEC (Central Notarial de Servigos Eletrénicos
Compartilhados), cuja utilizacédo tornou-se mais moderna e flexivel com a otimizacéo
da tecnologia, mas ainda se distancia do sistema Espanhol, mesmo com a
integracdo do Brasil ao sistema global de prevencdo e combate a lavagem de
capitais (PLD).

A problematica da tipificagdo da lavagem de capitais no Brasil é algo que se
fortaleceu com a modernizacdo da sociedade e incapacidade da legislacédo de
prever todas as formas, meios e possibilidades de se praticar a ilicitude. A natureza
transnacional do crime faz com que seja ainda mais dificil prever e combater todas
as formas de pratica, sendo que a prépria normal legal parece nao traduzir o real
impacto social e econdmico que a conduta delitiva causa ao sistema financeiro
nacional vez que possibilita a redugcédo ou substituicdo da pena de reclusao por pena
restritiva de direitos em determinados casos. Ainda que a Lei n. 9.613/1998 tenha
tipificado os crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, mostra-se

necessario realizar um reexame das condutas possiveis, com o objetivo de ampliar a
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efetividade da atuacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF
no combate ao sistema de crimes antecedentes.

A lavagem de capitais, segundo a propria tipificacdo normativa brasileira,
consiste na pratica da ocultagdo ou dissimulagado da natureza, origem, localizagéo,
disposi¢cao, movimentagao ou propriedade de bens, direitos e valores que provém,
de forma direta ou indireta, de infragdo penal. No direito comparado, a criminalidade
baseada nos valores ja mencionados foi complementada pela teoria de Edwin
Sutherland em 1939, que afastou o conceito do crime do simples fato de diferencas
econdmico-financeiras e passou a basear-se numa forma mais gravosa, que afeta o
trato social da elite, caracterizando-o como crime de “colarinho branco”.

Em sequéncia, estudou-se a importancia da atividade notarial como
instrumento de apoio a prevengdo e combate da lavagem de capitais em
concordancia com suas fungdes respectivas de carater publico e sua integragdo com
o PLD na ideia de que o notariado nao estaria indo além de suas atribuicbes, mas
apenas cumprindo o dever legal de proceder de forma a dignificar a fungao exercida,
potencializando-se o COAF e transformando o CENSEC em uma central una e
inalteravel de informagdes dos sujeitos que busquem os servigos extrajudiciais.

No capitulo terceiro, foi realizado um estudo sobre o regime juridico espanhol
de combate a lavagem de capitais, tendo em vista que o sistema por la adotado tem
se mostrado como um dos mais eficazes, com indices muito elevados de repressao
dos crimes de branqueamento de bens. Para ilustrar, realizou-se importantes
consideragdes acerca da possivel aplicabilidade futura da tecnologia de Blockchain
as centrais compartilhadas de dados notariais e a importancia de se regulamentar a
atividade notarial como sujeito obrigado ao combate a lavagem de capitais no ambito
brasileiro, conferindo-lhe regras e normas sequenciais para que as condutas
descritas sejam seguidas a risca. Através dos parametros idealizados, foi possivel
verificar a imprescindibilidade de adog¢ao de condutas que trariam resultados mais
expressivos no Brasil, como a propria centralizagdo de 6rgado de notarios com o
arquivo uno de informacgdes, a integragdo com a base de dados estatais, a filtracao e
comunicagao automatica das operagdes suspeitas e, por fim, a identificacdo
concreta dos sujeitos.

Diante do que foi exposto, analisado e comparado, possivel concluir que se
alcanca o fim desta dissertacdo com a resposta de que o atual sistema de combate

a lavagem de dinheiro no Brasil poderia ser potencializado por agdes que nao
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demandam medidas complexas para adocdo, mas que, em contrapartida,
demonstram que seus efeitos sdo efetivamente concretos e ja verificados através de
aplicagdes analogas por outros paises. O que bem falta é a instrumentalizagdo do
servico notarial como servico de combate a lavagem de capitais com a
regulamentagdo de normas e regras que obrigam a adogdo minima de condutas
capazes de abordar informacbées das operagdes de lavagem de capitais sem
desvirtuar a propria fungcao notarial, mas fazé-la concretizar os principios inerentes
ao exercicio publico.

A solucdo juridica que se aponta para a efetiva resolugdo do problema
proposto € a necessaria aproximagao das ligagcdes dos 6rgaos de controle e de
repressao a lavagem de capitais com as instituicdes notariais, 0 que possibilitara
inumeros beneficios para o crescimento da efetividade do combate a ilicitude e,
também, para a propria higidez dos atos notariais na érbita econémica e social.

Assim, comprovou-se a hipotese basica da pesquisa, considerando-se que
todos os elementos, bem como os argumentos utilizados sao axiais para o presente
trabalho e auxiliaram na delimitacdo do tema, além do aperfeicoamento da
compreensao da analise concreta da atividade notarial como forma de prevencao e
combate a lavagem de capitais.

A pesquisa fora realizada através do método fenomenoldgico-hermenéutico,

com evolucao aposta em incursdes analitico-descritivas.
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