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RESUMO

A presente pesquisa visa langar luzes sobre qual 0 modo de o Ministério Publico
brasileiro desempenhar de forma mais legitima a missédo constitucional, como ator
juridico e politico, de defesa dos direitos fundamentais sociais, especialmente o direito
a prestacao de saude. Para tanto, abranger-se-a o problema sob a 6tica dos direitos
individuais como dos direitos coletivos, bem como a partir da utilizagdo dos
instrumentos extrajudiciais e judiciais disponiveis a instituicdo. Passa-se, para tanto,
por uma andlise sobre qual o atual patamar de reconhecimento dos direitos
fundamentais e algumas das falhas identificadas no Direito em raz&o da busca de sua
efetividade. Com isso, em analise da atuagcdo do Ministério Publico a partir de casos
ilustrativos sobre a forma como o problema da eficacia do direito fundamental a saude
€ realizada na pratica forense da comarca de Garopaba, em Santa Catarina (Brasil),
bem como em uma revisao da literatura sobre a posicao do direito fundamental social
a saude e precedentes jurisprudenciais recentes sobre a matéria, busca-se esclarecer
a identificacdo da existéncia de um regime juridico de implementacao para o direito
social (a saude e outros) e que as prestacdes de saude individuais que fujam dessa
sistematica deve ser encaminhada como questdo de dignidade da pessoa humana.
As classificacoes, funcdes e dimensdes do direito social a prestagao, assim, conferem
entendimento sobre as possiveis esferas de atuacao judicial e extrajudicial, individual
e coletiva, do Ministério Publico. Em contextualizacdo do tema para a atuacao
ministerial e como conclusao, aponta-se que a interpretacdo e aplicacdo da norma
definidora de direito fundamental social de acordo com a defesa da ordem juridica e
interesses sociais, deve se dar nesse passo perante o sistema de implementacéo e

concretizagéo constitucionalmente previsto.

Palavras-chave: Ministério Publico brasileiro. Direito fundamental social a saude.
Efetividade. Sistema de Implementacao.



ABSTRACT

This research aims to shed light on how the Brazilian Public Prosecution Service more
legitimately performs the constitutional mission, as a legal and political actor, to defend
fundamental social rights, especially the right to health care. To this end, the problem
will be covered from the standpoint of individual and collective rights, as well as from
the use of extrajudicial and judicial instruments available to the institution. Therefore,
it is necessary to analyze the current level of recognition of fundamental rights and
some of the flaws identified in the Law due to the search for their effectiveness. Thus,
in the analysis of the Public Prosecution Service's action based on illustrative cases
on how the problem of the effectiveness of the fundamental right to health is performed
in the forensic practice of Garopaba County, Santa Catarina (Brazil), as well as in a
review From the literature on the position of the fundamental social right to health and
recent jurisprudential precedents on the subject, we seek to clarify the identification of
the existence of a legal implementation regime for social law (health and others) and
that individual health benefits Escaping this system should be referred to as a matter
of human dignity. The classifications, functions and dimensions of the social right to
benefit thus provide an understanding of the possible spheres of judicial and
extrajudicial action, individual and collective, of the Public Prosecution Service. In
contextualization of the theme for the ministerial performance and as a conclusion, it
is pointed out that the interpretation and application of the norm defining the
fundamental social right in accordance with the defense of the legal order and social
interests, must take place in this step before the system of implementation and
constitutionally provided for.

Key-words: Brazilian Public Prosecution Service. Fundamental social right to health.

Effectiveness. Implementation system.
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1 INTRODUCAO

O objeto de pesquisa desta dissertacao se direciona ao problema de identificar
qual a atuacdo legitima que se espera do Ministério Publico na concretizacdo de
direitos sociais prestacionais, tendo como referéncia o direito a saude, a partir da
leitura das normas programaticas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O foco da abordagem se da pelo fato de que, no exercicio de sua missao
institucional, o Ministério Publico brasileiro diariamente se depara com a defesa de
interesses que envolvem o direito fundamental social & saude, notadamente voltados
a pretensao de uma prestagdo de saude. E os casos ndo séo poucos’.

Diante da realidade que fundamenta cada um desses procedimentos, as
possibilidades de se buscar a tutela dos interesses da saude sdo inumeras e se
referem, um par de vezes, a exigibilidade de prestacao positiva material do poder
publico.

A basica constatacao pratica multiforme do Ministério Publico, em si, instiga a
constatacao sobre de que maneira a atuacao institucional € desenvolvida no sentido
de conferir efetividade aos mandamentos constitucionais de dirietos sociais, em
especial a saude.

Isso porque as vias de solucéo, as linhas de argumentacéao, os fundamentos e
pedidos utilizados pelos membros da instituicao para pretender o restabelecimento da
ordem juridica perante uma lesdo ou ameaca de lesdo a direito individual ou coletivo
de prestacao estatal positiva nos revela para qual rumo o Ministério Publico aponta.

De fato, é certo que a valoracao de caminhos juridicos para cada caso nao sé
indica uma posicao individual do 6rgao de execucao local, mas carrega ao fundo a
visdo de qual ‘justica’ o Ministério Publico presta com o desempenho de sua funcéo
essencial e como desempenha seu papel perante a sociedade politica (atores reais

dos poderes do Estado) e civil (cidadaos em comunidades) brasileira.

' Segundo os dados do anuario de 2018 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Salde é

um dos dez principais assuntos processuais e procedimentais mais indicados (ao lado de improbidade
administrativa e meio ambiente, por exemplo), sendo que dos 191.235 Inquéritos Civis e procedimentos
instaurados, 9,5% deles eram relacionados ao tema, num total de 18.130; e dos 5.279.125 Procedimentos
Administrativos, 5,7% deles é sobre Saude, totalizando 298.961.
Ao menos, 300.000 procedimentos extrajudiciais sobre Salde passam pela analise das Promotorias de
Justica dos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal. CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Ministério Publico: um retrato 2018. Brasilia, DF: CNMP, 2018. v. 7, p.
48-62. Disponivel em: http://www.cnmp. mp.br/portal/ images/Publicacoes/documentos/2019/ Anu%C3%
Alrio_um_retrato_ 2018 _ERRATA_1.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.
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Essa referéncia traz uma correlacao direta entre a questao de uma metodologia
operacional para o exercicio das fungdes institucionais essenciais de defesa dos
interesses tutelaveis pelo Ministério Plblico (art. 127, CRFB/88)? e como a instituigao
se porta diante do problema dos direitos fundamentais sociais, as politicas publicas
para sua efetivacao e as lesdes ao direito social a satude individual e coletivo.

E é sobre como o direito fundamental social é desenhado pela Constituicao
Federal, quais os problemas atuais reais (menos tedricos) da efetividade desses
direitos e como essas questdes sao tratadas internamente e externamente no ambito
instituicao.

Essa analise do desempenho institucional perante a justica social individual e
coletiva se relaciona diretamente o problema da atuagcédo legitima do Ministério
Publico.

O membro da instituicdo necessariamente se depara com opc¢des de vias e
modos de desempenho de suas fung¢des essenciais do art. 129 da CRFB/88 e nao ha
um direcionamento metodoldgico concreto e seguro para que esse exercicio® atinja
os interesses e direitos componentes da missado constitucional de forma a conferir
maxima efetividade aos direitos sociais e racionalizacao e eficiéncia para a instituicao.

Nota-se a complexa dimensdo dessa atuacdo concreta por pressupor a
valoracao do que compde, num caso social com geralmente multiplas dimensodes
individuais e coletivas, a ordem juridica, o regime democratico de direito e os
interesses sociais em jogo.

Nesse passo, invariavelmente, deve-se identificar o papel do Ministério Publico,
histérico e atual, e o que representa reconhecé-lo como ator juridico-politico no Estado
e perante a defesa dos direitos fundamentais sociais. Uma tarefa que ao tempo que
tutela o ordenamento como ator juridico, invariavelmente opta por rumos estatais
internos e externos (a administracao publica e aos legisladores) como ator politico.

Com essas consideracoes, resolve-se separar o trabalho em dois momentos.

O primeiro trata-se de identificar resumidamente os limites tedricos dos direitos

fundamentais sociais.

2 Refere-se aqui ao método de como desempenhar as fungdes institucionais do art. 129 da CRFB/88
para cumprir a missao institucional constitucional do art. 127 da CRFB/88 e atingir os objetivos
estratégicos do Ministério Publico, que se identificam com os objetivos fundamentais da Republica
(Art. 32 da CRFB/88) enquanto instituicdo de carater permanente da organizagéo politica do Estado
brasileiro desempenho GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do
Ministério Publico. 1. ed. Sao Paulo: Arraes, 2013. p. 167-168.

3 O qual chama-se também de fungdo operacional ou atuagdo concreta.
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A busca dessa primeira parte tem a finalidade de se examinar suscintamente*
o conteudo do direito fundamental a partir de suas dimensbes e da natureza
prestacional. Visa-se identificar qual o regime juridico de implementacdo desses
direitos, trazendo assim considerag¢des sobre a eficacia das normas definidoras de
direitos fundamentais e a eficacia das normas do programa constitucional da ordem
social.

Nessa exploracao inicial, pretende-se delimitar assim o que se espera de um
conteudo de prestacdo social de saude prometida pela norma constitucional e legal,
traduzindo assim de quais condi¢cdes surge o dever do Estado e qual a medida da
convivéncia entre a dimensao subjetiva do direito (individual e coletiva) com o regime
da dimenséao objetiva (da ordem juridica e seus desdobramentos, tal como a citada
dimensao programatica das normas da ordem social).

Com esse conteudo fundamental definido e a identificacao do regime juridico
de implementacao dos direitos sociais se propde, por fim, a contrapor essas ideias a
posturas e a mentalidades contrarias ao seu reconhecimento, lancando-se luzes a
I6gica do mais e a interpretagao incondicionada da aplicacdo imediata de direitos.

Sob esses pressupostos, a segunda parte se dedica ao Ministério Publico e a
identificagdo dos métodos de defesa da efetividade identificados na pratica.

Apébs, em uma rapida reconstrugdo histérica, apontar para qual o papel do
Ministério Publico na defesa do direito fundamental social e identificar, por uma
proposicao metodoldgica de operacado, o que se considera uma atuacao legitima de
direitos sociais prestacionais pela instituicao.

Para se desincumbir do desiderato de critica metodolégica, promove-se a
analise de fundamentacdo e resultado de algumas decisbes da Comarca de
Garopaba/SC.

Como guia de ilustracdo e especificacdo, as decisdes e casos envolvem o
servico publico de assisténcia farmacéutica integral, selecionando-se processos
judiciais decorrentes de procedimentos administrativos internos de investigacdo do
Ministério Publico e que receberam Sentenca terminativas de mérito no periodo de
outubro de 2017 a outubro de 2019.

Buscando a identificacao dos padrdes gerais, alastra-se a pesquisa ao Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina e ao Superior Tribunal de Justica, resumindo-

4 Assim, para que seja Util e pontual, essa abordagem se dara de forma objetiva e sob as posicdes de
predominio no mundo académico nacional sobre o tema.
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se 0s posicionamentos que retratam a jurisprudéncia uniformizada no ano de 2019 em
relagao a assisténcia farmacéutica integral.

Outrossim, utiliza-se de recentes pesquisas do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre a realidade da atuagéao
pratica individual e coletiva vivenciada pelo Ministério Publico brasileiro em relagao a
defesa dos direitos sociais.

Dentro desse foco, identificar-se-a a principal forma, modo e mecanismo
operacional utilizados para conferir efetividade a norma constitucional do direito social
em comento e passar-se-a a associar essas formas para superacao de um padrao de
defesa por outro mais legitimo do ponto de vista constitucional.

Cotejando assim o0 modo e a qualidade da defesa ministerial do direito social a
saude, buscar-se-a a identificacdo mais precisa de qual papel o Ministério Publico
assume diante da nova ordem juridica apos 1988.

Esclarecendo a conexao entre os temas (direitos fundamentais, Ministério
Publico, e método de atuacao legitima), o carater estrito dessa dissertacao pretende
de forma direta responder ao problema: a luz do art. 127 da CRFB/88, qual a atuacao
legitima do Ministério Publico na defesa dos interesses individuais e sociais a saude
considerando o0 reconhecimento de um regime juridico constitucional de
implementagao dos direitos fundamentais sociais?

Como hipdtese se pode projetar: diante da deficiéncia ou inexisténcia de
prestacao, o Ministério Publico deve atuar a partir do reconhecimento de que ha um
regime juridico de implementacao das normas definidoras de direitos sociais previsto
pela Constituicdo da Republica e que direciona metodologicamente a atuacao legitima
para a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais, notadamente a saude,
privilegiando a atuacdo coletiva para a defesa da ordem juridica e do regime
democratico e, de forma concomitante e progressiva, nao descurando dos interesses
individuais e da dignidade da pessoa humana.

O objetivo geral da Dissertacdo é assim edificado: estudar os elementos que
estruturam a legitima busca pela concretizacdo do direito fundamental social a saude
na atuacao do Ministério Publico.

Como objetivos especificos se tem: a) identificar e classificar o direito a saude
a partir da teoria dos direitos fundamentais, identificar o regime juridico de
implementagéao e contrapé-lo aos problemas/falhas do Direito. b) identificar os padrdes

de atuacao existentes na pratica relacionados a exigibilidade dos direitos sociais; ¢)
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diante dos objetivos, planejamento e funcées do Ministério Publico, o que se revela
como a atuacao legitima da instituicdo na defesa do direito de prestacéao a saude.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A SAUDE, ELEMENTOS BASICOS DE
SUAS DIMENSOES E SUA EFETIVIDADE

O direito a salde, como direito fundamental histérico®, representou uma
inovacgao para Republica da Constituicdo Federal de 1988.

Os regramentos constitucionais anteriores a redemocratizagcdo - quando
existentes, tais como as leis ordinarias Lei n® 6.229 de 1975, que criou o Sistema
Nacional de Saude e que sucedido posteriormente pelo Sistema Unificado e
Descentralizado da Saude em 1987 - limitavam-se a tratar de regras de competéncia
executiva e legislativa sobre a matéria ou apontar como direito especifico de
trabalhadores.

Extrai-se que a descricdo normativa do direito a saude e da criacao do Sistema
Unico de Saude (SUS) representaram a evolugéo das normas legais dos sistemas de
protecao anteriormente estabelecidos, bem como concretizagéo de reivindicagdes do
Movimento de Reforma Sanitaria (sobretudo pelas conclusdes da VIII Conferéncia
Nacional de Saude, de 1986, que inspiraram os constituintes de 1987/1988).

Como revela a histéria, antes da Constituicao Federal de 1988 o debate sobre
a universalizagao dos servigos publicos de saude foi intensificado e materializado pelo
gue se chamou de “movimento sanitarista” na Assembleia Constituinte e que culminou
na idealizagdo do Sistema Unico de Saude.

E foi assim, pelo art. 196 da® Constituigcdo, no qual a salude é “direito de todos
e dever do Estado”, além de instituir o “acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para sua promocgao, protecao e recuperacao”.

O Sistema Unico de Satide vem instituido no artigo 198 da Constituicao’: “as
acoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada,

e constituem um sistema unico”. Como constitucionalmente instituido, tal sistema deve

5 Para realiza-lo, como obras de referéncia estdo: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lénio L. (coord.). Comentarios a Constituicao do Brasil. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva: Almedina, 2018; e, sobretudo, BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a
judicializacao excessiva: direito a salude, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para
a atuagao judicial. [S.l.], 2009. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf.
Acesso em: 30 set. 2019.

6 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.

7 Ibid.
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ser “descentralizado” e deve prover “atendimento integral atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais”.

A despeito da opcao consagradora de um sistema universal e igualitario, o
sistema concebido ja possuia diversos problemas no nascedouro, tal como pontua

Luis Roberto Barroso®:

Por ter priorizado a medicina curativa, o modelo foi incapaz de
solucionar os principais problemas de saude coletiva, como as
endemias, as epidemias, além de nado ser capaz de melhorar
significativamente os indicadores de saude (mortalidade infantil,
expectativa de vida, por exemplo). Tais problemas foram sendo
agravados em decorréncia de inumeros fatores, como o aumento
constante dos custos da medicina curativa, centrada na atencao
meédico-hospitalar de complexidade crescente; a diminuicdo do
crescimento econbmico, com a respectiva repercussao na
arrecadacao do sistema previdenciario; a incapacidade do sistema em
atender a uma populagéo cada vez maior de marginalizados, que, sem
carteira assinada e contribui¢cdo previdenciaria, se viam excluidos do
sistema; os desvios de verba do sistema previdenciario para cobrir
despesas de outros setores e para a realizagao de obras por parte do
governo federal; o ndo repasse pela Unido de recursos do Tesouro
Nacional para o sistema previdenciario, cujo financiamento era
tripartite (empregador, empregado e Unido).

No que toca ao que ficou constitucionalmente normatizado em relacao a reparticao
de competéncias entre os entes federativos dentro do desenho federativo, na
Constituicao, se atribuiu competéncia concorrente para legislar sobre protecao e defesa
da salde - a Unido, aos Estados e aos Municipios (CRFB/88, art. 24, XII, e 30, II). °

Como se nota dessa espécie de competéncia, cabe a Unido o estabelecimento
de normas gerais e aos Estados, a suplementacao da legislacdo nacional produzida
(art. 24, §§ 1° e 2°). Aos Municipios, sob a incidéncia combinada do art. 30, | e Il,
compete legislar sobre os assuntos de interesse local, podendo igualmente
suplementar a legislagao federal e a estadual. 1°

Ao lado da competéncia de editar leis, em relacdo a competéncia administrativa
— voltada para alocacao de recursos, determinacdo de organizacao e estrutura, ou
seja, da formulacao e execugao de politicas publicas de saude por um ente — esta é

8 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacao excessiva: direito a salde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagao judicial. [S.l.], 2009. p 14.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.

9 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.

10 Jbid.
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definida como comum, simultaneamente atribuida a Unido, aos Estados e aos
Municipios, na forma do art. 23, Il, da CRFB/88".

Tomando a divisdo constitucional, no uso da competéncia legislativa, em
setembro de 1990 foi editada norma nacional denominada a Lei Organica da Saude
(Lei n? 8.080/90)'% e que dispde sobre as condigbes para a promogao, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o0 funcionamento dos servicos
correspondentes.

Nela est4 desenhada a estrutura e 0 modelo operacional do Sistema Unico de
Saude (forma de organizacao e de funcionamento administrativo).

O SUS e sua estrutura legal e administrativa basica foi arquitetado e concebido
como o conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por 6rgaos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e indireta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, com a possibilidade de a iniciativa privada
participar em carater complementar (art. 42)3,

Sao onze campos de atuacao, sendo um deles a execucado de quatro acoes
fundamentais, do SUS. Dentre as acbes, estdo: “a) de vigilancia sanitaria; b) de
vigilancia epidemiolégica; c) de saude do trabalhador; e d) de assisténcia terapéutica
integral, inclusive farmacéutica”. Nao bastasse, dentre os demais dez campos de
atuacao, destaca-se: a “formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos e outros insumos de interesse para a saude e a participacdo na sua
producgao” (art. 62, VI)'4.

A Lei n? 8.080/90, além de estruturar e organizar de forma nacional o SUS e de
fixar campos de atuacédo, estabelece como objetivos a identificacdo e divulgagdo dos
fatores condicionantes e determinantes da saude, a formulacao de politica de saude
destinada a promover, nos campos econdmico e social, a reducdo de riscos € o

acesso igualitario e universal a saude, bem como a assisténcia as pessoas por

1 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.

2 BRASIL. Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promocao,
protegdo e recuperagao da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso
em: 30 set. 2019.

'3 Ibid.

4 Ibid.



16

intermédio de acbes de promocado, protecdo e recuperacdo da saude, com a
realizacgéo integrada das acdes assistenciais e das atividades preventivas (art. 52).1°

Como principios pelos quais sua atuagéo deve se orientar, o da universalidade
— com a garantia de acesso a todas as pessoas as acoes e servicos de saude
disponiveis — e 0 da subsidiariedade e da municipalizacdo (em que Estados e Unido
atuam supletivamente em relacdo as politicas publicas sanitarias gerais de
responsabilidade dos Municipios) (art. 72, | e IX)'6,

Na estruturagéo e organizacao, a Lei do SUS procurou ainda definir, a partir da
distribuicao constitucional de competéncia administrativa, o que especificamente cabe
a cada um dos entes federativos.

Em cumprimento ao principio da municipalizagéo, a estrutura organizacional do
sistema se desenvolve voltada a prioritaria execuc¢ao do servico em ambito local. Pelo
que, assim, a direcdo municipal do SUS é encarregada de planejar, organizar,
controlar, gerir e executar os servigos publicos de salde no seu municipio (art. 18, I e
[11)'” — ndo sendo outro o raciocinio do qual essa circunstancia incumbe o referido ente
das maiores atribuigbes dentro da divisdo administrativa organizada pelo sistema.

Em perspectiva, com abrangéncia regional, a direcao estadual do SUS detém
atribuicao de promover a descentralizagdao para os Municipios dos servicos e das
acOes de saude, de lhes prestar apoio técnico e financeiro, e de executar
supletivamente acdes e servigcos de saude que fujam da localidade e demandem a
regionalizagio (art. 17).

Por sua vez, no ambito nacional, a direcdo do SUS ¢é atribuida de “prestar
cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional” (art. 16, XIIl) e “promover a
descentralizagdo para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos servigos e
acOes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal” (art. 16,
XV)19,

5 BRASIL. Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protegdo e recuperagédo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso
em: 30 set. 2019.

16 Ibid.

7 Ibid.

'8 Ibid.

19 Ibid.
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Sem adentrar nas inimeras regulamentacées e normativas infralegais que
existem (principalmente chamadas de pactos), menciona-se que a cadeia de
atribuicbes administrativas reflete diretamente a forma de organizacdo e do
financiamento de acdes de saude.

Este € um importante fator que reforca a complexidade administrativa do
sistema. A ver, o fato de um ente ser o responsavel diante das normas reguladoras
do SUS pelo fornecimento de determinado bem/servigo néao significa que o custeio
total Ihe caiba isoladamente. O recorte das atribuicdes ndo condiz com o recorte da
divisdo financeira-orgamentaria°.

O SUS esté estruturado por complexa rede de atribuicbes e servigos a serem
entregues aos cidadaos (pretensamente) tendo como objetivo que essa prestacao se
dé de forma universal e igualitéria, e a estruturacdo administrativa e a alimentacao
econdmico-financeira sdo os invariaveis meios para alcanga-los.

Nessa linha, elucidar e delimitar o que juridicamente se extrai da norma
constitucional definidora desse direito e seus desdobramentos tedricos se
correlaciona diretamente com o conteudo social que se espera como prestacao

estatal.

2.1 O Direito Social a Saude e as Dimensoes Subjetiva e Objetiva dos Direitos
Fundamentais

Como ja indicado, e da simples leitura do texto constitucional, o direito a saude
€ um direito social (art. 6°, CRFB/88) e um direito fundamental (artigo inserido no
Capitulo Il do Titulo I, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”)?!. O classico exemplo
de um direito fundamental de segunda geracéao ou dimensao.

20 Como aponta BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito
a saude, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagao judicial. [S.1.], 2009.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf. Acesso em: 30 set. 2019. Adiciona-
se que a discussao federativa que subjaz a questao deve ser travada entre os entes e 0 Congresso
Nacional e, invariavelmente, os operadores do direito posto (dentre eles, o Ministério Publico) devem
ter em mente, ao analisar questdes envolvendo o direito a salde e as prestagbes dele decorrentes,
a existéncia de uma estrutura complexa e pensada para o funcionamento eficiente de um sistema
que se pretende igualitario e universal.

21 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.
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O presente tema possui uma narrativa tedrica prépria que faz jus a
caracteristica identificada por Norberto Bobbio aos direitos fundamentais, qual seja,
sua historicidade??.

O desenvolvimento da concepcao objetiva dos direitos fundamentais percorre
profunda transformacédo a dogmatica e teve como pano de fundo o reconhecimento
juridico dos direitos de segunda geracao vinculados a igualdade, com o definitivo
avanco decorrente do conteudo de valores que representam.

Dos inumeros desdobramentos tedricos que essa evolugdo do
constitucionalismo representou, o ‘duplo carater’ das dimensdes subjetiva e objetiva
dos direitos fundamentais é a definitivamente uma das maiores contribuicées da teoria
dos valores, sendo apontado como a mais relevante das viradas e formulacdes do
direito constitucional contemporaneo e da dogmatica dos direitos fundamentais?3.

O tema importa diretamente para a abordagem do direito a saide porque visa
desvendar os limites e o efetivo conteldo, sob a perspectiva de que os direitos
fundamentais, como direitos subjetivos individuais e como valores (e, assim principios)
objetivos fundamentais da comunidade?*.

Vale dizer, reconhecem-se dimensdes autbnomas, ndo vinculadas entre si tal
como ‘faces de uma moeda’, sendo, por serem extraidas como resultados de
interpretacdo das normas constitucionais consagradoras de direitos fundamentais em
sua espécie principioldgica.

E, por isso, uma mesma norma juridica possui conteudos distintos.

Ao passo que as normas constitucionais podem representar direitos
titularizados por individuos ou coletividades, extrai-se também um conteudo
valorativo, em unidade e sistema de normas. Dai se falar em dimensao subjetiva e

objetiva dos direitos fundamentais.

22 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1988.

28 GRIMM, Dieter. A funcéo protetiva do Estado. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO,
Daniel (coord.). A constitucionalizacao do direito: fundamentos teoricos e aplicagoes especificas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 149-152.

24 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 147. No direito patrio, a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais nao fora
amplamente estudada, porém a doutrina estrangeira aleméa de onde se extraem seus conceitos teve
boa aceitagdo espanhola e portuguesa.
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Aprofundando, a dimensao objetiva tem como referéncia jurisprudencial

paradigmatica a formulacao do Tribunal Constitucional Federal Alemao na decisao

final do caso Ldth-Urteil?s.

Conforme se extrai do acorddo, a mais comentada decisdo do Tribunal sobre o

objeto, proferida no ano de 1958, traz dentre as suas inumeras contribuicdes para a

teoria geral dos direitos fundamentais o reconhecimento da existéncia de uma

perspectiva valorativa das normas definidoras®® que objetivamente informa o

ordenamento juridico a partir de seus influxos e diretrizes.

Vale, diante da inauguracao e representatividade, a transcricdo do trecho do

julgado paradigmatico acima citado. Nele, o TCF decidiu:

Nao ha duvida de que os direitos fundamentais visam, acima de tudo,
proteger a esfera de liberdade do individuo contra invasdes da autoridade
publica; eles sédo direitos de defesa do cidadao contra o estado. Isso
resulta do desenvolvimento intelectual da ideia do direito fundamental,
bem como dos processos histéricos que levaram a incluséo dos direitos
fundamentais nas constituicdes dos estados individuais. Esse também é
0 objetivo dos direitos fundamentais da Lei Basica, que queriam enfatizar
a primazia do homem e sua dignidade sobre o poder do Estado,
pressupondo a sec¢ao de direitos fundamentais. Portanto, o legislador tem

25 Cf. BVerfGE 7, 198-230. Como se extrai do livio de SCHWABE, Jiirgen (col.); MARTINS, Leonardo (org.).

26

Cinquenta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao. Fundacdo Konrad
Adenauer, 2005. p. 381: O cidadao alemao Erich Liith, conclamou, no inicio da década de cinqlienta (a
época, critico de cinema e diretor do Clube da Imprensa da Cidade Livre e Hanseatica de Hamburgo),
todos os distribuidores de filmes cinematograficos, bem como o publico em geral, ao boicote do filme
lancado a época por Veit Harlan, uma antiga celebridade do filme nazista e co-responsavel pelo
incitamento a violéncia praticada contra o povo judeu (principalmente por meio de seu filme “Jud Sif3”,
de 1941). Harlan e os parceiros comerciais do seu novo filme (produtora e distribuidora) ajuizaram uma
acao cominatéria contra Lith, com base no § 826 BGB. O referido dispositivo da lei civil alema obriga
todo aquele que, por agao imoral, causar dano a outrem, a uma prestacao negativa (deixar de fazer algo,
no caso, a conclamacgao ao boicote), sob cominagdo de uma pena pecuniaria. Esta acéo foi julgada
procedente pelo Tribunal Estadual de Hamburgo. Contra ela, ele interpds um recurso de apelagéo junto
ao Tribunal Superior de Hamburgo e, ao mesmo tempo, sua Reclamacédo Constitucional, alegando
violagdo do seu direito fundamental a liberdade de expressao do pensamento, garantida pelo Art. 5 1 1
GG. O TCF julgou a Reclamacao procedente e revogou a decisdo do Tribunal Estadual. Trata-se, talvez,
da decisdo mais conhecida e citada da jurisprudéncia do TCF. Nela, foram langadas as bases, ndo
somente da dogmatica do direito fundamental da liberdade de expresséo e seus limites, como também
de uma dogmatica geral (Parte Geral) dos direitos fundamentais. Nela, por exemplo, os direitos
fundamentais foram, pela primeira vez, claramente apresentados, ao mesmo tempo, como direitos
publicos subjetivos de resisténcia, direcionados contra o Estado e como ordem ou ordenamento
axiolégico objetivo. Também foram langadas as bases dogmaticas das figuras da Drittwirkung e
Ausstrahlungswirkung (eficacia horizontal) dos direitos fundamentais, do efeito limitador dos direitos
fundamentais em face de seus limites (Wechselwirkung), da exigéncia de ponderagao no caso concreto
e da questdo processual do alcance da competéncia do TCF no julgamento de uma Reclamacéao
Constitucional contra uma deciséo judicial civil.

A valoragédo da condigdo objetiva dos direitos fundamentais vem sendo tratada como fenémeno
decorrente de verdadeira mutagédo constitucional como se vé em H.H. Rupp, in: AOR 101 (1976), p.
165 apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2018. p. 157.
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0 recurso especial para a manutencao desses direitos, a reclamagéo
constitucional [...]

Mas é igualmente verdade que a Lei Basica, que ndao quer ser uma
ordem de valor neutro (BVerfGE 2, 1 [12]; 5, 85 [134 seg., 197 seg.]; 6,
32 [40 seg.]), em sua secao fundamental também estabeleceu uma
ordem objetiva de valor, e é precisamente aqui que se expressa um
reforco fundamental da validade dos direitos fundamentais (Klein-v.
Mangoldt, Das Bonner Grundgesetz, Vorbem., B Ill 4 antes do art. Esse
sistema de valores, que encontra seu ponto central no
desenvolvimento livre da personalidade humana e de sua dignidade na
comunidade social, deve ser considerado como decisdo basica
constitucional para todas as areas do direito; Legislacédo, administracdo e
jurisdicdo recebem orientacbes e impulsos dele. Obviamente, isso
também afeta o direito civil. Nenhuma regra legal civil pode contradizé-lo,
cada um deve ser interpretado em seu espirito. (grifo nosso) 2’

Para essa contribuicao jurisprudencial para a teoria do valor, o que se tem é o
reconhecimento internacional (aplicavel a realidade brasileira, como inumeros
julgados do Supremo Tribunal Federal ja o fizeram) de um novo parametro para a
valoracdo e interpretacdo das normas constitucionais e legais que tratam ou
tangenciam direitos fundamentais.

A influéncia que esse sistema de valores pode representar na aplicacéo do dia-
a-dia do operador do direito € enorme e decisiva. Posicionando, em explicacdo geral,

essa influéncia da dimensao objetiva, Ingo W. Sarlet?® aponta:

Os direitos fundamentais ndo se limitam a fung¢éo precipua de serem
direitos subjetivos de defesa do individuo contra atos do poder publico,
mas que, além disso, constituem decisdes valorativas de natureza
juridico-objetiva da Constituicdo, com eficacia em todo o ordenamento
juridico e que fornecem diretrizes para os 6érgaos legislativos,
judiciarios e executivos.

E possivel afirmar que esse resultado objetivo de valores decorrente da
interpretacdo®® da Constituicdo nas normas que reconhecem direitos fundamentais

representam verdadeiramente a identificagcdo de novas funcdes a estas normas.

27 GERMAN. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 7. Karlsruhe, 1958. p. 198-230. Disponivel em:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/1958/01/rs19580115_1
bvr040051.html. Acesso em: 20 out. 2019.

28 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 149.

29 A tarefa hermenéutica de contelidos que impde valoragdo, interpretacdo e busca de sentidos ao
programa normativo que representam, nesse ponto, verdadeira reconstrugdo de sentidos diante do
dilema da relagdo dinamica e dialética entre a norma juridica e a realidade. Aqui, aponta-se como
método utilizado e identificado para essa tarefa o concretizador de HESSE, Konrad. Elementos de
direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1998. p. 63-70.
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Nesse passo, o doutrinador portugués José Carlos Vieira de Andrade3®
identifica dois planos distintos para a dimensdao objetiva (ou, como chama,
comunitaria) e que sao possivelmente extraidos das normas de direitos fundamentais:
uma dimensdao eminentemente valorativa ou funcional e uma dimensao juridica-
estrutural.

Na primeira perspectiva, a forca valorativa da dimensao objetiva advém da
implicagédo direta dos valores objetivos fundamentais da comunidade na eficacia das
normas de direitos fundamentais, que nao pode ser analisada somente sob o angulo
individual, mas também, e numa mesma medida, do ponto de vista da sociedade, da
comunidade.

Como se extrai do julgado paradigmatico do Tribunal Constitucional Aleméao
sobre o tema acima transcrito®!, ha um sistema de valores a ser extraido pelos
intérpretes diante dos casos de aplicacdo pelo Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Lanca-se atencédo para o fato de que a aplicacao e efetividade dos direitos
subjetivos individuais envolve e requer o atendimento de valores da comunidade
representados pelas normas constitucionais. Na obra de Ingo W. Sarlet, o autor
reconhece que algumas consequéncias dessa identificacdo de funcdes. Na

transcrigao:

Por tais razdes, parece correto afirmar que todos os direitos
fundamentais (na sua perpectiva objetiva) sdo sempre, também,
direitos transindividuais. E neste sentido que se justifica a afirmagéo
de que a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais ndo sé
legitima restricoes aos direitos subjetivos individuais com base no
interesse comunitario prevalente, mas também que, de certa forma,
contribui para a limitagdo do conteudo e do alcance dos direitos
fundamentais, ainda que deva sempre ficar preservado o nucleo
essencial destes, de tal sorte que ndo se podera sustentar uma
funcionalizagdo da dimensao subjetiva (individual ou transindividual)
em prol da dimensdo objetiva (comunitaria e, nesse sentido, sempre
coletiva) no ambito de uma supremacia aprioristica do interesse
publico sobre o particular.®?

30 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p.145.

31 GERMAN. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 7. Karlsruhe, 1958. p. 198-230. Disponivel em:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/1958/01/rs19580115_1
bvr040051.html. Acesso em: 20 out. 2019. 1bvr040051.html. Acesso em: 20 out. 2019.

32 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 152.



22

Seguindo a valiosa contribuicdo, pode-se afirmar que a dimensao objetiva
representa valores comunitarios que devem ser identificados pelo intérprete na analise
da norma constitucional e, por sua eficacia, legitimam restricbes aos direitos
fundamentais reconhecidos (ao conteudo e ao alcance).

Importante a adverténcia de que essas limitacdes pelo conteludo valorativo
devem preservar o nucleo essencial desses direitos, sem que haja uma a supremacia
do direito transindividual representado sobre o individual reconhecido. Esse
impedimento da n&o funcionalizacdo do direito dos individuos em nome do valor
interpretativo do direito objetivo esta diretamente ligada a dignidade da pessoa
humana — o que sera trabalhado mais a diante.

Fato é que, minimamente é possivel afirmar que os direitos fundamentais, além
de direitos subjetivos individuais, possuem aptidao de reconhecimento de uma (i)
natureza transindividual, (i) com a possibilidade de, em conflito de valores, ter
reconhecidas restricbes ao conteludo e ao alcance de direitos subjetivos individuais
com base no valor comunitario que representa, (iii) sendo que o resultado dessa néao
pode ser passivel de funcionalizar o direito subjetivo em prol do direito objetivo e violar
seu nucleo essencial.

Essas, ao ver, sao as situagdes juridicas identificadas como principais a partir
do reconhecimento da dimensao objetiva, porém ndo sao as Unicas, convivendo com
outras de igual importancia.

Outro desdobramento da dimensao valorativa-funcional (também reconhecida
pelo TCF ja no julgado supramencionado) é a ideia de uma eficacia dirigente3? em
relacdo as funcoes do Estado. Nesse sentido, as normas de direitos fundamentais
representam uma ordem dirigida a todos os poderes e, em especial, a Administracao
Publica a quem incumbe a obrigagcdo da concretizacdo e realizacao dos direitos
fundamentais normatizados.

Os desdobramentos desse nivel de eficacia somente sado verificaveis em
concreto e, como alerta Ingo W. Sarlet34, essa funcdo é representada por uma
obrigacdo genérica e valorativa, e que se diferencia, em esséncia e em sentido, da

obrigacao especifica e subjetiva de prestagao decorrente dos direitos fundamentais (a

33 GERMAN. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 7. Karlsruhe, 1958. p. 198-230. Disponivel em:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/1958/01/rs19580115_1
bvr040051.html. Acesso em: 20 out. 2019. 1bvr040051.html. Acesso em: 20 out. 2019.

34 Ibid.
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despeito da reconhecida contribuicio mutua na interpretagdo da norma
constitucional).

Encerrando as fun¢des decorrentes da dimenséo valorativa, aponta-se na obra
de referéncia a fungéo de pardmetro de controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos — fungao que se limitara a mera mencgao por fugir do objeto do presente
ensaio.

Voltando-se para a acepcao juridico-estrutural, José Carlos Vieira de Andrade®
adverte que a dimensé&o objetiva “corre o risco de ser subestimada caso for reduzida
a dimensao meramente valorativa, de acordo com a qual os direitos fundamentais
constituem uma ordem de valores objetiva™s®.

Como condicado de elementos da ordem objetiva (juridica), passa-se para a
aptidao das normas constitucionais definidoras de direitos fundamentais emanarem
efeitos potencialmente autbnomos - e nao vinculados - a direitos subjetivos.

Nessa esteira®/, a justificativa sobre o alcance juridico-normativo ou juridico-
estrutural é pautada na multiplicidade de significados inerentes as normas
consagradoras de direitos fundamentais dos quais sdo identificadas funcdes
normativas préprias.

A (i) eficacia irradiante (Ausstrahlungswirkung) das normas de direitos
fundamentais. Como influxos, as normas representam diretrizes, a partir de sua
aplicacdo e interpretacao perante o direito infraconstitucional. Ingo W. Sarlet®® indica
que a funcdo irradiante se assemelha a técnica da interpretacdo conforme a
constituicao, porém, dela se diferencia a medida ndo se trata de uma técnica. Além
disso, enquanto efeito e ndo técnica, nao pressupde significados possiveis de uma
mesma norma para aplicacdo, mas diretrizes interpretativas a partir de seus
conteudos.

Outra fungcao objetivo-estrutural ligada diretamente a finalidade protetora de
determinados bens juridicos fundamentais vinculados a dignidade da pessoa humana,

estao (ii) as garantias institucionais.

35 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p.145.

36 Ipid., p. 153.

37 Ibid., p.145.

38 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 153.
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Determinadas instituicdes (direito publico) ou institutos (direito privado), devido
a importancia que exercem na protegdo de direitos fundamentais, devem ser
protegidos de atos legislativos erosivos. Em explicacdo, como efeito juridico direito
das normas de direitos fundamentais a que essas instituicdes estdo incumbidas de
defender, é extraido conteldo normativo que possibilita obstar/impedir o
enfraquecimento ou a diminuicao das instituicdes protetoras. Como exemplo, uma lei
tendente a restringir a atuagdo coletiva do Ministério Publico em determinadas
hipéteses que se inserem dentro das fungdes institucionais da defesa dos interesses
sociais do art. 127 da Constituicao Federal, tal como o art. 1%, §1°2 da Lei 7.347/85 (e
cuja constitucionalidade é, no minimo, duvidosa).

Vinculada ao dever geral de efetivacao atribuido ao Estado, diante da dimenséao
objetiva estd o reconhecimento (funcional) da existéncia de deveres de protecao e
prevencao de direitos fundamentais dos individuos contra os poderes publicos
constituidos e agressdes provocadas por particulares ou por outros Estado. E a
dimensao-funcdo vinculada aos direitos fundamentais na funcdo de (iii) imperativos
de tutela que esta diretamente associado ao monopdlio estatal do exercicio da forca
e da vedacao genérica da autotutela.

Como ultimo desdobramento da dimenséao objetiva funcional esta a (iv) outorga
de parametros de criacdo e constituicao de organizagdes (ou instituicoes) estatais e
de procedimentos. Ingo W. Sarlet®®, em licdo extraida de Konrad Hesse e Ingo Von

MUinch, assim esclarece:

Neste contexto, ha que considerar a intima vinculagao entre direitos
fundamentais, organizacao e procedimento, no sentido de que os
direitos fundamentais sdo, ao mesmo tempo e de certa forma,
dependentes da organizagdo e do procedimento (no minimo sofrem
uma influéncia da parte destes), mas simultaneamente também atuam
sobre o direito procedimental e as estruturas organizacionais.

Cada uma das fungbes indicadas acima parte da andlise da perspectiva
objetiva dos direitos fundamentais, da qual se constata terreno fértii e néao
suficientemente explorado pela doutrina patria. Para desenvolver fungées novas aos

direitos fundamentais, cujo contornos e importancia ainda nao estejam devidamente

3% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 153.
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apreendidos, ha longo caminho e uma mudanca de pensamento que se aproxima de
vertentes comunitarias e sociais do direito.

Avancar sobre o terreno citado visa representar aqui que, para além da
condicao ordinaria de direitos subjetivos, existem novos conteudos interpretativos que
independem de subjetivacdo e assumem, como bem aponta Ingo W. Sarlet, “alta
relevancia na construcdo de um sistema eficaz e racional para sua (dos direitos
fundamentais) efetivagdo™?.

Nesse sentido, retoma-se a relagdo de funcbes a partir das concepgdes

definidas para a dimensao objetiva dos direitos fundamentais:

a) quanto a fungao valorativa, podem representar: (i) restricdes e (ii) limites na
aplicacdo dos direitos fundamentais; (iii) efeito de diretriz das normas
infraconstitucionais e, nesse passo, (iv) parametro de controle de
constitucionalidade de atos do poder publico;

b) quanto a funcgédo juridico-estruturante, podem representar: (i) eficacia
irradiante na interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais; (ii) garantias institucionais; (iii) imperativos de tutela
para protecdo e prevengao de direitos individuais contra atos do poder
publico, de particulares e de Estados; e (iv) parametros de criacdo e
constituicdo de organizacdes (ou instituicdes) estatais e de procedimentos.

Essas fungbes, voltadas a efetividade dos direitos prestacionais materiais,
entrementes, sdo autbnomas em relacao a dimensao subjetiva do direito fundamental.

A dimensao subjetiva, por meio da qual, de forma direta, a ordem juridica
reconhece ao titular (individual ou coletivo) de um direito fundamental a possibilidade*’
de impor por meio judicial seus interesses tutelados perante o destinatario obrigado.

Como aponta José Carlos Vieira de Andrade*?, o direito subjetivo esta atrelado a:

40 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p.159.

41 A expressdo aqui esta ligada a consideracido de que o objeto de direitos fundamentais é amplo, na
medida que “se abre um leque de possibilidades, em que se encontram condicionadas a
conformacéo concreta da norma que o consagra”. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 158.

42 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 163.
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Protecdo de uma determinada esfera de autorregulamentacao ou de
um espago de deciséo individual; tal como é associado a um certo
poder de exigir ou pretender comportamentos ou de produzir
autonomamente efeitos juridicos.

No ambito do conteudo dos direitos subjetivos de direitos fundamentais (que
nao se reduzem aos classicos direitos de liberdade) se reconhece que ha uma
complexidade de posicoes juridico-subjetivas que tais direitos podem assumir.

E cada uma dessas posicdes esta diretamente vinculada ao problema da
eficacia e efetividade dos direitos fundamentais como direitos subjetivos. No desenho
do sistema de posigdes juridicas fundamentais elaborado por Robert Alexy*3, a
proposta de racionalizacdo dos objetos possiveis dos direitos subjetivos de direitos
fundamentais € desenvolvida a partir de trés acepcdes: (i) direito a qualquer coisa (que
englobaria os direitos a acdes negativas e positivas do Estado e/ou particulares e,
portanto, os classicos direitos de defesa e os direitos a prestacdes); (ii) liberdades (no
sentido de negacao de exigéncias e proibicdes); e (iii) poderes (competéncias ou
autorizagoes).

Como se |é, as posiches juridicas abstratas de Robert Alexy ndo revelam os
elementos das obrigacdes decorrentes dos direitos subjetivos, notadamente quando
devem ser promovidos pelo Estado.

Cabe ao intérprete extrair a norma do caso concreto e desvendar os elementos
da obrigacao a viabilizar que as posic¢ées juridicas alcancem grau minimo de certeza,
liquidez e exigibilidade no campo da busca pela efetividade de um direito fundamental.

Como exemplo dessa sedimentacdo, as posicdes juridicas dos direitos
subjetivos a assisténcia terapéutica integral, em espécie, a entrega gratuita de
medicamento (direito a qualquer coisa).

Infere-se que a analise das normas juridicas a concretizar a obrigacao que se
visa revelar passa, a partir das normas constitucionais do direito fundamental a saude
pela legislagdo infraconstitucional que detalham o dever e as obrigacdes de
referéncia.

N&o se discute que para desvendar a normatividade dos elementos da
obrigacdo que decorre do direito fundamental demanda a valoracao do intérprete

desse conjunto normativo constitucional e infraconstitucional, porém nao se

43 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 171. Na mesma esteira, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 159.
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infirmando que pode ser extraido direito subjetivo autbnomo (os chamados direitos
originarios de prestacao).

Resta aprofundar, dentre os elementos da obrigacdo, qual é o objeto
encontrados nos direitos fundamentais e identificar quais podem ser extraidos dos

direitos sociais.

2.2 Das Classificacoes dos Direitos Fundamentais, uma Importante Divisao

Partindo de uma analise resumida da classificacdo do autor alemao Robert
Alexy*4, que parte do entendimento que um direito se constitui pela relagdo entre o
titular, o objeto e o destinatario. Essa relacao revela uma posi¢ao juridica de um
individuo-titular diante de um objeto e, na relacao de direito publico, perante o Estado.

Na classificacéo, divide ele as posi¢des juridicas do individuo em (a) direito a
algo; (b) direito de liberdade e (c) direito de competéncia.

Inicialmente, como a saude, cabe afirmar que se ele tem (a) direito a algo em
saude ele tem (a.1) em face do Estado um direito a que nao ofenda a sua saulde e,
também, (a.2) em face do Estado um direito que proteja a saude contra intervencdes
ilegais.

Identifica-se, no primeiro momento, o direito subjetivo do individuo de ter em
face do Estado uma acédo negativa, ou seja, um direito de defesa; e num segundo
momento o direito subjetivo de ter uma acao positiva, um direito de protecao.

Em avango em relagéo ao direito de defesa, verifica-se que o autor alemao*®
ainda desdobra a acepcéao do direito de defesa em face do Estado em (a.1.1) direito
ao ndo embaraco de acgdes; (a.1.2) direito a ndo afetacdo de caracteristicas ou
situacoes e (a.1.3) direito a nao eliminacao de posicdes juridicas.

Ao lado destes ‘direitos a algo’ ha aqueles que se referem a (a.3) prestacoes
estatais positivas, ou seja, em que o individuo possui direito subjetivo a uma prestacao
que pode ser (a.3.1) fatica ou (a.3.2) normativa.

Acrescenta-se nessa perspectiva de Robert Alexy que o (b) direito de liberdade
se posiciona também com duas subdivisdes, sendo elas a (b.1) liberdade juridica,
sendo o direito a ter o suporte normativo para o exercicio de liberdades, tal como, a

44 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 68 e ss.
4 Ibid., p. 193-217.
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previsao do direito a vida e integridade para que todos tenham o direito de viver com
integridade fisica e mental, e a (b.2) liberdade fatica, correspondente a todo o aparato
de organizacdo que se deve ter para que o exercicio do direito de liberdade seja
realizado em sua maxima potencialidade, tal como o direito a saude exige o substrato
de estrutura e recursos financeiros e humanos para seu exercicio.

Por altimo o autor alemao de referéncia indica que o (c) direito a competéncias,
sendo essa indicada como a aptidao para que altere uma situacgao juridica individual
pois institutos. Esses se baseiam no reconhecimento por meio da capacidade do titular
do direito e pelas regras que constituem o instituto.

Nota-se que as dimensbes e funcbes dos direitos fundamentais acima
exploradas fazem referéncia a classificacao dos direitos fundamentais constitucionais
proposta nas posi¢des juridicas de Robert Alexy.

Com o fim de melhor esclarecer e organizar essas posicoes diante dos direitos
fundamentais no Brasil, opta-se pela obra de Ingo W. Sarlet*¢ pela profundidade da
obra de referéncia.

Ao mergulhar em inumeras classificacoes existentes, mas tendo por base a
aceita teoria de Alexy, Ingo W. Sarlet organiza os direitos fundamentais ao podem ser
divididos segundo seu objeto como (i) direitos de defesa (que ndo havera interesse
em aprofundar nesse momento) e (ii) direitos a prestacdes, de natureza fatica ou
juridica.

No segundo grupo, avanca o foco de interesse, e subdividem o direito
fundamental a prestacdo em (ii.i) direitos a prestagdes em sentido amplo, que
englobam (ii.i.i) direitos de protecao e (ii.i.ii) direitos (a participacao na) de organizacao
e procedimento; e (ii.ii) direitos a prestacbes em sentido estrito (ou direitos a
prestacées materiais propriamente ditas).

O fundamento*’ para a classificagdo dos direitos fundamentais em direitos de
defesa e direitos a prestacdes esta vinculado a (i) concepcdo de que ao Estado
incumbe a nao intervencao na esfera de liberdade dos individuos, garantida pelos
direitos de defesa, e (i) a obrigacao de disponibilizar meios materiais e implementar
condicOes faticas para que se possibilite o exercicio das liberdades fundamentais
pelos individuos.

46 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 174.
47 Ibid., p. 174.
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Nessa linha, giza-se, os direitos fundamentais objetivam a garantia nao apenas
da liberdade enquanto autonomia individual privada (liberdade perante o Estado),
mas, sobretudo, de condigdes e de meios de liberdade por intermédio da a¢édo positiva
publica do Estado.

Assim, se extrai que enquanto os direitos de defesa demandam uma postura
de abstencao ou nao fazer por parte dos poderes constituidos, os que se referem a
prestacoes implicam em uma postura ativa do Estado, obrigado pela norma a colocar
a disposicao dos individuos prestacdes de natureza materiais ou juridicas.

Na categoria dos direitos prestacionais (ii.i e ii.ii, referidos) observa-se que a
natureza do objeto a ser prestado se diferencia em substincia e forma. Essa
importante subdivisdo da categoria de direitos nos revela de forma mais precisa quais
as posicoes juridicas dos titulares de direitos subjetivos perante o Estado.

A primeira distingue os direitos a prestacdo em sentido amplo e em sentido
estrito.

Aqueles, de sentido amplo, vinculados a ideia do Estado de Direito, abarcam
os direitos de protecéo e os direitos de participacdo na organizagao e procedimento.
Englobam, assim, prestacdes juridico-normativas centradas na categoria de direitos
de protecdo (medidas ativas do Estado para a protecdo de posicodes juridicas
fundamentais dos individuos) e direitos a participacao e a estruturagéo de organizacao
e de procedimento para prover esses direitos.

Esses, 0s de sentido estrito, por sua vez, estdo ligados a ideia de Estado Social
e as obrigacdes de prestacdo material social e tem, em si, uma ligacao direta no
reconhecimento de direitos subjetivos de prestacdo em face do Estado.

Segue, assim, para a segunda importante distincao entre direitos derivados a
prestacoes e direitos originarios a prestacoes.

Considerando que ha direitos subjetivos de protecdo, organizacao e
procedimento e de prestacdes materiais decorrentes do reconhecimento por norma
constitucional de direitos fundamentais, como esses direitos subjetivos podem ser
reconhecidos.

Os direitos derivados a prestacdes sdo aqueles que conferem posicao juridico-
subjetivas de prestacao aos individuos que sao deduzidas das normas constitucionais
definidoras de direitos fundamentais a prestacées de forma indireta.
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Na visdo de J. J. Gomes Canotilho*®, os direitos derivados de prestagdes tém
compreendidos duas acepgdes possiveis, sendo elas, (i) o direito de igual acesso,
obtencéao e utilizagdo de todas as instituicdes criadas pelo Estado e (ii) o direito de
igual participacao nas prestacdes que estas instituicdes dispensarem a comunidade
na medida da capacidade existente.

Aqui, a forca da norma constitucional esta exigindo o acesso e a participagao,
sendo este o direito subjetivo possivel de ser tutelado, podendo ou néo ter a natureza
material ou juridica. Nota-se, em um simplério exemplo, que ao final de uma demanda
judicial de assisténcia terapéutica o Municipio pode ser condenado a entregar um
medicamento, com fundamento no direito a saude, porque nao foi conferido acesso
igualitario a farmacia basica ao demandante ou mesmo pode ser condenado a
normatizar a dispensacgao na forma da lei federal (Lei 8.080/90) que assim determina
a entrega de um determinado medicamento para tratamento de doenca na farmacia
béasica.

O que se vé aqui é a prestacao de conteudo material ndo decorrente da norma
constitucional diretamente, mas sim da aplicacao dos preceitos de igualdade contidos
no direito fundamental a saude e em aplicacao direta das normas infraconstitucionais
que promovem a eficacia e a implementacdo da norma constitucional a saude (no
exemplo, normas sobre assisténcia farmacéutica).

De outro lado, os direitos originarios de prestacao sdao aqueles que o direito
subjetivo as prestacdes estatais é extraido diretamente das normas constitucionais
definidoras de direito fundamental.

Aqui, como adverte Ingo W. Sarlet*°, “independentemente da existéncia de um
sistema prévio de oferta destes bens e/ou servicos por parte do Estado”, ha que se
reconhecer a posicao juridico-subjetiva ao individuo.

J. J. Gomes Canotilho®, ao esclarecer a classificagdo, complementa os
elementos da situacao juridica (ou ambito de incidéncia) em que se reconhece 0s
direitos originérios a prestagdes:

(1) a partir da garantia constitucional de certos direitos; (2) se
reconhece, simultaneamente, o dever do Estado na criagdo dos

48 CANOQOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 552 e ss.

49 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 170 e ss.

50 CANOTILHO, op. cit., p. 554.
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pressupostos materiais indispensaveis ao exercicio efetivo desses
direitos; (3) e a faculdade de o cidadao exigir, de forma imediata, as
prestacdes constitutivas desses direitos.

Em se estando diante de uma situagéao em que ha o direito fundamental garantido
e o dever de o ente publico em criar os ‘pressupostos materiais indispensaveis ao
exercicio’ desse direito, o individuo tem a faculdade de exigi-lo diretamente sem ter que
aguardar a estruturacao fatica ou normativa para viabilizar o Estado de prestar o devido
(visto que ao Estado sé é permitido fazer ou prestar aquilo que esta previamente contido
na lei, segundo o principio da legalidade administrativa®').

2.3 Da Relacao entre as Dimensdes Subjetiva e Objetiva. Um Problema de

Prevaléncia?

Sob essas consideracdes sobre o que se espera como conteldo de cada uma
das dimensdes, nota-se um possivel conflito aparente entre os direitos subjetivos e os
valores objetivamente extraidos do texto constitucional brasileiro. H4 que se vasculhar
0 que se espera na relacdo de coabitacdo normativa dessas duas perspectivas e o
que o resultado disso revela.

Em relacédo ao tema proposto, esse resultado interpretativo é relevantissimo para
a problematica juridica que esta em seu subsolo argumentativo, especialmente, porque
a atuacao do Ministério Publico em relagéo ao direito a saude e suas prestacdes esta
intimamente ligada ao o que se revela como direito subjetivo objeto de defesa individual
pela instituicdo e o que os membros devem ter em pauta ao limita-lo, simultaneamente,
na defesa coletiva dos interesses que convivem com o referido direito individual.

De forma direta, como ponto de partida da abordagem, identifica-se na doutrina
e nos teodricos®? que ha posicéo de preestabelecida prevaléncia da dimenséo subjetiva
dos direitos fundamentais em relagéo a dimenséao obijetiva.

51 Em relagéo ao principio da legalidade administrativa: “A legalidade, como principio da administragao,
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeitos aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, criminal, conforme o caso”. MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 89.

52 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 160.; ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na
Constituicao Portuguesa de 1976. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 159-160.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 547-548. Todos, em referéncia, adotando a tese de Robert Alexy referido pelo
primeiro autor. in: Der Staat 29 (1990), p. 60 e ss, apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 160-161.
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Conforme o expoente Robert Alexy®? indica que a presungéo de prevaléncia da
perspectiva juridico-subjetiva estd baseada em dois grandes argumentos: (i) a
finalidade precipua dos direitos fundamentais (ainda que coletivos) é a de protecao do
individuo, e ndo da coletividade; para o autor, a perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais passa, em primeira linha, por uma finalidade de refor¢co da protecéao
juridica dos direitos subjetivos, o que, se conclui, a dimensao objetiva passa a ser uma
funcédo acessoéria das normas definidoras de direitos fundamentais; (b) a dimensao
objetiva atua como argumento de otimizacéo, posto que o carater principiolégico dos
direitos fundamentais dao conta de que o reconhecimento de um direito subjetivo
promove maior grau de realizacdo do que a previsdo de obrigacbes meramente
objetivas de natureza valorativa (ou juridico-estrutural).

Ingo W. Sarlet>* reforga a argumentacdo daqueles que se posicionam pela
prevaléncia da dimensao subjetiva e assim endossa o entendimento de J. J. Gomes
Canotilho:

Além do mais, hd que levar em conta que este predominio da
perspectiva subjetiva encontra sua justificativa no valor outorgado a
autonomia individual, na qualidade e expressdo da dignidade da
pessoa humana. Importa consignar, outrossim, que esta presuncao
em favor da perspectiva subjetiva (individual) ndo exclui a
possibilidade, inclusive reconhecida pela nossa Constituicdo, de
atribuir-se a titularidade de direitos fundamentais subjetivos a certos
grupos ou entes coletivos que, todavia, e em que pese a distingéo
entre as nogdes de pessoa e individuo, gravitam, em ultima analise,
em torno da protecao do ser humano em sua individualidade.

Entrementes, ndo ha unanimidade na posicao.

Dentre os que se posicionam pela ndo prevaléncia abstrata, Jorge Reis
Novais®® defende que a presungao em favor de um direito subjetivo adquire relevancia
apenas na exigibilidade judicial do direito em questdo. Para tanto, na aplicagcdo no
plano préatico, ha que se partir da dimensao objetiva (valorativa) para enfrentar
problemas vinculados a separacdo de poderes e aspectos inerentes a eficacia da

prestagao jurisdicional por conta da ampliacdo do espaco subjetivo.

53 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

5 Ibid., p. 161. Também em CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 547-548.

% NOVAIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais nao expressamente autorizadas
pela constituicdo. Coimbra: Editora Coimbra, 2003. p. 96 € ss.
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Essa postura reflete diretamente na compressdo da dimensido subjetiva
individual e na relacao desta com as demais normas constitucionais que compde o
regime juridico de efetividade ou concretizagéo.

Nota-se que Jorge Reis Novais ndo exclui de que, em casos concretos postos
a apreciacao do Poder Judiciario, ha que ter prevaléncia sobre o aspecto subjetivo,
deixando que os valores comunitarios apenas funcionem como contorno, limite, em
coabitacao normativa do espacgo de aplicacdo, mas nao como fundamento para negar

a tutela pretendida.

2.4 Pressupostos para a Discussao de uma Implementacao ‘mais’ Legitima’ do
Direito Fundamental a Saude

Para desvendar os pressupostos de uma atuacgéao legitima do Ministério Publico
na defesa do direito social a saude, inicialmente se deve esclarecer o que se entende
por legitimo, sendo aquilo que esta em maior consonancia com o ordenamento juridico
e com a sociedade.

Essa legitimidade notadamente nas acepcbes que mais sdo verificadas na
pratica dos 6rgaos de execucao institucionais, passa-se, de forma pontual e sumaria,
ao enquadramento das dimensdes e funcbes, bem como das classificagdes
apresentadas em relacao ao direito social a saude.

O direito a saude, enquanto direito fundamental social diretamente extraido da
norma constitucional consagradora do direito fundamental do art. 625, pode ser
enquadrado, a partir da citada classificacao, em todas as suas espécies: direitos de
defesa e direitos a prestacdo, em um primeiro plano, tanto como direitos a prestacao
em sentido amplo como direitos a prestacdao em sentido estrito.

Da perspectiva individual e transindividual (ou metaindividual) das normas do
direito a saude (arts. 6° e 196 da CRFB/88) é possivel se extrair multiplas posicdes

5 A despeito da nomenclatura do titulo e capitulo, interessante colocagao por parte de Ingo W. Sarlet,
que identifica no direito patrio a necessidade de recondugéao da classificagdo nomenclatura tendo em
vista que o conceito de direitos fundamentais sociais nao se restringe a dimensao prestacional. Isso
porque, no art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, foram posicionados, para além
de direitos que encerram uma prestacao positiva do poder publico, também estao indicados como
‘sociais’ o direito de greve e a liberdade sindical que sao reconhecidas como liberdades sociais, além
das posicoes juridicas fundamentais que podem ser reconduzidas ao grupo dos direitos de defesa.
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lénio L. (coord.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva: Aimedina, 2018. p. 2015-2017.
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juridico-subjetivas, notadamente, em colocacao da doutrina supracitada de Robert
Alexy®’, o direito a algo, o direito de liberdade e o direito de competéncia.

Trazendo essa divisdo para a classificacdo de Ingo W. Sarlet, o direito a
prestacdo de saude em sentido amplo, o direito fundamental em tela passa a
reconhecer deveres de protecdo como prestacdes identificaveis e relacionadas a
tutela e promocgao da saude pessoal e publica de todos pelo Estado-Administracao e
Estado-Legislador.

A atuacao concretizadora desse tipo de prestacao decorrente do direito a saude
se da ao defender a saude publica ou individual de interferéncias indevidas por
prevencao ou repressao decorrente de normas penais (tipificacao do crime de trafico
de drogas, pela Lei 11.343/06; ou crime de lesdo corporal ou da periclitacdo da vida e
da saude, nos arts. 129 e 130 a 136 do Cddigo Penal brasileiro), bem como das
normas legais e administrativas relacionadas a prevencao de determinadas doencas
(como é o caso do art. 14, §1° da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, cuja obrigatoriedade da vacinagcao das criancas é apontada como dever
legal de pais ou responsaveis).

A fungéo protetiva, relaciona-se também com um dever geral de respeito a
saude, por parte do Estado e de particulares, como pauta de conduta a ser observada
por todos (que vem reforcada pela funcdo negativa das normas penais € normas
administrativas supramencionadas — em que a proibicao traz em si o0 dever de nao
violagdo).

Outra acepcao do sentido amplo das prestacées a saude, na categoria da
aplicacao ao direito a prestacdes de cunho organizatério ou procedimental, estao as
normas ordinarias relacionadas a organizacao do SUS (da estrutura geral, bem como
da de determinado servigo oferecido pelo Sistema Unico de Satde), bem como
aquelas que preveem o funcionamento e o procedimento de algum 6rgao componente
da Politica Nacional de Saude (como os Conselhos de Saude Municipal).

Adota-se aqui a ampla concepcgao desta prestacao; tanto se reconhece que ha
a possibilidade de extrair o direito prestacional tanto o direito de participacédo ou de

57 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 193-217.
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tomar parte na organizagao e no procedimento como o direito a ter criadas estruturas
organizacionais e emissdo de normas procedimentais®®.

A ideia aqui tem vinculo direto com o direito de liberdades a que Robert Alexy5?
se refere em sua obra ndo s6 pode ter o carater de liberdade juridica (normas que
viabilizem o exercicio da liberdade), mas sobretudo a liberdade fatica (em que as
estruturas estatais a possibilitar a prestacao para que a liberdade seja usufruida na
realidade).

Essa impreterivel referéncia aponta em Ingo W. Sarlet que os direitos a
organizagdo e procedimento devem assumir a qualidade de posicdes juridico-
prestacionais (normativas ou faticas).

Nota-se que assim, em relacdo aos direitos fundamentais, o direito de
organizagao, participacao e procedimento representam “uma das condi¢cdes de sua
eficacia™?, ou seja, meios imprescindiveis para liberdade fatica a que alude Robert
Alexy.

N&o ha no aspecto ou dimensao subjetiva, as prestacdes em sentido amplo de
natureza organizatéria e procedimental ganham relevancia impar para a tutela coletiva
do direito fundamental social a saude.

Notadamente quando o direito a saude representa posicao juridica coletiva
(difusa, coletiva ou individual homogénea) se visualiza a possibilidade de veicular
demandas relacionadas a organizacdo e a procedimentos de saude que sejam
inexistentes ou insuficientes/deficitdrios em defesa dessa coletividade e por
legitimidade precipua do Ministério Publico.

Aqui, giza-se que a possibilidade de defesa coletiva em referéncia remete a
vias e instrumentos de controle das omissdes inconstitucionais legislativas ou
administrativas normatizados, dentre eles, a acao direta de inconstitucionalidade por
omissdo, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, o0 mandado de
injuncao e, especialmente, a agao civil publica.

58 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugao de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 428 e ss. Em outra referéncia estrangeira dos que adotam esse reconhecimento
amplo do direito a prestacdo quanto a organizagdo e ao procedimento de direitos fundamentais,
Murswiek, HBSIR V, p. 247-248 apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.
13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 203. Essa categoria, como advertem, ndo inclui os
direitos fundamentais relacionados a ideia de procedimento justo, direitos e garantias processuais,
integrantes do &mbito dos direitos de defesa; porém se inclui o direito de Acessado a Justica (art. 59,
XXXV, CRFB/88) posto seu carater eminentemente prestacional de um servigo publico.

59 ALEXY, op. cit., p. 197-209.

80 SARLET, op. cit., p. 203.
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Na otica do presente trabalho, o instrumento judicial definitivo para a tutela dos
bens e interesses atribuidos ao Ministério Publico € a agao civil publica ajuizada com
fundamento na Lei 7.347/85, tendo amplo reconhecimento como via apta a defesa de
direitos individuais como de direitos coletivos (0 que sera melhor trabalhado a frente).

Avancando no topico das posicoes juridicas, o direito a saude se identifica com
o direito a prestacdes de saude em sentido estrito ou material, como cotidianamente
se verifica na maioria dos casos e das pretensdes ajuizadas.

O inicio desse reconhecimento, que perpassa pela posicdo programatica do
direito social a saude para a perspectiva subjetiva do direito individual a saude, é bem
identificado pelo Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
Ronei Danielli®', em sua obra sobre a judicializacdo da satide no Brasil.

Como aponta o autor®?, essa transicao da posicdo programatica®® das normas
constitucionais para uma dimensao subjetiva do direito fundamental iniciou na
jurisprudéncia nacional diante do enfrentamento das demandas que versavam sobre
fornecimento de medicamentos para individuos portadores da sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (SIDA ou comumente conhecida como AIDS, Acquired
Immune Deficiency Syndrome) provocada pelo virus da imunodeficiéncia humana
(Human Immunodeficiency Virus ou HIV).

Apés a atuacao mais incisiva de organizagdes nao governamentais perante os
tribunais do pais nos anos apdés 1996, as demandas comecaram a apontar nos
Tribunais Superiores tendo alcangado como um primeiro marco do reconhecimento
do direito a saude baseado nos direitos a vida, a integridade fisica e moral, se deram
no STF no ano de 1999. A citar, os precedentes da Segunda Turma, no Agravo Interno
238328/RS, julgado em 16 nov. de 1999 e RE 195192, julgado em 22 fev. 2000, bem
como a alusao de que “o direito a saude representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida” o Recurso Extraordinario n? 271.286, Rel. Min. Celso
de Mello.

61 DANIELLI, Ronei. A judicializacao da saude no Brasil: do viés individualista ao patamar de bem
coletivo. Belo Horizonte: Forum, 2017.

62 |bid. cap. 3.

63 Alude-se ao precedente: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n? 6.564. Rel. Min. Demdcrito Reinaldo. Primeira Turma, julgado em 23 de maio de 1996.
Diario de Justica, Brasilia, DF, 17 jun. 1996.



37

A peculiaridade do caso, como anota o Des. Ronei Danielli®4, é a de que o
julgado paradigmatico em que o STF reconhece o direito subjetivo a saude decorrente
do direito a vida se apoia no classico raciocinio do Min. Celso de Mello sobre a
interpretagdo das normas programaticas ndo serem transformadas em ‘formulas
vazias’ ou ‘promessas constitucionais inconsequentes’ e reconhece, diante do
desrespeito a politicas publicas ja instituidas e vigentes.

De forma explicita, extrai-se do art. 196 da ConstituicAdo Federal que o direito é
“de todos” e tém por fundamento que as prestacdes materiais decorrentes desse
direito fundamental social objetivam assegurar, mediante a realizacao fatica da
promessa normativa de indole programatica, uma compensacao diante das
desigualdades sociais.

O exercicio dessa liberdade fatica perpassa pela igualdade real e efetiva e, para
tanto, pressupde um comportamento ativo do Estado, visto que a igualdade material
nao se realiza por si. Assim, reavivando o conteudo e os fundamentos dos direitos
sociais, o direito a saude esta umbilicalmente vinculado a ideia de justica social
promovida pelo Estado Social de Direito e centrado na adequada e justa distribuicao
e redistribuicdo dos bens existentes® por politicas publicas

Importando para o campo especifico, o objeto das prestagdes de saude em
sentido estrito esta ligado diretamente a pretensées deduzidas em juizo que pleiteiam
a condenacdo do Estado a obrigacdes relacionadas a tratamentos médicos,
fornecimento de medicamentos e exames, agendamento e realizagdo de consultas,
internacdes, ou seja, obrigacdes de fazer ou dar a serem prestadas pelo Estado.

E aqui, duas situagdes sao verificaveis: ou o objeto esta ou o0 objeto ndo esta
inserido no desenho institucional da politica publica de saude.

Essas obrigacdes/prestacbes materiais estatais se revelam como objeto do
direito a saude perante o cumprimento inexistente ou insuficiente de politica publica
ja instituida por normas (podendo ser por descumprimento total, parcial ou
discriminatério — justificavel ou injustificavel). Aqui, o direito a saude ganha contorno
de direito subjetivo a prestacées amplamente ja reconhecido pela jurisprudéncia do
STF.

64 DANIELLI, Ronei. A judicializacao da saude no Brasil: do viés individualista ao patamar de bem
coletivo. Belo Horizonte: Férum, 2017. Posi¢ao 1532-1580.

65 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 209.
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O fato é que esse raciocinio, de subjetivacdo do direito social a saude, se
estendeu para as situacoes juridicas publicas em que nao ha politicas publicas
organizadas.

Nesses casos, a jurisprudéncia passou a identificar que no convivio direto entre
o direito fundamental a salude nos casos concretos estava em colisdo os interesses
orcamentarios, as normas de direito publico orcamentario. Como bem advertem o
Ministro Luis Roberto Barroso®, o Des. Ronei Danielli®” e outros autores® sobre o
tema, o que o Poder Judiciario realmente pondera nessas oportunidades nao é o
direito a saude em face dos principios orcamentarios, mas “o direito a vida e a saude
de uns contra o direito a vida e a saude de outros”.

2.5 Da Politica Publica Constitucional do Direito a Saude. Direito Subjetivo a
Prestacoes e do Conteudo Programatico; Efeitos Decorrentes das Normas
Consagradoras de Direitos Sociais. Uma Dupla Consideracao Possivel

Indica-se importante adentrar nos argumentos da conclusao jurisprudencial
sobre o direito subjetivo a saude que revelaram a criagdo da cultura judicial de
reconhecimento amplo de posic¢oes juridicas de dever de prestacao contra o Estado.

Visa-se alertar para uma consideracdo de compatibilidade imprescindivel ao
tema e que perpassa pelo reconhecimento da possibilidade interpretativa de extracao
das mesmas normas constitucionais do direito a saude as normas programaticas de
aplicacao obrigatoria.

A ver, para estruturar a prestacao do servico publico de saude, a constituicao,
nos arts. 196 e 198, instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS) como sistema de
implementagdo material de saude publica universal e igualitaria.

Imprescindivel observar que das normas constitucionais definidoras do direito

social fundamental a saude, a jurisprudéncia brasileira (como visto, a0 menos, desde

66 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo.
Belo Horizonte: Forum, 2016.

67 DANIELLI, Ronei. A judicializagao da saude no Brasil: do viés individualista ao patamar de bem coletivo.
Belo Horizonte: Férum, 2017. Posicao 1530 e seguintes.

68 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, bem como em CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.;
STRECK, Lénio L. (coord.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva:
Almedina, 2018.
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1999 com precedentes relacionados aos casos de paciente com HIV) reconheceu a
existéncia de direito subjetivo individual.

Houve, por parte dos julgados, uma superacdo da indeterminabilidade
constitucional desse direito que, como aponta Ingo W. Sarlet®®, esta intimamente
ligada ao conteldo programatico das normas e a nogao de politica publica que vem,
por natureza, cumprir o papel de ordenacao da prestacao de direito fundamental social
de saude.

Para o autor, ndo ha impedimento reconhecer que normas constitucionais
definidoras de direitos possuam dimensao ‘programatica’ e sejam, como reconheceu
a jurisprudéncia supracitada, diretamente aplicaveis sem intermediacao legislativa
para o reconhecimento de direitos ou posi¢des juridico-subjetivos.

As normas programaticas visam estatuir, em alusdo ao conceito de Politicas
Plblicas de Maria Paula Dallari Bucci’®, normas de organizacdo e processos
complexas e direcionadas a coordenagao dos meios a disposicao do Estado para o
atingimento do objetivo social e politicamente determinado em relagdo a saude:
acesso universal e igualitario as acdes e servicos de promocdo, protecdo e
recuperacao da saude.

Essa identificavel necessidade de concretizacado legislativa (interpositio
legislatoris) dos preceitos constitucionais programaticos genéricos - com olhos na
relevancia econémica e dependéncia da disponibilidade publica de recursos - se da a
partir da constatacdo da baixa densidade normativa dos preceitos constitucionais ou,
como melhor denomina, “normatividade insuficiente para a plena eficacia™".

As normas de eficacia plena do direito fundamental a saude refletem decisdes
legislativas e administrativas complexas e, por isso, pressupde planejamento futuro
com tomadas de decisdes por parte de 6rgaos governamentais legitimados com base
em leis infraconstitucionais sobre o tema.

O conjunto dessas obrigacdes constitucionais e infraconstitucionais da saude
(Lei Federal n® 8.080/90, de aplicacdo nacional e regulamentos do Ministério da
Saude) representam, assim, a estruturagdo normativa da politica publica de saude e

69 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 300.

70 BUCCI, Maria Paula Dallari. As politicas publicas e o direito administrativo. Revista Trimestral de
Direito Publico, Sdo Paulo, n. 13, 1996.

" Ibid., p. 303.
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sao, em ultima analise, o regime juridico de efetividade ou de concretizacao do direito
social a saude.

Ingo W. Sarlet’?, em abordagem especifica sobre o tema, traz o exato exemplo
do direito a saude para esclarecer que, ao mesmo tempo que a norma do art. 196
reconhece direitos subjetivos “a todos”, impde politica publica como tarefa do Estado,

aver:

[...] assim como é correto (pelo menos é o que se ird sustentar adiante)
deduzir da Constituigio um direito fundamental a saude (como
complexo de deveres e direitos subjetivos negativos e positivos),
também parece certo enunciar que a saude — além de ser um ‘direito
de todos’, ‘é dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos...’ (art. 196, da CF de 1988), a nossa Lei Fundamental
consagrou a promogao e protecdo da saude para todos como um
objetivo (tarefa) do Estado, que, na condicdo de norma impositiva de
politicas publicas, assume a condi¢ao de norma de tipo programatico.
Importa notar, portanto, que a assim designada dimensao
programatica convive com o direito (inclusive subjetivo) fundamental,
nao sendo nunca demais de lembrar que a eficacia é das normas, que,
distintas entre si, impde deveres e/ou atribuem direitos, igualmente
diferenciados quando ao ao seu objeto, destinatarios etc.

Esse raciocinio que reconhecimento da possibilidade de extracdo de uma
mesma norma juridica conteudos diversos aponta que a disposicao jusfundamental
de direito fundamental pode ter aptidao juridica de produzir efeito juridico (eficacia)
como principios programéticos impositivos e de produzir efeitos juridicos para
reconhecer direitos subjetivos fundamentais carece de qualquer sustentagao.

E o reconhecimento da ampla concepcao de direitos fundamentais que abarca
a eficacia programatica e a eficacia subjetiva.

Essa € a consideragéo do ‘direito fundamental como um todo’ (no Brasil, Ingo
W. Sarlet”® e, na doutrina alienigena, pelo paradigmatico Robert Alexy’4) e reforga
também a tese da doutrina que identifica niveis ou cargas da eficacia nas normas
constitucionais definidoras de direitos fundamentais.

72 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 303.

73 BUCCI, Maria Paula Dallari. As politicas publicas e o direito administrativo. Revista Trimestral de
Direito Publico, Sao Paulo, n. 13, p. 302, 1996.

74 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.
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Para os autores’, normas juridicas detém niveis de eficacia, ainda que minimo
e ainda que reclamem lei infraconstitucional para concretiza-la, complementa-la,
discriminar seu conteudo.

Dentre os efeitos juridicos passiveis de extragdo’®, estdo extensivamente
reconhecidos 0s programaticos impositivos (nivel de eficacia que representa
imposicées que vinculam o legislador, no sentido que este ndo apenas esta obrigado
a concretizar os programas, tarefas, fins e ordens, mas também que o legislador, ao
cumprir seu desiderato, ndo pode afastar-se dos pardmetros preestabelecidos nas
normas definidoras de direitos fundamentais a prestacées) e 0s subjetivos (em relacdo
aos direitos fundamentais a prestacdo, mesmo daqueles que se exigem uma
interposicao legislativa, ha sempre uma posicao subjetiva, tanto do individuo de poder
exigir uma determinada prestacdo do Estado (de conteudo positivo), como se extrair
a categoria de direito subjetivo negativo dos direitos prestacionais (representado pela
possibilidade de exigir do Estado que se abstenha de atuar de forma contraria a uma

norma consagradora de direito fundamental).

75 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 117; SILVA, José
Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 146-147
e 156 e ss.

76 De acordo com o nivel de eficacia que descrevem das seguintes forma: (a) Nivel de eficacia que
acarreta a revogacao os atos normativos anteriores e contrarios ao conteldo da norma definidora
de direito fundamental e, por via de consequéncia, sua desaplicagédo, independentemente de uma
declaragao de inconstitucionalidade; (b) Nivel de eficacia que representa imposi¢des que vinculam
o legislador, no sentido que este nao apenas esta obrigado a concretizar os programas, tarefas, fins
e ordens, mas também que o legislador, ao cumprir seu desiderato, ndo pode afastar-se dos
parametros preestabelecidos nas normas definidoras de direitos fundamentais a prestagdes; (c)
Nivel de eficacia que impbe a declaragdo de inconstitucionalidade de todos os atos normativos
editados apds a vigéncia da Constituicdo Federal caso colidentes com os direitos fundamentais
(principios e regras contidos nas normas juridicas consagradoras); (d) Nivel de eficacia que constitui
parametro de interpretacdo, integracdo e aplicacdo das normas juridicas (constitucionais ou
infraconstitucionais); pelos principios que compde as normas juridicas consagradoras de direitos
fundamentais ha diretrizes e fins que direcionam a atividade os érgaos estatais e influenciam a ordem
juridica, sendo que, com isso, condiciona-se a atividade discricionaria da Administracdo Publica e o
Poder Judiciario na interpretacao, aplicagao e concretizacdo das normas juridicas; (e) Em relacao
aos direitos fundamentais a prestagdo, mesmo daqueles que se exigem uma interposicao legislativa,
ha sempre uma posic¢ao subjetiva, tanto do individuo de poder exigir uma determinada prestacédo do
Estado (de conteudo positivo), como se extrair a categoria de direito subjetivo negativo dos direitos
prestacionais (representado pela possibilidade de exigir do Estado que se abstenha de atuar de
forma contraria a uma norma consagradora de direito fundamental); (f) Por fim, o nivel de eficacia
em que impede que o legislador venha a abolir ou restringir severamente determinadas posi¢cdes
juridicas ja criadas e consolidadas por legislacdo concretizadora de direitos fundamentais
prestacionais; € a proibicao de retrocesso social do que, com aponta a doutrina de Canotilho e Ingo
W. Sarlet, a medida que se concretiza um direito social prestacional acaba por transforma-lo em
direito de defesa e, assim, passivel de exigéncia de abstencgéo direta. SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 303-307.
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Assim, considerando as normas constitucionais como emanadoras de eficacia
de direito subjetivo e de dever programatico’’, basta um breve olhar sobre as normas
constitucionais dos art. 6° e arts. 196 a 200, todos da CRFB para entender o que € o
regime juridico de concretizacao do direito social a saude.

Ainda que se pudesse, ao interpreta-las, extrair direitos subjetivos
fundamentais da expressao ‘direito’ (notadamente no abrangente artigo 62, quando
passa a elencar o direito a saude como direito social), ndo ha como ultrapassar um
imperativo da realidade normativa de que ha, nessas mesmas normas definidoras de
direito fundamental, a coabitacdo constitucional com as normas de estruturacéao
programatica da politica publica para sua implementacgéao.

Da formulagcédo em tela, admite-se diferenciar situagdes normativas: (a) norma
constitucional de direito social fundamental de que se extrai direito subjetivo a
prestacao e que esta constitucionalmente previsto um sistema de implementacao das
prestacdes; e (b) norma constitucional de direito social fundamental de que se extrai
direito subjetivo a prestacao e que nao esta previsto um sistema de implementacao
das prestacdes do direito fundamental.

Na situacao (a), (a.i) o sistema de implementacao esta legalmente estruturado
e organizado ou (a.ii) o sistema de implementacdo néo esta legalmente estruturado e
organizado.

Na situacao (b), diferencia-se (b.i) se das normas constitucionais que preveem
o direito € possivel extrair a prestacao que seria devida por politica publica estruturada
ou organizada; (b.ii) se ndo é possivel extrair a prestacdo que seria devida caso a
politica publica estivesse estruturada e organizada.

A partir dessas situacdes, a nogao de que a norma constitucional definidora de
direito fundamental coabita, em igualdade de vigéncia e eficacia, conjunto de outras
normas e elementos quem compde um sistema de implementagcao
constitucionalmente idealizado para aquele direito em espécie, coloca em duvida
como se dé essa relacdo de integracao do direito social a saude e o SUS.

Avancga-se, assim, para enquadrar as situagdes acima diante dos limites e a
validade do reconhecimento de direitos originarios a prestacdées de saude integrante
e nao integrantes das prestacoes ja oferecidas pelo sistema de implementacao
constitucional e legal.

77 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 308.
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2.6 Da Validade e dos Limites para os Direitos Subjetivos a Prestacoes

O reconhecimento de direito subjetivo a prestacdo, ainda que originario e
admitido, ndo pode ser absoluto’®. E no ponto que se quer langar atengéo, as normas
de conteudo programatico do direito a saude se impdem aos operadores como um
pressuposto incontornavel a sua efetividade.

Pela leitura das normas constitucionais dos arts. 196 a 200 da Constituicao
Federal se percebe a relacdo entre a norma definidora do direito subjetivo e a norma
de conteudo programatico, ambas impositivas de deveres ao poder publico.

Ao passo que se extrai (art. 196) a saude como direito de todos e a saude como
dever do Estado, nos dispositivos seguintes ha a regulamentacdo constitucional das
acdes e servicos de saude enderecada ao legislador (art. 197), para além da criacdo de
diretrizes a organizacdo do sistema unico de saude (art. 198, com atribuicGes
exemplificativas no art. 200) que, procedimentalmente, deve oportunizar a participacao
complementar da iniciativa privada na prestacao da assisténcia a saude (art. 199).

Fato é que o direito a saude ja foi objeto de concretizacao pelo legislador diante
da acepgéo programatica impositiva’® do direito fundamental, essencialmente, pela
Lei 8.080/90 e demais atos regulamentares editados pelo Ministério da Saulde
enquanto direcao nacional do SUS e outros 6rgaos componentes.

A imagem seria de que a norma do direito social a saude abstratamente
considerado ganha contornos a partir das normas de direito social a saude de cunho
organizatorio citadas.

Trata-se, em metéafora, de figuras matematicas geométrica em conteudo e
continente.

Pela producdo legislativa e regulamentar do continente SUS representar

cumprimento de mandamento constitucional e conviver com a norma definidora de

78 Por todos, Paulo Gustavo Gonet Branco: ‘[...] os direitos fundamentais podem ser objeto de
limitac6es, ndo sendo, pois, absolutos. [...] Até o elementar direito a vida tem limitacdo explicita no
inciso XLVII, a, do art. 5% em que se contempla a pena de morte em caso de guerra formalmente
declarada”. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet et al. Curso de direito constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. p. 230 e ss.

79 No ponto, Jorge Miranda aponta para a forgca imediata das normas constitucionais programaticas: “a)
fazem cessar de imediato a vigéncia de normas anteriores que disponham de forma diferente; b)
proibem de imediato a emissdo de normas legais contrarias; c) proibem a pratica de atos contrarios
a seus preceitos; d) fixam diretrizes para o legislador, provocando inconstitucionalidades por omissao
ou por acao, em caso de afastar-se desses critérios; e) sao eficazes dentro do sistema, integrando
a forga interpretativa do ordenamento.” MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2. ed.
Coimbra: Coimbra, 2013. v. 2, p. 220.
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conteudo do direito a saude, aponta-se que as pretensdes judiciais ou administrativas
de saude devem sempre seguir esse sistema de implementagdo constitucional
desenhado.

A eficacia desse sistema representa o conteudo do direito, a sua relativizacéo
e 0 seu argumento ndo absoluto. E a politica publica constitucional®® e que confere
legitimidade a atuacgéo legislativa e executiva conforme a Constituicao.

Nesse passo de argumentacédo, vale voltar para as situagcoées pontuadas como
possiveis.

Nao sendo o caso de restaurar uma falha de servico de saude para reconhecer
0 acesso a prestagao pretendida a partir do sistema para a implementacao do direito
tal como edificado legal e executivamente (SUS), um direito subjetivo sem vinculo
obrigacional reconhecido (originario a prestacao) nao surge pelo direito social.

Ao sentir, reconhecendo o convivio de eficacias subjetiva e programatica, o
reconhecimento de um direito que nao esta contido no sistema de concretizacao nao
pode ser tido como direito social, mas sim prestacdo derivada diretamente da
dignidade da pessoa humana e vinculada ao conteudo do minimo existencial.

Trata-se de direito originario a prestacées de saude decorrente da norma
constitucional de dignidade da pessoa humana e centra sua diferenca nao sé na
nomenclatura, mas sobretudo na fundamentacéao e saude do sistema.

Primeiro, como se nota, a implementacao de direito a saude, sem atender ao
referido sistema, rompe com o conteudo da igualdade e universalidade, justificativa
de valores préprios do SUS que visa tornar as acbes e servicos universais e
igualitarios entre os cidadaos.

Segundo, a implementagcado do sistema tem ampla relacdo com os direitos ao
igual acesso e a igual participacdo, como identificados a partir da doutrina de J. J.
Gomes Canotilho®' como direitos derivados a prestacdo® que devem compor o que
se reconhece como direitos fundamentais subjetivos de salude proprios, nao sé

80 BUCCI, Maria Paula Dallari. As politicas publicas e o direito administrativo. Revista Trimestral de
Direito Publico, Sdo Paulo, n. 13, p. 90, 1996.

81 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 553.

82 Como exemplo, nota-se que néo é pelo fato de o artigo 62 citado reconhecer como direito social o direito
a moradia que sera possivel admitir que o Poder Judiciario ird condenar o Estado a obrigacao de fazer
consistente em construir uma moradia para o autor de uma acgao civil; ou mesmo, em relagdo ao direito
ao trabalho, condenar a obrigacéo de fazer consistente em que lhe empregue em algum cargo do setor
publico ou privado. CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lénio
L. (coord.). Comentarios a Constituicao do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva: Almedina, 2018. p. 2016-
2017.
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quando a politica publica de saude se mostrar insuficiente, parcial, mas também
guando se mostrar como nao sendo a melhor possivel.

Terceiro, 0 raciocinio acima exposto demonstra uma nova perspectiva do
problema, mas cujo raciocinio pode fazer crer redundard na mesma efetividade
pratica. Nao é o que parece.

Inicialmente porque, ao que se verifica, reconhecer com base direta na norma
constitucional definidora do direito a saude permite que se extraia em qualquer
prestacao a saude — colocando o Estado em posicao de garantidor universal de todas
as necessidades dos individuos nessa seara.

Transforma-se, assim, o direito subjetivo a salde em direito absoluto a qualquer
prestacao possivel.

N&o se revela constitucionalmente valido, portanto, esse ponto de vista.

Em avanco, caso se reconhecam prestagdes com base na dignidade da pessoa
humana, ainda que se tratem de pedidos de tratamento a moléstia grave vinculados a
saude ou a vida, se esta a dizer que o intérprete estara limitado aquelas prestacdes
vinculadas ao reestabelecimento da dignidade atingida ou ameacada. E aqui,
entende-se, a dignidade representada tdo somente pelo minimo existencial.

Entendendo a vélida condenacdo do Estado a prestacbes com base na
dignidade e no Estado Social, ainda assim remanescem as mesmas dificuldades em
relacdo ao conteudo do que se considera minimo existencial apto a restaurar a
dignidade. Dificuldades essas especificas relacionadas ao exato conteudo de saude
ligado ao minimo existencial e a dignidade de uma pessoa apontam para a
complexidade do objeto prestacional®?.

A primeira delas diz respeito ao conteudo da obrigacao prestacional diante do
amplo leque de necessidades. Outro questionamento que assume importancia é o de
que a prestacao pretendida judicialmente por um individuo deva ter limites ou, de outro
angulo, se é possivel indicar que os entes politicos sdo devedores de atendimento
global para toda e qualquer prestacdo de saude. Intrinseca a essa pergunta, fica a
duvida sobe o nivel de qualidade do atendimento e dos servicos prestados — que

abarque 0s servicos essenciais e sob padroées minimos.
O conteldo, limites e nivel de qualidade devem, ao sentir, serem extraidos do
préprio sistema de implementacdo que, em relacao a atuacdo do Ministério Publico,

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 337.
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somente deve ser defendido direto a prestacao de saude nao integrante do sistema
de implementacao (SUS) no caso de a situagao versar sobre a dignidade da pessoa
humana (valor) concreta.

Aqui, volta-se para a tutela da saude e da vida ndo como um direito social pelo
qgue estara conectada com componentes do minimo existencial (sem, aqui, adentrar
na problematica ampla do conceito, mas considerando que certamente as condicées
de saude e vida estao inseridas nessa nogao).

Em outras palavras, ao sentir da interpretacdo das normas postas, somente
seria valido ao membro do Ministério Publico pleitear e ao Poder Judiciario reconhecer
obrigacao de fazer ou dar decorrente diretamente da norma constitucional definidora,
ainda que exista lei disciplinando-a, no caso em que a situacao juridica posta aponte
para a violacdo da dignidade da pessoa humana e, assim, a ideia do minimo
existencial.

Do ponto de vista da tutela coletiva o Ministério Publico, ou esta defesa do
cumprimento da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais homogéneos em
relacdo as normas de direito a saude do SUS (com fundamento de direito social ou
direito derivado a prestagdo de salude — acesso e participagdo em aspecto coletivo)d
ou de aspectos coletivos vinculados também a igualdade material no oferecimento de
prestacoes pelo Estado relacionadas a dignidade da pessoa humana — o que deve ser
possivel de elastecer aos critérios de generalidade de acesso ao servico e
participacdo nos recursos publicos.

84 Aqui, as mesmas dificuldades, sobre qual o conteido possivel de defesa pelo érgao legitimado em
acao civil publica que vise prestacao coletiva de direito a salde; qual o limite e qual o grau de
qualidade que se pode exigir e até que ponto tal perspectiva nao vai adentrar na discricionariedade
e gestao dos recursos publico tolhendo o direito de outros ndo considerados; é possivel medir isso
por dados estatisticos, sendo que o caminho de construgao de um atendimento de padrdes minimos
e essenciais devem ser extraidos da lei, ao sentir, em sendo individual ou coletiva a pretensao.
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3 O DIREITO SOCIAL A SAUDE NA PRATICA JURIDICA E O REGIME JURIDICO
DE IMPLEMENTACAO DOS DIRIETOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A eficacia das normas de direitos fundamentais vem refletida diariamente na
prestacao da tutela judicial e, principalmente, na defesa pelo Ministério Publico.

Em regra, as vias eleitas e a forma com que essa tutela e defesa sao
desempenhadas acabam por direcionar a restauracado de uma violacdo ou ameaca de
violagdo a um direito fundamental a cumprimento de resultado pratico individual.

Visa-se, aqui, apontar esses caminhos de construgdo da efetividade direito
fundamental social a saude estao sendo desenvolvidos na pratica.

Inicia-se a partir de casos ilustrativos da comarca de Garopaba, em Santa
Catarina.

Em contextualizacdo, Garopaba, municipio sede da comarca do Poder
Judiciério Estadual, foi fundado em 19 de dezembro de 1961 e estd situado no litoral
catarinense.

A estimativa a populagdo em 2019 é de 23.078 habitantes, sendo o sétimo
municipio da microrregido sul do Estado de Santa Catarina em densidade
demogréfica. As atividades econémicas do municipio sdo o turismo, a construcao civil,
a pesca artesanal (principalmente, a pesca da tainha e da anchova) e a agricultura de
subsisténcia. O municipio possui indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), medido em 2010, de 0,753, considerado alto pelo Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento®.

Sob essa realidade se busca especificar concretamente a realidade judicial
pratica vivenciada, colaciona-se levantamento das decisdes prolatadas pelo Juizo da
Comarca de Garopaba, Santa Catarina em casos envolvendo pretensdes de entrega
gratuita de medicamentos.

Foram identificadas, em dois anos de pesquisa 2017-2019, decisbes judiciais
exaradas por magistrados diferentes em razdo de troca de titularidade da Vara Unica
e de substituicdes por juizes.

Dentre elas, foram pingcadas por estimativa 12 sentencas de procedéncia e 10

sentencgas de improcedéncia, sendo que foram pincadas duas demandas especificas

8 FUNDAGCAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE Cidades.
Rio de Janeiro, c2017. Disponivel em https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/garopaba/panorama.
Acesso em: 30 set. 2019.
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julgadas por sentencas terminativas de mérito com fundamentagdes e resultados
diferentes e representativas, de um lado do bloco das decisbes de procedéncia e de
outro o bloco das decisdes de improcedéncia.

Sobreleva-se que o critério de escolha se deu em razéo da l6gica, do modo, da
metodologia, da forma de concretizagdo do direito prestacional a saide em razao das
normas que compde o sistema de implementacao.

Esses casos ilustrativos desse modo de decidir visa lancar luzes justamente
sobre a opcao legitima de concretizacao utilizada pelo Poder Judiciario Estadual,
diante das situacdes de (a) norma constitucional de direito social fundamental de que
se extrai direito subjetivo a prestagcdo e que esta constitucionalmente previsto um
sistema de implementacdo das prestacdes; (a.i) o sistema de implementacédo esta
legalmente estruturado e organizado; e na situacao (b) ndo ser possivel extrair a
prestacao que seria devida caso a politica publica estivesse estruturada e organizada.

Justamente por isso se resolve lancar luzes a situacao da prestacao de salude
nao vinculada a dever juridico decorrente da politica publica desenhada nas normas
constitucionais e legais do SUS.

No caso, as demandas versam sobre medicamentos ndo padronizados pelas
listas oficiais do sistema, ou seja, medicamentos que nao estdo dentro da politica
publica instituida.

3.1 Caso 1 - Direito Social a Saude. Assisténcia Farmacéutica Integral.

Improcedéncia®®

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, pela 12 Promotoria de Justica
da Comarca de Garopaba, ajuizou acado civil publica em face do municipio de
Garopaba e do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de condenar os réus em
obrigacdo de fazer, consistente na prestagcdo continua e ininterrupta até final
tratamento, e na quantidade exigida pela receita, do farmaco Glicosamina
500mg+Condroitina 400mg.

Como causa de pedir, sustentou, em sintese, que tais medicamentos séo
indispensaveis ao tratamento da moléstia que acomete (osteoporose) a titular do

direito e que esta n&o possui condi¢des financeiras para aquisi¢ao.

86 Ver anexo A.
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O Ministério Publico fundamentou sua pretensdo na CRFB/1988, mais
especificamente nos direitos a vida e a saude, requereu a tutela de urgéncia.

Na decisao liminar, o Juizo deferiu a tutela de urgéncia, determinando aos réus
o fornecimento imediato do(s) farmaco(s) Glicosamina 500mg + Condroitina 400mg.

Apés a instrucao, o Juizo da Comarca, por fim, revogou a tutela de urgéncia
concedida e julgou improcedente o pedido inicial, com fundamento no art. 487, |, do
CPC/2015.

O ponto esta na fundamentacao da sentenca de improcedéncia.

O Juizo inicia a construgao do raciocinio juridico sobre o caso indicando o
carater fundamental do direito a salude e a disciplina constitucional do direito,
enquanto espécie de prestacdo do estado vinculada a Seguridade Social, e a
disciplina infraconstitucional do direito, a partir das disposicées da Lei n.2 8.080/90.

Ao passo que faz alusao a finalidade da Politica Nacional de Saude estruturada
pela lei supracitada, adentra nas disposi¢cdes do diploma em relacdo a atuacdo do
Sistema Unico de Satide e ao fato que uma das acdes que lhe compde é a assisténcia
terapéutica integral.

Avancando mais na normativa legal que trata da assisténcia terapéutica, retrata
o que vem disposto no art. 19-Q e no art. 19-T da Lei 8.080/908" apontando que ha
um procedimento interno estrito para “a incorporacéo, a exclusdo ou a alteracao pelo
SUS de novos medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicao
ou a alteracao de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica”, bem como que ele é
pautado por critério cientificos e tecnoldgicos a cargo do Ministério da Saude,
assessorado pela Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS.

Descendo no plano hierarquico a regulamentagdo interna do Ministério da
Saude, indica que a politica nacional de saude, no que toca a dispensagdo de
medicamentos a populagédo, € pautada por classificacdo e responsabilidade pelo
financiamento por meio da Portaria n. 399/GM, de 22 de fevereiro de 2006.

Assim, para cada classificacdo interna e para cada procedimento de
dispensacdo a populacado, hd um feixe de responsabilidades para os entes que

compde o Sistema Unico de Saude. A ler:

87 BRASIL. Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicdes para a promocao,
protegdo e recuperacédo da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes
e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso
em: 30 set. 2019.
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[...]

Il - FUNDAMENTACAO

Il .1. Mérito — Direito a saude — Medicamentos, procedimentos e
tratamentos — Politicas publicas — Sindicabilidade judicial - Requisitos
[...]

Concretizando a dispensacdao de medicamentos a populagédo, o
Ministério da Saude classifica como basicos, de responsabilidade dos
trés gestores do SUS, os remédios utilizados nas agdes de assisténcia
farmacéutica relativas a atencéo basica em saude e ao atendimento a
agravos e programas de saude especificos inseridos na rede de
cuidados da atengao basica. Os medicamentos estratégicos sao
aqueles utilizados para o tratamento de doencas endémicas, com
impacto socioecondmico, cabendo sua aquisicao pelo Ministério da
Saude e seu armazenamento e distribuicdo pelos Municipios. Ja o
Programa de Medicamentos de Dispensacao Excepcional tem por
objeto o tratamento de doencas especificas, que atingem um numero
restrito de pacientes, os quais necessitam de medicamentos com
custo elevado, cujo fornecimento depende de aprovagao especifica
das Secretarias Estaduais de Saude e de recursos oriundos do
Ministério da Saude, bem como daquelas Secretarias também
responsaveis pela programacgao, aquisicao e dispensacao das drogas
(consultar a classificacao e a responsabilidade pelo financiamento
destas na Portaria n. 399/GM, de 22 de fevereiro de 20062).
Finalmente, ha programas e sistemdticas de assisténcia especificos
para determinadas moléstias, como, por exemplo, o diabetes e o
cancer.®

Diante da reconstrucao l6gica do direito a saude, o magistrado sentenciante
identifica a realidade da escassez de recursos (finitos sempre) e o especifico e real
conteudo da prestagédo a saude, no que se refere a assisténcia farmacéutica, a partir
do desenho do sistema de saude (SUS).

Assim, interpreta que pedidos de dispensacado gratuita de medicamentos,
procedimentos e tratamentos necessariamente pressupde a verificagcdo sobre a
existéncia ou nao politica publica que abranja a prestacdo pleiteada a partir da
normativa legal (legislativa) e regulamentar (executiva), sob pena de violar a
separacao dos poderes, a legitimidade democratica para as ‘escolhas tragicas’ e
promover consequéncias na iniquidade da prestacao e orcamentéaria previsiveis com

a interferéncia judicial condenatéria.

[...]
Nesse contexto, considerando a notéria escassez dos recursos
destinados ao SUS, e que a separacao dos poderes (CRFB/1988, art.

8 GAROPABA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Sentenca. Autos 09000048-
84.2014.8.24.0167. Vara Unica da Comarca de Garopaba. Partes: Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, Municipio de Garopaba e Estado de Santa Catarina. Julgado e publicado em 08 de
junho de 2019.
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2°%) impde que aquele legitimado democraticamente a administrar a
coisa publica realize, dentro da moldura constitucionalmente tracada,
e de maneira responsavel, escolhas sobre a alocacdo de recursos
escassos a satisfagao de inUmeras necessidades (escolhas tragicas),
nao se pode deixar passar despercebido as consequéncias do
deferimento judicial de medicamentos, procedimentos ou tratamentos
estranhos aos administrativamente estabelecidos e disponibilizados.
Deferir, na auséncia de politicas publicas, sem qualquer planejamento
ou restricdo, beneficios para alguns, ainda que necessarios,
notadamente quando de elevado valor, pode afastar o atendimento de
muitos que se enquadrariam nas hipo6teses disciplinadas pelo Poder
Publico, consagrando-se, sob a 6tica utilitaria, sem davida, verdadeira
injustica. Ademais, ndo bastasse o desguarnecimento desses sujeitos,
em Uultima andlise, inviabilizaria a propria realizagdo de escolhas
politicas legitimas sobre o atendimento de outras necessidades e
finalidades também relevantes (seguranca publica, educacgéao,
transporte etc.), cuja analise e avaliagao, diante da limitagao cognitiva
propria do processo individual, ndo pode ser realizada a contento pelo
Poder Judiciario na perspectiva macro. Afinal, e fatalmente,
considerando a natural escassez de recursos, o implemento judicial de
prestagcdes nao previstas importa, quando ndo o decotamento de
rubrica orgcamentéria propria, o estorno de verbas destinadas a outros
fins. Diante disso, ao sentir deste magistrado, ndo se pode considerar
o Poder Judiciario como via que possibilite ao jurisdicionado burlar o
fornecimento administrativo de farmacos, procedimentos e
tratamentos, garantindo individualmente seu tratamento sem sopesar
a existéncia de outros cidaddos nas mesmas ou em piores
circunstancias, uma vez que, com a devida vénia a quem pensa de
maneira diversa, 0 ajuizamento de agdo ndo se mostra fator de
discrimen apto a tanto e, demais disso, a Constituicdo ndo assegura
ao cidadao o acesso a todo e qualquer cuidado médico que necessite,
tampouco torna o Estado o segurador universal de toda e qualquer
necessidade humana.®

Duas sao as situagdes identificadas no raciocinio do Juizo. Caso a referida
politica publica esteja formulada, havendo previsdo de dispensacao do tratamento
pleiteado para aquela doencga, ndo ha duvida de que o postulante tem direito subjetivo
publico a tal, cabendo ao Poder Judiciario determinar seu cumprimento pelo Poder
Publico.

Basta ao interessado, como apontado pelo juizo em tela, (i) comprovar a
moléstia que lhe aflige; (ii) a pertinéncia entre a prestagao pleiteada e a politica publica

adotada pelo Estado; e (iii) a negativa do Poder Publico em realizar a prestacao.

8 GAROPABA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Sentenca. Autos 09000048-
84.2014.8.24.0167. Vara Unica da Comarca de Garopaba. Partes: Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, Municipio de Garopaba e Estado de Santa Catarina. Julgado e publicado em 08 de
junho de 2019.
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Do contrario, ndo estando a prestacdo pleiteada contemplada na politica

publica do SUS, as circunstancias e peculiaridades do caso concreto devem estar

postas. A questao entdo passa a ser se a ndo inclusdo do tratamento nos Protocolos

Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do SUS, elaborados com fundamento na corrente

da "medicina com base em evidéncias", configura omissao legislativa/administrativa

ou se a ndo inclusio esta justificada em decisdo administrativa fundamentada® ou em

vedacao legal®'.

O juizo da comarca de Garopaba € preciso ao analisar na fundamentacdo em

comento que:

[...]

Resumidamente, a concessao de medicamentos, procedimentos e
tratamentos ndo albergados pelas politicas publicas do SUS
pressupde (a) a comprovacao da moléstia; (b) a auséncia de politica
publica relativa a pretensdo mandamental formulada e a inexisténcia
de decisdo administrativa expressa e devidamente fundamentada
sobre a sua nao-incorporagcdao aos protocolos do SUS; (c) a
inexisténcia de medicamentos, procedimentos ou tratamentos
substitutivos fornecidos pelo SUS ou a sua comprovada ineficacia no
caso concreto®; (d) a eficacia do farmaco, procedimento ou
tratamento postulado, de acordo com a medicina de evidéncias, nao

9 A prestagdo pode nao estar inserida nos Protocolos por inexistirem evidéncias cientificas suficientes

9

=

92

a autorizarem sua inclusdo ou por outros motivos expressos em decisdo administrativa
fundamentada, tais como o elevado custo-efetividade individual ou coletivo. (BRASIL. Tribunal
Regional Federal (4. Regiao). AG 5041462-38.2016.404.0000. Agravante: Unido — Advocacia Geral
da Unido. Agravado: Helio Jose Piccin. Relatora: Des. Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha. 14
dez. 2016. Disponivel em: https:/trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/416948352/agravo-de-
instrumento-ag-50414623820164040000-5041462-3820164040000. Acesso em: 30 set. 2019).
Outrossim, Obrigar a rede publica a financiar toda e qualquer agao e prestagdo de saude existente
geraria grave lesdo a ordem administrativa e levaria ao comprometimento do SUS, de modo a
prejudicar ainda mais ao atendimento médico da parcela da populagdo mais necessitada" (STA 175
AgR, Relator(a): Min. Gilmar Mendes (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2010, DJe-076
Publicado em 30 de abrl. 2010 ement VOL-02399-01 PP-00070; TRF4, AG 5041462-
38.2016.404.0000, Quarta Turma, Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em
19/12/2016).

Isso porque o medicamento ou tratamento pode ndo ser oferecido pelo Poder Pablico por ndo contar,
por exemplo, com registro na ANVISA - o qual constitui garantia a saude publica e individual, so6
podendo ser relevado em situagcdes muito excepcionais, segundo disposto nas Leis n.? 6.360/1976
e 9.782/1999 (hip6tese de vedacao legal) — ou por ser experimental.

Entretanto, ndo se pode ignorar que, em algumas situagées, por razdes especificas do organismo de
determinadas pessoas - resisténcia ao farmaco, efeitos colaterais, problemas de saude etc. -, as
politicas publicas oferecidas podem nao lhes ser adequadas ou eficazes. Nesses casos pontuais,
restando suficientemente comprovada a ineficacia ou impropriedade da politica de salde existente,
bem como a eficacia baseada na medicina de evidéncias e baixo custo-efetividade do tanto
postulado, é possivel ao Poder Judiciario ou a propria Administragdo, sem prejuizo da andlise de
outros requisitos, determinar prestacao diversa da usualmente custeada pelo SUS. BRASIL. Tribunal
Regional Federal (4. Regiao). AG 5041462-38.2016.404.0000. Agravante: Unido — Advocacia Geral
da Unido. Agravado: Helio Jose Piccin. Relatora: Des. Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha. 14
dez. 2016. Disponivel em: https:/trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/416948352/agravo-de-
instrumento-ag-50414623820164040000-5041462-3820164040000. Acesso em: 30 set. 2019.
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podendo se verificar experimentalidade ou mera eletividade do pleito;
(e) o registro na Anvisa do farmaco, procedimento ou tratamento
postulado, salvo o caso de dispensa legal; (f) o baixo custo-efetividade
individual e coletivo da postulacédo, sendo descabida, a principio, salvo
excecdes devidamente justificadas, a dispensacao de medicamentos,
procedimentos e tratamentos individuais de elevado custo. Soma-se a
estes pressupostos, (g) a necessidade de o interessado demonstrar a
sua hipossuficiéncia, uma vez que o dever do Estado ndo exclui o
dever das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade
(CRFB/1988, art. 7°, IV; Lei n. 8.080/1990, art. 2°, §§; CC/2002, art.
1.694).%3

A aplicagdo argumentativa acima aos contornos do caso se coloca de forma
clara diante dos fatos apurados no processo.

A pericia médica realizada com a paciente/representada concluiu que, diante
da moléstia que apresentava e do medicamento que pleiteava (e que nao se incluia
dentre aqueles disponibilizados pelo SUS) haveria a possibilidade de substituicao por
outro, de igual eficacia, e que integra a relacado de medicamentos disponiveis.

Do laudo se extrai que "ha medicamentos analgésicos (ibuprofeno e codeina)
que podem ser utilizados para a doencga que aflinge a pericianda", pelo que ndo ha
evidéncia médica que o medicamento pleiteado (ndo padronizado) é imprescindivel
visto que ha prestacdo alternativa terapéutica fornecida administrativamente no
sistema de saude.

3.2 Caso 2. Direito Social a Saude. Assisténcia Farmacéutica Integral.

Procedéncia®*

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, pela 12 Promotoria de Justica
da Comarca de Garopaba, ajuizou agéo civil publica®® em 9 de dez. 2011, em face do
Municipio de Garopaba e do Estado de Santa Catarina com pedido de condenacao a
obrigacéo de fazer consistente na prestacdo continuada e ininterrupta até o final do
tratamento e na quantia exigida na receita para o medicamento Venalot 15/90mg.

% GAROPABA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Sentenca. Autos 0900048-
84.2014.8.24.0167. Vara Unica da Comarca de Garopaba. Partes: Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, Municipio de Garopaba e Estado de Santa Catarina. Julgado e publicado em 08 de
junho de 2019.

94 Ver anexo B.

% GAROPABA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Sentenca. Autos 0002374-
47.2011.8.24.0167. Vara Unica da Comarca de Garopaba. Partes: Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, Municipio de Garopaba e Estado de Santa Catarina. Julgado em 24 de fev. 2016 e
publicado em 10 de margo de 2016.
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Aponta que administrativamente a paciente representada teve negado
administrativamente o fornecimento do medicamento por conta de que a doenca (CID)
nao tinha padronizado o tratamento com o referido medicamento pleiteado, pelo que
o Estado de Santa Catarina o negou. O Municipio de Garopaba igualmente negou o
medicamento.

A paciente, como se indicam documentos, sobrevive com parcos recursos
financeiros (aposentadoria) e ndo tem condigcdes para suportar os custos do
medicamento e as despesas ordinarias.

Na parte da causa de pedir remota (juridica), indica o Ministério Publico que o
direito a saude é direito fundamental e o Estado ndo pode nega-lo sob ‘palidos
argumentos’. Com a citacao dos dispositivos que garantem o direito a saude, aponta
que como a paciente/representada ndo tem acesso ao medicamento, o Estado e o
Municipio tem a obrigacao de ‘fazer valer’ o direito materialmente consagrado.

Instruido o feito, ap6s devido procedimento, o Juizo de Garopaba prolatou
sentencga na qual julgou o pedido procedente e condenou o Estado e o Municipio a
obrigacao de fornecer o farmaco Venalot 15/90mg.

Na fundamentacdo a magistrada deixa clara a base tedrica e doutrinaria que
confere substrato a interpretacao por ela realizada. Enquadrando o direito a saude
como direito social por forgca do art. 62, indica que a prestacdo a salude é direito de
todos e dever do Estado na forma do art. 196, ambos da Constituicdo Federal.

Avancando para o art. 2° da Lei 8.080/90, aponta para as condicdes para a
promogao, protecdo e recuperacao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes. Para além disso, o Juizo indicou que para que “o fornecimento
publico de medicamento ou tratamento médico pela via judicial” alguns requisitos devem
ser verificados: “auséncia de recursos financeiros suficientes para o custeio,
considerando o valor necessario; recomendacao médica especifica para o caso da parte
postulante; e negativa administrativa do Sistema Unico de Satde (SUS)"%.

Reconhece, na valoragao das provas (laudo pericial e documentos), que a parte
necessita do farmaco e que nao possui condicées financeiras para custeio do

medicamento. Ademais, foi comprovada a negativa administrativa do Estado.

9% BRASIL. Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicdées para a promogao,
protegdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso
em: 30 set. 2019.
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O Juizo procede ao afastamento das alegagdes do Estado em relacao ao fato
de o medicamento pleiteado ndo ser padronizado:

[...]

Quanto a alegagdo do Estado de Santa Catarina no sentido da
impossibilidade de fornecer medicagéo distinta da padronizada, sabe-
se que o fato de 0 medicamento postulado nao estar padronizado nos
programas oficiais ndo exime o ente publico de fornecé-lo (AC n.
2014.001307-9, de Turvo, rel. Des. Rodrigo Cunha. J. 29-5-2014; AC
n. 2013.0601-79-2, de Taio, rel. Des.Gaspar Rubick, j. 15-4-2014 e AC
n. 2014.003924-8, de Mondai, rel. Des. Julio César Knoli, j. 10-4-
2014).

Isso porque a assisténcia terapéutica integral, ditada pelo art. 6° da Lei
8.080/1990, impede a restricdo do exercicio do direito a saude a listas
ou padronizagfes, até porque partidas, isoladamente, de quem tem o
dever constitucional de garantir o fornecimento dos medicamentos.

Ora, ndo pode o Estado impor alternativas terapéuticas, pois tal
iniciativa compete exclusivamente ao médico que acompanha o
tratamento.%’

Em avanco, traz ao fundamento da decisdo o ponto central da argumentacao.
Aponta a Juiza de Direito que o perito atestou que ndo havia medicamento na lista de
farmacos fornecidos gratuitamente pelo SUS que tenham a mesma eficacia do
medicamento pleiteado, esclarecendo ainda que nao ha outro medicamento de melhor
custo/efetividade em comparacdo com o pretendido para o tratamento da
enfermidade.

Traz, para essa conclusdao em relacdo ao medicamento requerido nao ser
padronizado, o julgado Recurso Extraordinario n® 831.385 do STF em que é
reconhecida a possibilidade de o Judiciario determinar a concessao de medicamentos
nao previstos na lista padronizada do SUS.

Para a concessao, ao final, conclui que se da com base na “abrangéncia e
eficacia dos arts. 52, caput, 62, 23, Il, 196 e 198 da CRFB”.

% GAROPABA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Sentenca. Autos 0002374-
47.2011.8.24.0167. Vara Unica da Comarca de Garopaba. Partes: Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, Municipio de Garopaba e Estado de Santa Catarina. Julgado em 24 de fev. 2016 e
publicado em 10 de margo de 2016.
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3.2.1 O Cotejo da Atuagao do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e das
Decis6es Judiciais, as Argumentagdes Juridicas dos Casos 1 e 2

Como base da proposta, pelos casos 1 e 2 se coteja, de um lado, a forma de
decidir do Juizo de Garopaba (realizado por dois magistrados diferentes) e, de outro,
a forma com que o membro do Ministério Publico buscou emprestar concrecdo ao
referido direito.

Inicialmente nota-se que, em ambas as demandas, o pedido foi pautado no
dever juridico de o Estado prestar a obrigacao de fornecimento de medicamento ao
destinatario do direito a saude.

A fundamentacao do pedido formulado pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina nas demandas em tela teve idéntica direg¢&o individual.

Nos dois casos®, os membros da instituicdo apontaram que comprovada
“afronta as garantias constitucionais e legais vigentes”, com vistas a “fazer valer o
direito materialmente consagrado a saude, fornecendo o medicamento ora pleiteado”;
bem como que “diante do amparo legal pertinente a espécie, sendo assegurada com
absoluta prioridade a efetiva garantia da saude a todos os cidadaos, devem o Estado
de Santa Catarina e o Municipio de Garopaba proverem as condicées necessarias ao
seu pleno exercicio”, seria “imprescindivel as condenagdes [...] em obrigacao de fazer
consistente na entrega [...] do medicamento”.

Aponta, ainda, que

[...] incumbe ao Poder Judicidrio determinar o restabelecimento
imediato de seu auténtico direito a manutencao da qualidade de vida,
notadamente o de perceber de forma gratuita e continuada a
medicacdo que lhe foi prescrita por profissional habilitado, cujas
recusas representam omissoes intoleraveis dos requeridos.*®

9% Ambos, trechos da Peticdo Inicial, em: GAROPABA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.
Sentenca. Autos 0002374-47.2011.8.24.0167. Vara Unica da Comarca de Garopaba. Partes: Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, Municipio de Garopaba e Estado de Santa Catarina. p. 1-10; e
GAROPABA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Sentenca. Autos 0900048-
84.2014.8.24.0167. Vara Unica da Comarca de Garopaba. Partes: Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, Municipio de Garopaba e Estado de Santa Catarina. Julgado e publicado em 08 de
junho de 2019. p.1-15.

% GAROPABA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Sentenca. Autos 0002374-
47.2011.8.24.0167. Vara Unica da Comarca de Garopaba. Partes: Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, Municipio de Garopaba e Estado de Santa Catarina. Trechos da Peti¢ao Inicial, p.1-15.
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Embora os fundamentos utilizados pelos magistrados ndo comunguem
diretamente da fundamentagcdo do Ministério Publico, entre si, as tutelas judiciais
acabaram por concordar sobre a questdo de fundo mas revelaram linhas de
argumentacao diversas.

Para o tema, a constatacao é de abordagem importante.

Na sentenca do Caso 1 a argumentacao para se chegar a improcedéncia foi
construida a partir da identificacdo de como a Constituicdo Federal normatiza a
natureza do direito (fundamental, social e individual, indicando o art. 5% e o art. 6°) e,
principalmente, de como o dever do Estado vem garantir a saude como direito de
todos (por “politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doencas
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a sua
promocao, protecao e recuperagio”, como dispde o art. 196'%0).

Referiu-se, entdao, a norma legal que complementa a Constituicao e normatiza
essa Politica Nacional, a Lei Federal n® 8.080/90. Nessa linha, avangcando sobre as
normas do Sistema Unico de Saude (SUS), indicou o juizo de Garopaba no Caso 1
que (i) no @mbito das acdes de saude que compde o SUS ha previsdo da assisténcia
terapéutica integral, inclusive a farmacéutica (art. 6, I, ‘d’, da Lei Federal n® 8.080/90);
(ii) na assisténcia terapéutica, compete ao Ministério da Saude, assessorado pela
Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS, a incorporacdo, a
exclusdo ou a alteragdo pelo SUS de novos medicamentos, produtos e
procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracao de protocolo clinico ou de
diretriz terapéutica (art. 19-Q da referida Lei); (iii) citou a regulamentacao infralegal do
Ministério da Saude sobre como funcionara o financiamento da assisténcia terapéutica
integral com a classificacdo e a responsabilidade pelo financiamento (Portaria n.
399/GM, de 22 de fevereiro de 2006).

Diante dessas consideragdes, verificado por pericia médica que a interessada
poderia ter sua moléstia tratada por medicamento alternativo aquele do pedido inicial,
e que era fornecido pelo Sistema Unico de Salde, ndo reconheceu a existéncia do
direito a prestacao de saude na hipétese e julgou improcedente o pedido de obrigacao

de fornecer o medicamento requerido.

100 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.
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Em relacao a sentenga do Caso 2, a construcao argumentativa foi ligeiramente
diversa para se chegar a procedéncia do pedido da demanda: reconheceu-se o direito
a saude como ‘corolario’ do principio da dignidade da pessoa humana (cita-se o art.
12, 1ll, CRFB/88) e como direito social (art. 62, CRFB/88)'°! e de carater fundamental.

Partiu o Juizo pela linha de que prestacao de assisténcia terapéutica integral,
ditada pelo art. 6° da Lei 8.080/1990, na qual “impede a restricdo do exercicio do direito
a saude a listas ou padronizagdes, até porque partidas, isoladamente, de quem tem o
dever constitucional de garantir o fornecimento dos medicamentos”'%2.

Na decisdao ha o reconhecimento argumentativo de que o Estado ndo poderia
impor alternativas terapéuticas aos pacientes, porque a atribuicdo e competéncia
(técnica) exclusiva para indicar o tratamento € do médico que acompanha o paciente.

Centrou-se, na argumentacao do Caso 2, em reconhecer a eficacia ao direito a
saude a partir da verificacao de requisitos, jurisprudenciais e doutrinarios, que tornam
um individuo apto a receber a assisténcia terapéutica ainda que o medicamento esteja
fora dos padrdes do SUS: necessidade da terapia do farmaco atestada pelo médico,
vulnerabilidade econbmico-financeira da paciente, recomendacdo meédica do
medicamento e negativa administrativa pelo Estado.

Como se nota, na decisdo do Caso 1 que julgou improcedente o pedido € ndo
conferiu a prestacao pretendida, o juizo realizou percurso argumentativo a partir das
normas do SUS. A mencdo expressa, como visto, respeitou as normas legais do
sistema de implementacdo do direito fundamental em tela. Outrossim, atendeu a
politica publica de saude baseada em escolhas dificeis dos legisladores e gestores
publicos diante dos recursos finitos e da ideia de reserva do possivel.

O magistrado revisitou, assim, desde as normas de organizacao e
procedimento para a estruturagdo do direito a saude e do componente da assisténcia
terapéutica integral até a ponta da regulamentagdo da entrega e dispensagcao dos
medicamentos aos pacientes que deles necessitem. Ou seja, partiu do sistema
constitucional e legal existente, de como sao organizados esses mecanismos de

efetividade da norma constitucional do direito social em tela, para entao verificar se,

101 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.

102 BRASIL. Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigdes para a promocgao,
protegdo e recuperacédo da saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso
em: 30 set. 2019.
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dos fatos, é possivel reconhecer o direito e o dever de prestacao correspondente a
pretensao.

De outro lado, na demanda do Caso 2, cujo pedido foi julgado procedente e
condenou o Estado e o Municipio de Garopaba a obrigagdo continua de tratamento,
com entrega do medicamento pleiteado em periodicidade determinada, foi o bastante
o reconhecimento do direito social e fundamental e a necessidade da prestacéao
pretendida para se conceder a tutela pleiteada. Dessa forma, a decisao analisada nao
adentrou no desenho constitucional ou legal do direito e nem na politica publica de
saude como no Caso 1.

3.3 Das Falhas na Aplicacao do Direito e o Contexto de Pensamento Juridico
Contemporaneo em Relacao aos Direitos Sociais

Sob a ética de atuacéo judicial do Ministério Publico, as demandas ajuizadas e
as decisdes prolatadas nos casos acima expostos impulsionam para a analise da
forma como é promovida a defesa ministerial extrajudicial e judicial do direito a saude,
eminentemente individual e claramente ndo-estruturante do sistema. Do cenario
pratico e dos pressupostos teéricos da discussao, aponta-se para algumas falhas
estruturais de direito nas solucdes apresentadas.

Fato é que para alcancar o reconhecimento de direitos subjetivos a prestacdes
extraidos a partir da Constituicdo, com a opgao de 1988 a centralizacao da categoria
no ordenamento juridico é vinculada a ascensédo do valor da dignidade da pessoa
humana, enquanto fundamento do Estado e dos direitos fundamentais dela
decorrentes’®.

Os direitos fundamentais foram expressamente proclamados, analiticamente
desenvolvidos e ndo-taxativamente enumerados pela Carta e retratam, no fundo, um
‘discurso’ politico-normativo pautado na transformacdo da realidade social pelos
direitos, dentre eles, notadamente, os direitos sociais.

A retorica interpretagdo da ordem constitucional brasileira se justificou perante o
rompimento do apontado regime ditatorial restritivo e se solidificou na democracia de 88’.

103 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo. Belo Horizonte: Férum, 2016.
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Entretanto, a realidade social ndo poder ser resolvida por uma realidade juridica
e retorica',

Reconhece-se que com a manifesta deficiéncia de politicas publicas
(administrativa e legislativa, por assim reforcar) promoveram o crescimento do
ativismo judicial em direcao a efetividade dos direitos — projetado pela realidade social
necessaria de intervengao.

Ao seu lado, o choque da mentalidade constitucional ampliativa provocou até
entdo na teoria e na pratica dos direitos fundamentais sociais alguma
desconsideracédo ou ndo conhecimento sobre os limites das possibilidades do Estado
e inconsequéncias no pensamento juridico'?°.

Passados mais de trinta anos sem que a promessa constitucional e
democratica de transformacéo se efetivasse, ainda que diante do ativismo judicial
crescente, sao identificados alguns dos desdobramentos criticos e problemas pratico-
juridicos desse reconhecimento'%6,

Nos itens: (i) o afastamento entre o cidaddo e o Estado representado pela
personificacdo, afastamento, ndo participacdo e canalizacédo das expectativas (em busca
de um paternalismo) gera frustracdes sociais de ordem econdmica, politica e social; (ii) o
desenvolvimento da cultura da ‘autotitularizacdo’ de direitos sem o reconhecimento da
responsabilidade decorrente do simples pertencimento a sociedade e ao Estado; (iii) com
a judicializacao das expectativas frustradas, a amplificacao da tutela judicial ao maximo
— para além do texto e da criatividade juridica, a ampla viabilizacdo de argumentacao
proporcionada pelas normas constitucionais.

Sob esses discursos, na seara juridica (itemiii), a Constituicdo Federal acabou por
representar instrumento de solucdo posto entre a realidade social desconforme que se
quer transformar e a realidade juridica dos direitos fundamentais que se quer efetivar.

104 A referéncia as falhas no Direito faz alusdo ao que José Casalta Nabais expde ao discorrer em sua
obra sobre a tendéncia para a panjusfundamentalizagdo em que trabalha as ideias do esquecimento
das deveres fundamentais, o cardter aberto do catalogo jusfundamental, o colectivismo
jusfundamental e a jusfundamentalizagcéo de fungdes; ao lado da tendéncia indica a (inter)mediacao
burocratica jusfundamental. Ao final, na conclusédo sobra as falhas no Direito sobre o tema, aponta
para a premente necessidade de purificagdo e diferenciagdo dos direitos fundamentais. NABAIS,
José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e deveres
fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 103-129.

105 Para Nabais, o universo dos direitos fundamentais foi alargado e tornado complexo que o resultado
parece ‘rumar mesmo ao infinito’, sendo que identifica ameaga como o risco de banalizagio da categoria
de direitos diante da hiperinflagdo sofrida que impede de distinguir aqueles verdadeiramente
fundamentais dos que ndo o sdo. Circunstancias que serdo exploradas a frente. /bid., p. 103.

106 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 103-105.
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Entretanto, por si, uma Constituicao nao resolve problemas.

Nessa seara de pensamentos, as interpretacées da Carta Maior tomaram a
missdo democratica de transformacao pelos direitos e, a pretexto de implementa-la,
agravou seu descumprimento.

Menciona-se que foi esquecido o texto, de onde sdo extraidas as normas
juridicas de direitos fundamentais que coabitam com o sistema normativo
programatico de organizacao e procedimento, bem como com as politicas publicas
neles baseadas.

Entrementes, nao é isso que vem sendo alimentado pela cultura e pratica
juridica contemporénea pelos fendmenos da l6gica do mais e da aplicacao imediata
nao relativa das normas definidoras de direitos.

3.3.1 Da Légica do Mais. Da Amplificacdo Qualitativa do Resultado Interpretativo das

Normas Constitucionais Definidoras de Direitos Fundamentais

A Carta de 1988 fixou analiticamente e ndo-exaustivamente direitos fundamentais
(art. 5%, §2°). Essa amplitude gera equivocos de interpretacao e situacdes de propulsao
da légica do mais?%7.

A Iégica do mais, de mais direitos, se apresenta como um enfrentamento no
campo das ideias sobre o conteudo material dos direitos fundamentais.

Essa escolha traz como resultados interpretativos e de aplicagdo que se
identificam pela (i) a banalizag&o da caracteristica de fundamentalidade a direitos que
nao possuem vinculagdo direta com interesses fundamentais de individuos e da
coletividade; outro, (ii) a incapacidade de distincao precisa da natureza fundamental
de direitos.

Da analise restrita que se propde, ater-se-a aos fatores que provocam a
profusdo da qualidade de fundamentalidade juridica e seus fatores de caracterizacao

primordiais.
Esse processo de amplificacdo (que José Casalta Nabais convencionou
chamar de panjusfundamentalidade’?®) se desenvolve em trés modos: amplificagdo

objetivo-material, amplificacdo objetivo-formal e amplificacdo subjetiva.

107 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 103-105.

108 Essa divisdo proposta dos modos de desenvolvimento do fendmeno da panjusfundamentalidade é

um rearranjo em classificacdo da separacao dos fatores ou aspectos dessa tendéncia realizada por
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Primeiramente, o fator da amplificacao objetivo-material ligado a caracteristica

histérica, amplamente explorada por teéricos ao longo de décadas, mas que teve seu
marco de partida a célebre obra de Norberto Bobbio, “A Era dos Direitos” 1%,

A elaboracéo e a classificagdo dos direitos fundamentais em dimensdes ou
geracoes, replicada pelo seu elevado valor teérico e didatico, é extraida de contexto
historico.

Evoluiu-se inicialmente (i) uma dimensao de direitos de liberdade civil, frutos da
revolucao francesa e demais revolugdes liberais do século XVIII, (ii) para a dimensao
de igualdade com os direitos de participacdo politica, calcados pelas revolucoes
democraticas, e os direitos sociais, produtos do Estado Social, inaugurando novos
tipos de exigéncia estatal e espécies de titulares (dos trabalhadores e do direito a
saude, por exemplo) e (iii) para a dimensao solidaria, em que se inserem os direitos
intergeracionais e de indole coletiva de multidimensado (como a ecoldgica) e de
natureza internacional ou global, desencadeadas por processos cientificos e técnicos
como a energia nuclear e as novas tecnologias.

Para além da conhecida classificacao, parte da doutrina indica outras geracoes
ou dimensbes dos direitos fundamentais, projetando para outras situacdes o
reconhecimento de direitos que envolvem ‘novas liberdades’ desencadeadas por
progresso cientifico e tecnologico''® ou os direitos dos animais e das plantas como

fundamentais.

Nabais. O autor aponta “1.1 As sucessivas camadas jusfundamentais”, referindo-se as geragoes de
direitos; “1.2 O esquecimento dos deveres fundamentais”, como resultado de regimes constitucionais
que visaram dar predominancia aos direitos a evitar regimes totalitarios ou autoritarios; 1.3 O carater
aberto do catalogo jusfundamental”, incluindo aqueles decorrente de leis e regras, internacionais ou
nacionais, na acepg¢ao formal e material; “1.4 O coletivismo jusfundamental”, identificado na
excessiva titularidade e a titularidade coletiva; “1.5 A jusfundamentalizagdo de funcdes”, pelo
reconhecimento de direitos decorrentes de exercicio de determinadas fungdes estatais como direitos
fundamentais. NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre
direitos e deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 104-114.

109 Caracteristica marcante de desenvolvimento da obra referéncia sobre o assunto. BOBBIO, Norberto.
A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1988.

10 Gomo pontua José Casalta Nabais, pode-se dizer que as novas liberdades se caracterizam, a grosso
modo, por (a) destinatérios qualificados, sobretudo cientistas e técnicos, que em investigagoes e
ensaios técnicos e cientificos, podem provocar afetagdo dos bens juridicos e valores que suportam
os novos direitos e liberdades; (b) afirmacao do carater juridico e delimitagdo em razao da ética,
chamada de Biodireito face a bioética, constitui um dos mais importantes problemas com que se
debate parte significativa dessas novas liberdades; (c) concretizacdo politico-constitucional do
conteldo esta longe de se apresentar tal como a dos tradicionais direitos e liberdades fundamentais,
sobretudo por inelutaveis imperativos da realidade desses dominios, cuja concretizacdo é deixada
em suspenso ou, em larga medida, para conselho essencialmente composta de cientistas e
técnicos. NABAIS, op. cit., p. 107-108.
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Essas novas dimensdes, para além de uma relevancia classificatéria - de
atualizacao, eminentemente —, se apresentam ou como aspectos préprios dos direitos
e liberdades classicas ja mencionados nas trés dimensdes ou como desdobramentos
da evolucao dos préprios objetos de tutela dos direitos ja reconhecidos pela classica
diviséo.

O reconhecimento de novas ‘extensdes’ das dimensdes ou ‘novas’ dimensdes
dos direitos fundamentais como uma forma de atualizar ou mesmo inovar na matéria
por vezes provoca confusdo no critério classificatorio proposto.

Fato € que se esta diante de classificacao de direitos cujo critério e justificativa
esta posta para retratar a abordagem histérica da evolucao dos direitos (sob a ética
inicial de Norberto Bobbio'!! acima referido).

Como se afere da historicidade proposta por Norberto Bobbio''?, a questao da
fundamentalidade ndo é e nao deve ser estanque, mas ampla, abarcando
situacoes/estados/fatos ainda nao previstas — l6gica evolucionista das normas
constitucionais de direitos.

N&ao se exclui a priori qualquer dessas situacoes/estados/fatos, mas se insere
a interpretacao a partir dos direitos fundamentais existentes e fundados na busca do
alcance da liberdade (valor fundamental dos direitos fundamentais).

Ou seja, entende-se que estd ja no ambito de incidéncia das normas
constitucionais ja existentes essa possibilidade evolutiva de interpretagéo.

Nota-se que abarcar novas situagdes no ambito de incidéncia dos direitos
fundamentais se da no plano de interpretacdo e aplicagdo, no desvendamento do
conteudo essencial do que é fundamental — plano de liberdade por si.

Concretamente, uma nova realidade social se diferencia da evolucdo da
interpretagédo das normas de direitos fundamentais devem se abarcar de lege ferenda
— e, diz-se, tanto para o reconhecimento do direito como da arquitetura de um novo
sistema de implementacdo para o caso dele exigir prestacdes, estruturas, recursos
novos.

Traz-se exemplo simplério relacionado ao direito fundamental de saude. A

Engenharia Genética ou Genética Molecular aplicavel, enquanto a utilizacdo de

11 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1988. p. 64-68.
12 Ibid., p. 64-68.
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técnicas de mapeamento e tipagem génica e os avancos que essa nova modalidade
de prestar servicos.

Essa “Nova Genética”'® deve ser encarada como uma nova realidade
tecnoldgica, mas inserida dentro do direito fundamental a saude sem que se tenha o
reconhecimento de um direito fundamental de nova dimenséao genética.

Outrossim, as novas ferramentas de saude disponibilizadas, os wearable
devices (ou equipamentos vestiveis) sdo dispositivos moveis que portados por um
usuario — no smartphone, reldégio de pulso, chip subcutaneo ou ingerido por pilula —
possuem biossensores que monitoram sinais de salde como a pressao arterial e
diversos outros biomarcadores. Além de coletar os dados vitais mais simples, podem
rastrear alteracbes hormonais ou no sangue abrindo margem a prevencado de
possiveis doencas e, em larga escala, a criacao de indicadores sanitarios locais,
regionais e nacionais. Diante dessa inovacao tecnoldgica se estara diante de um
melhoramento na qualidade do que se entende por prestacao de servigco publico de
direito a saude e ndo, ao sentir, do desdobramento de um novo direito fundamental
decorrente de novas tecnologias.

Por esse raciocinio''4, o reconhecimento de direitos fundamentais que se da
por normas (principios ou regras, direitos prima facie e direitos definitivos), cujo leque
de aplicagdes possiveis decorrem da interpretacdo e do resultado interpretativo do
conjunto normativo ja existente. Ou seja, do ambito de incidéncia e de protecdo das
normas constitucionais atuais.

Em outras palavras, os resultados interpretativos sdo identificados: ou se
entende que a situacéao juridica posta esta dentro do ambito de incidéncia de uma
norma constitucional ou se deve alterar o ordenamento juridico e estipular
formalmente (por produgéo de nova norma) o reconhecimento desses direitos. Isso se
da por uma ampla abrangéncia, porém estrita incidéncia.

Do contrario, direitos sdo banalizados e os sistemas de implementacao
desorganizados.

113 Passivel, por exemplo, de detectar infecgdes por virus ou bactérias nas quais os microrganismos nédo se
apresentam em quantidades suficientes para o diagnéstico, além de doencas parasitarias ou cronico-
degenerativas. CASTIEL, Luis David. Uma saude publica molecular!? Cad. Saude Publica, Rio de
Janeiro, v. 10, n. 3, p. 285-319, set. 1994. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?Script=sci_
arttext&pid=S0102-311X1994000300002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 30 set. 2019.

14 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 107.
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Segundo, a amplificacdo objetivo-formal’’® também pela abertura do catalogo

dos direitos fundamentais provocado pelo §2° do art. 52 da CRFB/88, cuja previsao
constitucional acaba por incluir outros direitos fundamentais decorrentes do regime e
dos principios adotados pela Carta ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Lanca-se, no regime dos direitos fundamentais, direitos previstos em leis e
regras nacionais ou internacionais e que tenham caracteristicas, objetivo, espirito de
fundamentalidade.

Com isso, atrai todo o regime juridico diferenciado e garantidor, com mandado
de otimizacdo, de ampla e imediata eficacia e cuja restricdo somente se da sob
justificativa constitucional valida e proporcional em conflito com outros direitos de
mesma categoria.

A amplitude horizontal deve ser atenciosamente analisada diante do reflexo da
dimenséao na interpretacao e aplicacao das normas constitucionais.

Somente aqueles direitos que realmente estdo ancorados no conteudo
essencial fundamental extraido do art. 5° da CRFB/88, e do regime constitucional que
os integram, estdo abrangidos pelo regime de fundamentalidade.

Adota-se, para fins de estruturacao do trabalho, o critério de “fundamentalidade
formal e material” identificado por Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, para quem néo
€ possivel concordar com uma definicdo ampla adotada por parte da doutrina,
segundo a qual a fundamentalidade de certos direitos ndo depende da forgca formal
constitucional e sim de seu contetdo 6.

O arranjo e a légica democratica dessa linha tebrica revela ser
constitucionalmente vélida posto que normas constitucionais podem ser modificadas
diante do procedimento de rigidez constitucional.

Por mais relevante valor moral que a situagao de violagao tutelada contenha
em si ou que o contexto social assim o determine, se ndo estiver dentro do ambito de
incidéncia dos direitos formalmente reconhecidos como fundamentais, o resultado

interpretativo tange outras fontes que néo a constituigéo.

15 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 107-114. Classificacao desenvolvida a
partir da sistematizacao dos conceitos da obra de referéncia.

16 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 6. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 53-54.
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Ou seja, padecer de alargamentos por opinidao (moralizagao do direito) ou por
contextualizacao (aplicacao de regime protetivo por alguma espécie de conexao fatica
ou subjetiva identificada em casos concretos) rompe diretamente com a légica
constitucional da eficacia e efetividade dos direitos e enfraquece a categoria de
fundamentalidade. Por isso, invalido.

E aqui, em relacao ao direito a saude, importante desdobramento se verifica.

Defende-se, nesse ponto, que o que ha de prestacdo material devida pelo
Estado esta previamente organizado pelo sistema de implementacao, qual seja, o
SUS.

Para as prestacoes materiais a saude, reconhecidas diretamente da norma
constitucional e sem sustentagdo normativa (constitucional ou legal) no sistema de
implementagédo, ndo seria admissivel sendo com fundamento no direito a saude
diretamente decorrente da dignidade da pessoa humana (como iremos a frente
argumentar). Nesse patamar de ideias, a ampliacdo em tela seria circunstancial e
voluntarista, incompleta e antijuridica — ideias melhor trabalhadas a frente.

Terceiro, indica-se uma espécie de fundamentalidade coletiva com a

amplificacdo subjetiva dos titulares de direitos fundamentais para além do corpo

individual ou da coletividade em si.

Pessoas juridicas, entidades de classe, partidos politicos, classes de
funcionarios publicos se indicam como titulares de direitos fundamentais, porém
aparentam confundir a natureza dos direitos eventualmente defendidos com a
natureza de direito fundamental.

Partindo da divisdo dos direitos com titularidade coletiva em duas categorias,
sendo elas direitos coletivos tradicionais, conhecidos do constitucionalismo por
envolver aqueles que s6 podem ser exercidos por um grupo de pessoas, de
resisténcia, politicos ou prestacionais (art. 52, XVI e XVIl, CRFB/88 — reuniao e
associacao, i.e.), bem como os novos direitos coletivos, como aqueles que possuem
natureza coletiva em si e sdo denominados como direitos difusos (direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como direito ao desenvolvimento
econdmico e a paz, i.e.).

Além de José Casalta Nabais, o problema também é identificado por Dimitri
Dimoulis e Leonardo Martins''”.

7 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 6. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 69-70.
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Para os autores, ndo ha problema em reconhecer a natureza dos primeiros,
direitos fundamentais classicos, visto que “a titularidade do direito € individual, mas a
sua “expressao” é coletiva”. J& no caso dos direitos difusos, indicam que o problema
€ de determinar de forma objetiva qual seria o conteludo desses direitos, ou seja, em
determinar “o que cada titular pode fazer ou exigir em determinadas circunstancias
concretas, ao contrario do que ocorre com os demais direitos fundamentais” ou
mesmo “da decisao que deve ser tomada em caso de conflito de interesses entre os
préprios titulares”™ 8.

Sem apresentarem solucao, langcam como um problema dogmatico que merece
enfoque tedrico para que se definam o conteldo dos direitos fundamentais dessa
espécie (coletivos), e destacam:

Na realidade, esta-se diante de propositos e objetivos politicos da
atividade estatal e ndo de direitos fundamentais no sentido classico
consolidado do termo, os quais, representando limites constitucional
aos direitos fundamentai de resisténcia, podem justificar intervencoes
estatais naqueles direitos. Mas a partir do momento em que o
constituinte  brasileiro  decidiu  configura-los como direitos
fundamentais, coloca-se um problema dogmatico que a doutrina nao
pode ignorar, nem resolver de forma simples, propondo terminologias
sem a devida elaboragéo tedrica.'"®

Em relacdo ao direito fundamental a saude e a possibilidade de abordagem
com a atuagcdo do Ministério Publico na tutela de direitos coletivos, melhor sera
trabalhado adiante.

3.3.2 Da Aplicabilidade Imediata. A ldentificacdo do Objeto para a Legitimidade da

Implementacao dos Direitos Fundamentais Prestacionais

Inevitavel apontar que a amplificagdo da matéria dos direitos fundamentais
diante de situagbes material e formalmente ndo fundamentais e a expansao do
conteudo e dos titulares das prestacdes originarias ou derivadas, sdo resultados
diretos da interpretacdo e aplicacdo de normas constitucionais e legais existentes e
validas.

118 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 6. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 69-70.
19 Ibid., p. 70-71.



68

Tais resultados se consumam e exaurem no plano da eficacia juridica, tendo
como referencial a possibilidade de aplicacdo imediata dos direitos com base no art.
5¢, §1¢, CRFB/88.

Em outras palavras, as normas definidoras de direitos e garantias terem
aplicagao imediata significa que, mesmo na auséncia de lei ordinaria disciplinando-as,
dessas normas podem se reconhecer posicoes juridicas direitos subjetivos a algo, a
liberdades e a competéncias (em referéncia a Robert Alexy'29).

Com isso, a partir da eficacia das normas constitucionais definidoras de direitos
fundamentais - como ultima etapa juridica da fenomenologia para aplicabilidade e
justiciabilidade dos direitos fundamentais — é possivel ter reconhecido direito subjetivo
individual ou coletivo.

Em espécie, no que se refere aos direitos sociais, é possivel reconhecer direitos
subjetivos a prestacao material e fixar, por demandas e em sentencas judiciais,
obrigacdes de indole constitucional.

Entretanto, declarada a incidéncia da norma constitucional veiculadora de
direito fundamental em um caso, por valoracdo ou por subsungéo, ainda nao se revela
a situacao juridica completa ou ideal.

E ndo se esta adentrando aos métodos de interpretagdo concretistas dos
direitos fundamentais, mas sim do que se deve considerar ao concretizar as normas
constitucionais. Adentra-se na norma juridica interpretada.

Para que o Ministério Publico ou o Estado-Juiz tutelem norma descritiva de
direito fundamental social, essa implementacéo deve ser realizada, sempre, partindo-
se da norma definidora e das demais normas do ordenamento juridico constitucional
que tratam daquele direito social definido.

Trata-se do respeito a Constituicdo e do ‘direito fundamental como um todo’'?'.

Na forma, no modo e no método de concretizacdo das normas de direito
fundamental social e prestacional - ap6s reconhecida a existéncia, a validade e a
eficacia da norma definidora interpretada e valorada — insere-se, minimamente, a
dimensao objetiva e a dimensao programatica do direito fundamental.

A bem dizer, projeta-se que esse conjunto normativo que estrutura e organiza

o sistema de implementacao de um direito prestacional (a dizer, o direito a saude nas

120 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducédo de Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.
121 Ibid., p. 197-209.
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normas dos arts. 196 a 200) vem definir ndo s6 a 6bvia definicdo do direito em si, mas
sobretudo os elementos que constituem a prestacdo da obrigacdo social que Ihe
compode.

Assim, esse regime juridico global, ao fim e ao cabo, define como se dara a
producao material das prestacoes pleiteadas originalmente da Constituicao.

Voltam-se a problematica acima diferenciada em situacdes: ou se pretende
direito subjetivo a prestacdes que estado previstas no sistema de implementagéo; ou
se esta pretendendo prestacdes ndo previstas no sistema de implementacéo.

Como visto no cotejo de Casos 1 e 2 do Juizo de Garopaba houve o pedido de
prestacao de farmaco nao-padronizados, ou seja, que nao estava contido na politica
publica de dispensacdo de medicamentos gratuitos para a populacao (nao integrante
do sistema de implementacéo tal como desenhado legalmente — arts. 19 e ss da Lei
8.080/90).

A legitima forma de concretizar a norma constitucional definidora do direito
prestacional em tela se viu, embrionariamente, na decisao do Caso 1; o magistrado,
atento ao desenho proposto, percorreu o caminho da politica publica do SUS para
entao entender que, no caso, hao havia direito ao medicamento ndo padronizado (fora
do sistema de implementacdo, mas abarcado pela norma constitucional) diante da
existéncia de alternativa adequada oferecida ao publico usuario do servigo publico.

No Caso 2, em que o reconhecimento da violagdo da norma definidora de direito
fundamental prestacional (direito social a saude) deveria passar pela verificacao, no
mundo dos fatos, do sistema de implementacao da assisténcia farmacéutica integral
pelos entes da Administracao Publica (definida previamente na politica publica legal,
no caso).

N&o foi o caso.

A sentenca partiu do reconhecimento dos fatos e da eficacia da norma do direito
fundamental a saude para proceder a determinacao da obrigacao de fazer dos entes
réus e prestar o medicamento nao padronizado nas normas do SUS por inexisténcia
de alternativa adequada ao paciente.

A despeito do alinhamento jurisprudencial que o Juizo procedeu, 0 membro do
Ministério Publico e o Juizo ndo avangaram no Caso 2 pelo pensamento além do
reconhecimento da aplicacao imediata da norma definidora do direito a saude.
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Com base na consubstanciada doutrina sobre a temética da eficacia dos
direitos fundamentais'??, a aplicagdo imediata das normas definidoras de direitos (art.
59, §1¢, CRFB/88) possui especial relevancia.

Como se extrai do pensamento de Ingo W. Sarlet, as normas constitucionais
definidoras de direitos sociais prestacionais (em sentido material estrito), pela
aplicacao imediata definida pelo art. 52, §1°, estariam aptas a embasar um direito
originario a prestacdo ainda que incompativel com o que o legislador
infraconstitucional decidir que deva ser o contetdo do direito.

O autor'® esclarece que:

Especialmente para os direitos sociais na condicdo de direitos a
prestacoes materiais (faticas), a aplicabilidade imediata significa, em
regra, que por mais que se ha de deferir ao legislador a tarefa de, em
primeira linha, concretizar o projeto constitucional e definir o quanto
em prestacdes sociais, distribuidas entre os diversos direitos sociais,
cada individuo podera receber do Estado.

Posto de outra forma, a consagracao constitucional de um direito
social como direito fundamental e o dever de aplicacdo imediata,
conjugado com o dever de maxima eficacia e efetividade, se revela
incompativel, inclusive na condi¢do de direitos subjetivos, aquilo que
o legislador infraconstitucional decidir que deva ser o conteudo do
direito.

Assim, um direito fundamental social sera, pelo menos em principio e
em alguma medida, um direito originario a prestacdes, apto a ser
deduzido diretamente da constituicdo, orientagdo que, em termos
gerais e ressalvadas as peculiariades de determinados direitos
fundamentais, especialmente quando se tratar de direitos a prestacoes
normativas (como se deu no caso do direito de greve dos servidores
publicos) encontra guarida também na esfera da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal Brasileiro, com destaque para o caso do
direito a saude e do direito a educagao, o que de tao notdrio para o
presente efeito ndo precisara ser mais ilustrado.

Aqui, a base tedrica em que se fundamenta'®* estd calcada nas dimensdes

objetiva e subjetiva dos direitos fundamentais e de que a norma constitucional que

122 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018; BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas
normas. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001; SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 8. ed. Sdao Paulo: Malheiros, 2012; SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos
fundamentais: contelido essencial, restricoes e eficacia. 2. ed. Sado Paulo, Malheiros, 2017.

128 SARLET, Ingo Wolfgang. Regime de direitos fundamentais sociais (parte 2). Consultor Juridico,
Sdo Paulo, 19 ago. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-ago-19/direitos-
fundamentais-regime-direitos-fundamentais-sociais-constituicao-parte. Acesso em: 11 set. 2019.

124 |bjd!.,
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veicula o direito originario prestacional confirma a aplicacdo imediata das normas
independentemente da funcao legislativa.

A aplicacao imediata que a eficacia juridica da norma constitucional (que € o
que o autor trata com a possibilidade de extragcdo de obrigagdes prestacionais
diretamente da norma) e a efetividade (a producao de efeitos) ndo dependa de lei ser
produzida.

Entretanto, vale indicar que essa regra constitucional de aplicacao nao valida o
impedimento de que as outras normas constitucionais que coabitam o sistema de
direito fundamental surtam efeitos.

Assim, ao sentir, caso um direito fundamental que possua em si uma dimensao
programatica — como o direito a saude -, a lei produzida pelo Poder Legislativo e
executada pelo Poder Executivo integra esse sistema de concretizacao.

A eficacia dessas normas deve ser respeitada pelo aplicador (como visto
acima) como normas organizatérias e de competéncia constitucionais desse sistema
de concretizacao reconhecido.

Sob esse angulo, a valoragcéao das obrigacdes e deveres a partir desse conjunto
de normas constitucionais e legais que compde o sistema de implementacéo
exprimem, com isso, a realizacdo completa e constitucional do direito subjetivo
originario pelo Estado.

Nocao que pode ser aplicada aos demais direitos sociais de cunho prestacionais.
Um exemplo disso é o direito fundamental social prestacional a educacao, que possui
sistema de implementagao bem definido pelos arts. 205 a 214 da CRFB/88 e estabelece
organizacao e competéncias aos entes federativos, com acdes integradas entre si, com
sistemas de ensino proprios e com planos de educacdo em cada um dos niveis. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao é a Lei Federal n® 9.394/96.

Em relacdo a prestacdo originaria de direito a educagéo'?, conferir eficacia
para determinar que um ente publico construa creche para criangas de um Municipio
deve observar quais as normas e a politica publica ja instituida. Em hipétese, havendo
Plano Municipal de Educacao, democraticamente elaborado e integrado com os
Planos Estadual e Nacional, cujas metas de inclusdo vém sendo cumpridas com
esforcos administrativos e financeiros do ente local, é possivel afirmar que a politica

125 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 348-349.
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esta sendo adequada e necessaria diante do sistema de implementacao do direito em
tela. Nao se estaria autorizado o reconhecimento de direito a vaga extra nesse caso.

Outros direitos sociais com prestacées materiais seriam a assisténcia social e
previdéncia social, ambos decorrentes da ordem social e ambos com desenhos
constitucionais de regimes de implementacgéao, cujo raciocinio delineado de coabitacao
de regas deve ser aplicado.

O argumento da incidéncia da aplicacao imediata do art. 5%, §1°, CRFB, é o de
que apesar de representar situacao individual de satisfacdo de direitos subjetivos
prestacionais, ndo pode o dispositivo significar a auséncia de igual eficacia das demais
normas de organizacao e competéncia constitucionais e legais que compde o sistema

de programa de implementacgéao.

3.4 Do Regime Juridico dos Direitos Fundamentais Sociais. Do Conteudo
Programatico e dos Sistemas ou Regimes de Implementacao dos Direitos
Sociais a Prestacoes

Como verificado das demandas individuais formuladas pelo Ministério Publico
e das argumentacdoes expostas nos Casos 1 e 2, é possivel conferir direitos subjetivos
a prestagbes e reconhecer obrigacdes de prestacbes considerando ou
desconsiderando o programa constitucional definido como forma de implementacéao
dos direitos sociais.

Como se designa, ha no conteddo da ordem social constitucional a
normatizacao de regime juridico especifico para a efetivagéo de direitos sociais.

O direito originario a prestagdes sociais, contra ou para além das normas desse
sistema, vem sendo reconhecido como direito subjetivo de prestacdo material e o
Estado obrigado a presta-lo.

Giza-se que o avango da argumentacao no sentido da efetividade das normas
constitucionais com base no regime juridico do direito fundamental prestacional deve
servir para aniquilar incompletudes e antijuridicidades.

Respectivamente, inconstitucionalidade por violagdo a igualdade e ilegalidade
e inconstitucionalidade por violagdo ao esquema juridico de organizagao
decorrentes da aplicabilidade imediata absoluta da norma constitucional sob a nocao
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do esquecimento dos deveres e obrigagoes'?S.

Notadamente, a total ou parcial desconsideracdo do arcabouc¢o normativo que
edifica as responsabilidades prestacionais desenhadas constitucional e legalmente
(chamado de regime juridico de implementacdo ou efetivagdo dos direitos
prestacionais) reconduzem a essas violacoes.

Sob a perspectiva da teoria dos direitos fundamentais, tais atos ou decisdes
deixam de conferir eficacia normativa completa a parte integrante das normas dos
direitos fundamentais sociais em sua dimensao programatica e normativa.

Sobre o ponto, Ingo W. Sarlet 17 esclarece sobre a dimensio e sua eficacia

perante as outras normas do sistema:

Mesmo na sua (mas jamais exclusiva e destituida de eficacia e
aplicabilidade direta) dimensao programatica, os direitos
fundamentais, notadamente, o0s sociais, nao precisam
necessariamente constituir um instrumento de manipulacao ou uma
mera ilusdo, tal qual sustentou, entre nés, Marcelo Neves, mas
exercem — de acordo com a licdo de Andreas Krell- uma fungao
sugestiva, apelativa, educativa e conscientizadora, que ndo pode ser
desconsiderada.

Esse contelido programatico fundamental (como aponta Ingo W. Sarlet'?8)
funciona para organizar e estruturar a concretizagéo dos direitos sociais e demonstra,
em seu conjunto normativo, o regime de implementacgéo (ou efetividade) das normas.

Pela forca vinculante de seus preceitos e supremacia constitucional, é
organizagao normativa de ordem publica, cujo efeito é tornar atos e decisbes invalidas
por inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Esses vicios devem ser entendidos na seguinte medida: incompletos os atos
ou decisdes que reconhecem e determinam obrigacdes a prestacées materiais contra
o Estado com base exclusivamente na eficacia da norma constitucional consagradora
de direito fundamental social e prestacional.

Deixam assim de conferir vigéncia a normas constitucionais ou legais do
programa que devem conviver com grau de efeito proprio do sistema com a norma

definidora de direito.

126 £ o que alerta Casalta Nabais no decorrer da obra que aponta ser referéncia no tema da Liberdade
e Responsabilidade. NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos
sobre direitos e deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 383.

128 Ibid., p. 383.
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No conteludo desse sistema de implementacdo estdo normas programaticas
constitucionais (mencionada) e de organizacdo e procedimento — ambas com
caracteristicas objetivas e viabilizam legitima efetivacdo material desses direitos.

Outrossim, o cumprimento desses preceitos legais e regulamentares sem os
quais a efetivacao ou os aspectos juridicos minimos para a concretizacao dos direitos
prestacionais, o caminho juridico de implementagao no mundo real, deixa de existir'?°.

Dividem deveres dos poderes constituidos e organizam procedimentos de érgéaos,
instituicdes e programas, ou seja, compde o substrato normativo das politicas publicas
administrativas e legislativas. Assim, € possivel afirmar que esse conjunto normativo
sistematico representa a opcao politico-constitucional de racionalizacdo da atuagao
legislativa e administrativa e compde conteudo direto do Estado Democratico de Direito.

Trata-se, sendo, da organizagao sistematica-constitucional. Do conceito de
politica publica aplicado a saude, extrai-se o retrato mais exato nas palavras de Maria
Paula Dallari Bucci'0:

Do ponto de vista da atuagao concreta do direito, a ideia de um sistema
hierarquizado de normas juridicas, sintetizado na figura da piramide
normativa, tendo como é&pice a norma fundamental hipotética [...]
dentro de certa medida, da conta da operacao cotidiana do sistema
juridico. Suas ulteriores evolugdes, a percepgao da complexidade
normativa, diferenciando normas de conduta e organizacdo, a
introdugdo dos valores nos sistemas de direito positivo e todo o
aparato juridico conceitual construido a partir dai, ndo invalidam o
modo de organizacao basico dos sistemas juridicos.

[...]

Politica publica € o programa de acdo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orcamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢cédo do
Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal,
a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se
espera o atingimento dos resultados.

129 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 196-197.

130 |deia extraida de BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. /n: BUCCI,
Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo:
Saraiva, 2006. p. 2.
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Aplicando o conceito do contetudo programatico constitucional (como, no caso
do direito a saude se verifica da leitura dos arts. 196 a 200) imperativo, 0 seu
reconhecimento compde a politica publica de saude constitucionalmente desenhada.

Passa-se entdo a reconhecer um regime juridico como um bloco normativo
representado, concomitantemente, pelas normas constitucionais de conteludo
programatico e normas legais e infralegais de organizacéo e procedimento que as
complementam, além de todo o arcabouco normativo das politicas publicas do
planejamento até a execucgao.

Em conjunto, conformam o regime juridico de implementacdo e que, nesse
passo, pode ser reconhecido como o devido procedimento legal politico-administrativo
para concretizacao de direitos sociais.

Nessa linha identifica-se que a necessaria identificacdo de um regime juridico
composto de deveres, expressos ou implicitos, na constituicdo e nas leis —
decorrentes do regime de Estado de Direito e Democratico tal como normatizado e
arquitetado — representa devido procedimento legal de implementacdo que impde
valoragdo dos intérpretes.

Um regime juridico sobre a efetividade dos direitos fundamentais sociais detém
indole e supremacia constitucional, sendo conjunto de normas conviventes na ordem
juridica social. Assim, estariam identificados pela imposicdo de valoragdo no
fendbmeno juridico constitucional, notadamente em convivio com as normas
definidoras de direitos e a aplicacdo imediata com reconhecimento de direitos
subjetivos originarios a prestacao social.

A valoracao nao s6 da eficacia juridica (declaracao de existéncia e aptidao de
producéo de efeitos), mas sobretudo da efetividade do direito prestacional (enquanto
eficacia do conjunto das normas dos deveres e obrigacées constitucionais e legais
que compde o sistema de implementacdo e efetivacdo desses direitos) €
consequéncia invariavel, sob pena de invalidade.

Atos e decisdes que deixam de valorar o fendbmeno sdo antijuridicos, voltam-se

para violar a prépria ordem juridica.

Giza-se, a pretexto de tutelar a ordem juridica e a Constituicdo (direito
fundamental como componente positivo), os atos e decisdes de tutela acabam por
desencadear resultado que viola o regime juridico desenhado constitucional e
legalmente.
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E, observa-se que, em regra, consciente ou inconscientemente, se esta diante
de um resultado ao alvedrio do aplicador.

Um juiz (ou operador que aplique tais normas) ao determinar, sem o
cumprimento do regime de implementacéao, realizacdo de prestacdes sociais passa a
fazé-lo sem necessario substrato constitucional e legal.

Igualmente, um membro do Ministério Publico que defende extrajudicialmente
ou deduz em juizo demanda dessa natureza sem percorrer, antes, o conteudo do
devido procedimento legal de implementagao de direitos sociais, esta praticando ato
antijuridico e ilicito.

Cumpre analisar como esse tema se comporta em relacdo a doutrina e
precedentes jurisprudenciais recentes sobre o tema da efetividade dos direitos

fundamentais sociais — notadamente a saude.

3.5 Os Limites e as Possibilidade na Tutela de Direito Subjetivo Individual a
Prestacao de Saude

Diante do amplo feixe obrigacional do direito a saude (direitos de defesa,
direitos de protecdo, direito a organizagdo e procedimento, direitos a prestacdes
materiais, além do vasto conteludo préprio das prestacées de saude em si), o
reconhecimento de posi¢cdes subjetivas diretamente da constituicdo centram as
maiores controvérsias tedricas e jurisprudenciais que podem comprometer a nogao
de regime juridico e devido procedimento legal de implementacao.

Os enfrentamentos, como se vera, normalmente posicionam de um lado a
limitacao dos recursos publicos para assegurar as prestacdes do direito fundamental
em tela remete as questdes relacionadas a reserva do possivel. Tratam-se de
probleméticas envolvendo decisdo administrativa sobre alocacdo de recursos
publicos, cujo aspecto pratico invaridvel é posto em relagdo a existéncia, a
disponibilidade e a alocacao do que esta financeiramente alocado para o cumprimento
de prestacoes. De outro lado estd o enfrentamento do tema sobre o poder de
disposicao do Judiciario e o ativismo judicial em politicas publicas, o que pressupbe
os temas da separacgao de poderes e do Estado de Direito.

Questao deveras complexa que, nesse ponto de avango, parece nao trazer
resisténcias sobre a possibilidade em si dessas medidas de controle judicial, e indica
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mais para um problema de interpretacdo sobre limites dessa intromissdo judicial em
politicas publicas.

Interessante verificar que a preocupagdo do autor na primeira posicao
apresentada sobre a possibilidade de postulacdo de prestacdes materiais de direito a

saude. Ricardo Seibel de Freitas Lima'3' que traz a seguinte proposta:

De uma situagdo em que se propugnava que o Estado ndo tinha
qualquer dever de oferecer prestagées materiais a individuos que o
demandassem, se passou a uma situacao em que qualquer individuo
tem o direito a qualquer prestagdo do Estado, sob o argumento
exclusivo de que o direito a saude, assegurado na Constituicao
Federal, € um direito subjetivo publico a ser exercido contra o Estado,
sem quaisquer outras consideracdes. Essa atuacao transformadora
do Poder Judiciario que, como referido, teve grande mérito na
concretizacao do direito a saude, se levada ao extremo, sem a
possibilidade de aplicacao universal de forma racional, podera
ser entendida como voluntarismo irracional.

A proposta aqui, portanto, ndo € negar a normatividade e a
aplicabilidade imediata da norma constitucional que garante o direito
a saude, nem mesmo contestar a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar ao Estado prestagdes positivas com base nesse preceito,
mas sim oferecer um modelo que busque concretizar o direito a saude
como relagéo de justica social, na forma do art. 193 da Constitui¢éo,
com a discussdo de critérios que permitam o acesso universal e
igualitario as agbes e servigos de saude de forma racional, como
propde o proprio art. 196 da Constituicdo Federal. Nao se pretende,
dessa forma, restringir o ambito de aplicagéo desse direito social, e
sim fortalecé-lo por meio de uma aplicacdo racional e criteriosa, pois
€ interessante lembrar de que a melhor maneira de enfraquecer os
direitos fundamentais seria inflaciona-los a tal ponto que acabaria
sendo amolecido e descaracterizado o proprio conceito de direito
fundamental. (grifo do autor).

Sem restringir o ambito de aplicacao do direito a saude, a critica é voltada para
a inflagdo dos direitos fundamentais, do voluntarismo irracional decisionista e da
impossibilidade de atendimento universal.

Ricardo Seibel de Freitas Lima'®? aponta alternativa para a busca de
concretizacao dos preceitos constitucionais dos arts. 193 e 196: sob relacao de justica
social em que o Estado promove o0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos,

o direito social deve ser fortalecido por meio de uma aplicacao racional e criteriosa.

131 LIMA, Ricardo Seibel de Freitas. Direito a salde e critérios de aplicacdo. Revista de Direito Publico
IDP, Brasilia, DF, v. 3, n. 12, 2006. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp. edu.br/direito
publico/article/view/1324/790. Acesso em: 30 set. 2019.

132 Ibjd.
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A nocao se aproxima do entendimento do presente trabalho, porém nao avanca
na composicao do regime juridico de implementagcdo composto pelas normas
constitucionais programaticas como conteudo de dimensao do préprio direito e das
normas de igual eficacia juridica que convivem com as definidoras do direito social.

Em corrente de pensamento, Ingo W. Sarlet'3 aponta que a tutela individual do
direito a saude é “inerente e impostergavel”.

Para os autores que se filiam, uma vez que o direito social de cada pessoa,
ligado a outros direitos fundamentais (vida, integridade corporal e fisica), a tutela
individual deve ser garantida independente de qualquer norma ou condigcéo, para além
da dimenséo coletiva e difusa que possa ter.

E complementa, em critica'®*, que:

Por outro lado, tais concepgdes deixam de considerar que, na hipdtese
de agdes judiciais individuais, 0 acesso a jurisdigao eficiente, plena e
temporalmente adequada é também assegurado como garantia
constitucional individual, motivo pelo qual aqui ndo se pode considerar
com a tese que refuta a possibilidade de judicializacdo das demandas
por prestagdes materiais de carater individual relacionadas ao direito
a saude. Mais uma vez, reforga-se a necessidade de investigacao e
andlise mais aprofundada das dimensbes organizatéria e
procedimental do direito a saude.

Essa linha é acompanhada pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do
Tribunal catarinense que segue tendéncia do reconhecimento de posicoes subjetivas
originarias decorrentes das normas de direito social a saude, inclusive em relagdo a
prestacoes.

O panorama jurisprudencial é resumido por Luis Roberto Barroso'3°;

Nos ultimos anos, no Brasil, a Constituicdo conquistou, verdadeiramente,
forca normativa e efetividade. A jurisprudéncia acerca do direito a saude
e ao fornecimento de medicamentos € um exemplo emblematico do que
se vem de afirmar. As normas constitucionais deixaram de ser percebidas
como integrantes de um documento estritamente politico, mera
convocacdo a atuagao do Legislativo e do Executivo, e passaram a
desfrutar de aplicabilidade direta e imediata por juizes e tribunais. Nesse
ambiente, os direitos constitucionais em geral, e os direitos sociais em
particular, converteram-se em direitos subjetivos em sentido pleno,

133 CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lénio L. (coord.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva: Almedina, 2018. p. 2016-2017.

134 Ibid.

135 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacao excessiva: direito a saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagéo judicial. [S.l.], 2009. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.
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comportando tutela judicial especifica. A intervencdo do Poder Judiciario,
mediante determinacées a Administracdo Publica para que forneca
gratuitamente medicamentos em uma variedade de hipéteses, procura
realizar a promessa constitucional de prestagao universalizada do servigo
de saude.

Assim, seja na hip6tese de risco eminente da vida humana seja nos casos em
que a prestacao possa ser extraida da nogéao da dignidade da pessoa humana, ha o
reconhecimento e a condenacao do Estado para promover essas prestacdes sociais.

Em relacado ao reconhecimento originario (direto da constituicao, sem outra lei
mediata) das posicoes subijetivas, o julgado paradigma da ADPF-MC 45 pelo Supremo
Tribunal Federal'3¢ ¢ importante marco do qual foi asseverada a efetividade do direito
a saude de forma direta, além de liga-lo ao contetdo do minimo existencial e limitar a
procedéncia das alegacdes estatais da reserva do possivel a determinadas situagdes.

Igualmente, o Agravo Regimental na Suspensao de Tutela Antecipada n® 175,
rel. min. Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal'®?, pelo tragado de parametros
para a analise de concessao de prestacées materiais relativas ao direito a saude via
Poder Judiciario.

Em linhas gerais, o julgado acabou por densificar deveres gerais de efetivagéo
e protegdo de direitos fundamentais sociais como um todo. Em revisita dos
argumentos técnicos e dos critérios de exigibilidade do direito a saude como direito
subjetivo langados na decisdo, ficam destacados os pontos'38:

a) o direito a saude, na condi¢cdo de direito subjetivo, assume uma dupla
dimensao individual e coletiva (transindividual), cabivel, portanto, sua tutela
jurisdicional individual, inclusive mediante acao proposta pelo Ministério
Publico (em sendo direito individual indisponivel);

b) a responsabilidade do Estado € solidaria a todos os entes da Federacgao;

c) embora em regra o objeto do direito a saude deva ser estabelecido pelos

orgaos politicamente legitimados (Legislativo e Executivo), no sentido de

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental na suspensao de tutela antecipada n® 175.
Relator: min. Gilmar Mendes, julgada em 17 de marco de 2010. DJE, Brasilia, DF, 30 abr. 2010.
Outras decisdes vieram a partir desta incorporando suas diretrizes, a citar o BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (1. Turma). RE 668.722 AgR. Relator: min. Dias Toffoli, julgado em 27-8-2013.
DJE, Brasilia, DF, 25 out. 2013.

137 Ibid.

138 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 342-343.
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que aos cidadaos € assegurado um acesso igualitario e universal as
prestacoes disponibilizadas pelo SUS, em carater excepcional,
notadamente quando em causa o direito a vida com dignidade, o Estado
tem o dever de disponibilizar os bens e servigcos correspondentes;

d) a desproporcional afetagcdo do sistema de saude e comprometimento de
ordem publica (inclusive das diversas dimensdes da reserva do possivel)
deve ser demonstrada pelo Poder Publico;

e) hé& que distinguir entre medicamento novo e experimental, no sentido de que
novo € o medicamento ja liberado para comercializagdo e devidamente
testado no pais de origem, ao passo que medicamento experimentais sao
0s que ainda se encontram em fase de testes (protocolos de pesquisa) e
nao liberados para venda. A partir de tal distincdo, o STF entendeu que o
medicamento novo, ainda que nao tenha sido aprovado pela ANVISA ou
inserido na lista pelas autoridades da area da salude nacionais, podera, em
carater excepcional (item c), ser concedido mediante agéo judicial, vedada,
todavia, a imposi¢do do fornecimento de medicamento experimental, até
mesmo pelo fato de ndo haver certeza quanto a segurancga para o préprio
autor da demanda.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, igualmente se verificou precedente
da incorporacao das diretrizes do entendimento da Suprema Corte brasileira ao fixar
tese em sede de Recurso Especial Representativo de Controvérsia'®® no sentido da
obrigatoriedade do poder publico de fornecer medicamentos ainda que néao
incorporados em atos normativos do SUS (Tema 106 do STJ'49).

Tratou-se de decisdo que versou exclusivamente sobre casos envolvendo o
fornecimento de medicamento (art. 19-M da Lei n. 8.080/1990). Os ministros da
primeira se¢ao do Superior Tribunal de Justica reconheceram que medicamento fora
do sistema de implementacao das prestacdes do direito fundamental a saude séo
passiveis de satisfacao pelo Estado a depender das circunstancias concretas a serem
analisadas.

139 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1657156/RJ. Rel. Ministro Benedito Gongalves,
primeira segdo, julgado em 25 abr. de 2018, DJE, Brasilia, DF, 04 maio 2018.

140 Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de fornecer medicamentos nio incorporados em
atos normativos do SUS (Tema 106).
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A ver:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA 106. JULGAMENTO SOB O RITO DO ART.
1.036 DO CPC/2015. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO
CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO  SUS.
POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS
CUMULATIVOS PARA O FORNECIMENTO. [...] Tese afetada:
Obrigatoriedade do poder publico de fornecer medicamentos néo
incorporados em atos normativos do SUS (Tema 106). Trata-se,
portanto, exclusivamente do fornecimento de medicamento, previsto
no inciso | do art. 19-M da Lei n. 8.080/1990, ndo se analisando os
casos de outras alternativas terapéuticas.

4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A concessao dos
medicamentos nao incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos: (i) Comprovacao, por
meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade
do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii)
existéncia de registro na ANVISA do medicamento.

5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro ndo provido. Acérdao
submetido a sistematica do art. 1.036 do CPC/2015.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina também
restou firmada na matéria de fornecimento de medicamentos gratuitos (assisténcia
terapéutica integral) e ndo padronizados pelas listas oficiais do Sistema Unico de
Saude.

Adotando a tese ventilada, fixou precedente vinculante em Incidente de
Resolugao de Demanda Repetitiva — IRDR n?® 0302355-11.2014.8.24.0054/50000, da
Comarca de Rio do Sul, Relator Desembargador Ronei Danielli cuja ementa é clara e

explicativa:

INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDA REPETITIVA - IRDR.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. DISPENSACAQO DE MEDICAMENTOS E
TERAPIAS PELO PODER PUBLICO. DISTINGAO ENTRE FARMACOS
PADRONIZADOS DOS NAQ COMPONENTES DAS LISTAGENS
OFICIAIS DO SUS. NECESSARIA REPERCUSSAO NOS REQUISITOS
IMPRESCINDIVEIS AO NASCIMENTO DA OBRIGACAO POSITIVA DO
ESTADO. 1. Teses Juridicas firmadas: 1.1 Para a concessao judicial de
remédio ou tratamento constante do rol do SUS, devem ser conjugados
0s seguintes requisitos: (1) a necessidade do farmaco perseguido e
adequagado a enfermidade apresentada, atestada por médico; (2) a
demonstragéo, por qualquer modo, de impossibilidade ou empecilho a
obtencdo pela via administrativa (Tema 350 do STF). 1.2 Para a
concessao judicial de f&rmaco ou procedimento ndo padronizado pelo
SUS, sao requisitos imprescindiveis: (1) a efetiva demonstracdo de
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hipossuficiéncia financeira; (2) auséncia de politica publica destinada a

enfermidade em questdo ou sua ineficiéncia, somada a prova da
necessidade do farmaco buscado por todos os meios, inclusive mediante
pericia médica; (3) nas demandas voltadas aos cuidados elementares a
saude e a vida, ligando-se a nogéo de dignidade humana (minimo
existencial), dispensam-se outras digressbes; (4) nas demandas
claramente voltadas a concretizacdo do maximo desejavel, faz-se
necessdaria a aplicagdo da metodologia da ponderacdo dos valores
jusfundamentais, sopesando-se eventual colisio de principios
antagbnicos (proporcionalidade em sentido estrito) e circunstancias
faticas do caso concreto (necessidade e adequagao), além da clausula
da reserva do possivel. 2. Aplicacdo ao caso concreto: 2.1 Recursos do
Municipio e do Estado conhecidos e parcialmente providos para excluir
da condenacao o fornecimento dos farmacos ndo padronizados. 4!

Importantes pressupostos jurisprudenciais vinculantes no ambito nacional e
regional tornam objetivo o controle da atuacdo do Ministério Publico e do Judiciario
em casos de direito a prestacao de saude.

Com vistas a ilustracao, retomando a aplicacdo dos conceitos acima colocados
em relacdo aos Casos da comarca de Garopaba, em Santa Catarina, inicialmente
pontua-se que ambas as decisdes observam os precedentes jurisprudenciais.

No Caso 1, por conta da existéncia de medicamento alternativo contido nas
listas terapéuticas do SUS com a mesma eficacia daquele pretendido em juizo, julgou
improcedente o pedido. No Caso 2, por entender que ndo havia medicamento com a
mesma eficacia, condenou os entes em solidariedade a prestar o tratamento
terapéutico farmacolégico.

Nota-se assim um padrdo de atuacao da jurisprudéncia sobre o assunto e,
principalmente, porém, a despeito de apontarem para um reconhecimento de direito
originario, nao se tratam de casos de direitos subjetivos sociais.

Em todas as decisdes, o fundamento para o reconhecimento se deu com base
em requisitos de fato, inclusive, expressamente apontados pela vinculante
jurisprudéncia do STJ e do TJSC (como visto), valorando-os sob a ética de um direito
subjetivo originario e social a saude.

Igualmente, em relagdo a atuacao do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, nas acdes civis publicas ajuizadas foram promovidas as defesas na atuacao
extrajudicial e judicial direcionada a satisfacdo da demanda individual relacionada a

direito social a saude dos representados em juizo.

141 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Incidente de Resolugéo de
Demandas Repetitivas n. 0302355-11.2014.8.24.0054, de Rio do Sul. Relator: Des. Ronei Danielli,
Grupo de Camaras de Direito Publico. Diario de Justica, Florianopolis, 09 nov. 2016.



83

Conectando a leitura dos casos com os conceitos de direito social a saude
acima esclarecidos, nota-se em fundo a tergiversacao da ideia equivocada de que o
Estado Social, em nome dos direitos fundamentais sociais (especialmente, a saude),
pode e deve realizar quaisquer prestagdes — em um voluntarismo irracional’42.

Os intérpretes ou julgadores seguem o caminho que, em determinadas
situacdes e sob a valoragao subjetiva do aplicador, é possivel reconhecer um direito
fundamental social a prestacgao.

Entra-se, em nome da tutela de um direito’#3, na incompletude, antijuridicidade

e no voluntarismo a que se deve e se quer escapar no Estado de Direito Democréatico.

3.6 Do Direito Social Individual Indisponivel e do Direito Individual Indisponivel
a Saude

Entrementes, para ndo recair nas invalidades e desvendar uma atuagéo
legitima em relacao aos direitos sociais pelo defensor da sociedade, deve-se distinguir
a defesa do direito social individual indisponivel da defesa da dignidade da pessoa
humana enquanto principio.

Quid iuris?

E possivel dizer que, para a jurisprudéncia patria ndo ha duvidas que das
normas juridicas que tratam do direito a saude ha possibilidade de se reconhecer, com
base exclusivamente em norma constitucional, um direito individual subjetivo
originario a prestacao (medicamento ou outra prestacao de saude qualquer).

Os precedentes vinculantes da dispensacdo de medicamento né&o
padronizados (em lista oficial do SUS de fornecimento gratuito da assisténcia
terapéutica integral) definiram que a prestacdo somente é exigivel sob o
reconhecimento de determinadas circunstancias faticas.

Os requisitos de fato indicados pelos Tribunais s&o: (i) hipossuficiéncia
financeira; (ii) auséncia de politica plblica destinada a enfermidade'#4 ou ineficiéncia
do tratamento disponivel; (iii) necessidade do farmaco atestada.

142 Conforme apontado por Siebel.

143 Na ja comentada ampliacdo de sentidos e diante da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais
(para além do disciplinado pela Constituicdo e pelas leis), a atuagdo acaba por agravar os problemas do
Direito, violando a ordem juridica e os interesses sociais intrinsecos aos valores e a dimensao objetiva
gue os direitos fundamentais possuem.

144 Nessa abordagem, o papel coletivo importante a ser desempenhado pelo Ministério Publico na
busca extrajudicial da tutela do direito de Acessado a terapias medicamentosas novas, da racional
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Do ponto de vista individual, fato é que do direito a algo'*® pretendido ndo esta
dentre as coisas prestadas no ambito da assisténcia farmacéutica do SUS, ou seja,
da politica publica e do sistema de implementacéo instituido.

Ao sentir, o direito subjetivo originario de prestacao que se encontra fora do
sistema de implementacao constitucional e que decorra de situacdes de fato, além de
exigir ponderacao de valores e bens juridicos em um determinado caso concreto, nao
pode ser considerado como direito fundamental social individual indisponivel.

De forma imediata, se esta no &mbito da defesa e tutela da dignidade da pessoa
humana e de seu conteddo minimo (ou minimo existencial), na qual a saude e vida
sdo elementos béasicos de asseguramento’46,

No caso de tutela individual da dignidade, a prestacdo de saude compdbe a
dignidade da pessoa humana (principio) e a tutela da saude e da vida séo
componentes do minimo existencial.

Em outras palavras, em nao se tratando da situacao de falha na politica publica
de implementacdo ou ineficiéncia do servico, ndo se extrai o direito subjetivo a
prestacao de saude do direito social em si, mas sim da dignidade da pessoa humana
em concreto.

Vide que essa dimensado concreta da dignidade foi jurisprudencialmente
definida a partir das circunstancias de fato que os Tribunais Superiores e o TJSC
definiram como base para a prestacao de medicamentos ndo padronizados.

E os critérios, como visto, foram especificos, pessoalizados e bem definidos.

Aponta-se, com invariavel logica, que as posi¢des juridicas aqui sdo distintas
entre o direito individual a prestacao de saude e o direito social a prestacao de saude.
E juridicamente ndo poderia ser diferente porque aquelas prestacdes individuais
baseadas em situagdes pessoais concretas fogem da universalidade e igualdade
preconizados como fim publico das agdes e servigos do direito social.

Assim, a razdo é posta. Apos esgotados os meios de obtencao da prestacao
enquanto direito social a saude, passa-se a o6tica da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade de o Estado fornecer uma prestagdo de saude fundada na

dignidade da pessoa humana em concreto verificada.

e valida deflagragdo do procedimento interno de inclusdo ou ndo do farmaco a lista de
medicamentos de fornecimento gratuito.

145 Em alusdo ao sistema de posicoes juridicas de Robert Alexy acima mencionado.

146 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 84-85.
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Cumpre, assim, diante da identificacdo de um regime juridico de
implementacéao e do conteudo do direito social individual a saude, avancar para aplicar
esses conceitos a atuacao do Ministério Publico a luz da norma basilar de atribuicao
institucional do art. 127 da CRFB/88.
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4 O MINISTERIO PUBLICO E A ATUAGCAO EM RELACAO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

No presente desenvolvimento, busca-se passar por uma analise do breve
historico de (re)construcdo do Ministério Publico a partir dos marcos historicos do
constitucionalismo, identificando as bases do que hoje se considera uma instituicdo
consolidada e de nova roupagem com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, bem como — a partir dai - 0 que se projeta como postulados de uma

atuacao legitima ministerial.
4.1 Um Breve Historico do Ministério Publico Brasileiro

O Ministério Publico, pos-independéncia do Brasil e com o constitucionalismo,
apresentou desenvolvimento histérico vinculado a importantes marcos politicos-
juridicos, sistélicos e diastdlicos.

Da independéncia proclamada em 1822, a Constituicao do Império (1824)
apenas dispunha que ao Procurador da Coroa era atribuido a acusacao no Juizo dos
crimes, falecida a atribuicdo a Camara dos Deputados. O vinculo institucional dessa
autoridade era com o Senado'#’.

Com a edigéo do Codigo de Processo Criminal'48, o Ministério Plblico assume
o papel de acusador criminal que lhe acompanha até hoje O “promotor publico”
possuia mandado de trés anos, mediante indicacdo em lista triplice formada pelas
camaras municipais’#®. Com a reforma do Cddigo, em 1841, a nomeagio passou a
ocorrer por iniciativa direta do Imperador sendo, um ano depois, demissivel ad nutum
pelo Imperador ou pelos presidentes das provincias.'® Era, na época, representante

do executivo com atribuigdes restritas a esfera penal.’®!

147 SAMPAIO, José Adércio Leite. Comentario ao artigo 127. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coord.). Comentarios a Constituicao do Brasil.
Sao Paulo: Saraiva: Alimedina, 2013. p. 1.632.

148 FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicao brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. v. 5, p. 96.

149 |bid. p. 97; CAMPQOS, Benedicto de. O Ministério Publico e o novo cédigo de processo civil. Sdo
Paulo: RT, 1976. p. 17; LYRA, Roberto. Teoria e pratica da promotoria publica. 2. ed. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1989. p. 21; SAMPAIO, José Adércio Leite. Comentario ao artigo 127.
In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coord.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva: Almedina, 2013. p. 1.632-1.633.

150 MEIRELES, José Dilermando. Ministério Publico: sua génese e sua histéria. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, DF, v. 21, n. 84, p. 202, out./dez. 1984. Disponivel em: http://www2.senado.
leg.br/bdsf/handle/id/181585. Acessado em: 17 jul. 2019.

151 Gomo alerta, o Aviso de 16 de janeiro de 1838 também lhe atribuiu papel de fiscal da lei.
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Foi adicionado as atribuicdes, tempos depois com a “Lei do Ventre Livre” (Lei
n. 2.040 de 1871) para que o promotor publico passasse a zelar pelo registro dos filhos
de escravas'®?,

Em avanco da histéria, com a proclamacdo da Republica brasileira,
fundamental e importante modificacdo para que a instituicdo chegasse ao patamar
atual de reconhecimento. Foi realizada com a integracdo do Ministério Publico na
organizacgao politica do Estado brasileiro e essencial a democracia. O Decreto n. 848,
de 11 de outubro de 1890, de autoria do Ministro da Justica Manoel Ferraz de Campos
Salles (quem, devido a importancia do documento, passou a ser o patrono do
Ministério PuUblico brasileiro)'>® trazia no bojo da exposicdo de motivos, que a
instituicao é necessaria a organizacao democratica da Republica e a justica.

Quanto a organizacgao interna, o referido Decreto vincula a atuacao perante a
Justica Federal e estrutura a carreira com o Procurador Geral da Republica no apice
e 0s procuradores seccionais em cada Estado.

Na parte mencionada, o documento ainda reconhece a atribuicdo de execucao
de leis, da agao civil publica e a independéncia’®* da instituicao, a ler: “Compete-lhe
em geral velar pela execucdo das leis, decretos e regulamentos que devam ser
applicados pela Justica Federal e promover a accéo publica onde ella couber. A sua
independencia foi devidamente resguardada”'®®.

Na Constituicdo de 1891, em secédo destinada ao Poder Judiciario, dispbés que
a nomeacao do Procurador-Geral da Republica seria por escolha do Presidente da
Republica dentre os membros do Supremo Tribunal Federal'®® e dispds poder ao
Procurador-Geral da Republica para ingressar com pedido de revisdo criminal em
beneficio de condenados (art. 81, § 12)1%7.

152 SAMPAIO, José Adércio Leite. Comentario ao artigo 127. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coord.). Comentarios a Constituicao do Brasil.
Sao Paulo: Saraiva: Almedina, 2013. p. 1.632-1.634.

158 MEIRELES, José Dilermando. Ministério Publico: sua génese e sua histéria. Revista de Informacéao
Legislativa, Brasilia, DF, v. 21, n. 84, p. 202, out./dez. 1984. Disponivel em: http://www2.senado.
leg.br/bdsf/handle/id/181585. Acesso em: 17 jul. 2019.

154 O objetivo de assegurar a independéncia da instituicdo ja estava previsto no diploma legislativo
citado, em que os procuradores da Republica serviriam por quatro anos, durante os quais niao
poderiam ser removidos.

155 BRASIL. Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890. Organiza a Justica Federal. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-848-11-outubro-1890-4999488-
norma-pe.html. Acessado em: 17 jul. 2019.

156 SAMPAIO, op. cit., p. 1.632-1.633.

157 Ibid.
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Ja em 1934, o Ministério Publico passou a ser “6rgao de cooperacao nas
atividades governamentais” juntamente com o Tribunal de Contas e com os Conselhos
Técnicos'®. Nas disposicdes especificas sobre a instituicdo, a carta regulamentou o
ingresso por concurso publico e a estabilidade na carreira reforcado o carater
essencial das normas diante da impossibilidade de os Estados-membros legislarem
sobre as garantias, afetando sua independéncia.

Nao fosse o bastante, o Ministério Publico foi topicamente posicionado em
capitulo nao destinado aos Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario),
sinal da sua independéncia institucional alcangada'®.

Entrementes, ao tempo que o constituinte de 1934 inequivocamente conferiu
independéncia institucional do Ministério Publico em relagdo aos demais Poderes -
subtraindo a disciplina da matéria do ambito meramente infraconstitucional -, também
acabou por mitigar a autonomia da instituicdo com a possibilidade de nomeacao do
Procurador-Geral da Republica pelo Presidente da Republica, apés aprovacao do
Senado Federal, dentre cidaddos estranhos aos quadros e que preenchessem o0s
requisitos estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Nao bastasse, assentou,
ainda, que o Procurador-Geral da Republica era demissivel ad nutum pelo Chefe do
Poder Executivo.

Inaugurado o Estado Novo na Era Getulio Vargas, a Carta de 1937 substituiu o
capitulo dedicado a estruturacao do 6rgao e inseriu 0 Ministério Publico no capitulo
do Poder Judiciario. Ademais desse enfraquecimento, com livre nomeagdo e
exoneracao do Chefe do Ministério Publico Federal pelo Presidente da Republica, a
intencédo do Estado Novo foi atrela-lo ao Poder Executivo'60,

O Ministério Publico Federal passa a representar os interesses da Unido em
juizo e o legislador infraconstitucional passa a dispor sobre a competéncia e os
recursos nas acoes para a cobranca da divida ativa da Unido, podendo atribuir aos
Ministérios Publicos dos Estados a tarefa de representar em juizo a Fazenda Nacional
(art. 109, paragrafo Unico da Carta de 1937)'6.

158 L YRA, Roberto. Teoria e pratica da promotoria publica. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris,
1989. p. 25-29.

159 Ibid., p. 25-29.

160 SAMPAIO, José Adércio Leite. Comentario ao artigo 127. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coord.). Comentarios a Constitui¢cao do Brasil.
Séo Paulo: Saraiva: Almedina, 2013. p. 1.632-1.634.

161 Ibid.
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Ja na Constituicao de 1946 se assistiu a retomada do perfil constitucional do
Ministério Publico, destinando-lhe um titulo especifico e delineando uma instituicao
autbnoma e independente dos Poderes do Estado. Incumbiu a legislacao
infraconstitucional organizar o Ministério Publico da Uniao, perante a Justica Comum,
a Militar, a Eleitoral e a do Trabalho (art. 125)'62,

Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos
Territorios, pelo artigo 127, ingressariam na carreira mediante concurso publico.
Apés dois anos de exercicio, os integrantes dos quadros nao poderiam ser demitidos
sendo por sentenca judicial ou mediante processo administrativo em que se lhes
facultasse ampla defesa; nem podiam ser removidos a nao ser mediante
representacdo motivada do Chefe do Ministério Publico, com fundamento em
conveniéncia do servico. Nos Estados, dispunha o artigo seguinte, a instituicdo seria
também organizada em carreira, observados os mesmos preceitos e mais o principio
de promocao de entrancia a entrancia.

O Ministério Publico Federal tinha como Chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, dentre cidadaos com os requisitos exigidos para ser Ministro do Supremo
Tribunal Federal (brasileiros maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada), demissivel, todavia, ad nutum (art. 126). Pelo paragrafo unico desse
artigo, a Unido seria representada em Juizo pelos Procuradores da Republica, podendo
a lei atribuir esse mister, nas Comarcas do interior, ao Ministério Publico dos Estados.

Replicando a tradicao autoritaria e antidemocratica da Constituicao de 1937, a
Carta de 1967, inseriu o Ministério Publico no Capitulo destinado ao Poder Judiciario,
enquadrando-o depois, por meio da EC n. 1/1969, no Poder Executivo.

As garantias continuaram essencialmente idénticas aquelas da sistematica
anterior, assim como a forma de escolha do Procurador-Geral da Republica.

Giza-se como importante modificagdo a Emenda Constitucional n. 7 de 1977, que
previu a possibilidade de Lei Complementar, de iniciativa do Presidente da Republica,
estabelecer normas gerais para a organizagdo dos Ministérios Plblicos Estaduais®s.

162 SAMPAIO, José Adércio Leite. Comentério ao artigo 127 In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coord.). Comentarios a Constitui¢cdao do Brasil.
Séo Paulo: Saraiva: Almedina, 2013. p. 1.634 e ss.

163 |bid.
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Segundo José Dilermando Meireles'®4, a verdade é que essa disposicéo alterou
substancialmente a conceituacao do Ministério Publico brasileiro, transformando o que
antes eram corporagées isoladas e estanques nos estados em uma instituicdo de
carater nacional.

Vale transcrever o registro, citando César Salgado, em que José Dilermando
Meireles discorre sobre as bases teoricas utilizadas pelos defensores da mudancga do
perfil institucional do Ministério Publico:

‘Ultrapassada a velha concepcao dos que viam no Ministério Publico
simples mandatario ou preposto do Poder Executivo, impunha-se defini-
lo de acordo com a situagao que Ihe competia no quadro das instituigbes
do Estado moderno. J& era tempo de situa-lo no lugar certo, ‘in the right
place’, pois de outro modo néo seria possivel responder a pergunta sobre
a sua exata posicdo. A resposta seria encontrada na ‘teoria da
organicidade’, de COMBA, como bem demonstrou GIUSEPPE
SABATINI, ao reconhecer no Ministério Publico as caracteristicas de um
6rgao do Estado. Eis o ensinamento de COMBA em ‘Organo e
rappresentanza nella dottrina degli enti collettivi: ‘Deve-se entender a
antitese entre organicidade e representacao, tendo-se em mente que no
vinculo de representacao ha dois sujeitos, porém a identificacdo do 6rgao
na pessoa juridica, de modo que esta age imediatamente por si mesma;
em substancia, € a mesma pessoa juridica decidindo e agindo pelos seus
0rgaos, os quais dela ndo se distinguem, mas lhe séo partes integrantes;
consequentemente, ndo pode existir contraposi¢ao entre érgao e pessoa
juridica, porque aquele age como se fora a mesma pessoa juridica’.

E prossegue o ilustre jurista:

‘Estes conceitos, JELLINEK os resume numa sintese perfeita: ‘Atras do
representante ha outra pessoa; atras do 6rgdo ndo se vé ninguém’.
Assim, o Ministério Publico, 6rgao do Estado, com ele se confunde, e
como outros 6rgaos estatais — segundo GIUSEPPE SABATINI em /I
Pubblico Ministerio nel Diritto Processuale Penale —‘vive e se movimenta
na pessoa juridica do Estado, com autonomia de vontade, de objetivos e
de poderes’'®.

4.2 O Ministério Publico da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 e a Defesa dos Direitos Fundamentais

A conformagéo atual do Ministério Publico foi fruto de construgdo normativa e
pratico-funcional que passou a ganhar forma antes da promulgacao da Constituicao
da Republica de 1988.

164 MEIRELES, José Dilermando. Ministério Publico: sua génese e sua histéria. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, DF, v. 21, n. 84, p. 207, out./dez. 1984. Disponivel em: http:// www2.senado.
leg.br/bdsf/handle/id/181585. Acessado em: 17 jul. 2019.

185 |bid., p. 204.
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A origem da conformagcdao como se vé estd, notadamente, com a Lei n.
6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da Lei Complementar
n. 40/81.

O marco juridico inicial da tutela dos direitos coletivos e difusos foi mencionada
a Lei n. 6.938/81, quando novos instrumentos processuais e, notadamente, a
legitimidade do Ministério Publico para proposicdo de acao de responsabilidade civil
e criminal por danos causados ao meio ambiente foram pioneiramente previstos (art.
14, §1°, da Lei).

De forma expressa, foi a Lei Complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981,
que conferiu organizacdo nacional a instituicao e atribuiu o Ministério Publico de
“oromover a acgao civil publica, nos termos da lei” (art. 3°, I11)'68.

Fato é que foi em 1985, que a Lei 7.347 de 1985, disciplinou detalhadamente
a acao civil publica. O marco legal anterior a CRFB/88 disciplinou objeto, foro
competente, legitimidade ativa e passiva, bem como instrumentos extrajudiciais para
a investigacao civil do Ministério Publico.

Como aponta Rogério Bastos Arantes'®’, a criagdo da acgdo civil plblica
constitui uma forma peculiar de evolucao do direito. Notadamente leis versando sobre
assuntos especificos e que trouxeram regulamentagéo para a acgao, por exemplo, a
lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ou textos de carater institucional, como a
lei organica do Ministério Publico, foram engendrando o novo mecanismo processual
no ordenamento juridico brasileiro.

Em razao da regulamentacao posterior da acao civil disso, Arantes defende que
a evolugéo legislativa e processual do novo desenho institucional foi baseada “na
estratégia ‘dois passos para frente, nenhum para tras’, ou seja, leis que instituem
direitos ou regulam atribuicées de uma organizacdo no mesmo ato langcam as bases
para um aperfeicoamento posterior”168,

Conclui-se, pelo dito que as normas de competéncia da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 acabaram por representar uma consolidagcéao

da legislagao pretérita quanto as disposi¢des instrumentais do Ministério Publico.

166 BRASIL. Lei complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981. Estabelece normas gerais a serem
adotadas na organizagao do Ministério Publico estadual. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/Icp/Lcp40.htm. Acesso em: 16 set. 2019.

167 ARANTES, Rogério Bastos. Direito e politica: Ministério Publico e a defesa dos direitos coletivos.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S3o Paulo, v. 14, n. 39, p. 85, 1999. Disponivel em: http://
www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v14n39/1723. Acesso em: 16 set. 2019.

168 |pid., p. 85.
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Ao passo que, em relacao a fungcao e aos objetivos da instituicdo, com o art.
127 e seguintes, o Ministério Publico passou a ser instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado com a incumbéncia de defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis.

O capitulo constitucional que trata do Ministério Publico possui como titulo “Das
fungdes essenciais a Justica”, local normativo diverso daquele destinado aos Poderes
do Estado — desvinculando-a em definitivo e alcando seu compromisso com a Justica
(enquanto valor).

Uma instituicdo autbnoma e independente em relagdo aos poderes-funcao
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Marcelo Pedroso Goulart discorre sobre pontos em destaque no texto

constitucional que reafirmam a ideia de estruturacao que fomentou o legislador:

a) da autogestdo institucional fundada no principio da autonomia
funcional, administrativa e financeira (CR, art. 127, §§ 2° e 39),
cabendo ao Ministério Publico, como emanacao dessa principio, a
elaboracao de propostas orgamentaria e de criagao e extingdo de
seus cargos ao Poder Legislativo e a iniciativa de lei de
organizacao e funcionamento;

b) da independéncia funcional (CR, art. 127, § 19), ou seja, os
membros do Ministério Publico, no desempenho de suas fungdes,
nao estao subordinados a nenhum érgao interno ou externo ou
poder, devendo obediéncia Tao somente a sua consciéncia e aos
valores democraticos que devem pautar a interpretagéao da lei;

c) da forma de nomeacdo e demissao dos Procuradores-Gerais,
agora com mandatos determinados (CR, art. 128, §§ 12 a 49);

d) das garantias constitucionais de seus membros — vitaliciedade (0s
membros da instituicdo ndo perdem o cargo, sendo por sentenca
judicial transitada em julgado); inamovibilidade (salvo por motivo
de interesse publico, mediante decisao de 6rgao interno colegiado,
por voto de dois tergos de seus membros, assegurada a ampla
defesa; irredutibilidade de subsidio (CR, art. 128, § 59, inciso |,
letras a a ¢);

e) do ingresso na carreira mediante concurso publico de provas e
titulos (art. 127, § 29)'6°.

Com relagédo ao ponto do trabalho, nota-se que o rol de objetos da acao civil
publica constante do artigo 129 que acompanhou a Lei 7.347/85: “Sao funcdes

institucionais do Ministério Publico: [...] [l — promover o inquérito civil e a agao civil

169 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 79.
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publica, para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”.'”? (grifo nosso).

A sedimentacdo constitucional material (de novos direitos substantivos) e
processual (de instrumentos processuais e extraprocessuais antes espalhados em
textos especificos) tornou expressa a legitimacdo do Ministério Publico para agitar
pretensdes de interesses publicos e sociais, como agente defensor da sociedade e da
cidadania. A instituicao se deslocou da ‘sociedade politica’, como 6rgao repressivo do
Estado, para a sociedade civil, como legitimo e auténtico defensor da sociedade.

Importante trazer as razdes desse deslocamento apontado por Marcelo
Pedroso Goulart'”!, dividindo-a em trés: a) social, diante da assuncio paulatina do
compromisso de defender a sociedade no transcorrer de sua evolugao histérica; b)
politica, pelo surgimento da vocagéo institucional para a defesa da democracia e das
instituicbes democraticas; c¢) juridica, pela levada a efeito com a Constituicao de 1988,
que |he concedeu autogestdo administrativa, orcamentaria e funcional e
“constitucionalizou” o papel institucional de defesa dos interesses primaciais da
sociedade.

Passa, assim, a ser enxergado como um ator politico local, regional e nacional,
que deve se mover nos cenarios juridico-politico a fim de desempenhar suas funcdes
constitucionais e atingir os objetivos estratégicos indicados no art. 127 da CRFB/88.

Sobre o ponto, esclarece Maria Tereza Sadek:

E claro que tanto a localizac&o institucional quanto o rol de atribuigdes
vao implicar consequéncias no perfil da instituicdo. Talvez, a mais
importante entre elas seja o fato de que o Ministério Publico se
constitui em um ator politico relevante, um ator politico de
primeirissima grandeza. Com frequéncia, operadores do sistema de
Justica sdo muito resistentes a identificagdo de si proprios e da
instituicio como ator politico, porque desejam, legitimamente,
preservar o conceito de neutralidade, de que agem com
imparcialidade, respeitando a letra estrita da lei. Entretanto, ndo é
disso que se trata. E indiscutivel que a orientagdo é dada pelos
parametros legais e que se busca a imparcialidade, a neutralidade, o
respeito a lei. Ator politico, contudo, ndo significa ator partidario ou
atuagado segundo padrdes ideoldgicos. Significa a configuracdo de
uma instituicdo e de seus integrantes como agente dotado de poder,
de recursos de poder, que possibilitam e credenciam atuacées na vida

170 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessado em: 20 dez. 2017.

71 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico e democracia: teoria e praxis. Sao Paulo: Editora
de direito, 1998. p. 96.



94

publica, com capacidade de alterar os rumos da vida publica e de
impor suas decisdes. Desse ponto de vista, o Ministério Publico, assim
como o Poder Judiciario, sdo atores politicos. E atores politicos
privilegiados. E uma outra questao saber até que ponto a instituicao e
seus promotores e procuradores tém correspondido e desenvolvido
essas potencialidades’”.

4.3 Da Posicao Constitucional dos Interesses Defendidos pelo Ministério
Publico. O Papel Juridico-Politico e sua Obrigacao de ‘Meio’ em Relacao
aos Direitos Fundamentais

Essa analise do papel do Ministério Publico como ator juridico-politico no
Estado perpassa também por entender a posicdo constitucional dos interesses
defendidos pela instituigéo.

Como se extrai da historia constitucional do Ministério Publico acima retratada,
a necessidade democratica-civilizatoria brasileira (especialmente ap6s 1988) e o
patamar de desenvolvimento politico-democratico pds regime ditatorial, volta a
instituicdo como garantia de promog¢ao de equilibrio juridico-politico institucional com
a incumbéncia da defesa dos interesses sociais nesses campos de atuacdo. Assim, a
representacao de interesses, tal como insculpidos no art. 127 da CRFB/88, desloca o
Ministério Publico para uma posicao Unica no Estado que se coloca ao lado e diante
das demais instituicdes do Estado.

A instituicdo se posiciona como defensora dos interesses sociais nas estruturas
estatais, impedindo que influxos politicos, sociais e econémicos desvirtuem o Estado
do seu objetivo de atender os interesses sociais e individuais indisponiveis,
obedecendo as regras do regime de exercicio da democracia e da ordem juridica
constitucional e legal posta.

Os interesses da missao constitucional institucional do art. 127 da CRFB/88
projetam como objetivo estratégicos do Ministério Publico os idénticos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Assim, é possivel afirmar que o norte da missao institucional (art. 127), calcado
na defesa dos interesses da sociedade, ponta diretamente para os objetivos
fundamentais do Estado brasileiro de construir uma sociedade justa, livre e solidaria

e garantir o desenvolvimento nacional, além de erradicar a pobreza, reduzir

72 SADEK, Maria Tereza. A construgao de um novo Ministério Publico resolutivo. Belo Horizonte,
2008. Palestra proferida na semana do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em 8 set.
2008. Disponivel em: https://aplicacao.mpmg.mp.br. Acesso em: 20 out. 2019.
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desigualdades, promover o bem de todos sem discriminacao (art. 32, ambos da
CRFB/88)'73.

Aqui, ao voltar os olhos para os Principios Fundamentais (Titulo 1) da
Constituicao Federal brasileira, reafirma-se que ha um fundamento-valor da Republica
Federativa (art. 19, lll, dignidade da pessoa humana) que é a base principiolégica das
normas definidoras de direitos fundamentais e, por isso, da norma de atribuigao
ministeriall”4.

A atuagdo com vistas a consecucdo dos objetivos estratégicos'’® pela
otimizacdo dos direitos fundamentais direcionada ao desenvolvimento de uma
sociedade livre, justa e solidaria é o sentido adequado a atribuicao ministerial.

Como apontado, essa maximizacdo ou otimizacdo projeta posicao
constitucional da instituicdo que exerce funcdo essencial a Justica'’® e a posiciona
como participe no processo de construgdo da Justica e, assim, de edificacdo do
Estado Democratico de Direito.

Entretanto, lendo-se os artigos constitucionais, a defesa e garantia de direitos
fundamentais ndo estdo dentre os objetivos-fins do Ministério Publico (art. 127) e nem
dos da Republica Federativa brasileira (como visto, o objetivo é o de edificar uma
sociedade seja livre, justa e solidaria, art. 32, ambos da CRFB/88)'"”.

Enxerga-se, abstratamente, que os objetivo estratégicos da instituicado e os
objetivos fundamentais da republica, idénticos'’8, indicam que o desenvolvimento da
sociedade e da pessoa humana por meio da garantia dos direitos fundamentais.

As normas de direitos fundamentais, como defendido por Robert Alexy'’9,
enquanto principios sdo mandados de otimizacdo. Principios enquanto espécie
normativa, tem aplicacdo deve ser pautada pela maxima efetividade concreta

173 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.

174 Ibid.

175 Refere-se aqui ao método de como desempenhar as fungdes institucionais do art. 129 da CRFB/88
para cumprir a missao institucional constitucional do art. 127 da CRFB/88 e atingir os objetivos
estratégicos do Ministério Publico, que se identificam com os objetivos fundamentais da Republica
(Art. 3° da CRFB/88) enquanto instituicdo de carater permanente da organizagéo politica do Estado
brasileiro desempenho GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do
Ministério Publico. 1. ed. Sdo Paulo: Arraes, 2013. p. 167-168.

176 Capitulo IV do Titulo IV da CRFB/88. BRASIL, op. cit.

177 Ibid.

178 E o0 que aponta GOULART, op. cit., p. 79.

179 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducédo de Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 86.
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possivel, sendo essa a possibilidade de serem cumpridos no maior grau de eficacia
limitada pelas possibilidades faticas e juridicas. Em relagédo as possibilidades juridicas,
estas correspondem aos principios e as regras que convivem na aplicacdo em um
caso.

E, como apontado pela dimens&o objetiva convivente intrinsecamente com a
dimenséo subjetiva, Canotilno'®® indica que a necessidade de aplicagédo imediata das
normas que definem direitos fundamental (como o imperativo ndo absoluto do art. 5°,
§1¢, CRFB/88) ndo pode assumir dimensao do ‘tudo ou nada’, mas deve constituir
postulado que promova a maximizacao da eficacia dos direitos fundamentais.

A identificacao de atribuicdo especifica do Ministério Publico na otimizagéao de
mandamentos constitucionais que definem direitos fundamentais ndo se da somente
para a defesa de lesdes por acao ou omissao do Estado e de terceiros, mas sobretudo
na defesa da promog¢ao ou do desenvolvimento dos direitos fundamentais diante das
possibilidades juridicas concorrentes e faticas concretas.

E a defesa pela promocdo do desenvolvimento pela maximizacdo da
efetividade de direitos sociais, desempenhados por politicas publicas pautadas na
ordem juridica social, é exercida no plano de atuacao politico-juridico da instituigao.

Essa defesa-promocdo apresenta, com isso, como objetivo estratégico
institucional legitimo porqué encontra o objetivo fundamental da Republica por uma
sociedade livre, justa e solidaria.

A busca para se “alcancar um pleno desenvolvimento” dos direitos, revela, “o
vinculo intrinseco e genético entre as liberdades (direitos humanos e fundamentais de
um modo geral) e desenvolvimento”®!, entre os direitos fundamentais e a maxima
efetividade, ente o Ministério Publico e a Republica.

A referéncia dos vinculos assim postos entre liberdades e desenvolvimento
torna a promocao e maximizagao dos direitos fundamentais com a missao ministerial.

Sob os ensinamentos de Amartya Sen'8 acerca da correlagdo entre o aumento
da liberdade e o desenvolvimento politico, econédmico e social individual e coletivo em
uma sociedade, resta claro que a eficacia e efetividade dos direitos sdo, enquanto

liberdades, pressupostos para a garantia de condicdes basicas ao desenvolvimento

180 CANOTILHO apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 364.

181 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003.

182 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 370.
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da pessoa humana (vida digna no ambito do minimo existencial, Justica distributiva
em esséncia) pelo efetivo exercicio das liberdades.

O professor de Harvard'® aponta na andlise sobre a direta relagdo entre
desenvolvimento e liberdades que estas podem ser divididas em (i) liberdades
politicas, (ii) facilidades econdmicas, (iii) oportunidades sociais, (iv) garantias de
transparéncia e (v) seguranca protetora.

Para ele, ha uma interrelacdo empirica (pratica) entre essas liberdades e o
desenvolvimento, que afetam diretamente umas as outras, e apontam para a figura
de liberdade como meio para se alcangar a liberdade como fim. O desenvolvimento,
para ele, € maximizacao das liberdades como fim e como meio.

Nesse pensamento, desenvolvimento em diregcdo a uma sociedade livre, justa
e solidaria enquanto objetivo-fim fundamental da Republica Federativa do Brasil
pressupde a nocédo de desenvolvimento de liberdades como objetivo-meio.

Parece nao haver coincidéncia no paralelismo que se pode fazer entre a
progresséo histérica de Norberto Bobbio'8* ao retratar as dimensdes ou geragdes dos
direitos fundamentais ao longo da histéria da liberdade constitucionalizada na
civilizacao ocidental com a teorizacdo de Amartya Sen.

Na presente analise interessa que, considerando essa interrelacdo entre as
liberdades acima citadas e a identificacdo de que os direitos sociais e sua maxima
efetividade possuem direta vinculagdo com as figuras de liberdade para o
desenvolvimento (notadamente, facilidades econémicas, oportunidades sociais e
seguranca protetora), compreende-se que o compromisso do Ministério Publico é de
desenvolvimento das liberdades como meio.

Nesse passo, 0 compromisso com o0 ‘meio’ para o desenvolvimento econémico
e social como ‘fim’, desenrola o papel juridico-politico do Ministério Publico na
realidade, na andlise das normas constitucionais e legais que compde o arcabougo
juridico do sistema de implementacdo de direitos e a realidade fatica, juridica
orcamentaria em que se desenvolvem as politicas publicas com planejamento,

execucgao pelo Estado governamental.

183 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003. p. 25.
84 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1988. p. 62-63 e 127-128.
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Nesse passo, a licdo truista, porém fundamental para a compreensado da
importancia do papel ministerial, advém de artigo do ilustre Juiz do Tribunal Federal
Alemao, Dieter Grimm185.

O autor alemao trabalha o problema do entendimento interdisciplinar do direito
fundamental (logo, pode-se destacar, do Ministério Publico enquanto defensor). Para
ele, a efetividade dos direitos fundamentais (e ndo exclusivamente dos direitos
sociais) ndo se alcanca com a mera vigéncia da norma e, portanto, ndo se resolve
exclusivamente no ambito do sistema juridico, transformando-se em problema de uma
verdadeira “politica dos direitos fundamentais”.

Essa ideia, aparentemente Obvia e circular em relagdo ao que ja foi dito pelos
doutrinadores acima citados e que pensam a atuacdo do Ministério Publico,
entretanto, aponta para uma metodologia de abordagem das questdes e dos fatos
juridicos em apreciacio pela instituicdo. E o que se visa aprofundar.

Refere-se, assim, a politicas publicas como mecanismos de organizacao dos
orgaos e as instituicdes do Estado para o alcance dos objetivos-fim. Emprega-se o
conceito — pela sua simplicidade e objetividade — de Elida G. Pinto ao apontar que
politica publica nada mais € do que o “ciclo decisorio, finalistica e processualmente
voltado ao cumprimento dos ditames constitucionais, organizado em torno de trés
fases: planejar, executar e controlar”86,

A nocéao é extraida de texto pré-constitucional, norma juridica de 1967 indica
0s principios da atividade da administracao publica federal, expressamente a dividindo
enquanto acdo governamental em (i) plano geral de governo; (ii) programas gerais,
setoriais e regionais, de duragdo plurianual; (iii) orgamento-programa anual; (iv)
programacao financeira de desembolso (art. 62, | e 7° do Decreto-Lei n® 200 de 25 de
fevereiro de 1967).

Quanto a expressao constitucional desse planejamento de acgdes articuladas e
voltadas aos ditames legais e constitucionais, extrai-se do artigo 74 da CRFB/88'®’ que
os “Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterado, de forma integrada, sistema de

185 GRIMM, Dieter. Grundrechte und soziale Wirklichkeit, p. 72 apud SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 370.

186 PINTO, E. G.; SARLET, I. W.; PEREIRA JUNIOR, J. T.; OLIVEIRA, O. C. Politica publica e
controle: um dialogo interdisciplinar em face da lei 13.655/2018, que alterou a lei de introdugao as
normas do direito brasileiro. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 111.

187 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.
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controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucédo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido” e de
“comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado”.

Planos de governo e planos orcamentarios sao realidades normativas das
administragdes publicas e indicam, por suas finalidades, a necessidade de que dispor
dos recursos publicas pressupde a elaboragdo de um plano de agdes desenvolvidas
em Politicas Publicas para a efetivacao de direitos fundamentais e controle.

O direcionamento e a coordenacdo de um planejamento estratégico;
procedimentos adequados e eficientes; prioridades constitucionais como resultado;
mecanismos de controle do planejamento e dos resultados sao atividades tipicas do
Estado, e que devem ser fiscalizadas por um controle interno (vide o art. 74 citado) e
externo (tipico do Ministério Publico).

Indispensavel, para melhor esclarecer o ponto, ter em mente o que Ingo W.
Sarlet '8 explica:

Como o desenvolvimento (econémico e social em primeira linha) também
nao podera dispensar um planejamento (direcionamento e coordenacao)
das atividades estatais, a importancia de um adequado planejamento a
partir das prioridades enunciadas — como 0 s&o no caso brasileiro — na
Constituicao, resulta enrobustecida nao apenas a funcao estratégica do
planejamento em si, mas também a necessidade de procedimentos
adequados e eficientes para um planejamento seguido de efetivos
resultados, bem como imprescindibilidade de mecanismos de controle
variados (sociais, politicos e juridico-jurisdicionais) do préprio
planejamento, mas acima de tudo de sua implementacao.

Nesse arranjo, o papel juridico-politico que o Ministério Publico exerce
extrapola a nocao classica de fiscalizagdo da ordem juridica e envolve, ao sentir, uma
interpretacdo global da norma central de atribuicdo constitucional e multiplas
competéncias técnicas e a entrada no campo politico de disputa.

Nao é outro o fundamento da intervencao sob a ética dos direitos fundamentais

sendo aquela apontada por Ingo W. Sarlet'®, em referéncia a Peter Badura e a J-P

Mdiller, assim anota que:

188 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 370. Ha referéncia ainda pelo autor de Gilberto Bercovici, e Alessandra Gotti.
189 Ibjd., p. 370.
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No mesmo sentido, hd quem tenha afirmado que um planejamento
politico-administrativo ~ constitui  condicdo  procedimental e
organizacional para a eficacia e efetividade dos direitos fundamentais
sociais. Importante é ter sempre em mente que mesmo uma
Constituicao do Estado Social ndo pode negligenciar o patamar de
desenvolvimento social, politico, econdmico e cultural da comunidade,
sob pena de comprometer seriamente sua forga normativa e suas
possibilidades de alcangar uma plena efetividade.

Analisando o ciclo de a¢des de uma Politica Publica, a atuacao juridico-politica
do Ministério Publico para assegurar a aplicagdo dos ditames da lei e da Constituicao
€ voltada especialmente para a fase do ‘ponto mais fragil do ciclo’: transposicao do
planejamento para a execucao'®.

Em especial, na execucao do planejamento para a implementacao dos direitos
fundamentais sociais.

Nota-se que a atuagdo ministerial no controle de politicas publicas envolve
invariavelmente a analise de planos orcamentarios e administrativos, a real
justificativa da ‘reserva econdmica do possivel''®! (enquanto limite fatico e juridico a
efetivacdo) e as normas do sistema de implementacdo de direitos fundamentais
legalmente e constitucionalmente desenhados.

Nessa senda ou se corrige planejamento que foge de rumos legais e
constitucionais ja determinados de forma estrita; ou se corrige a execucao de um
planejamento realizado em desconformidade com a margem de conformagéo
permitida pelas normas legais e constitucionais da ordem juridica social.

Para casos de omissao total ou parcial, revolve o papel politico-juridico do
Ministério Plblico que passa a ser ator que induz e coopera'® o Poder Pulblico em
situacao ex-ante ou concomitante para que se planeje segundo as normas e a maxima

efetividade concretamente delimitada.

190 PINTO, E. G.; SARLET, I. W.; PEREIRA JUNIOR, J. T.; OLIVEIRA, O. C. Politica publica e
controle: um dialogo interdisciplinar em face da Lei 13.655/2018, que alterou a lei de introdugéo as
normas do direito brasileiro. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 112-113.

191 Tal como assevera Holmes e Sunstein (na célebre obra de referéncia), a mentalidade é que para levar a
sério os direitos, se deve levar a sério o problema da escassez de recursos. HOLMES, Stephen;
SUNSTEIN, Cass R. The cost of rights: why liberty depends on taxes. New York: W. W. Norton, 1999.

92 E isso ganha forma na atuagdo ministerial tanto pela provocagdo extrajudicial através de
Recomendacdes ou Compromissos de Ajustamento de Conduta desenhados em Inquéritos Civis, bem
como na indugao de politicas publicas por meio de Procedimentos Administrativos tipicos e atipicos.
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Esses deveres institucionais desempenham a defesa do cumprimento das
normas estritas e, sobretudo, da verificagdo de fundamentos juridicos, técnicos'®,
financeiros'®4, politicos e sociais das escolhas politicas realizadas.

Sob a dtica dos direitos fundamentais sociais e a Administracdo Publica
enquanto gestdo e mecanismo de atuacédo dos gestores eleitos politicamente para
tanto, centra-se na andlise do mérito da argumentacao administrativa e legislativa para
a politica publica e o planejamento e execuc¢ao escolhidos na politica publica.

Aqui, a exigéncias tebrica do supracitado 6nus argumentativo diante da nao
realizacdo de um direito social que depende de uma atuacao estatal é a conclusao
que se filia de Virgilio Afonso da Silva'®.

O eminente autor conclui em sua tese sobre direitos fundamentais e as
restricdes a eficacia, que restricao fundamentada é restricdo possivel; restricao nao-

fundamentada é violacdo. E aponta que:

[...] para dar ensejo a alguma intervencao do Judiciario nesse ambito,
nao basta que se verifigue que uma agcao que poderia eventualmente
realizar um direito fundamental ndo tenha sido realizada — por
exemplo, a compra de remédios para combater determinada doenga;
€ necessario, além dessa verificagcao, que se analise se ha, ou nao ha,
fundamentagéo juridico-constitucional para a omissdo. Somente nos
casos de omissdo infundada é que se poderia imaginar alguma
margem de agao para o0s juizes nesse ambito.

Isso passaria a exigir — essa € a hipotese que aqui se defende — um
didlogo constitucional entre os poderes.'%

193 Nesse passo, reflete-se sobre o que Franga aponta como um controle voltado ao desenvolvimento
sustentével e que envolve a andlise da discricionariedade técnica dos administradores: Que o
controle da administracdo publica passa a ser também um controle voltado ao objetivo de assegurar
um desenvolvimento sustentavel e envolve até mesmo o controle no ambito de discricionariedade
técnica, quisto que esta nao pode servir de blindagem para acdes estatais (ou mesmo privadas) em
manifesto desvio de finalidade e ao arrepio da ordem juridico-constitucional, nos parece elementar,
embora quanto ao como do controle, especialmente do controle jurisdicional, se possa discutir sobre
seus limites. FRANCA apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 13.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 364 e 371.

194 Como exemplo disso, no ambito da escassez de recursos, a defesa de direitos fundamentais pelo
Ministério Publico exige que a demonstracao clara, objetiva e efetiva da indisponibilidade total ou
parcial das reservas orgamentdrias e financeiras para a execugao do plano. Essa demonstragéao
cabal fica a encargo intransponivel do poder publico. Vide a liberdade enquanto transparéncia e o
gue encerra a transparéncia prévia de dados publicos (trabalhada no mundo cibernético por Témis
Limberger) e a transparéncia por requisicao de dados pelo Ministério Publico a serem esclarecidos
a sociedade. Notadamente, refere-se na atualidade do campo de pesquisa da Professora da
UNISINOS Témis Limberger, cuja obra de referéncia é: LIMBERGER, Témis. Cibertransparéncia:
informacéo publica em rede: a virtualidade e suas repercussées na realidade. 1. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016.

195 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contelido essencial, restrigoes e eficacia. 2. ed.
Séo Paulo, Malheiros, 2017., p. 250-251.

196 bid.
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Para a identificacdo das falhas e omissdes e a realizagdo da cooperacao e
correcao se desenvolvam de forma proativa, ha que se pressupor uma atuacao de
controle proxima e constante'?”.

As acdes voltadas para os objetivos da sociedade defendidos pelo Ministério
Publico, na seara dos direitos fundamentais, embasam-se no esclarecimento de
justificativas'¥® e no controle de procedimentos e resultados estatais dentro do ciclo
das politicas publicas.

Para tanto, envolve impreterivelmente (diante da escassez de recursos
humanos e materiais internos do préprio Ministério Publico e do exercicio do seu papel
politico mencionado) a selecao de prioridades e instituicdo e escolhas de mecanismos
eficientes para os controles da atividade planejada e dos resultados obtidos.

O controle das restrigbes aos direitos fundamentais ndo deve sé passar pela
analise do mérito das fundamentagdes dadas para as omissdes ou agdes diante dos
deveres decorrentes da fase de execucgao das politicas publicas.

Avancar para o mérito dos diagnésticos e planejamentos que embasam a
primeira fase das politicas publicas governamentais e, aqui, dialogar, cooperar e
induzir e controlar planejamentos.

Sao expressodes disso: comparar a realidade retratada por dados, estatisticas e
relatos com a realidade fundamentada pelos administradores e legisladores, e sob o
espirito da maxima efetividade das liberdades, atuar contra omissdes ou acdes nao-
legitimas, perante politicas publicas em andamento ou ainda nao idealizadas; cooperar
para o direcionamento e coordenacao dos planejamentos estratégicos do Estado nos

planos gerais e setoriais (em suas diversas areas e formas) e nos planos orcamentarios.

1970 Ministério Publico, enquanto representante da sociedade deve ter acesso irrestrito as informagdes
e lugares, no nucleo do funcionamento das administragdes publicas, da aplicagao da legislagao de
planejamento e execug¢do, bem como se posicionar no centro dos interesses sociais.

198 Essas justificativas, como objeto de controle, possuem relagdo com aquelas identificadas por Virgilio
Afonso da Silva, para quem “[...] a simples ideia de que a nao-realizagdo de algo exigido é
equivalente a uma restricdo, e que exige fundamentacao, pode ser um primeiro passo para uma
protecdo mais eficiente ou, pelo menos, para uma maior transparéncia no trato dos direitos sociais.”
SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteldo essencial, restrigées e eficacia. 2. ed.
Sao Paulo, Malheiros, 2017. p. 251.



103

4.4 O Art. 127 da CRFB/88 e uma Reflexao da Atuacao Prévia a Judicializacao
de Demandas pelo Ministério Publico. Uma Metodologia para a Atuacao
Legitima

Num contexto brasileiro em que as mazelas sociais e as falhas administrativas
encabecam o Poder Judiciario com o papel de proeminéncia na solucao, ou na busca
de uma solucao, democratica, cumpre trazer a baila as indagacgdes de Felipe Asensi:
“Nao haveria algum outro processo desencadeado pelo proprio Ministério Publico que
se distingue da ideia de judicializagdo da politica e das relagbes sociais?”.1

Na linha de pensamento critico do Ministério Publico é possivel analisar de
reflexdo trazida por Virgilio Afonso da Silva®® sobre o papel dos juizes e em qual grau
a instituicdo ministerial esta contribuindo para essa realidade:

Se [...] juizes ndo devem distribuir medicamentos ou beneficios
similares aos individuos, eles devem estar aptos a canalizar
pretensdes individuais e, em uma espécie de dialogo constitucional,
exigir justificacdes objetivas e transparentes acerca da alocagédo de
recursos publicos por meio de politicas publicas, de forma a poder,
sempre que necessario, discutir e contestar tais alocagbes com os
poderes politicos.

O Ministério Publico, perante os objetivos constitucionais a ele atribuidos,
assume papel diante de uma realidade social em constru¢do na defesa dos direitos
fundamentais. Notadamente, os direitos sociais e prestacionais envolvem uma
atuacao fincada na realidade e baseada em normas e dados — 0 que exige preparo.

Em resumo, todas essas linhas de acdo do Ministério Publico reforcam seu
carater interdisciplinar fundamental: (i) apurar a realidade fatica e financeira do ente;
(i) entender o funcionamento estatal e quais as necessidades para a entrega dos
resultados sociais que se esperam; (iii) supervisionar as metas estabelecidas e planos
democraticamente elaborados; (iv) induzir, a partir desse conjunto de informacdes,
politicas publicas ndo realizadas ou realizadas de forma ineficiente; (iv) defender

solucdes eficientes para o atingimento da sustenta¢do da Justica enquanto dignidade

199 ASENSI, Felipe. Indo além da judicializacdao: o Ministério Publico e a saide no Brasil. Rio de
Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagéo Getulio Vargas, 2010. p. 96.

200 SILVA, Virgilio Afonso. The limits of constitutional law: public policies and the constitution. In:
TARABOUT, Gilles SAMADDAR, Ranabir (org.). Conflict, power, and the landscape of
constitutionalism. London: New Delhi: Routledge, 2007. p. 178.
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de todos (aqui, podendo se falar no minimo existencial?®! do ponto de vista individual
e coletivo).

Da leitura da ordem dos interesses defendidos no artigo 127, a ordem juridica
estda em primeiro lugar e os direitos individuais indisponiveis em ultimo. Reconhece-
se, nesse simples panorama de leitura, que ha uma vocacao constitucional para a
atuacéo coletiva do Ministério Publico?2.

No ambito do controle das Politicas Publicas, o resultado juridico adequado e
necessario passa pela interpretacdo concretista da realidade em conjunto com as

normas da constituicdo e das leis (que compde o sistema de implementacdo dos

direitos fundamentais sociais) e da capacidade da instituicdo e de seus membros de

valorarem e projetarem a maximizagdo dos mandamentos.

Fato é que diante dos objetivos estratégicos e missao constitucional se tratarem

de conceitos abertos e gerais constitucionais, questiona-se qual o caminho para um

Promotor de Justica (ou membro) diante da realidade (fato juridico) social complexo
que agita o dever de defesa.

Trata-se de uma questao instrumental e metodoldgica sobre como um membro
do Ministério Publico deve agir diante de um caso de violagao de direito social - tal
como o direito a saude -, e em que medida pode verificar violacdo do sistema de
implementagao ou deficiéncia de politica publica?

A reflexdo € de como atuar de forma a cumprir com sua vocacao coletiva e
produzir resultados sociais satisfatorios da misséo constitucional sem recair sobre as
falhas de parcialidade e antijuridicidade?

Reflete-se, por coeréncia, sobre como encontrar essas respostas a luz das
categorias de defesa do art. 127 da CRFB/88. Da forma expressada pelo texto
constitucional, a valoragdo de qualquer fato juridico social pela instituicdo deve ser
feita, concomitantemente, sob a missao de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Nota-se que o texto aponta para o verbo ‘incumbir da defesa e separa os

objetos por uma relacao de continéncia e conteudo entre si.

201 Vale pontuar aqui que ndo ha como ignorar, a limitagdo de recursos, que devem ser maximizados
e, para tanto, uma das alternativas € minimizar os impactos; mas a ‘reserva do possivel’, enquanto
limite, deve ser relativizada diante do minimo existencial e deve apontar, como critério de
conhecimento da administragcdo, para a priorizagdo de destinagbes orgamentarias. Situacao
pontuada por Ana Paula de Barcellos. BARCELLOS, Ana Paula. Eficacia juridica dos principios
constitucionais. Sdo Paulo: Renovar, 2011. p. 236 e ss.

202 E o que se extrai, como visto, das colocagdes de Marcelo Pedroso Goulart.
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Ao sentir, ha um paralelo com os ciclos de politica publica até a efetivacao do
direito individual social.
A ordem juridica representa, para essa abordagem, a eficacia do conjunto de

normas que compde o ordenamento juridico social; é a efetividade daquilo que é

juridico e do sistema de implementacao que existe e é do interesse da sociedade para
o bem juridico da vida indicado (é a leitura acima do art. 62 e da ‘Ordem Social’
constitucional ou infraconstitucional, bem como das normas gerais de atribuicdo
normativa de planejamentos e politicas publicas).

O regime democratico?® encerra o espectro de ordenacéo juridica que contém
a democracia formal, enquanto normas de ascensao ao poder politico e exercicio dos
direitos politicos pelos eleitos (notadamente se referindo a poder politico constituido e
as decis6es dos governantes baseadas na leitura da realidade e refletidas nas
politicas publicas e planejamentos administrativos e legislativos), e democracia
material, enquanto a defesa dos direitos fundamentais coletivos e individuais para o
desenvolvimento das liberdades para todos e em maxima efetividade.

Nota-se que aqui se quer dar énfase, diante da praticamente inesgotavel
atribuicao possivel de ser veiculada a partir dessa missdo que as decisdes
governamentais sejam tomadas com respeito as normas constitucionais e legais que
representam decisées do povo e que essas decisdes obedecam a procedimentos
prévios e a critérios objetivos e gerais. Ou seja, o controle®®* em relagdo a politicas
publicas, para que os planejamentos e as execugdes sejam realizados sob tais
substratos democraticos explicitos e direcionados.

E aqui vale a pontuagao de Marcelo Pedroso Goulart?%°:

Integrando a sociedade civil, o Ministério Publico, nos limites de suas
atribuigbes, deve participar efetivamente do ‘processo democratico’,
alinhando-se com os demais 6rgdos do movimento social
comprometidos com a concretizagcdo dos direitos ja previstos e a
positivacao de situacdes novas que permitam o resgate da cidadania
para a maioria excluida desse processo, numa pratica transformadora

203 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico e a defesa do regime democratico. Revista de
Informacgao Legislativa, Brasilia, DF, ano 35 n. 138 abr./jun. 1998. Disponivel em: http://www.
mazzilli.com.br/pages/artigos/mpdemocraciasen.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.

204 Ibid., p. 69 e 73.A0 se referir aos controles de constitucionalidade possiveis, entende-se essa viséo.
Veja que, o artigo de referéncia é de 1998 e, mesmo ap6s mais de 30 anos da Constituigdo Federal,
suas colocagOes ainda se revelam atuais posto se tratar de um ‘campo novo e, a rigor, ainda
inexplorado pelo Ministério Publico brasileiro’.

205 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico e democracia: teoria e praxis. Sdo Paulo: Editora
de direito, 1998. p. 96.
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orientada no sentido da construcdo da nova ordem, da nova
hegemonia, do ‘projeto democrético.

Os interesses sociais e individuais indisponiveis, entendidos como direitos
subjetivos em si, recaem no conjunto de situacdes juridicas e invalidades que agitam
a valoracio e a busca por repressdo ou prevencao especifica®.

Note-se a progressiva relacdo de continéncia: os interesses individuais
indisponiveis estdo contidos nos interesses sociais; que 0s interesses sociais estao
contidos no regime democratico e que todos esses compdem a ordem juridica e seu
cumprimento.

Sob a tutela dos direitos sociais se identifica a complexidade do tema,
envolvendo inimeras regras e informacdes a serem processadas, porém nao ha como
concordar em separa-los como pecgas deslocadas de uma ‘engrenagem politica-
juridica estatal’ cujo interesse social real € o seu funcionamento efetivo e sistematico
tal como a ordem social é desenhada constitucionalmente (vide o acesso universal e
igualitario da saude).

Ao analisar um fato isolado, afasta-se do propdésito institucional que é
representar os interesses da sociedade e auxiliar a justica e a liberdade nessa seara.

Afirma-se, nesse sentido, existir coabitacdo ou concomitancia de interesses

tutelaveis pelo Ministério Publico e que demandam analise institucional progressiva, a

partir de uma ‘escada’ de atuacdo contida no dispositivo nuclear constitucional em

comento.

Nota-se que a defesa dos interesses sociais individuais indisponiveis esta
necessariamente posicionada perante contexto juridico em que esta contida a
verificacdo de direitos coletivos stricto sensu e direitos difusos. Outrossim, repousa
sobre essa analise o sistema de implementagao constitucional e legal (ordem juridica
relacionada com o direito social e a ordem social) e as escolhas democraticas
realizadas pelas estruturas administrativas e legislativas eleitas refletidas nos

206 Para utilizar a divisdo classica contida no Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 81, paragrafo Unico.
‘A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagao juridica base; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum’. BRASIL. Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde
sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em: 13 nov. 2019.
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planejamentos orcamentario e administrativo (regime democratico que compde as
politicas publicas).

Com vistas a refletir essa aplicacdo na defesa dos direitos sociais, pontua-se
que permitir a defesa do direito social (art. 6°) na forma de direito individual
indisponivel (saude, por exemplo) sem se valorar, a partir dos mesmos fatos postos,
qual o motivo da falha ou omissao no planejamento e execugao da politica publica que
envolve como objeto a defesa coletiva da ordem juridica, do regime democratico e dos
outros interesses sociais e individuais indisponiveis € tender a acdo de forma
incompleta e a provocar resultados iniquos e antijuridicos.

Em outras palavras, cabe ao Ministério Publico cotejar o exercicio do poder
politico com o cumprimento dos dispositivos da ordem juridica representados pelas
leis que regem a ordem social e que compde o sistema constitucional e legal de
implementagéo dos direitos.

Algumas observacdes ao método de analise sdao importantes diante da nogéao
de que o Ministério Publico possui uma gama de atribuicdes de controle e cooperacao
agigantada na seara dos direitos sociais.

Primeiro, a analise concomitante e progressiva do Ministério Publico deve
avancar de forma estritamente vinculada a situacdo juridica do direito fundamental

social objeto e ser pautada por caminho progressivo de Idgica-indutiva®’-

percorrendo o estrito contetdo violado lhe é posto do menor espectro até o maior
espectro da atribuigao.

Ou seja, ter resposta para uma sucessao progressiva de questdes a partir do
fato juridico mais individual possivel até atingir a norma mais genérica e abstrata
violada, progressivamente.

Um curto exemplo de anélise. Com especifica violagdo de um direito social
individual (assisténcia terapéutica), suponha-se que uma questdao mais abrangente de
interesse social subjacente que a ele esteja atrelada, tal como a deficiéncia na entrega
de um farmaco, questiona-se se esse medicamento deve ser disponibilizado ao
publico a partir da politica publica local, regional ou nacional de assisténcia
farmacéutica.

Avangando para o regime democratico de tutela de direitos a partir do

planejamento orgamentario ou administrativo especifico, em havendo lista oficial de

207 Uma nog&o da logica que remete a raz&o que parte de elementos especifico para elementos gerais.
E a légica indutiva e o progressivismo trabalhado pelo filésofo Karl Popper.
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medicamentos a serem fornecidos, no caso de nao ter sido adquirido pelo ente, se 0s
recursos obrigatérios da saude e as alocagdes prioritarias foram cumpridas; ou ainda,
caso nao esteja na lista, se ha estudo da comissao técnica sobre a inclusdo desse
medicamento e qual a fundamentacao para a negativa existente.

Apos, em ndo sendo identificado, verificar se essa violagao afeta o sistema de
implementacao extraido da ordem juridica especifica daquele direito (a Lei 8.080/90 e
0s mandamentos constitucionais de assisténcia farmacéutica integral vem sendo
obedecidos pelo Municipio no campo do tratamento da doenca e das pessoas que
sao portadoras dela, ha alguma acao de cooperacao e inducao a ser realizada nesse
campo).

Veja que a leitura do problema pressupde que nao se inicie a defesa a partir da
causa de agir do direito individual, mas que se reconstrua o caminho desse fato da
nao concretizacao até alcancar — sempre e sempre — a causa de agir mais geral e
abstrata e onde repousa o interesse social de funcionamento da ordem social
(composta pelo sistema de implementacao constitucional e legal dos direitos sociais
e politicas publicas em conjunto).

Segundo, nota-se que deve existir um limite para a progressdo da analise

indutiva a ponto de restar inviabilizado diante da complexa e multiplas acepcoes da
atribuicdo, o planejamento interno®® e a identificacdo de prioridades na
concomitancia®®®.

Para a analise dos casos, pauta-se que encontrando uma causa de intervencao
na progressao indutiva a partir de especifica violagado do direito individual social, de
interesses sociais, de planejamentos e execucdo como produtos do regime
democratico ou de normas do sistema juridico da ordem social violado, nessa
sequéncia, essa é a violacdo que deve ser o0 objeto de investigacdo e atuacao
precipuo.

A adverténcia é ponto l6gico e prévio ao enfrentamento recomendado, sob
pena de se ‘dar passos maiores que a perna’ € cumpre com a vocacgao coletiva da
instituicao.

208 Como ja mencionado, no plano institucional, ha que se selecionar e racionalizar a atuagao dos
membros com vistas a atuagdo com resultados sociais ndo pontuais cumprindo se comportar
internamente na autogestdo de acordo com a ordem juridica (art. 127, CRFB/88) e o regime
democratico (dos Planos Estratégicos e Gerais de Atuagao).

209 Aqui justifica-se, cada vez mais, a especializagdo os membros do Ministério Publico. A citar, dessa
interpretacdo do art. 127 da CRFB/88 é possivel afirmar que a Constituicdo aponta para o
funcionamento de um Ministério Publico especializado.
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Do ponto de vista institucional, ha necessidade de exercer esse poder politico
de forma igualmente fundamentada, racionalizada e eficiente.

A selecdo e escolhas internas sobre quais areas publicas os recursos
institucionais serao direcionados se da no ambito da autogestao ministerial e direciona
as preferéncias em unidade. A atuacao planejada e executada ‘de dentro para fora’
deve estar integrada com os objetivos estratégicos da Constituicao, de forma
concomitante e progressiva igualmente, e se corporificar em compromissos taticos
especificos aos membros em unidade?'.

O planejamento interno e a atuacao direcionada representam a fundamentacéao
legitima para o exercicio do poder politico, devidamente circunstanciada por
fundamentos técnicos?!!, financeiros, politicos e sociais para estabelecimento de
prioridades.

Terceiro, observa-se, o caminho para o encontro da solucao ministerial ao

problema de direito social posto & inverso, parte-se do coletivo ao individual.

Sob pena de se criar solugbes incompletas ou antijuridicas, com sujeitos
beneficiados pela atuacdo (privilegiados) e selecdo infundada de esforgos
institucionais (ndo-gerais), ao identificar o ponto central da ruptura do sistema de
implementacao do direito social violado e no ciclo das politicas publicas, a questao
deve ser trabalhada na seara mais abrangente possivel encontrada.

Quarta observagao.

210 No ambito do MPSC, h& o Planejamento Estratégico da instituicdo para os anos de 2012-2022 e os
Planos Gerais de Atuagédo para os biénios que compreendem o referido planejamento. S&o
documentos que representam o resultado de escolhas de temas pelos membros e definem objetivos
da instituicdo. O Planejamento Estratégico 2012-2022 teve a participacdo de Procuradores de
Justica, Promotores de Justica e Servidores em que se definiu iniciativas estratégicas e foram
escolhidos 20 objetivos estratégicos para serem desenvolvidos e monitorados até 2022. Ja o Plano
Geral de Atuacao (PGA) define projetos que serdo desenvolvidos em biénios e representa um
“recorte de curto prazo nas metas estabelecidas no Planejamento Estratégico para o periodo 2012-
2022” e uma selecdo de programas prioritarios. SANTA CATARINA. Ministério Publico.
Procuradoria-Geral de Justica. Planejamento estratégico MPSC 2012-2022: construindo nosso
futuro. Floriandpolis: Procuradoria-Geral de Justi¢a, 2012. Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/
o-ministerio-publico/planejamento-estrategico. Acesso em: 13 nov. 2019.

211 Os 6rgaos de execugao e atuagdo de ponta do Ministério PUblico, ainda que na missao ordinaria de
fiscalizagdo do direito, devem ter apoio técnico que atendam as necessidades de controle de
resultados e de indugao de politicas publicas. Para tanto a realidade e os dados devem ser lidos e
compreendidos a partir de técnicas especializadas (como exemplo, contadores, administradores,
especialistas em gestdo e recursos humanos, assistentes sociais, profissionais ligados ao meio
ambiente). Conhecimento de outras areas é pressuposto para se promover, de acordo com a
realidade técnica, cooperacao sobre o planejamento do governo e o planejamento administrativo
sobre melhor alocagao de recursos humanos e financeiros, melhor escolhas-meio mais econémicas,
proporcionais e reais. Além de contestacao do que lhe é apresentado.
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Nota-se que do ponto de vista de uma futura tutela judicial diante do ndo éxito
da atuacéao extrajudicial, promover a restauracao do direito a partir da construgdo de
uma solucéo coletiva até a solugéo individual pressupde integrar a causa de agir

individual com a causa de aqir coletiva.

Isso porque o direito individual social indisponivel ndo espera o tempo do

procedimento ou do processo para 0 acesso a informacdes e a maturagao institucional
das questdes coletivas a serem trabalhadas.

Identificar o que afetou a ordem social (sistema de concretizacédo e prestacdes
do Estado), o regime democratico das politicas publicas, dos planejamentos e dos
interesses sociais que compde 0s casos por atuacao extrajudicial demanda tempo —
por vezes, anos.

Nota-se que aqui se trata exclusivamente de direitos sociais, portanto o
Ministério Publico deve tutelar prioritariamente os interesses coletivos que se
revestem de relevancia e importancia para a sociedade e os interesses indisponiveis
devem ser integrados como causa de pedir em uma tutela de urgéncia ou cautelar
versando sobre situacgdes juridicas que contemplem o mesmo dever social do Estado.

Isso significa que a verossimilhanca da situacao juridica deve estar abarcada
pela ordem social e pela politica publica na nocao de que, caso fosse existente,
eficiente ou adequada, atenderia aquela pessoa ou a qualquer outra pessoa em
igualdade de condigdes.

Portanto, nesse passo, entende-se por uma tutela de interesses individuais
indisponiveis e homogéneos?'2.

N&o se tratando de direito social individual, deve-se, para tanto, promover o
membro da instituicdo uma analise qualitativa e circunstancial da situagao individual —
ao passo gque a necessidade social constitucionalmente reconhecida?'? e faticamente
verificada (como acdes de salude os medicamentos ndo padronizados, por exemplo),
esteja atingindo a dignidade humana da pessoa em concreto (o0 que impulsiona a

tutela da dignidade a partir dos interesses sociais de igual acesso e participagao 2'4).

212 Art. 81, pu, lll, CDC. BRASIL. Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo
do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/
18078.htm. Acesso em: 13 nov. 2019.

213 Art. 62, CRFB/88. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/ constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.

214 Nota-se aqui que o objetivo estratégico do Ministério Publico é de uma “sociedade livre, justa e
solidaria” e a justica social no que revela o conceito aberto de dignidade humana pressupde, como
parametro de andlise politica de acdes estatais proposto por John Rawls em seus principios da
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Em ndo estando violada a dignidade humana e nado se tratando de uma
necessidade social constitucional, ndo ha atuacao pelo Ministério Publico.

Quinta observacao, nesse passo, a atuacao institucional progressiva deve ser
voltada para a reconstrucdo das politicas publicas.

O Ministério Publico age no sentido de promover o que vem sendo identificado
na doutrina como medidas estruturantes, com vista a transformar a realidade fatica e
juridica da politica publica inexistente ou deficiente para se alcangar o patamar ideal
construido pelo sistema normativo de implementacdo dos direitos fundamentais
sociais na constituicdo e nas leis.

E a nocdo de que o Ministério Publico estrutural deve seguir a légica de
procedimentos internos de investigacdo como estruturante, a partir do modelo judicial
indicado por Zaneti Jr., Didier Jr. e Rafael A. de Oliveira®'®;

A decisao estrutural (structural injunction) é, pois, aquela que busca
implantar uma reforma estrutural (strutural reform) em um ente,
organizacao ou instituicdo, com o objetivo de concretizar um direito
fundamental, realizar uma determinada politica publica ou resolver
litigios complexos. Por isso, o processo em que ela se controio é
chamado de processo estrutural. Parte-se da premissa de que a
ameacga ou a lesdo que as organizagdes burocraticas representam
para a efetividade das normas constitucionais nao pode ser eliminada
sem que tais organizacdes sejam reconstruidas.

A justificativa primordial para esse tipo de atuacédo estruturante coletiva do
Ministério Publico, para além da interpretagéo do art. 127, da CRFB/88, esta no dever
de conferir efetividade a prioridade da promogao da defesa coletiva®'® ao invés de

voltar a estrutura ministerial para demandas individuais, parciais e incompletas.
4.5 O Ministério Publico ‘Individual’ na Defesa do Direito Social a Saude

A atuacao do Ministério Publico aponta para outro rumo — notadamente, na area

da saude.

Justica, o principio da liberdade enquanto igualdade de oportunidades e respeito as diferengas.
GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia
politica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

215 Notas sobre as decisdes estruturantes. Em Processos Estruturais.

216 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo Horizonte:
Arraes, 2013. Veja que a tese da essencialidade das fungdes do Ministério Publico, como esclarece o
autor, é extraida da leitura do art. 127 e, principalmente, e art. 129, incisos, da Constituicdo Federal. Ela
reforga a prevaléncia coletiva da defesa institucional, bem como as supramencionadas leituras da defesa
concomitante de interesses e andlise indutiva e progressiva de interesses.
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Os dados apurados traduzidos indicam que o Ministério Publico se volta
diuturnamente para a construcao da concretizacao de direitos sociais e prestacionais
individualmente.

Segundo relatério de atividades publicado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico?', no ano de 2018, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina instaurou
31.860 procedimentos preparatérios e inquéritos civis publicos e finalizou 33.010. Dos
feitos instaurados, 21% a improbidade administrativa, 8,4% a saude, 13,8% a direito
da crianca e do adolescente, 8,4% a direito do consumidor, 2,8% a patriménio publico,
4,6% a ordem urbanistica, 5,1% a educacao, 13% ao meio ambiente.

Dos 6.945 arquivamentos, o Ministério Publico catarinense o fez com 1.009 em
decorréncia da celebracado de compromisso de ajustamento de conduta e 5.936 sem
a celebracao de TAC. Foram celebrados 1.140 Termos de Ajustamento de Conduta
foram e 1.102 Recomendacdes expedidas.

E interessante observar, ainda, que 1.386 procedimentos foram convertidos em
acoes judiciais.

Os dados apresentados chamam a atencdo para a atuagédo extrajudicial do
Ministério Publico para a realizacdo da missdo constitucional®', porém a ‘micro-
justica’ domina essa atuacgao.

A ampla pesquisa do CNJ?'® sobre agdes coletivas em banco de dados com
um total de 52.355 casos de 14 tribunais do pais, apontam que na fase da formacao
de demandas foram identificados um uso estratégico de agdes civis publicas para a
defesa de direitos individuais homogéneos ou mesmo direitos individuais,

Nele, ha dados de amplo predominio do Ministério Publico no ajuizamento de
acOes coletivas no Brasil, porém afastada da missao coletiva precipua no tema da
saude. A ver:

217 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Ministério Publico: um retrato 2018.
Brasilia, DF: CNMP, 2018. v. 7. Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/
documentos/2019/Anu%C3%A1rio_um_retrato_2018_ERRATA_1.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.

218 ASENSI, Felipe. Indo além da judicializacdo: o Ministério Plblico e a saude no Brasil. Rio de
Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagao Getulio Vargas, 2010. p. 96.

219 Giza-se ainda que a partir da coleta automatizada dos dados em plataformas de busca de 14
tribunais do pais, dentre eles, tribunais superiores (Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica e Tribunal Superior do Trabalho) e de seis tribunais estaduais (Alagoas, Ceara, Goias, Para,
Sé&o Paulo e Rio Grande do Sul) em um banco de dados com um total de 52.355 casos. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Relatério analitico propositivo. Justica Pesquisa. Direitos e garantias
fundamentais. A¢6es coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva. Brasilia, DF:
CNJ, 2018. p. 33-42. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/
2018/03/ 799b01d7a3f27f85b334448b8554c914.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.
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O uso estratégico das agdes coletivas para ampliar o alcance de
decisbes judiciais e garantir uniformidade dos resultados foi
problematizado pela pesquisa, especialmente por meio do survey. E
de se presumir que uma das vantagens da agado coletiva seja
exatamente a de reunir uma pluralidade de casos que envolvem o
mesmo direito transindividual ou individual homogéneo. Entretanto,
chama a atencao que, na percepgao da maior parte dos magistrados,
esta finalidade nao é invocada ‘muito frequentemente’ como estratégia
dos autores em nenhuma das trés modalidades de agéo coletiva.
Poucos entrevistados responderam que o uso da acao civil publica
(16,4%), da acao popular (3,6%) e do mandado de seguranga coletivo
(14,7%) com o objetivo de ampliar os efeitos e unificar os resultados
do julgamento € uma pratica muito frequente dos atores legitimados.
Essa percepgao coincide com o achado do banco de dados sobre o
modo como as agdes coletivas sao utilizadas.

No tema da saude, por exemplo, em que o Ministério Publico lidera
como demandante na tutela de direitos individuais homogéneos,
prevalece a busca por satisfagdo de demandas pontuais. Nao
encontramos henhuma acéo nesta amostra que pretendesse reforma
estrutural da politica, como a incorporacdo geral de algum
medicamento, insumo ou servico ao SUS. Este uso individualizado das
acOes coletivas também perpassa outros temas encontrados no
banco.??°

Os dados sao indicativos de uma postura institucional desconforme a leitura
constitucional e institucional de Ministério Publico estruturante como identificada.

Destaca-se que na analise dos mais de 52 mil casos da pesquisa nenhuma
acao coletiva possuia pedido que pretendesse reforma estrutural de politica publica
na area da saude, tal como a determinagdo de incorporagdo geral de algum
medicamento, insumo ou servico nas listas oficiais dos entes publicos do SUS.

Interessante a clareza do erro de rumos e da ineficiéncia interna do Ministério
Publico que nao desincumbe sua missao.

Traz-se para ilustrar o ponto, em relacao ao direito a saude, colocacdes do
Ministro Luis Roberto Barroso??' para quem existem trés dificuldades sistematicas da
judicializacdo da saude pela tutela individual e que a torna inadequada para ser
manejada isoladamente — principalmente pelo Ministério Publico (adiciona-se).

Antagoniza Barroso as figuras da ‘macro-justica’, como uma seara coletiva ou

estruturante, com a ‘micro-justica’, para o local da defesa individual do direito.

220 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério analitico propositivo. Justica Pesquisa. Direitos e
garantias fundamentais. Agoes coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva.
Brasilia, DF: CNJ, 2018. p. 213-214. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/ uploads/
conteudo/arquivo/2018/03/799b01d7a3f27{85b334448b8554c914.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.

221 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacao judicial. [S.l.], 2009. p. 32-33.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.
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Inicialmente, observa que as demandas coletivas que operam numa ‘macro-

justica’ partem de um contexto geral de politicas publicas, local argumentativo ideal

para que o Ministério Publico tenha melhores condi¢des de reunir elementos gerais e
especificos e discuti-los de forma mais apropriada.

Do contrario, as demandas de indole individual sdo oportunidades que se
revelam objeto de analise reduzida ao interesse proprio do caso e que direciona
sempre a satisfacao pessoal do demandante em condenagdes contra o Estado.

Giza-se que na dimensao da ‘macro-justica’, a disponibilidade de recursos
publicos para atender as necessidades sociais coletivas e individuais, viabilizando o
acesso universal e igualitario ao servigo publico, bem como (adiciona-se) a verificagao
da adequacao constitucional da justificativa por eventual omissao ou inadequacéao de
acao, sao constatacdes para uma atuacao efetiva.

Analisar planejamentos orcamentarios e administrativos e a aplicacao do
sistema de implementacéo, por exemplo, pela reunido de informacdes sobre o custo
médio do atendimento de todas as pessoas que se qualificam como usudrias de
determinado medicamento, se ha previsao de recursos suficientes para cumprir essa
previsdo de demanda???, revelam situagcbes complexas que sdo inimaginaveis de
serem discutidas em demandas individuais que devem terminar em prazo razoavel de
duracéo.

Em segundo lugar, o Ministro Barroso aponta para a preocupacéo de solucionar
0 caso concreto que envolva o complexo tema do direito social somente pela ética da
micro-justica (individual).

Nele é ignorado (como veremos a seguir) ao conhecimento as situacdes

coletivas de necessidades gerais e de gerenciamento de recursos (limitados para
necessidades ilimitadas) que se sao viaveis e adequados para a ‘macro-justica’.

Na esfera coletiva da saude, as informacdes sobre alocagdo de recursos
financeiros ou a definicdo administrativa de prioridades de carater geral e
democraticamente realizadas a partir dos planejamentos orcamentarios e

administrativos faz com que a discussao anteceda esse embate e conhecimento??.

222 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagao judicial. [S.l.], 2009. p. 32-33.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.

223 |pid., p. 33-34.
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Por ultimo, o autor aponta para a qualidade da eficacia das decisbes, o que
para o Ministério Publico representaria o resultado social.

Segundo Barroso, a decisao proferida no ambito de uma demanda coletiva tem
efeito erga omnes e, se voltada para a organizacéo e estruturacdo do Sistema Unico

de Saude, tende a resguardar a igualdade e a universalidade do atendimento da
populacao (objetivos estratégicos do SUS contidos na Lei Federal n® 8.080/90) e nao
para uma situacgao especifica?*.

Individualmente, o Ministério Publico pode promover demandas que permitam
a desorganizacao das atividades administrativas ou mesmo o desperdicio de recursos
publicos.

Nota-se que a preponderancia da ‘macro-justica’ apontada pelo Ministro se
alinha a atuacado do Ministério Publico que se propde com a atuacao institucional
progressiva em processos estruturantes no ambito coletivo de defesa de direitos

sociais.

4.6 Proposicoes para uma Atuacao Legitima do Ministério Publico na Defesa
Coletiva da Saude

Partindo-se para a proposicao de atuacao ministerial coletiva legitima, entende-
se que legitimo aqui significa limitado.

Apesar da amplitude de acdo do Ministério Publico, sua funcao € delimitada
constitucionalmente e ndo pode fugir do ponto de partida.

Apontam-se varios mecanismos de expansao, importantes, porém que devem
ser analisados, no que toca a atuacao ministerial de defesa dos direitos sociais, sob a
Otica do art. 127 da CRFB/88, sob pena de posicionar a instituicdo como garantia de
‘tudo’.

A Resolugao do CNMP n? 118225, de 12 de dezembro de 2014, em que a Politica
Nacional de Incentivo a Autocomposicao no d&mbito do Ministério Publico regulamenta
a negociacdo, mediacado, conciliacdo, praticas restaurativas e convengdes

224 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagao judicial. [S.l.], 2009. p. 33-34.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.

225 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Resolucao n2 118, de 12 de dezembro
de 2014. Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposigdo no admbito do Ministério
Publico e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/
Resolu%C3%A7%C3%A30-118.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.
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processuais. Aliada a essa abertura institucional para praticas ministeriais nao-tipicas
ou ndo essenciais??, giza-se a bem-intencionada Recomendagio do CNMP n? 54, de
28 de margo de 2017, que dispbe sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacao
Resolutiva do Ministério Publico brasileiro.

E aqui, a maior contribuicdo para nortear o que se pode entender por atuagao
resolutiva esta no seu art. 12, §1%227 para o qual:

[....] € aquela por meio da qual o membro, no ambito de suas
atribuicdes, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de
modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo a
concretizacao de direitos ou interesses para cuja defesa e protecao é
legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou
reparar adequadamente a lesdo ou ameaga a esses direitos ou
interesses e efetivar as sancdes aplicadas judicialmente em face dos
correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade
possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que lhe
sao disponibilizados para a resolugcéo extrajudicial ou judicial dessas
situagdes.

Nota-se trés preocupacdes da Resolucdo e da Recomendacdo do CNMP:
prevenir conflitos, solucionar conflitos e reparar lesées ou ameaca de lesdes a direitos;
assegurar a maxima efetividade possivel dos direitos.

Aqui fica claro que deixar de promover o encontro das proposicdes resolutivas
com o que vem sendo desenvolvido a partir da analise de interesses concomitantes
em uma defesa progressiva, torna menos eficiente e desarticula a missao coletiva do
Ministério Publico como defensor dos interesses sociais.

Nao ha como, na defesa da ordem juridica social da saude, promover leitura do
sistema e busca da maxima efetivacao dos direitos defendidos pelo Ministério Publico
sem levar a sério a atribuicdo constitucional estrita de defesa da ordem, do sistema,
dos interesses e direitos sociais em um primeiro plano e dos direitos individuais
indisponiveis como aqueles estritamente vinculados a no¢ao de dignidade da pessoa
humana.

Logo, em um parametro experimentalista de base concretista (diga-se, normas

de direitos fundamentais sociais e norma de competéncia ministerial), o papel

226 Nas palavras de Marcelo P. Goulart.. )

227 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Recomendacao n 54, de 28 de marco
de 2017. Dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuagéo Resolutiva do Ministério Publico
brasileiro. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%
A7 %C3%A30-054.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.
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estruturante coletivo do Ministério Publico guia a atuacdo pela leitura da realidade
fatica e da realidade normativa, aproximando-as na maxima efetividade possivel do
direito social a ordem juridica social.

Em concomitancia, o enfrentamento das situagdes de violagdo da dignidade da
pessoa humana em concreto na defesa de niveis de direitos que a compde.

Nota-se que a atuacdo ministerial de controle concomitante ou posterior a
execugao de uma politica publica visa corrigir rumos e identificar as justificativas para
eventuais ‘restricdes’ (acdes ou omissdes, deficiéncia ou inexisténcias, dentro
conceito trabalhado na forma como sustenta Virgilio Afonso da Silva®?8), diante da
qual, sendo justificada constitucionalmente, ha o dever de abstencdo do Ministério
Publico até o encontro da medida da busca da maxima efetividade; sendo infundada,
ha o dever de correcao.

Na saude, do ponto de vista da ordem juridica social (sistema de
implementagdo legal e constitucional) e dos planejamentos administrativos e
legislativos, o interesse social de saber se 0s recursos obrigatérios e os deveres legais
que envolvem o acesso universal e igualitarios estao sendo verificados.

Nesse especifico ambito, ha a recente Recomendacédo n° 48 de 13 de
dezembro de 2016 do CNMP em que sugere parametros para a atuacao do Ministério
Publico no controle do dever de gasto minimo em saude e contém artigo com vinte e
sete incisos que representam acdes nesse sentido a serem operacionalizadas pelos
membros.

O controle sobre os atos nao pode, outrossim, se desconectar com o0s
desdobramentos em relagdo a improbidade administrativa e ao abuso de poder
(desvio ou excesso de poder) averiguado em concreto.

Todos dependentes de apurada andlise técnica dos orcamentos e dos
planejamentos locais e acdes que, por exemplo, projetem um ajustamento
extrajudicial ou judicial de conduta para corrigir os rumos e tutelar os interesses sociais
relacionados de quaisquer montantes de valores no orcamento dos entes que
impliquem descumprimento do art. 198 da Carta de 1988, a pretexto de ajustamento
de gestao ou instrumento congénere com o respectivo Tribunal de Contas e/ou Poder
Legislativo (art. 42, IV da Recomendacao n® 48/2016 do CNMP).

228 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteido essencial, restricdes e eficacia. 2. ed.
Sao Paulo, Malheiros, 2017.
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Passa também pela avaliacdo em concreto das fundamentacdes estatais a
partir de apoio técnico e cientifico adequado e pelo exercicio do direito de
transparéncia plena das contas e atos do Estado.

Outrossim, nos casos em que se decida cooperar para a construcdo de
planejamentos administrativos ou legislativos adequados a realidade social sensivel,
outrossim a construcdo argumentativa da intervencdo ministerial igualmente deve
estar acompanhada desses dados técnicos, juridicos, sociais.

Coteja-se o amplamente reconhecido argumento da democratizacdo das
decisbes ministeriais pela utilizacdo dos mecanismos democraticos diretos a
disposicdo da instituicao (“audiéncias publicas, audiéncias ministeriais, reunioes,
pesquisas ou quaisquer outros instrumentos de participacdo ou cooperacao junto aos
titulares dos direitos e interesses para cuja defesa e protecdo a Instituicdo é
legitimada”, conforme o art. 10%?° da Recomendacao citada), com a necessidade de
apoderacao técnico-cientifico pela instituicao.

Em outras palavras, atuar de forma constitucionalmente legitima na area
coletiva dos direitos sociais projeta o Ministério Publico como o guardido do sistema
de implementacao (tal como o é o SUS na saude), em todas as suas fases — do
planejamento, execucao e controles internos.

Assim, na oOtica do direito social, envidar esforcos para a tutela coletiva da
saude busca, ao fim, promover 0 acesso igualitario e ampla participacao as prestacdes
disponiveis a partir do SUS.

Aqui, é o que J. J. Gomes Canotilno?3® esclarece quanto ao contetido do direito
derivado a prestacdes do direito social a saude e que identifica como sendo o
interesse social subjacente e de primordial atuacao de ‘meio’ do Ministério Publico:
assegurar tanto o direito de igual acesso, obtencéo e utilizacdo de todas as instituicdes
criadas pelo poder publico, quanto o direito de igual participacao nas prestacdes que
essas instituicdes dispensarem a comunidade em geral.

228 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Recomendagcio n® 54, de 28 de marco
de 2017. Dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuagio Resolutiva do Ministério Publico
brasileiro. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%
A7 %C3%A30-054.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.

230 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 553.
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4.7 Proposicoes para uma Atuacao Legitima do Ministério Publico na Defesa
Individual da Saude

Assim, a partir do reconhecimento da concomiténcia de interesses e da escada
progressiva de andlise institucional, € possivel apontar o que se espera de uma
atuacao ministerial legitima e constitucional em sede de defesa de direitos
fundamentais sociais: a prioridade de resultados coletivos e estruturantes no que
concernam direitos sociais.

Aponta-se, outrossim como principio, a efetividade institucional, ou seja, que
esses resultados sociais alcancados representem a maximizacao ou otimizacao de
direitos como fim da atribuicdo constitucional ministerial (tal como vimos acima, a
promocao da liberdade).

O desenvolvimento dessa atuacédo legitima parte da direta aplicagdo de um
método ou metodologia de analise propria dos casos que chegam a instituicdo e de
medidas estruturantes para direcionar a solugédo?®3'.

llustra-se, novamente, pelo direito de fornecimento gratuito de medicamento.

Imagina-se como exemplo que a dispensacdo de medicamentos ndo esteja
organizada de acordo com as normas do SUS em um determinado municipio e um
cidadao reclama o fornecimento ao Ministério Publico.

A promocao da organizacao prestacional legalmente imposta ao municipio
atinge aquele individuo que necessita da prestacdo para remediar moléstia grave,
bem como a todos os outros individuos que tém (determinaveis) e que venham ter
(indeterminados) doencas trataveis por medicamentos da lista oficial (em suposicéao
que exista).

Nota-se, em avanco as esferas gerais da questao, que a ndo organizacao
material em comento pressupde que nao houve, pelo agente politico legitimado pelo
processo democratico, um adequado e devido planejamento orgcamentario e
administrativo do ente publico atribuido para a tutela do direito fundamental a saude
(nocéo do regime democratico).

231 Nao é a toa que se afirma que a espécie de direito a prestacdo em sentido amplo do direito de
organizagdo e procedimento se reveste de manifestagdo normativa do Estado de Direito, de indole
coletiva, transindividual ou metaindividual, e que é extraida do mesmo conjunto normativo que o direito
a prestacao em sentido estrito ou material. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 196.
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Ademais, verificando a dissonancia da realidade do planejamento a partir da
Otica da discricionariedade politica em cotejo com a realidade da lesao ao direito social
coletivo, o sistema de implementacdo e suas regras de competéncia
(responsabilidade e legitimidade) devem ser defendidos como integrantes da ordem
juridica social constitucional.

Nota-se que, em um primeiro impulso, as prestacdes individuais de saude
estariam no conteudo direto dos interesses defendidos pelo Ministério Publico - ou por
meio das medidas extrajudiciais ou pelo ajuizamento de acdes judiciais direcionadas
ao cumprimento de obrigacao individual, tudo no ambito de direito indisponivel.

Entrementes, sob a 6tica do art. 127 da CRFB, a configuracao constitucional
dos direitos sociais em cotejo com a preferéncia ministerial da defesa dos interesses
da sociedade e a concomitancia dos direitos tutelados, somente seria legitima a

defesa de interesse social individual pelo Ministério Publico se antes atendidos os

interesses identificados na analise indutiva e progressiva.

Os interesses sociais em jogo, o regime democratico e a ordem juridica social
estiverem estruturados, representam, em ultima analise, o adequado funcionamento
normativo e fatico do sistema de implementacdo. Nao ha como o Ministério Publico
servir como agente de desorganizagao, tal como previsto por Luis Roberto Barroso?%?
no caso da atuacao na ‘micro-justi¢ca’, como visto.

Aqui, caso verificada a violacdo do direito a dispensacao de medicamento
padronizado, se estaria diante de um direito individual social e sua defesa direta pelo
Ministério Publico somente pode ser desenvolvida ao passo que esteja seguro o
adequado funcionamento do Sistema Unico de Salide nesse feixe de atuagdo e
competéncia.

Pode-se colocar, nesse sentir, que ao organizar e estruturar o sistema de
implementagdo do direito prestacional a saude como a assisténcia terapéutica
(aspectos de competéncia financeira, orcamentaria, administrativa, tecnoldgica,
operacional condensados em leis e regulamentos que estruturam o direito a saude
pelo SUS), visa-se cumprir os interesses individuais na pratica pelo atendimento do

interesse social de universalizacdo desse servico na forma como programado na

282 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacao judicial. [S.l.], 2009. p. 33-34.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf. Acesso em: 30 set. 2019.
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ordem social (ou seja, nos interesses que versam o direito derivado a prestagao, como
afirmado por J. J. Gomes Canotilho?®3).

A questao € que enquanto se percorre o longo e trabalhoso caminho de atuagéao
para a restauracdo da ordem juridica social, como fica a pretensao individual ndo-

social (no sentido de ndo pertencer aguelas obrigacoes decorrentes da ordem social)

a saude?

Ao sentir, duas situagdes se delineiam aos membros do Ministério Publico.

Diante de uma causa incontroversa do direito social individual
(documentalmente comprovada, e da qual se infere que se o sistema de
implementagéao estivesse minimante funcionando o titular teria seu direito atendido) a
violagdo de obrigacao de saude (art. 62, caput, CRFB/88) em tela desdobra a defesa
coletiva na pretensao de condenacédo do Estado a implementacao daquela obrigacéo
especifica e de todas as demais que surgirem em igual condicao (tutela do SUS). E
aqui, como defendido, inaugurando a andlise de interesses concomitantes e defesa
progressiva sob a ética do art. 127 da CRFB/88.

Em ndo sendo uma causa patente de violagdo a um direito social (ou seja, um
direito que nao decorre expressamente da ordem juridica social), trata-se de analise
individual que perpassa pela nocao de dignidade da pessoa humana e o contetdo do
minimo existencial a ser fornecido pelo Estado. Estar-se-ia diante de direito a saude

ligado ao direito a vida, ndo social, decorrente do art. 12, 1ll, 3%, |, e 59, caput, CRFB.

Aqui, distinguem-se duas situacgodes juridicas que, ao sentir e pela interpretacéo
do tema, diferentes: (i) direito individual a saude enquanto direito social e (ii) direito
individual a prestacdes de saude enquanto direito fundamental vinculado a dignidade.

Um se trata de direito vinculado estritamente a normatividade da ordem juridica
social e ao sistema de implementagdo SUS a ser tutelado sempre coletivamente pelo
Ministério Publico e outro vinculado a conceito aberto de dignidade da pessoa humana
e minimo existencial a ser concretizado por elementos e circunstancias de fato
igualmente tutelavel pelo Ministério Publico.

Adiciona-se uma observacao da leitura da atribuicdo constitucional ministerial
na tutela da dignidade da pessoa humana. Somente seria admitido como legitimo o
pedido do Ministério Publico direcionado ao Estado-Juiz para restaurar situacao de

dignidade de uma pessoa até o limite do minimo existencial caso esse minimo esteja

233 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 553.
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representando uma obrigacdo capaz de ser prestada pelo Estado para todos em
igualdade de acesso e participacao dos recursos publicos.

Nota-se aqui que a andlise de um minimo existencial nas controvertidas areas
sociais que o abrange (a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados) passa por uma verificagao juridico-politica
do Ministério Publico.

Essa necessidade do minimo existencial esta contida na ordem juridica social
constitucional? Se nado, deveria estar incluida nos sistemas de implementagéao por
uma interpretacdo das normas constitucionais, notadamente, a do art. 62 combinado
com dispositivos do Titulo VIl (‘Da ordem social’) da CRFB/887 Essa obrigacao é
passivel de universalizagdo?

Em sendo negativa essas questdes, sem adentrar ao complexo mérito da
questao, estar-se-ia adentrando na esfera particular da pretensao que somente seria
cabivel de defesa por advogado privado ou publico sob os énus argumentativos e
probatérios proprios desse tipo de demanda.

Assim, para o reconhecimento de um direito subjetivo originario social pelo
Ministério Plblico, a andlise l6gica-indutiva e progressiva de interesses do art. 127234

da CRFB/88 restringiria a responder positivamente as alguma das seguintes questoes:

Ha direito individual indisponivel social violado?

O interesse social de implementagao existe nessa causa?

O regime democratico foi desobedecido (legitimados atuaram na
forma como as normas juridicas lhes impde e sob uma politica publica
estruturada e planejada)?

A ordem juridica social como sistema de implementagao de direitos foi
violada?

Caso ou nao tem regulacéo legislativa no sistema de implementacédo da saude
(SUS) ou que ha falha no sistema de implementagao constitucional, o procedimento
investigativo ou o pedido judicial deve contemplar medidas de ajuste, estruturacao ou
implementacao da organizacao e do procedimento (politicas publicas).

234 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2019.
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Em outras palavras, a atuacao legitima do Ministério Publico se pauta pela
necessidade de se percorrer estritamente o sistema de implementacao dos direitos
sociais e da ordem social.

Cumprir a missao constitucional de forma legitima passa por negar, portanto, a
defesa ministerial em casos nao previstos como dever legal do Estado (ou seja,
direitos ndo-sociais), porém sob a excec¢ao de situacao que (i) atinjam a dignidade da
pessoa humana, (ii) constituam o minimo existencial extraivel da interpretagdo do
sistema e (iii) revelem possibilidade de universalizacdo da prestagédo pretendida por

politicas publicas devidas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A atuacao legitima do Ministério Publico parte da compreensao de seu papel
perante os direitos fundamentais sociais.

Com a identificagdo institucional de que os objetivos estratégicos do Ministério
Publico sao identificados com aqueles objetivos da Republica, como elencados no art.
3¢, direcionam as missodes institucionais insculpidos no art. 127, todos da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil.

Como ator juridico e ator politico no processo democratico brasileiro, 0 encontro
normativo acima liga a instituicao a se voltar para a promoc¢ao de uma sociedade justa,
livre e solidaria a partir da defesa da ordem juridica, regime democratico e dos
interesses sociais e individuais.

Nota-se que a defesa da efetividade dos direitos fundamentais ndo aparece
como um desses objetivos estratégicos, mas como missao institucional de ‘meio’ para
atingimento dos ‘fins’ sociais indicados. Reconhecido isso, as possibilidades de tutela
ministerial possivel no ordenamento, partindo da sua atuacao extrajudicial e judicial,
bem como da seara individual e coletiva, sdo multiplas.

Apesar da trintenaria disposicao ministerial, a importancia dada as normas
constitucionais definidoras dos direitos fundamentais, que tem seu lugar primordial, foi
potencializada pela mentalidade ampliativa e a nog¢do absoluta da aplicabilidade
imediata do art. 5°, §1°, CRFB/88 e que acabaram por redundar em invalidades.

Como visto tanto nos casos de Garopaba/SC ilustrativos de formas de
argumentacao diversas como em precedentes jurisprudenciais e teses doutrinarias, a
producéo sucessiva de atuacdes, decisdes e entendimento que produzem resultados
normativos incompletos (porque ndo adentram na questdo da existéncia de normas
constitucionais que impde sistema de implementacdo dos direitos sociais) e
antijuridicos (porque ao concederem o direito sem assim reconhecer, violam o
ordenamento juridico).

Essa producao de invalidades juridicas passa por uma questdo de realinhar
limites e reposicionar instituicbes para uma atuacdo mais legitima, realista e
consequencialista, dentre elas, o Ministério Publico e seu papel constitucional de
fundo.
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Em relagéo ao direito social a saude, a questao passa pela atuacao legitima do
Ministério Publico em percorrer estritamente a obediéncia as normas do sistema de
implementacao dos direitos sociais e da ordem social.

Respeitar a convivéncia normativa das dimensdes subjetiva e objetiva,
respectivamente, a norma definidora do direito social a salude e as normas
constitucionais do sistema apontam para o entendimento de que a concessao de um
direito originario a prestacdes sociais (diretamente da Constituicdo), é pressuposto
para o esgotamento e obediéncia da ordem social.

Dentro do proposto para a presente investigacao, a legitima atuacao passa pela
legitima concretizagédo do direito fundamental social prestacional a saude sob esses
limites e contornos da realidade juridica e pratica a partir da nocao da (i) concomitancia
de interesses defendidos, (i) necessaria analise progressiva e induta do problema, a
(i) busca pela solucdo dedutiva e coletiva como vocagao constitucional e a (iv)
aglutinacao da defesa de interesses indisponiveis sociais homogéneos.

Sob a dtica da saude, a tutela do direito social a prestacdo deve respeitar o
conteudo objetivo das normas que criam e impde o sistema Unico de saude. Apds
esse esgotamento, entende-se que nao mais o direito originario a prestacao de saude.

Parte-se da norma de direito social (visto que universal e igualitario diante do
sistema Unico de saude, no caso), para a norma da dignidade da pessoa humana
concretamente posta e defendida individualmente.

Para direitos ndo-sociais a exce¢ao de atuagcao do Ministério Publico é pautado,
ao sentir da leitura do ordenamento juridico, por critérios concretos da situacao juridica
que (i) atinjam a dignidade da pessoa humana, (ii) constituam o minimo existencial
extraivel da interpretacao do sistema e (iii) revelem possibilidade de universalizacédo
da prestacao pretendida por politicas publicas devidas.

Na atuacao da defesa individual de direitos pelo Ministério Publico — tal como
verificado nas demandas individuais formuladas nos Casos 1 e 2 -, deve-se perquirir
prioritariamente o motivo da falha do sistema de implementacdo (SUS) e se a
prestacao estd dentro daquelas previstas ou se deveria estar prevista nas normas
regulamentares do servi¢o publico prestado.

A tutela, nesse sentido, resgata o papel primordial da instituicAo como
defensora da sociedade, devendo somente apds a andlise concomitante e progressiva
indicada, verificar se o direito individual indisponivel que estiver lesado se reveste das

condicOes de violagao da dignidade da pessoa humana tutelaveis.
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No ambito coletivo, a missao do controle e de reestruturacao da atuacao estatal
a partir das normas juridicas e da realidade igualmente dentro do caminho de
prioridade institucional e local dos membros a luz do art. 127 da CRFB/88.

Retoma-se, ao sentir, os ‘trilhos’ da atribuicdo do Ministério Publico voltado para
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, impassivel de desvirtuamentos
e conectado com a ideia de desenvolvimento das liberdades pelo fortalecimento das
estruturas de estado (politicas publicas planejadas e diagnosticadas e o controle das
acOes do Estado) a conferir efetiva igualdade de oportunidades na participacao em

recursos publicos direcionados a maxima efetividade dos direitos sociais.
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ANEXO A - CASO 1 - DIREITO SOCIAL A SAUDE. ASSISTENCIA
FARMACEUTICA INTEGRAL. IMPROCEDENCIA

n 127
ESTADH DE SANTA CATARINA

Autos n* 0000048-54.2014.5.24.0187

Aglo: Aglio Civll Pablka/PROC

Autor: Mnletsric Pdblica do Eetado de Santa Catarina e outro
Réu: Municipi de Garopabe a Estado de Banta Catarina

SENTENGA

Visios sic.

| - RELATORIO

Ministério Piblco do Estedo da Santa Cataring aforou “agho cl
piblica com padido limine® contre Municipk de Garopaba & Esisdc de Santa
Catarina, com o objstivo de cbter gratultamente ¢ formecimento dofe) ssguintas)
témaco{a)procedmanio{e)iratamernta{s) & Joselana doa BSantos Lazzor:
Glcosamina 500mg + Condrolina 400myg. Pare tanto, sustsntou, am sintess, qus
tai(ls) madicamento(s)¥procadimento(s) 6{afio) ihdispensdvelle) ao tratamento da{s)
moléatia{s) que |ha acomeata(m) (ostacporosa) & que ndo possu condclioe
financelras para aguisigo. Fundamentou sus pretensic na CRFB/1888, mals
espacificamente noe direltss 4 vida o & salde, requersu a tutela de urglncia 9, a0
final, 2 aua confimacic pars qua ofe) rAu(a) sajam obrigada(s) a aatisfazar(em) a
pretensio inicial. Jurtou documentos (fla. 01-27) a valorou a am RS 5.060,00
{cinco mil reals),

Ns declelin dea fis. 28-30 fol deforida a tuiela de urgdncia,
detsrminando-e2 0 fomecimento imadieto do(s} fdirmaco(s) Glicosamina 500mg +
Condraling 400mg. Na meama oporfunidads, determinada a ckaclio dofs) miuws)
para apresentar(am) reaposta.

Chado {fi. 35}, a Estadc de Sants Catarina apressntou contestaco
sem argulr preliminares. No mérito, disse que: a) existem pollticas pablicas para o
tatamantn da moléstla que acometa a parta autora; b) hd nocessidada de
comprovachc dm hipossufidincds dm parte eutorm. Por flm, requersu a
Imprecasdéncia do padda niclal, bsm como a productio de provas (fle. 33-b4).

Citado {fl. 68), o Munkipio de Garopaba aprasantou conbestacio
suscitando, praliminarments, a chamamento da Unlo ao processo. No mérito, disss

qus: a) wxistem poliicas piblicas para o tratamanto da moléstia qus acoinete a
Emdarrgo: Rt Siuis. Rits, 100, Castyo - CEF S355-00, Foms: {#6) $234-F5M, (ewopsileh-50 - Bl phrogtts ssleitjen jus b
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parte aubors; b) ha necasskiade de comprovacho da hipossuficibncla da parle
autora. Por fim, requarau a improcedéncia do padkio Inicial, bam como a produclo
ds provaa {fis. 85-71).

Houva riplica {fis, 75-79).

Na decislo dea fis. B4-88 folmm) afastads{s) a(s) pralminar(sa)
detarminada a realizagho de pericia médica

0 lawdn pericial fol spresentada (fis, 103-113).

O Miniatério Priblco a o Eatxia da Santa Catarina se manifestaram
sobre 0 laudo, transcorrendo am branco o prazo conferdo ao Munkciplo {fis.
122-123, 124-125 ¢ 126),

Vieram oa suioa concluace.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAQ

Il A. Niérito = Dirclic A sadda = Madicamentos, procedimentoa o
tratamentos — Polldoas pdblicas — Sindlcalvlldade Judicial - Requishos

A Constiucdo da Replbice Federativa do Bresll {CRFB/19883)
consagm a vkia & B saids como diralipa undamantals, ao prevé-iea am asu art. 5°,
caput, » art. 8%, mspectivaments, como direltos individual @ soclal. No seu art. 198,
contido na Sechio Il do Caplulo destinado & Segwiiade Sockal, por sus vez,
estabslace qus “a aside & diredio de todos e dever do Estado, garaniido mediamie
pofificas socisly ¢ scondmicas que visem & redugsio do risco de dosngas e de
OUING SERAVOS § A0 ACRAS0 Lmivarasl @ QUalidrio 88 agles @ seNVICDA DaTe & JUS
promocso, proteglo e recuperegia”.

No plano nfraconstibucsonal, a Lai n. 8.080/1990, que “thispde s0brw as
condiches perg & promogho, protecso ¢ ncuperagdo da salde, & organizecic @ ©
funcionamento dos senvigos comeapondenios 8 dé outras providéncias”, eatabelecs
que ¢ dever do Estado ds garantir a saides consisis pa ormelapio e sxecucéo de
poifticas scondmjcas 8 sociefs gue visem & mdugdo de riecos de doenges & e
ouirns egravos e no esiehelockmanto de condipios QUE BEETOMLOTNT acessr wuniversal
8 Kuealitinio 45 apDOs o 405 SWVICoS par @ sud promogio, profecdo o racuperacso,

néc sxciidnde o dever das pessoes, de famills, das smprases 8 da sociadads
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FORER L
Comares de Garepala
Vars Unjea

fart. 2°, §E]. No campo de atuagio do Sletema Unico de Satde (SUS), encuntra-se
2 sxmcuplo da acles ds msalsténcia termpiutica Iniegral, inclusive farmaciutica
{art. &%, |, "d"}. A Pollica Naclonal da Sadde, entre outras, possul a finaldads de
garantir a btodos © aceets aos medcamentos, procedimentes o fretamentos
nacaasirios, saj promovendo anillssa técniceas dos Imeumoa & procadimentos
passhovis de noeomporachs; ntefwindo sm progos; fomecertds gratuitamer s as
drogas, procedmantos & fratamentns de acordo com 68 necanakindes aatrabégicas
saleclonades conforma as andliscs oletuadae, a deponiblikeds orgamontirla a as
decisdas laglimamearnis tomadas por quam de dimslio.

N particuler da assistancla terapautica, compade ao Minlkalkirio da
ZSalids, ssssssorado pais Comisalio Naconal de Incorporaglic da Tecnologlsa no
SUS, a neovporacho, & exclusio ou a alsracio pake SUS de novos medicarmentos,
produios & procadmenios, bam omo a constitulpha ou a alterecio de protacalo
dinico ou de diratrz templutica {at. 18-Q). Sobmisva mencionar ainda que ‘o
redalifirio o Comizsio Naconsl de ncompovacln de Tecnofopias no SUS vl om

el & EORAMIRG Ast 1B A asslelincie inapiaics kniagred & U 55 rfers & alines o do inclen | de et Bn coneire
W | - e 5 SRl & DTl S ekl D i RSO R DR ekbi o DR NINCE
wrn w iirwiker lsrnpivives deilalies e proicwls dicles pare & dessyw oa + sxrevo | sainle & s balwlo ox, ou
Faliw s preiossls, ux soulermbieis sam o dispesie se wl. 4-F; 1 - oimin de proosd menios ferepiulioos. =m reglne
cmnicliar, smbuaicdsl 5 hosplisiar, consianias de (ebales sisborsdes peia gesior facesl <o Gisiema Onico de Geide - L5,
rRring 0 AT Rankonal [ar Bervion FEpen, (oMW il OONNEEL
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aceledes pelo drglio compelents pare o

regisbo ov & do uso; ! - @ avaliaclo scondmica comparstiva dos
bensficios e dos cuxtor en vacde ds tscnolfogias M Incorporadas, nchisive
ne que se refere gos alendimentos domicliiar, embirelorial ol hospRsfar, quando
cebivel” {art. 18-Q, §2°). Adamais, Insta mesalisr que “slio vedsdos, om fodes as

asferss de gestio do 3US: [ - o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de
mecicamanto, produto s piocadimente clinico ou ciningice saperimental, ou
de umo nic autorizado pela Agincia Necional de Vigtiincie Sanitéra —
ANVISA; Il - a dispensaciio, o pagamerntu, o ressarcimenio ou o reemboiso de
medicamento ¢ produto, nacions! ou importado, e registro e Anvise” (art.
18-T).

Corcratizancie a dispersaciio de medicamentos 4 populaglo, o
Mnigtério da Salde clessifica como bisicos, de reeponeablidade dog trie gestores
do SUS, cs remédics utizadoa nas agea de assintinca farmacSutica relativea A
aterngo bésica em saide s a0 atendimento a agraves e programae de sadde
especticos Inseridos ne reda de cukiedos da stengo basica, Os medicamantos
aatratégicos afo aquelea utiiizadoa para o ratamanto de doanges sndémicaa, com
Impacio socloacondmico, cabesndo sua aquisicio pelo Minlistérdo da Salde & sau
armezenamento o distribuicio peles Municiplos. J4 o Programa de Medicamantos
de Dispanssciio Excepcionsl tsm por objeto o tratlamenio ds dosngas sepecificas,
qus dfingem um ndmers restits de pacisnies, o8 quais necessitam de
medicamantos com custo elevado, cujo fomeciments depande da aprovagho
sapaciica daa Secretarise Extaduals da Saikia a da racureos oriundoa do Minlstério
da Salde, bem como daquelas Secrsianias também responesiveis pel
programecin, aquisichio @ dispansacsio das droges (coneultar a classificecio e a
responsabliidede palo financiamanto destss na Portarie n. 398/GM, de 22 de
foversimy de 20087). Finalments, hd programas o sistemiticas de assisténola
espaciicos para determihedss molgstias, como, por exemplo, o diabetes e o
cincer.

Necoe contexio, considerando a notdria sscassaz dos recursoe

2 y
htip Zinans s s povibevelveudeleghviorn20080ri0508 22 0F_2008.hind
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destinados ao SUIS, # que a separacin dos podenes {CRFB/19ES, art. 27) Imple
que aquels leglimadc democraticemernta 2 adminisirar a colsa pdblica realza,
desntro da moldura constitucionalments tragada, e de maneira responsdvel, sscolhas
sobre & akcacio de recursos 0scassos 4 satisfacio de himeras necesskiades
{ezcoiMns trégicaa), nko se pode delxar pasaar dssporcebldo an consequinciss
do deferimento Judicial de medicamentos, procedimentos ou tratamentos
satranhos a0 administrativaments sstabelecikicos s disponiblilzedns, Deferr,
na ausincda da polficaa pdblicea, sem qualguer plansjamento ou roefriglo,
beneficios para alguns, alnda qus necesséras, noladaments quando de slevedo
valor, pode afastar o atandimento de mulos que se emquadrariam nas hipbleses
disciplinecias psio Poder Pliblico, consagrando-as, sob a Stica utliltéria, sem divide,
verdadeira injustica. Ademais, nBo bastasse o desguamescimento dessss sujeitos,
em (Olima anhalss, Inviahlizaria & propria malzacsio de eacohasn pollticas leglitimas
sobre o atsndmanio de outrma nacassidodes a finalkiades também relevantes
{saguranca piblica, sducacho, frarsports «ic.), cuja andlise ¢ avaliacsio, diante da
limkaghio cognltiva prpria do processn Indvidual, nBo pode ser realizada & contento
pelc Podar Judicifrio ne pamapeciiva maco. Afinal, & fatalments, consldemmndic a
natural escassez de mscursos, o Implsmento judclal de prestagbes nSo previetas
Importa, quando nio o decotamento de rubrics orgamantirie prpria, o astomo de
varbaa dastinadsa a outroa fine. Dients disac, ac senlr deais magiainxio, nio es
pode considerar 0 Poder Judicidnio como via que possibiite a0 jurisdicionado burfar
o fomecimento administrathve da fémaces, procadimanics & iratamentos,
gerantindic Individusiments sau ratamenio sam sopesar a sxistncla de outros
cidadSos nas mesmas ou sm piores crcunstincias, uma vez qus, com a devida
vinls & quem pensa de manairs diverss, o aulzamento de aglio ndo pe mostra fator
da dizcrimen apto a tanto e, demala disso, a Constituiclc nlo asesgum ao ckiadio
o aceasy a todo s qualquer culdado médio qus nevessite, tampouco toma o
Estado o segurador universal de ¥oda e qualquer nacessidede humana,

Ndo esm mzlo, amborm sst» megisimdo diecords am parta das
concluades, apis a realizagso de audidneia pablica com paricipacio de diversoe

segmentos da sockedade, o Supremo Tribunal Fedaral (STF), Inkrpratando © art,
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ESTADO DE SANTA CATAHRINA

198 da CRFB/1888 & debrugando-sa sobre a probleamética da efethMidade dos
direitos socials & da denominada “judiciatizago de amide”, no julgameanto da
Suspansso de Tutsla Antecipada n.* 175 {5TA 173 AgR. Refakar(e): Mn. GILMAR MENDES
{Presidenis), Trixmal Flano, jigedo sm 17032010, DJe-G78 DIVING 28-04-2010 PUBLIC
IC-04-2010 EMENT YOL-02395-61 PR-00070), setabelacel algane prassupostos » critétos
relevanica pam a atuaglio do Podar Judicifrio, notadamente na quastlo do
fomscimanto de medicamentos, procedimentos s tratamentos pleltsados sm face
dos anies polftions.

Noa termos da indigiteda decisfio, conforme se varifica da lettura do
Inteic tsor?, & Suprama Corls smtendau que "6 possivel idantificer [..] tanio um
drefto ndvidual quanio wn dirslto soletivo & satide”. "Wio obstante, ssse drefo
auhjativo poblico é asssgumoo mediaris politicas sociala 8 acondmicas, ou s8fa,
o hé um direfio absclio a ivdo 8 quakpusr procecimerio necessénio para 2
profecBo, promoglo e recupersciio da saiide, independentemente da existincla de
wma poffice piblica que o concrelize. Hf tom diratln poblice abjativo a polifices
pibEcas qus promovam, profejamn s rscupersm a aalds”. “A garentla rmediarte
polltices sociare & soondovocas recsalva, justaments, & nevessiiade os formwlaglo
do poiiticas pithicas que concretizem o direffo & salde por meic de sscalhes
m.émmmmmumumwummM
nafiraiments escassos por meio de ciférfos distributivos, a propria ewoligle da
madicina impde wm vifs progmmddico ao diedio & asdide, pols sampns havard uma
fova deacoberin, i NOVO BXEMe, LT NOYe progndstico ou procadimernio cinogico,
uma nova doenga oif a volla de uma doenga supostaments sradicaca”.

Neasa pampectiva, a andlea judiclal da paeddoe da dispensagio
gratulia de medicamentos, procsdmentos o retamanios pressupbe que se obsarve,

primeiraments, se existe ou nio polfica plblica que abranja a prestaclo pleiteada
pala parta.

Se reforide poffiics axistlr, hevendo previsSo da dlapsnaaglic do
trataments buscada, nda ha ddvida de qus o postulants tem direito subjetive plblico

T nttp e ot Jm DTN R TN 4074 1=K IBETAX VK PEEGL AKIE:
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ESTADO DE SANTA CATAHRINA

3 tal, cabendo ao Poder Judiciiro determinar sau cumprimanio paie Poder Pdblco,
Basta so Intaresaado (I} comprovar @ moléatia qus Ihe aflige; {Il) a partinéncia antre
a prestacho pleltsada » a poliica pdblca adotada psio Estado; s (Il) a negativa do
Poder Publico em realzar a prestagdio. Nesse caso ndo se exige a comprovaecio da
hipossuficiSncia porqua, uma vaz incorporsda‘adoteda o medicamaninfiratamernto
a0 rol ds servigosiprocsdimentos disponibiizados pele SUS, nso ss exige
contraprestacsio do adminiatredao,

Do contrério, nifo sstendo & prestaciio plaltesda antre s poifticas
do SUS, as cicunstinciss e pecullaridades do caso concrsio devam sar
obeervadas, 4 fim de que eo kientifiquea e a nBo Inciuefie do trataments s
Protocolos Clinicoa » Diratrizes Terap8uticsa do S8US, siaborados com fundemento
na comente da "medicna com bass am evidéncias®, configura omissio
Iogislativa/adminietrativa ou  estd  justificada em deciefin adminiirativa
fundamantada/vedecic lagal. lsso porqus © medicamasnta ou tretamanto pods nlo
ser ofsrecido pelo Poder Piblico por nio contar, por masmplo, com registro na
ANVISA - o qual constitul garantia & salde piblica & Individual, 86 podando ser
relevado am aluaghes mulio excepcionals, asgundo diaposic nas Lals n®
6.360/1 975 » 9.782/1989 (hpbinse ds vedacio legal) — ou por sar sxperimental.
Quirosaim, o prestecio pode nSo eater Inperida nog Profocolos por Inexdetinem
svidAncias dantficas suficisntss a autorizarsm sur InclusSo ou por outroa motivas
axpressos sm decisio admirstrativa fundamentada, tais como o elevado custo-
sfetividade Individual ou coletiva (TRRY, AG RMT462-30201R 4040000, GUARTA TURMA,
Ruiztors VIVIAN JOSETE PANTALEAQ CAMINHA, kaiadc aoa sutoa sm 194 2/2010).

Se o medicamento ou procedimenty postulado udiciaiments ndo
eativer Incluldo nes politcag pdblices da salide, mea houver outra opglo de
tatemanto parm B moléetia do pacients, deve-se, sm regm, priviagiar a sacalha
feita palo adminlstrador (substitutividads). Conforms o Minlstre Glimar Mendes, “um
mecicamento ou tratamento em desconformideds com o Profocolo deve ser visto
com ceirieie, pols fends a corfraviar um consenso clentiffico vigare. Ademeals, ndo
S8 pode esquecer de que a gesiiio do Sisterna Unico ds Saids, obrigado &

obsernver 0 principic constifucional do ecesse universel ¢ igualidrio ds apies @
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ESTADH) DE SANTA CATARINA

praateches de eaiide, 50 kma-ge vidvel medignte & elaboraiio de polfficas pibices
qua repariem o recioens (neteimonio excassox) da forma mais eficlents posaivel.
Civigar & rode pibiica a fnanciar ioda o quaknuer agfio o prosiagio do saide
coisterds gerark greve feslo & ordem aomirdstnative ¢ levaris ao comprometinrento
do SUS, de modo a prejudicar ainda mas mo afordiments médico da parcela da
POputaclo s recesaiida” [STA 175 Agh. Fefaor(s): Min GRLAAR MENDER (Proxideane),
Tribunal Fienc, juigado sm TEO3ET, DSe-0TE DIVLAG 20-04-2(410 PUBLIC 30-04-2010 EMENT
VOL-02900-04 PR-ODNTD0; TRFS, AG 5041482-30 2010.404.0000, (RIARTA TINUMA, Redeior YIVIAN

JOSETE PANTALERD CAMINHA, juriado sos airos sm 10°12/72018).

Entretanto, nfo o8 poda Kmorar gque, om algumas situeches, por
razbea sspacificas do ompaniemo ds delsmninxiea peassoss - resisbténcla ao
fimmaco, efelios colatemis, problemas ds salide sic. - as polfices piblicas
oferackias podem néo Ihes ser adedquadas oy oficazes. Nespas caoos pantuale,
restando aufidaniements comprovada e Inoficiicia ou Impropriadads da polldea de
salide sxdeianis, bam como a eficicla basanda na madcina ds svidéncias o balo
cusio-asfetivideds do tanto postulade, & possivel ao Podar Judicidro ou & pripria
Adminisimgio, eam prejulzo do andlles do outnos requistos, datarminar proatecio
diversa da umuaiments custeada pelo SUS (TRF. AG  B047482-38 2070.404.0600,
DUARTA TURMA, Reisfiors YVIAN JOSETE PANTALEAD CAMIWHA, jortedo sox swice em
101 2/2015).

Adamalz, 88 o medicaments ou procedmeanio poslulada nio congtar
des poliicas to 5US, s tampouco houver tretemento altemetivo ofsrado para &
patalogiEa, hd gque se warificar so oonsiate om tratamento meramants speimental,
ol novo, sinda nfo Weetado pelo Sigtema ou & ek Incorporado. O fratamentos
sxparimantala s80 psaquisas ciinices, & 8 participacia nales & requiada por normas
sapeciiicas. As dropgas ai anvlvidas ssquer podem ser adguiridss, uma veg qus
n&a foram aprovaden ol avaligdas, devendo sel aceeso sar disponibilzedo gpanag
no &mbito de axtudos clinicos ou progmmes de scessc sxpandido. Nio se pods,
asalm, compelir o Estade a firnech-os (TRA, AG SM4T402-309 2015 £04.0000, QUARTA
TLRALA, Revateorm UIVIAN JOEFTE PANTAL EAD CAUDNAA, fntad Bon auinn sm 12A20018),

Ji Do teiemenios novos, néo condampiadoa am gueakjusr polldca
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ESTADHO DE SANTA CATARINA

piblica, menpcem atencio 4 cukiado redobrados, endo am vieta que, "se, por m
fado, a aisboraglio doe Protocolos Clinicos e das Dirsirizes Terapéuticas priviegia &
methor distribuiclo de reciosas piblicos » a ssguranca dos pacienies, por outrc a
sprovagdo de novae indicactes lerapéiticas pode ser multo lente e, asslm, acabar
por exciukr 0 scoaso de paciordea do SUS o tratermendo hil mulio preatado pole

iniiativa priveda® (STA 173 AgR. Rolefor(a): Min. GRMAR MENDES (Proaidents), Tribunal Fiom,
Jugudo am 17082010, DJe-070 DIVIAG 20-04-2010 PUBLIC 30-D4-2010 EMENT VOL-02509-01
PROOCTG; TRF4, AG BO41482-38 2010.404.0000, QUARTA TURMA, Relslors VIVIAN JOSETE

PANTALEAD CAMMNHA, jurtedo aos mdos em 10/12/2018).

E certo que a Inexisténcia de pollticas poblicas por neglgéncia do
adminlairxior no poda Implicer viclaglia ao principio da Integralkiads do Sistemn,
ds modo qus é possivel a Impupnacéo judiclal da omisso administativa no
fratamento de determinada moléstia, Impondo-se, todavia, que se proceda 4 ampla
Inatrugic probatdra sobre a matéra,> que poderd configumr-se wn obatécudo 4
conceasfic de medidda caufsiar® {STA 175 AgR Roluiorfa): Min. GUMAR MENDES

{Presidents), Trinmal Flanoc, jegedo sm 17032010, Dle-G760 DIVIAG 20-04-2010 PUBLIC
30-04-2010 EMENT YOL-02300-01 PR-D007D; TRF4, AG S04148238 2018 404.0000, QUARTA

TURMA, Relaiorm VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHIA, jurniadn sos autos sm 10N 2/2016).

O Poder Poblkco néio pode pgenericaments Invocar a saparacho dos
poderca @ a ddusula da “resenve 6o possival” pard exonerar-sa da cumprimentn de
susa obrigagtes constitucionals, sam demonstrar, concretamennts, a Imposslbliidede
de faz8-0. No primeir ¢aso pangue hio Importa ofensa & separagio dos poderss a
eindicincia judicial das achea © omisades Inconstitucionals da Podar Piiblico (ADPF
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FORER L
Comares de Garepala
Vars Unjea

45 MC*, Rataior(a): Min. CELS0 DE MELLO, juigada am 2042004, publicede am 0J 4052004
PP-O01Z2 KT VOLOUZDO-01 PPOMIP) A0 passo ue, he ssgundo, o STF A =

pronunclou:
Compro sdverli, dosss modo, 900 A CiSubaly g Tosore 00 POl -

da cemprimentn & sves obripegiss noladamenie
desss condicle govamemonsl nogatva, pockr rosuder noRfcacdo U, Al
- skpillacin da direfioz de ur sendido

{..) s proleger a iviclabitdede to Sireldc ) vide & 4 sadde - X8 w2
quaifon o diaio aubisiivy adendes & fodor AnscouTach peds Do
mnmmr capen™, o arl TV - ou farer prevelocer,

ol pravmgaiiva fndemaninl. om ininreass financelo & saarsvilrio
mmmmmmmmmmwm
ifooJuridioa impliem, a0 julgador, oma &l & possivel opgls: apals e
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privilagia o respado indealindve! 3 vide 8 4 salde usnenss.

{.) a msslo sfRxiona! dosta Suprome Corta, omo guandd da

suparicridade de Corsfeiglo de RepObfics, impde, aox ssus Julzss, o
de fazor provafecer ns dinlos ndamoniale da pessoa,

dents of quals avidiem, por sue inepdve pracecincls, o Kredo d vida » 0

a0 & sadde. (STA 175, Ral Min. Celso de Mello, DJE 30042010

Assim, Indepandantementa da hip&tess trexida 4 apreciagiin do Poder
Judicifirio, § "clara a necessidads de nairuclo des damandas de sedide”, a fim de
que, & iz das pramissse a critérios antss declhados, "o flgedor concie a
dmenslio subjetive (indhidual © coletive) com a dimenalio ohjeiva do dirafo &
sedide” (STA 175 ADR, Relaiona): Min. GRMAR MENDES (Fresidents), Tribuna! Pleo, igedo em

17032010, OJle-078 DIVILG 20-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02300-0f PP-DOCTD;
TRAS, AG 5041462-30 2010.404.0000, QUARTA TURMA, Relstora YIVIAN JOSETE PANTALEAD

CAMNHA, juntado sca auine em TH122010) .

Resumidaments, a concssetbo de medicamentas, procedimentos o
fratamentos ndo albergedos pelae pollices piblicas do SUS preesupde {a) &
comprovacio da moléatia; (b) a ausdnca de politica piblica reiativa 4 pretensio
mandamsnial formulada ¢ a Inexdeténeia de decistio adminlstrativa expressa o
davidaments fundamentada echra a aua nSo-incorparagiin aoe protocoios do SUS;
{c) a nexisténcia de maedcamentos, procsdmenics ou iatamenios substitutivos
fomescidos psio SUS ou a sua comprovada insficdoia no caso oonersto; (d) a
oficicla do farmaco, procediments ou tratamernto postdedo, de acorda com a
madicina de svidSncisa, nio podende se verificar experimentalikiade ou mem
olotividads do plalto; (8) o regisira na Anviea do fdrmaco, procedmenia ou
tratamentn postulade, saivo o caso de dispensa legal; {f) o baixo custo-afatividade
Individual & coletivo da postulagsio, sando deacabide, a principio, salvo axcegbes
devidamente |ustificadas, a dispsnsacsio de mesdcamentos, procadimeantos »
tatamentoa Individuals de slevado cueilo. Soma-ee a2 eaites presaupostos, {g) a
necessidads de o Interessado demonstrar & sus hipossuficiéncla, uma vaz que o
dever do Estado nlfo wxokd & dever des pessoas, de famnilie, dus smpresas ¢ de
socladads (CRFE/MS8B, art. 77, IV, Lel n. 8.080M890, art 2°, §§; CC/2002, art
1.484).

A respeito dessas conclusbes, fol recantaments juigado pela Tribunal

de Juetica da Santa Catarina Inciderte da reeclucio de damandas repetitivas
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imprescindiveis: fnancelra;
(2) aundnnia de poltioa pibiica dentinace & enfrmidads am grasilo oy B
imsficiincla, sormmada & prova da necossidade do rmeace buscado pov fodos
oe mebe, noleivwe madiane paricia médica; (3] nax demandas volindes
804 Cukfacts olemnires & ede ¢ @ vk, paio-se @ nogdo oo
digridade Aumans mnko avetsnoal), dapsnearn-as outraa digraaaSes;

do 84, rol. Dos. Ranod Darsolf, ). 06-11-2018).
Espeoificamenia sobve a hipossufioidnoia, o Tribunal de Justiga de
Santa Cataring fimou entendmenty de qua "(..) sence-se como reguishc
alamaniar & Hipossuficéncie financelim do doante a ce 28u nicisc famBer, de modo
& evidenciar & impossibiidade de cusfelo da foraple necesséria para & sua
racuparagio ou garantia de sue guafdede de Vida (...)" {corpo do achnddo - IRDR n®
0302355-11.2014.6.24.0054, rel. Dea. Ronel Danlell, Grupo de CAmams de Direlto
Pablico, j. sm 09.11.2016). Além dieso, assantou que 2 Alpassuffciincly s
niio se com [}

asistincis fud grafufia, uma vez que %{...) acerca de prova de carfncle
de recwrsos, ownprs consigner sw nndiclenie 8 mers declareglo do
pacients, porquanto> no se rate de hipéless semelhants & Que permite »
gratuidade judiciériz (com regime sspeclfica sobwre o temna) sm que o Estado
delxs de amecadar recirsc, mes, a0 contririo, esti-ss dlanfs de

MR RN i l'l'.."-;lln:
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reconbecimenis de obrigagico poxithra por parle do Estedo, wresefendo
dozpazs impruvisiz = Inckfr am m orpamentc f pars »
implerneniagic das polfticas pdblices exivterrtes {...J (corpo do acdnddo - IRDR
n? DA02356-11.2014.8.24.0064, rel. Des. Ronal Danklll, Qrupa da Camaras de
Direlto Priblco, |. am 09.11.2016).

Dsci feserniay, oot razBa da vinculagSo do precedente {CPCR2015, at
285), ha nacessidada de avarguar 3 capacidada eoonbmica 4o grupo familar do
requeronts franto ac{s} medicamento{syprocadimentoafiatamaentola) pretendidoa.

Al um mparte. Mo referido lsading cass nlo 38 estabeleceu oritédo
objstiv da hipossuficidngls, condorme e wariflica da leites do Infaing teor. Em
cuires palavres, o Julz ds primaim greu, ac aplicar o precadsanis, deve svariguer sm
cada caso qual sera o patamar midmodminimo de inciddneia do custe dos
madicamantos om relagilo ao orgamant mansal do gnupo familigr,

Nessa pasec, sets maglatraxdo andends que o valor da 30% (irinta por
corin] da remureracio do  poclulantefgrups famifar 4 o adequaio para
regulamentar de foma objathva aqueles que Meracem o cusilo do tretamanto pak
FPoder Fiiblco. A quaniis de 30% da mnda {como regm baslier} & usada am outros
mecanismos de semelbante airbulglo, come na fxegio judclal de aimentos, no
limke da emprisimo consignado (Lel n, 1082072003, nstucioc Nomativa
INSS/PRES N* 28, d& 16 de melo de 2008; ant® outroa dipiomas normativos
estudusis & murnicipais) sie. Como mforgo argumentative, a CRFB/8S garante
"saifriy minima , Meacio am iel, necfonsimants uniffcado, capar os starder »
siax nocosnidados viiats hisfcas # ds do siue femilia com moradia, afmoniacso,
adicecko, saiite. larer, vesihuine, higjens, fransporte & praviddneda social, com
reajustes periddicos que the pressnven o poder aqulehivo, sence vededs sue
wnculaglo pare quaiquer it (art. 79, IV}, de medo que, consldemnda a releviincia
da despsss » ¢ natural iadeoff nas decisies tomadas sm um amblenia de
BagEnez, manire-oa rezodval a despena domdstice nedta parcentusl. Ademala,
apsaar de a parta autors Imputar o dever da custsio ac Estedo, & carto qus a el civl
wlorica a aniia come micles incal de apoio maber, aubrizamnds, inclusive, a

prestacio miltua de alimenton (CCF2002, art, 1,684 & saguintan),
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Apponitaros rean pramisegy, pansa-pe 4 andllsg do casg concrebs,

a) Rsguisiios Inestafolica = mesdicamentos que podem ser
substituldos - wficicla das altemativas terapiutions

Compuisados o= a.box, a parfcls medca des fls, 108-113 conclul pela
posabiidads de substhuclo por outrofs), de lgual sficicia, disponbilzios paio
SUS. Map wpecificarmerts, das contabes poiciaie eabmi-ce que “hi
mecticamarios eneigdaicos (thuprofan B codeing) que pochem sar Wiizedos pana &
doonrcl que offnge B periclanda”,

Desiarls, nBoc hi evidincla da  imprescindblidade dojs)
medicameniols) petteadofe), frante 4 existdnecly de alemativas terapduticas
fomackiea sdminetralivameands, o qua conduz & Improcadéncia de paddo.

Deaasa modo, ndoe prospera o pedido deduzits na inicial,

b} Tirkaln de urgincis

Por fim, tendo sm vista qus oa requisiios sulorizedorsa ndo se
rrariiveram, & de s revogads & tutely de urgdneis concadida Afs) i(s). 28-30.

il — DIEPOSMTIVD

Ants o exposto, revogo a tuisia da ungnela & Juigo Improcedantsia)
ws] pedidals) Inilal]s}, o que fago com fundamenio no art, 487, |, do CPCI2015.

Sem custes, Sam hohordrios (art. 13 da Lal T34 7/1836),

Sontenca sujsits B resxame necassfro (art 19 da Lal 4.717/1965,
aplicado por analogia).

Publigue-8e. Reglaire-ea. Intinmen-ge,

Intarposts  possival spalacio, Inime-sa c apsiado para, quersnde,
apresentar contrarrarfes no praes de 15 (quinze) dias {CPCF2015, art. 1.010, §1%),
observando-ga o prarg am dobro para Advocacls Pdblca [CPC20AG, art, 1833,
Defermaria Plblics (CPG/2015, art 188) a Miniabirio Fdblico (CPCY2015, art. 180}
Se o apolads Interpuser apelagit adashm, Intime-se ¢ apelante-reoorido para,
quarends, na praza da 16 (uinze) diag ou ™ preza dobrade 2 for O Coen,
apresanier contrameztes {CPG/2015, art 1.010, §2°). Apoa astes formalidedes,
decorrides o8 prazos. remelames o8 aulos 2 Tribunal de  Justica,

Independarttemanta de Julzq da admisslblidade (CPCI2016, art. 1,010, §37).
Emslarrro: Kt T Eitn, 100, Do = CHF §5453-00, Foms: () RIS, (evopile-B0 - Bl gicpiis ssiiten j b
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Trandtada om |uigads, ¢ nada sende requerids, cortifique-sa o

armuivem-58 coim an provikdénces a cauisies da praxs.
Garopaba {SC), 08 do |unho do X218,

Antonlo Maroos Devlosr
Julz Substituta
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ANEXO B - CASO 2 - DIREITO SOCIAL A SAUDE. ASSISTENCIA
FARMACEUTICA INTEGRAL. PROCEDENCIA

4L, ESTADO DE SANTA CATARINA
% PODER JUDICIARIO

_:', L, ..KA:'

Autcs n* 0002374-47.2011.0 240187

Acha: Acdo Chvil POblica/PROC
Aurtor # Interssaado: Ministérioc Plblko da Santa Catarine a outro
Réu: Estado da Santa Cetarine a outro

Minisiric Pdblico de Santa Catarina propda demanda em face do
Estado da Santa Catarina e do Municiplo da Garapaba, com pedida de antecipagio doa
afsitos da tuteln, objstivande o custsio pibico de madcamsnio pera a enfermidada que
acomets Mxialana Tebsim Borges.

QO jizo recebeu u petigho Inkial & deferu o provimentn
antecipatério (Ma. 32/35).

Roegularmenta ckada, 8 municipalidade, am eads de contoataglo,
arguiu a preliminer de chamamento ao proceesc da Uniie e, no mérto, rechagou aa
alegactes sxposine no pdriico inaugural.

Por sua vez, o Estado apressniou agrave matide (fis. 5281) em
face da decishio que antcipou 0 whitos da tutels, bem coma opds resposta na
modalideda de contastacsa, momenta em que alegou, pralminaments, o chamamento
da Unido a0 procoeso o a llegitimkiade ativa do Minlatério Pdblce 6, no mérkn, nefuiou
os arpumentos expostos na peticio iniclal.

Ao continun, scbrevelo decisSo Interdoouitria qua mjsitou a
predmingr de chamamenta an felta da Unkso » a pralimingr & legliimidade do Minkgbéns
Piibico, sesim como daeferiu o pedido de contra-cautalla do Eetada, pare qua ese folta
a reavallacho periddica do pacianta.

Apbs o regular rdmite » a produclo da prova percial, viersmn os
autos conchisos,

FUNDAMENTO E DECIDD,

Inickaiments, wverificeea qua ¢ fakla comporta julgamento
antedpado, forte no art 330, |, do CPC, tando am visia que, ndc sa faz necosadria a
Bnceseco: Rus Sants s, A0, Ceniro - CILR OO0, P (48 1304-ED, Onrapais-5C - BHnalt: Daronehe sniea@itec uey
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producic de outres provas além daguelas |4 constantes dos autos.

Quanto 3 pralimingr de shemarmenio da Unkis a0 prosesso,
bam como gquante 4 preliminar de llagitimidede ativa do Ministérie Piiblico,
reasaito que & doaneceasdria maloree dijreeaos acbre o tama, porquanio o asaunta fol
objeto de decislio Interocutinia Imacorrida que afsstou ax manciondas prefacials.

Sendo a=sim, passa-se pam o conhacimento do mirite.

Pois bem, no rol des Dirsitos Sociais, prevista no artiga 6° da
Comtituigln Federal, estd inclukio o direlto 4 safide. O artign 196 da Carta Magna
retifica easa prolegiio e eatwbaleca que "a aalde 6 direlio de todoe a daver do Estado,
gamantidc mediants pollicas socials & scondmicas que visam A reduglo do risco de
doanca o ds outros agravos & a0 acesso universal s igualitddo ds agbes B servicos para
Sug promogEo, protecio o recuperacac”.

No meama santkio & o teor do art. 2° da Lal n. 8.080/19680, qua
disple sobre es condichea pam a promogo, prolecBo e recuperaglo da sadda, a
organtzacio e o funcionamernto dos sarvicos comeapondernteas, i veniys:

N&o obstants tmls conskderacgies demonstmrem o dever do
Estado na husca pela integridadis fsiolégica do sar humana, o fomecimenio plblica de
madicamanto ou de ratamenic médico pela via |udiclal sdga tambdém a convangdncia
dos requisiios conalatontcs ont susbnoia de recureoe financeircs aufidentse para o
custaio, conskisrando o valor neceasdrio; recomendecic médikca sapecilica para o caso
da parts postulante; &, negativa edministrativa do Sistsma Unico de Sande (SUS).

Aplicando o entendimento atima eposta, virifica-ae qus a parte
ativa carece do madicamants Vanalot 1680 mg para tratamanto da snfarmidade que a
ecomets, conforme documantagiio coligida aca autca (fle. 18) o laudo pericial acostedo
o8 muios da fla. 163/184.

De outro lado, hd comprovaniss de qua & parts acionants » sua

famiia n3o thm condighes ds arcar com tais despesas, confarme a documentagie
Encesen: Rua Ganis FRta, 108, Coniro - AP INGE-00A, Pans: (45 1004-0HD, durpads-BC - BHNat: garonsbha snitafitec jusly
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demonsirativa de sua renda mensal colacionada 20 cademo processual (fis. 22/23),
congiderando 06 Gusins do medicaments, da ordem de R$ 68,74 (fl. 21). Ademais,
compravada @ negstive dee nius em fomecsr o medcamentt administrativaments,
conacartte documertos [uniadon & fis 24/25.

Quario a alegacéo do Esiado de Sarmin Caterine no santido da
Impoashllidads de iomecsr medicapio dstinia da padronizade, sabe-es qus o jeto de o
madicammnto postulads na estar padnonizeta nos programas oficiais nBo sxime o mbe
plhlica da famecddo {AC n. 2014.001307-9, de Turva, rel. Des. Radrigo Cunha, .
2B-5-2014; AC n. 2013.0601-78-2, de Talj, rel. Dea. Gaspar Rubick, |. 154-2014 s AC
n. 20114.003524-8, de Mondel, rel. Des. Nk César Knoll, |. 10-4-2014).

Isso porque & ssaistdéncla tsmplutica intsgral, disds pelo art. 8*
da Lei 8.080/169C, impade a restricto do eawclin do dmito & saide a listes ou
padranizagties, até porque partidas, leakadamants, da gquem tem o dever conetftucional
de garantir o fomecimento doe madicamentos.

Em caso semehamis, i sa decidu:

APELAGAD CiVEL. CONBTITUCIONAL.  FORNECIMENTO DE
MEDIGAMENTO. NECESSIDADE COMPROVADA. DIRETTO A SAUDE

*Bando a aaida & a vida um bam malor, deva o Poder Poblioo,
a necesakinds do arfemo, fmsosr o madlommanta

Indspandarmia de previsiio orgamantiria, bem como de ssiar o remdédia
MOmhmummMthMN

JSC, Ap. Clv. n. 2008.060870-7, da
. 16,5.2008).

DAPRESCINDIRILIDADE DOS INSLIMOS
PREFONDERANCIA DG DIRRITO A VIDA E A SAUDE APFLG E
BEEXAMR NECHSRARE) CONHECIDOS R DREPROVIDOE, (THC,
mm;mmmammumwmj
15-32-2016).
Oma, nlio pode © Estedo impor stemativas termpduticss, pols tal

Iniclativa compets saciusivaments ac médco que acompanha © tratamseto.
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Todavia, nesses casce, a necessidads do paclsnis deve ser

Tratando-aa de padidn qus NSO conata dos padronizados,
a andliise deva se dar cesc & oo, com profunda pemulrgho acsroa doa
fxios, da moliatia, da oferia da Telmmentoa simmathos & da sua
(in)afipéola - & necessidade, no sariido ampic da Mo, deve estar
ocomproveda (Al n. 2011.081084-3, ds Jamgud do Sul, rel Das. Subst
Paulko Herwiqua Morttz Martine de Siva, L 28-11-2011).

No caso am questio, ficau damanaeirade qua a aukra nacesalta
do madicamsnics postulade para o controle da enfermidekie, por melo dos documantoa
ecostados i Inicial & conforme isudo periciel. Destaca-se, alnda, qus o exparto, & fl. 183,
Informa nic haver madicamanto da Ista de fémarces lomeackios gratukamente pelo SUS
qua tetham & mesns oficich que o medcaments plelsado noa autns deate procasso,
saclaracondo ainda que niic hd outre medicamenio de melhor custa/efelivideds em
comparagiio com o pretendkio para o ttameario de enfermidads apressntacda.

E cadico que a orlentaplio firmada peic Supremc Tribunal Fedanal
posshiika an Judiclarc determinar a concesséo de medicamento ndc previsio na et
padranizada da rede piblca quands for camprovads que "ndo haja nela opGao de
tratamento eficaz para A enfarmidade” (RE n. 831.385).

Ciricac deatacar qua @ madicagla fol preacrita por profisalonal
airelads & Secrsiaria Municipal da Smide do Municiplo de Geropasba (fi. 18),
consequonismenis, ao SUS. Se o priprio médco delxou de recekar fémacn
padrantzado, # porgus este nilo 6 capaz de atender s necessidades da paciente.

Portanio, constatada na perica qua oa madicamentos formadidos
gratullamante ndo sflo i8o oficazes, faz-e0 necossdric o traiamanto pelos frmécoa
solkitados na pressnta aclo, os quals nSo s8o padronizados pelo Sislema Unko de
Saiiis - SUS,

Logo, conclue qus o pedda autoral marece 9or acolhldo, pera
sseagurar a madicamanto poatulada, da mode a satiafazer o aeu dnelio conatitucional &
saxida, em face do enfendimenio fixado pela jJurlaprudéncia ecarca da abmngincia e
aficéicia dos aris. 5, cagut, 8%, 23, 11, 196 & 158, II, da CRFB.

Ante © exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido disposio na
exordial, & que fago com fuleg na art. 269, inGao | do Cdigo do Procasso Civil, a4 fim de
detarminar que para determinar qua oe ndus formegam 4 Madakkna Tebsim Borgea o

medicamertio Indcado para dosnga qua @ acometa (Vartzea de Mele), om quantidade
Encemo: Rua Sanim Fta, 108, Coniro - I INGE-00, Par (4 1264-0HD, Onrpats-8C - BHnat: geronsha snitafitecualy
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adequada (Veralot 15/90mg). enquamic perdurar sua enfermideds, mediants
al i LT L SR PR Py A L L Mool .l..l.; myn

Esta daclafa confima a hulala deferida anteriormente defarida ach

técnka da urgncia.

BSem condenacio ao pagamernto de hononirics advocsaticios, em
face da Rindamentaciio ameriorments exposta.

0O Estada de Sants Cataring ¢ 08 Municipios catarinensss sio
leanioa dee cusia procesauala por farga do art 33 da Lol Complementar Eetedual
156/1897.

alvarda favor doa dos valorne devendo raatituldo cada
mu o halenis a 1" acreackio dos jurcs do oo am que oa valonsa

Publum m. Intirmem-ge.
Apda o traneito em juigade, amuivem-sa.

Garopaba (SC), 24 de kvemina da 2018.

Halna Cristing de Souzs Freites
Julza de Diralto
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