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RESUMO

O escopo principal da presente dissertacdo pretende analisar a
problemética das execucbdes fiscais baseadas em débitos agrarios renegociados
através da Lei N. 9.138/95. Ante a vigéncia da Medida Provisé6ria N. 2196-03/01, os
créditos rurais oriundos das renegociacoes efetuadas com base na Lei referida foram
transferidos para a Unido Federal. Dessa forma, os débitos originarios de
financiamentos rurais efetuados entre instituicbes financeiras privadas e seus
mutudrios passaram a ter uma nova roupagem, uma vez que o carater privado do
débito passou a revestir-se de carater publico. Assim, sera realizado um enfoque
comparativo entre a natureza juridica dos créditos privados e créditos publicos, para
que em um segundo momento seja abordada a conversao da divida privada em divida
publica ocasionada pela vigéncia da Medida Proviséria N. 2.196-03/01.
Posteriormente a problematica da conversdao dos créditos privados em créditos
publicos sera tratada a luz das disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais na
ordem juridica brasileira. O método utilizado para a presente pesquisa sera o dedutivo,
partindo de conceitos tedricos e doutrinarios e suas aplicagdes praticas. Destarte, a
pesquisa realizada denota a importancia de ser observado de maneira critica a
transferéncia de créditos rurais privados para Unido Federal ocorrida através da
Medida Proviséria N. 2.196-03/01.

Palavras-chave: Crédito rural. Crédito privado. Crédito Publico. Medida Proviséria N.

2.196-03/01. Legislagao infraconstitucional. Constituicdo Federal.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the problem of tax executions based on
agricultural debts renegotiated with the Law No. 9.138/95. Faced with the effectiveness
of Provisional Measure No. 2.196-03/01, the rural credits arising from the
renegotiations made on the basis of the above Law were transferred to the Federal
Government. Therefore, debts originating from rural financing made between private
financial institutions and their borrowers have been given a new guise, since the private
character of the debt turned into public character. In this way, a comparative approach
will be made between the legal nature of private and public credits so that, in a second
moment, the conversion of private debt into public debt caused by the validity of the
Provisional Measure can be addressed. Subsequently, the problem of converting
private credits into public credits will be discussed in the light of constitutional and
infraconstitutional provisions in the Brazilian legislation. This study makes use of the
deductive method, starting from theoretical and doctrinal concepts and their practical
applications. Thus, the research shows the importance of critically observing the
transfer of private rural credits to the Federal Government enabled by the Measure No.
2.196-03/01.

Keywords: Rural credit. Private credit. Public credit. Provisional Measure No. 2.196-
03/01. Infraconstitutional legislation. Federal Constitution.
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1 INTRODUCAO

A dissertacao apresentada ao Programa de P6s-Graduacéo - Stricto sensu —
Mestrado Profissional em Direito da Empresa e dos Negécios da Universidade do Vale
dos Sinos, inserida na linha de pesquisa Direito dos Negécios e Globalizacio
apresentara a tematica do conjunto de questdes que colocam em debate as
execucgoes fiscais baseadas em débitos agrarios renegociados através da Lei N.
9.138/95.

O presente trabalho, dessa forma, ao tratar de temas relacionados as dividas
fiscais oriundas do crédito rural, as quais possuem como devedores grande parte dos
cidadaos ligados ao trabalho agricola, destaca a necessidade de analisar as medidas
legislativas que tanto concederam aos produtores rurais a prorrogacoes de seus
débitos, sendo os mesmos derivados de custeios bancéarios, como também as
medidas que transferiram tais créditos para a Unido Federal e os reflexos que os
mesmos causaram e ainda permanecem gerando no mercado do agronegdcio.

O endividamento constante no setor rural advém de tempos remotos, tendo em
vista que esta classe de trabalhadores por uma infinidade de vezes permaneceu
esquecida pelos entes governamentais no que tange a imposicdo de medidas
concretas para incentivos, custeios, negociacdes e ou renegociacoes de
financiamentos agricolas. Essa afirmativa pode ser atestada principalmente no
periodo de Marco de 1990, época da implantacao do Plano Econémico denominado
Collor 1, o qual contribui de maneira avassaladora para que os inadimplementos do
setor agricola se transformassem em débitos gigantescos ou até mesmo em dividas
impagaveis. Todavia, apds a imposigéo do Plano Collor |, no ano de 1995 o governo
demonstrando certa preocupacado com a politica agricola, uma vez que esta € uma
das principais responsaveis pelo crescimento econémico da nacao, aprovou a Lei N.
9.138/95, referindo que a mesma colocaria fim a divida derivada da atividade rural.

Através da legislacao referida, a qual versa sobre a possibilidade de
renegociagdes de dividas advindas de custeios rurais, foram langcadas duas medidas
histéricas no ambito do setor agricola, quais sejam, a Securitizacdo e o Pesa.
Entretanto, a legislagdo mencionada deixou de surtir o efeito pretendido, uma vez que
0s encargos financeiros aplicados aos débitos renegociados fez com que 0s mesmos

atingissem um patamar ainda maior.
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Posteriormente, com a edicao da Medida Proviséria N. 2.196-3 de 24 de Agosto
de 2001, a qual se encarregou de transferir os créditos oriundos das renegociacdes
baseadas na Lei N. 9.138/95 para a Unido Federal, a grande massa de produtores
rurais que atravessavam o nebuloso terreno da inadimpléncia agricola acabou sendo
ainda mais lesada, tendo em vista que seus atuais débitos passaram a ter como
credores, nao mais as instituicdes financeiras privadas, mas sim a Unido Federal. Com
isso, as dividas privadas derivadas do alongamento passaram a ser consideradas
como divida ativa da Unido Federal.

A posicdo tomada pelo governo, contudo, provocou e ainda permanece
gerando inumeros transtornos, bem como, numerosas discussoes acerca da validade
dessa transferéncia de créditos. A lume da legislagdo infraconstitucional e
constitucional a legalidade da Medida Proviséria N. 2.196-3, se mostra passivel de
duvida, isso porque, tanto Cédigo Civil quanto a Constituicdo Federal, nao
recepcionam a validade da Medida Provis6ria em destaque. De maneira semelhante,
as regras de execucao dos créditos de natureza privada afastam-se das regras de
execucao dos créditos de natureza publica.

No que tange as execucbes fiscais, as mesmas possuem procedimento
préprio, seja para sua inscricdo em divida ativa, seja para sua exigéncia em juizo.
Considerando que o débito rural, objeto da execucao fiscal é derivado de uma divida
privada contraida junto a instituicao financeira, também privada, o processo para a
exigéncia dessa divida, por conseguinte, deveria obedecer aos ditames estipulados
para o recebimento de créditos existentes no universo privado. Todavia, a Fazenda
Publica, se valendo das prerrogativas que lhe sdo concedidas, efetiva a cobrancga
desses créditos mediante processo de execucgao fiscal.

Com isso, questiona-se a legalidade e a constitucionalidade das execugdes
fiscais baseadas nos créditos da Medida Proviséria 1.196-3/01, bem como as
consequéncias que essa medida legislativa acarreta para o mercado do agronegécio
e para a sociedade em geral.

Devido ao grande numero de pessoas que fazem parte da populacéo ligada
diretamente ao setor ruricola brasileiro, destarte, mister se faz estabelecer um
lineamento a respeito dos encargos exigidos dos entes ligados a atividade rural,
principalmente no que tange as execugdes fiscais baseadas nos créditos

mencionados.
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Assim, é de suma importancia e de carater relevante o tema proposto, pois vale
salientar que o devedor por inUmeras vezes necessita de esclarecimentos constantes
sobre seus direitos e deveres no momento em que sua inadimpléncia possa originar
uma demanda executéria fiscal. Para alguns doutrinadores como Ricardo Barbosa
Alfonsin, esta medida é inteiramente ilegal, visto que deixa de observar determinados
principios administrativos e tributarios, bem como faz letra morta a legislagcao que
regulamenta o crédito rural.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, todavia, contrariando a posicao
exposta pelo doutrinador anteriormente referido inexistem ilegalidades junto aos
processos de execucdo firmados com base em créditos derivados da Medida
Provisoria N. 2.196-3/01."

Nessa esteira, o capitulo inicial do presente estudo ira discorrer sobre os
aspetos agrarios delimitados pela Lei N. 9.138/95, a qual concedeu a prorrogacao do
débitos rurais no Brasil. Posteriormente sera abordada a Medida Proviséria N. 2.196-
3/01, conjuntamente com as execugdes fiscais objeto dessa medida legislativa.

O capitulo subsequente abordara além dos preceitos constitucionais e
infraconstitucionais atingidos pela Medida Proviséria N. 2.196-3/01, as consequéncias
praticas que a legislagdo em comento acarretou e ainda permanece gerando para o
mercado agricola e para a sociedade em geral.

A Analise Econbmica do Direito (AED) sera abordada com a intensao de
relacionar a escola analitica com o Direito Agrario, demonstrando de que forma a AED
podera contribuir com Direito Agrario, sobretudo sob aspectos relacionados a direitos
e garantias fundamentais.

O estudo de caso multiplo acerca das execugoes fiscais baseadas nos créditos
rurais transferidos a Unido Federal em razdo da edicao da Medida Proviséria N. 2.196-
3/01, sera apresentado levando em conta os litigios e os julgamentos proferidos pelo
Superior Tribunal de Justica, (STJ) como também pelo Tribunal Regional Federal da
4% Regidao (TRF4). As execucgdes fiscais baseadas na legislagdo frisada serdo
analisadas em conjunto com as considera¢des doutrinarias a respeito do tema
elencado no estudo de caso, passando o capitulo final da presente dissertacado

apresentar sua conclusao.

' Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N. 1306716/SP (BRASIL, 2019); Recurso Especial N.
1.552.434/GO (BRASIL, 2019b); Recurso Especial N. 1.579.250 /GO (BRASIL, 2019c).
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O método utilizado no presente trabalho sera baseado no conjunto de pesquisa
descritiva e exploratéria; pesquisa qualitativa e de conteldo; e de estudo de caso
multiplo. Parte-se da analise quanto a probleméatica da execucéo fiscal, quando seu
objeto fundar-se em créditos oriundos da Lei N. 9.138/95 transferidos a Unido Federal
através da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, efetuando-se um paralelo entre a doutrina

e as decisoes judiciais referentes as execucoes fiscais dos referidos créditos.
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2 A CONVERSAO DA DIiVIDA PRIVADA EM DiVIDA PUBLICA OCASIONADA
PELA MEDIDA PROVISORIA N. 2.196-3/01

O endividamento do setor agrario, ocorrido principalmente ao final dos anos
oitenta acarretou o surgimento de duas medidas para renegociacao de dividas
agricolas no Brasil a Securitizagéo e o Pesa.?

As medidas criadas pela Lei N. 9.138/95° autorizou as instituicdes e os agentes
financeiros do Sistema Nacional de crédito Rural a proceder o alongamento das
dividas originarias do crédito rural.* Posteriormente a criacdo da legislacéo referida, o
governo federal editou a Medida Proviséria N. 2.196-3/01, autorizando entao, a Uniao
Federal a adquirir os saldos devedores renegociados através da Lei N. 9.138/95.5

O comportamento manifestado pela autoridade governamental fez com que os
débitos agrarios renegociados deixassem de ter como credores as instituicdes
bancarias de economia privada ou mista, passando a figurar como novo credor a
Unido Federal. Deste modo, os encargos financeiros, assim como o procedimento

utilizado para execucao de tais créditos fora modificado, pois ante a Medida Provisoria

2 No que tange ao endividamento do setor agrario Maura Santigo e Valquiria Demétrio apontam que
nos anos 1981 a taxa média de inadimpléncia de financiamentos agricolas era de 2,5%, passando a
12% no anos de 1988, tendo sido reduzida para 6,6% somente no ano de 1996, apos varias
renegociacdes e perddes. (SANTIAGO, Maura Maria Demétrio; SILVA, Valquiria da. A Politica De
Crédito Rural Brasileira E O Endividamento Do Setor Agricola: Antecedentes e Desdobramentos
Recentes. Sao Paulo, set. 1999. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/fipiea/rea/tomo2 99/artigo3.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2019.

3 BRASIL. Lei n. 9.138, de 29 de novembro de 1995. Dispde sobre crédito rural, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9138.htm>. Acesso em: 15
dez. 2019.

4 Art. 5% S30 as instituicdes e os agentes financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural, instituido
pela Lei n? 4.829, de 5 de novembro de 1965, autorizados a proceder ao alongamento de dividas
originarias de crédito rural, contraidas por produtores rurais, suas associagdes, cooperativas e
condominios, inclusive as ja renegociadas, relativas as seguintes operagoes, realizadas até 20 de junho
de 1995:

5 Art. 2°. Fica a Unido autorizada, nas operagoes originarias de crédito rural, alongadas ou renegociadas
com base na Lei n? 9.138, de 29 de novembro de 1995, pelo BB, pelo BASA e pelo BNB, a:

I—(..);

Il - adquirir, junto as empresas integrantes do Sistema BNDES, os créditos decorrentes das operagdes
celebradas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador ou com outros recursos administrados
por aquele Sistema;

Il - receber, em dagdo em pagamento, os créditos contra os mutuarios, correspondentes as operacoes
a que se refere o inciso 1l;

IV - adquirir os créditos correspondentes as operacbes celebradas com recursos das referidas
instituicoes financeiras; e

V - receber, em dagcdo em pagamento, os créditos correspondentes as operacdes celebradas com
recursos do Tesouro Nacional.
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N. 2.196-3/01, os créditos que inicialmente se mostravam como sendo de natureza
privada passaram a ser considerados como créditos de natureza publica.

No capitulo atual, destarte, serdo abordados os aspectos da Lei N. 9.138/95,
que concedeu a prorrogacao dos débitos rurais no Brasil, como também a as matérias
referentes a conversao da divida de natureza privada em divida de natureza publica
ocorrida através da Medida Proviséria N. 2.196-03/01.

2.1 O endividamento do setor agrario

O interesse do setor bancéario em financiar a atividade agricola no Brasil decorre
principalmente do expressivo retorno financeiro auferido pelas instituicdes de crédito,
quando da concessdao de empréstimos bancarios destinados ao setor rural. A
viabilidade de incentivo monetario percebida pelos agentes bancarios diante do
empréstimo agricola se encontra ligada principalmente as garantias reais que
asseguram o financiamento obtido.

A atividade de financiamento bancario destinado ao setor rural, dessa forma,
aliada com a politica agricola acabou por resultar em um déficit do setor agrario
principalmente no ano de 1990, época da implantagdo do Plano Econémico Collor 1.
A partir do més de marco de 1990 a grande massa de agricultores computou em suas
atividades rurais débitos em razao da introdug¢do do novo plano econémico. Naquele
periodo a correcdo monetaria dos débitos rurais atingiu seu apice, uma vez que 0s
indices do IPC e do BTN possuiam uma variacao de aproximadamente quarenta por
cento, sendo que o indicador utilizado pelos bancos baseou-se no indice que menos

beneficiava os agricultores.

Quadro 1 — Estudo comparativo: IPC X BTN/INPC X EXPURGOS

Nome do Data Correcao Correcao Diferenca = | Aplicacdo da | Aplicacéo da
Plano monetaria Monetaria Expurgo Sumula 32 Sdmula 37
Econdmico do IPC BTN/INPC TRF 42 R TRF 42 R
Verdo Janeiro/1989 42,72% 0,00% (BTN) 42,72% 42,72%

& Carlos Alberto Pereira assinala que grande parte dos produtores rurais que possuiam financiamentos
ou custeios rurais vigentes no més de margo de 1990 tiveram seus contratos atualizados com base em
indices de correcdo monetaria que variaram entre 74,60% e 84,32%. Nesse més o indice do IPC foi de
84,32%, ao passo que o indice do BTNF foi de 41,28%. O entendimento jurisprudencial manifestado
pelo Superior Tribunal de Justica, entretanto, pacificou a posicdo de que, no més de margo de 1990, a
divida derivada de financiamento ou custeio rural com recursos captados de depdsitos em poupanca
deveria ser atualizada segundo o indice do BTNF. (PEREIRA, Carlos Alberto. Contratos de Crédito
Rural. Olimpia: Cetrograf, 2007, p. 78).
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Margo/1990 84,32% 41,28% 30,46% 30,46%
(BTN)

Collor | Abril/1990 44.80% | 0,00% (BTN) | 44,80% 44,80%

Color II Mario/1990 7.87% 5,38% (BTN) 2,36% 2,36%

Collor Il | Fevereiro/1991 21,87% 20,21% 1,38% 1,38%
(BTN)

Fonte: Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

O apontamento efetuado por Ricardo Barbosa Alfonsin, revela que no ano de
1998 fora publicado um artigo demonstrando a evolucdo e a impossibilidade de
adimplemento de uma divida agricola apds a implantacao do Plano Econémico Collor
l.

Em 1998, escrevi um artigo denominado Escravos da Divida, mostrando que
uma divida no Plano Collor, em 1990, que era da 6 mil sacos de arroz, por
exemplo, na entrada do Real, em 1994, passou para 10 mil sacos (uma safra).
Quando comegaram os programas de renegociagdo em 1997 ja tinha
passado para 27 mil sacos (duas safras e meia), resultando, ao final dos 20
anos do PESA, em um compromisso de 89 mil sacos. (ALFONSIN, 2005, p.
11).

O autor mencionado ainda frisa que naquela época ja se afirmava que
“‘enquanto o financiamento agricola ndo deixasse de ser negdcio bancario para ser
viabilidade de producgéao a divida seria impagavel”. (ALFONSIN, 2005, p. 11).

A realidade presenciada e vivida pelos produtores rurais, destarte, ndo se
afasta dos apontamentos efetuados pelo autor, pois os débitos que atingiram a grande
massa de agricultores naquele periodo se mostravam significativos. Mesmo assim,
inUmeros agricultores desprovidos de recursos e possuidores de dividas continuavam
dependentes da tomada de empréstimos bancarios para permanecer em suas
atividades laborais. Com isso, boa parte dos entes ligados a atividade rural e que
desejavam cultivar suas areas de terra, visando a quitacdo de seus débitos, como
também para carrear recursos para a propria sobrevivéncia, acabaram por computar
prejuizos ainda maiores.

A situacao de inadimpléncia da agricultura brasileira, para Carlos Alberto
Pereira, foi agravada de maneira significativa no ano de 1990, uma vez que as
instituicdes financeiras elegiam o indice monetario correcional que melhor

remuneravam os empréstimos concedidos aos seus mutuarios.

E que naquele més o indice do IPC foi de 84,32% e o indice do BTNF foi de
apenas 41,28%. As instituicdes Financeiras optaram por aplicar o indice mais
elevado para corrigir os contratos de crédito rural, onerando,
demasiadamente, os produtores rurais. No entanto, a jurisprudéncia do
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Superior Tribunal de Justi¢ca pacificou no sentido de que “em relagdo ao més
de margo de 1990, a divida resultante de financiamento rural com recursos
captados de depédsitos em poupancga deve ser atualizada segundo o indice
de variagdo do BTNF. (PEREIRA, 2007a, p. 78).

Aos débitos pertencentes a esses mutuarios, todavia, ndo se encontrava
somente a inclusao do percentual atribuido pelo plano econémico Collor |, mas
também outras espécies de ilegalidades. Segundo aponta Alfonsin, “é consabido que
estes saldos devedores estavam inchados de ilegalidades, pela inclusdo do diferencial
Plano Collor, juros ilegais, comissao de permanéncia, despesas e honorarios, entre
outras rubricas proibidas.”. (ALFONSIN, 2005, p. 13).

Baseado na existéncia da divida agricola, a qual assolava grande parte dos
agricultores brasileiros, mediante convocacédo do Deputado Federal Victor Faccioni,
no ano de 1993 fora criada a CPMI da divida rural, esta com o objetivo de discutir e
apurar as causas do endividamento do setor, bem como formalizar mecanismos

vidveis na tentativa de colocar fim aos débitos agricolas.’

Em 1993, por iniciativa do Deputado Federal Victor Faccioni, foi instaurada a
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para apurar as causas do
imenso endividamento do setor agricola, cujo relatério final, aprovado por
unanimidade dos seus integrantes, constatou varias ilegalidades e
irregularidades embutidas nos financiamentos agricolas, resultando numa
grande transferéncia de recursos da area produtiva para a financeira, e fez
diversas recomendacdes para possibilitar o pagamento do débito entao
existente. (ALFONSIN, 2005, p. 23).

O poder Legislativo, sendo assim, demonstrando certo cuidado para com a
divida agricola, conjuntamente com o Poder Judiciario, reconheceu a ilegalidade da
correcdo monetaria atribuida aos contratos de financiamento rural indexados de
acordo com os parametros determinados pelo indice do IPC. Para tanto, os contratos
existentes no més de marco de 1990 deveriam obedecer a correcao estipulada pelo
indice do BTN.8

As medidas tomadas em razao da CPMI, ainda que focadas para adimplemento
dos débitos do setor agricola ndo se mostraram suficientes, tendo em vista que as

dividas advindas do meio rural sdo derivadas de tempos passados, momento em que

7 O relatério da CPMI da divida rural podera ser acessado na integra através do enderenco eletrénico:
<https://legis.senado.leqg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3895206&ts=1547952618489&disposition=inline>. Acesso em: 15 dez. 2019.

8 De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o indice de correcdo monetaria
aplicavel aos contratos de financiamentos e custeios agricolas em margo de 1990, deve ser o BTN.
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N. 1306716/SP (BRASIL, 2019); Recurso Especial N.
1.552.434/GO (BRASIL, 2019b); Recurso Especial N. 1.579.250 /GO (BRASIL, 2019c).
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os agricultores, além de desprovidos de medidas legais para renegociacdo ou
alongamento de seus débitos, possuiam também certas limitacdes culturais acerca da
matéria referente ao fomento rural.

O governo brasileiro, todavia, novamente demonstrando preocupagédo com a
politica agricola da nagao aprovou a Lei N. 9.138/95, referindo que a mesma colocaria
fim na divida advinda do setor rural. Através da legislacao referida, que versa sobre a
possibilidade de alongamento das dividas oriundas de financiamentos e custeios
rurais, foram lancadas duas medidas histéricas no ambito do setor agricola, quais

sejam, a Securitizagdo e o Programa de Estruturagédo e Saneamento de Ativos - Pesa’.

2.2 As renegociacoes dos débitos rurais a luz da Lei N. 9.138/95

Dentre as medidas governamentais mais utilizadas pelos agricultores contidas
na Lei N. 9.138/95, podem ser destacas a Securitizacao e o Programa de Estruturagcéao
e Saneamento de Ativos - PESA.

As medidas referidas, mesmo derivadas de idéntico dispositivo legal
demonstram certa divergéncia no que tange a sua nomenclatura, como também suas
caracteristicas. A expressao Securitizacao e Pesa, ainda que usuais, tanto no ambito
juridico quanto no ambito doutrinario, se mostram passiveis de severas criticas por
parte, principalmente da doutrina, tendo em vista que a Lei N. 9.138/95 deixa de
mencionar tais expressdes quando faculta ao devedor promover o alongamento de
seus débitos. “O termo “securitizagdo”, vulgarmente adotado para indicar a
renegociacdo de dividas rurais nas condicoes especiais implementadas pela Lei
9.138/95, é vocabulo estranho ao préprio texto legal.” (PEREIRA, 2007b, p.15).
Apesar disso, as semelhancas que norteiam ambos os institutos se fazem presentes
na possibilidade de renegociacao de dividas derivadas do setor rural. Portanto, os
termos Securitizacdo e Pesa, mesmo utilizados de maneira equivocada, nao exercem
qualquer influéncia quando do estudo dessas duas medidas de renegociagdo'”.

As expressdes Securitizacdo e Pesa sao derivadas da palavra alongamento,

essa utilizada junto a disposicao legislativa expressa na Lei N. 9.138/95, chamando-

9 ALFONSIN, Ricardo Barbosa. Dividas agricolas: Securitizagdo — PESA, dividas com fornecedores,
medidas judiciais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 23.

10 PEREIRA, Lutero de Paiva. Dividas bancarias: programas de renegociacio. 32 ed., 22 tir. Curitiba:
Jurud, 2007, p. 15.
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se atencao para o alongamento disciplinado em seu artigo 52, § 5% usualmente
referido como Securitizagao, e seu artigo 5°, § 62, usualmente conhecido como Pesa.

A Securitizacdo em observagao ao caput do artigo 52 da Lei 9.138/95'!, pode
ser considerada como um “programa de acomodacao de divida originaria do crédito
rural” (PEREIRA, 2007b, p. 20), tendo como beneficiarios passivos, principalmente
produtores rurais, pessoais fisicas ou juridicas, que possuiam débitos advindos do
custeio rural em operagdes realizadas até o dia 20.06.1995. Quanto aos beneficiarios
ativos da Securitizagdo, os mesmos se mostram como sendo a totalidade das
instituicdes e agentes financeiros integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural,
também em observacéo ao artigo referido.

Tratar de “"securitizagdo” o alongamento objeto da Lei especial ndo causa
nenhum problema no estudo da matéria, exceto quando se confunde o
“alongamento” ou “securitiza¢do” disciplinado pelo § 5°% do art. 5% da Lei
9.138/95 com o “alongamento” disciplinado pelo §6°, do mesmo dispositivo
legal, ja que existentes dois procedimentos especificos para a realizagéo de
ambos os negécios. (PEREIRA, 2007b, p.15).

Consoante as disposicoes legais da Lei N. 9.138/95, a modalidade de
alongamento dos débitos rurais enquadrados como Securitizagdo, em um primeiro
instante deveria observar os valores objeto de renegociacao, tendo em vista que essa
espécie de alongamento seria utilizada somente em débitos rurais inferiores ao valor
de R$ 200.000,00 — duzentos mil reais — em observacao ao § 32 do artigo 52 da Lei N.
9.138/95".

™ Art. 5% Sao as instituicdes e os agentes financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural, instituidos
pela Lei 4.829, de 05.11.1965, autorizados a proceder ao alongamento de dividas originarias de crédito
rural, contraidas por produtores rurais, suas associagdes, cooperativas e condominios, inclusive as ja
renegociadas, relativas as seguintes operacoes realizadas até 20.06.1995.

2 Art. 52, Sao as instituigdes e os agentes financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural, instituido
pela Lei n? 4.829, de 5 de novembro de 1965, autorizados a proceder ao alongamento de dividas
originarias de crédito rural, contraidas por produtores rurais, suas associacdes, cooperativas e
condominios, inclusive as ja renegociadas, relativas as seguintes operagoes, realizadas até 20 de junho
de 1995:

§ 32 § 32 Serédo objeto do alongamento a que se refere o caput as operagdes contratadas por produtores
rurais, suas associagdes, condominios e cooperativas de produtores rurais, inclusive as de crédito rural,
comprovadamente destinadas a conducdo de atividades produtivas, lastreadas com recursos de
qualquer fonte, observado como limite maximo, para cada emitente do instrumento de crédito
identificado pelo respectivo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Geral do Contribuinte - CGC,
o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), observado, no caso de associagdes, condominios e
cooperativas, o seguinte:

| - as operacgdes que tenham "cédulas-filhas" serdo enquadradas na regra geral;

Il - as operagbes originarias de crédito rural sem identificagdo do tomador final serdo enquadrados
observando-se, para cada associagao ou cooperativa, o valor obtido pela multiplicagcdo do valor médio
refinancidvel de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) pelo nimero de associados ativos da respectiva
unidade;
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Consoante estabelece o § 3¢, do art. 52, da Lei 9.138/95, o valor da divida a
ser securitizado deve respeitar o limite maximo de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais). O saldo devedor para fins de enquadramento no Programa devera
ser apurado em parte, de acordo com o contrato, e em parte segundo as
normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. (PEREIRA, 2007b,
p. 34).

Tal fato se deve, tanto ao prazo para pagamento, quanto aos juros e outros
encargos responsaveis pela correcado monetaria do débito a ser securitizado, uma vez
gue os mesmos divergem dos encargos e prazo para quitacao do programa Pesa. Os
juros a aplicados aos débitos securitizados, em decorréncia da disposicao legislativa
N. 9.138/95, deveriam obedecer ao percentual de 3% - trés por cento — ao ano, tendo
0 mutudrio rural o prazo de no minimo sete anos para quitar a divida securitizada'>.

A Securitizacdo, sendo assim, estaria atrelada aos débitos de até R$
200.000,00, sofrendo a incidéncia de juros anuais no percentual de 3%, com prazo
para pagamento de no minimo sete anos, ao passo que as dividas rurais que
ultrapassassem o valor referido estariam sujeitas ao programa Pesa, cujo a taxa de
juros e prazo para pagamento seriam diferenciados do programa de Securitizacao.

O Programa de Estruturacdo e Saneamento de Ativos tem sua origem
concedida principalmente pela pratica usual efetuada junto as instituicoes financeiras,
uma vez que o “nome dado internamente pelo Banco do Brasil ao programa”
(ALFONSIN, 2005, p. 25.), permaneceu sendo utilizado também pelos seus mutuarios
e demais instituicbes financeiras autorizadas a prestar o alongamento de dividas
rurais.

Os sujeitos passivos do Pesa, assim como os sujeitos passivos do programa
Securitizacéo, permaneceram como sendo entre outros, os produtores rurais pessoas
fisicas e ou juridicas que possuiam débitos derivados de custeio agricola na data de
20.06.1995, ao passo que o0s sujeitos ativos nesse tipo de alongamento, de maneira
idéntica a Securitizacdo, seriam as instituicdes financeiras integrantes do Sistema

Nacional de Crédito Rural. Outras semelhangas que podem ser atestadas junto aos

[l - nos condominios e parcerias entre produtores rurais, adotar-se-4 um limite maximo de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para cada participante, excetuando-se conjuges, identificado pelo
respectivo CPF ou CGC.

SALFONSIN, Ricardo Barbosa. Dividas agricolas: Securitizagdo — PESA, dividas com fornecedores,
medidas judiciais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 24.



23

dois programas de alongamento, € que ambos estariam enquadrados na Lei N.
9.138/95 e teriam como objetivo principal a renegociacao de dividas rurais.

Diverge, entretanto, um programa do outro, tanto com relacdo aos valores
objetos de renegociacao, prazo para pagamento e o computo dos juros a serem
aplicados aos débitos renegociados. Enquanto, que na Securitizagdo os valores das
dividas ndo poderiam ultrapassar o montante de R$ 200.000,00, no Programa de
Estruturacdo e Saneamento de Ativos, este valor ndo poderia ser inferior ao montante
referido, ou seja, dividas rurais de até R$ 200.000,00 estariam enquadradas na
Securitizacao, ao passo que dividas que ultrapassassem este valor obrigatoriamente
estariam sujeitas ao Pesa, uma vez o artigo 52 da Lei N. 9.138/95 assim determinava'“.

A possibilidade de enquadramento em um dos programas de alongamento de
dividas rurais, portanto, deveria obrigatoriamente observar o montante do débito a ser
renegociado, pois para cada programa de renegociacdo exigia-se um determinado
valor. O Pesa, conforme referido, também possuia a taxa de juros diferenciada da taxa
aplicada as dividas securitizadas, uma vez que “em conformidade com o §6°2, do art.
59, da Lei N. 9.138/95 competia ao Conselho Monetario Nacional a fixacao de todos
os atos normativos aplicaveis ao PESA, inclusive a estipulacdo dos encargos
financeiros”. (PEREIRA, 2007, p. 80).

Inicialmente as dividas enquadradas junto ao Pesa possuiam a taxa de juros
de 12% — doze por cento — ao ano, tendo o mutuario do crédito o prazo de dez anos
para pagamento. Todavia, diante dos significativos valores alongados, notadamente
a inadimpléncia acabou por atingir a maioria dos agricultores, ndo restando alternativa
para o governo, sendo reduzir a taxa de juros e aumentar o prazo para pagamento
dessas dividas. Para tanto, o Conselho Monetario Nacional editou a Resolugdo N.
2.471/98, a qual em seguida fora alterada pela Resolugédo N. 2.666/99. Desta forma,
a grande massa de agricultores inadimplentes, deveria adquirir Certificados do
Tesouro Nacional, no valor de aproximadamente 10% — dez por cento — da
importancia devida, para que entédo os rendimentos desses certificados liquidassem o
valor principal da divida alongada, restando para o devedor quitar somente 0s juros
de seu débito no prazo de vinte anos, enquanto que a valorizagao dos certificados
adquiridos garantiria o valor principal.

4 PEREIRA, Lutero de Paiva. Dividas bancarias: programas de renegociacdo. 32 ed., 22 tir.:Curitiba:
Jurud, 2007, p. 80.
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Para o exercicio do direito ao alongamento pelo chamado PESA, entretanto,
impunha-se a compra, pelo devedor, de Certificados do Tesouro Nacional,
destinados a liquidagao/garantia do principal da divida, nos termos da mesma
resolugéo 2.471:

Art. 12 (...)

§ 2% A renegociacao esta condicionada a aquisigao, pelos devedores, por
intermédio da instituigao financeira credora, de titulos do Tesouro Nacional,
tipificados no anexo desta Resolugao, com o valor de face equivalente ao da
divida a ser renegociada, os quais devem ser entregues ao credor em
garantia do principal.

Tendo em sita 0 prazo de resgate desses titulos (20 anos) e sua remuneragao
(12% ao ano), o custo de aquisicdo dos mesmos representava 10,366% do
valor da divida, recalculada nos termos supra. (ALFONSIN, 2005, p. 26).

Os juros aplicados ao Pesa, ainda sofreriam alteragdes em conformidade com
os valores alongados, podendo variar entre 8% — oito por cento —, 9% — nove por cento
— e 10% — dez por cento.

Adquiridos os Certificados do Tesouro Nacional, o que deveria ser feito por
intermédio da instituicao financeira, e formalizado o alongamento, se obrigava
o devedor ao pagamento, em 20 anos (artigo 39, V, b, da Resolugdo/CMN n®
2.471/98), de juros progressivos e proporcionais de 8% ao ano para 0s
débitos de até R$ 500.000,00; 9% a.a. para débitos de R$ 500.000,00 a R$
1.000.000,00 e 10% a.a. para valores acima de 1.000.000,00, conforme
dispbe o artigo 39, Il, a, b e ¢, da Resulogado/CMN n? 2.471/98. (ALFONSIN,
2005, p. 26).

As dividas alongadas através da Lei N. 9.138/95, entretanto, ndo foram
quitadas de maneira integral, pois diversos débitos deixaram de ser adimplidos pelos
seus devedores, sendo criada pelo Governo Federal a Medida Provisoria N. 2.196-
3/01. A criacdo dessa Medida Proviséria, ainda que severamente criticada pela
doutrina, possibilitou a transferéncia dos débitos computados pela classe agricola e
derivados da Lei N. 9.138/95 para a Unido Federal, uma vez que a mesma autorizava
o ente federal adquirir junto as instituicdes financeiras integrantes do Sistema Nacional
do Crédito Rural o saldo passivo originario das operacdes vinculadas a Lei 9.138/95.

2.3 A cessao de créditos oriundos da Lei N. 9.138/95 ocasionada pela Medida
Provisoria N. 2.1936-3/01

A Lei N. 9.138/95 possuia como foco principal o adimplemento das dividas
derivadas do setor agricola. Entretanto, como o basilar anseio da legislagdo em
comento deixou de ser alcangado, o Governo Federal acabou por editar a Medida
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Provis6ria N. 2.196-3/01, autorizando a Unido Federal adquirir os débitos
renegociados através da Lei N. 9.138/95.

O artigo 12 da Medida Proviséria N. 2.196-3/01'5, assim como os apontamentos
efetuados por Lutero de Paiva Pereira, revelam que a Medida Provisoéria referida “tem
por objetivo maior, e outro ndo existe que concorra com este, de beneficiar os agentes
financeiros que indica — Banco do Brasil, Banco da Amazdnia e Banco do Nordeste
do Brasil” (PEREIRA, 2007, p. 189). A autorizagdo concedida para Unido Federal
adquirir os créditos renegociados ou alongados através da Lei N. 9.138/95, deriva das
disposigcdes expressas junto ao seu artigo 22!, o qual versa sobre a possibilidade do
ente publico adquirir os créditos derivados das operagdes originarias de crédito rural,
alongadas ou renegociadas com base na Lei N. 9.138/95.

O Ministro da Fazenda, posteriormente a criagdo da Medida Proviséria N.
2.196-3/01, editou a Portaria N. 68/04, permitindo também que as instituicoes
financeiras efetuassem a notificacao dos devedores dos créditos que se encontravam
sob sua administracdo, adquiridos ou desonerados de risco pela Uniao Federal, por
forca da Medida Proviséria N. 2.196-3/01. Com isso, facultava a prépria instituicao
financeira, responsavel pela transferéncia dos créditos para Unido Federal, promover
a notificagdo de seus devedores, através de remessa postal ou com aviso de

recebimento, bem como informar que o vencimento da obrigacdo e sua falta de

5 Art. 1% Esta Medida Proviséria estabelece o Programa de Fortalecimento das Instituicoes
Financeiras Federais.

Paragrafo Unico. Nas referéncias desta Medida Proviséria, BB é o Banco do Brasil S.A., BASA é o
Banco da Amazédnia S.A., BNB é o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e CEF é a Caixa Econ6mica
Federal.

6 Art. 2°. Fica a Unido autorizada, nas operacdes originarias de crédito rural, alongadas ou
renegociadas com base na Lei n? 9.138, de 29 de novembro de 1995, pelo BB, pelo BASA e pelo BNB,
a:

| - dispensar a garantia prestada pelas referidas instituicdes financeiras nas operacgoes cedidas a Uniao;
Il - adquirir, junto as empresas integrantes do Sistema BNDES, os créditos decorrentes das operacdes
celebradas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador ou com outros recursos administrados
por aquele Sistema;

Il - receber, em dagdo em pagamento, os créditos contra os mutuarios, correspondentes as operacodes
a que se refere o inciso l;

IV - adquirir os créditos correspondentes as operagbes celebradas com recursos das referidas
instituicoes financeiras; e

V - receber, em dagcdo em pagamento, os créditos correspondentes as operacdes celebradas com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 10 As operagdes a que se referem os incisos Il a V serdo efetuadas pelo saldo devedor atualizado.
§ 20 Os valores honrados pelas instituicdes financeiras, por forca de garantia nos créditos cedidos a
Unido, de que trata o inciso |, serdo ressarcidos pela Unido as respectivas instituicbes a medida em
gue recebidos dos mutuarios.
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pagamento cominariam com a sua inscricdo em divida ativa e junto ao Cadin,
conforme as disposi¢des constantes no artigo 12 da Portaria N. 68/04!.

A Medida Proviséria N. 2.196-3/01'%, em seu artigo 7°, também autorizou a
Uniao Federal a criar a Empresa Gestora de Ativos — EMGEA —, visando que a
empresa publica a ser criada realizasse a aquisicdo de bens ou direitos da Unido e
demais integrantes da Administracéo Publica Federal.

Os contratos recebidos ou adquiridos pela Unido poderéo, brevemente sofrer
nova alteragdo quanto ao titular do crédito, visto que pela prépria MP 2.196-
03, de 24.08.2001, a Unido estd autorizada a criar a Emgea — Empresa
Gestora de Ativos, empresa publica federal que tem como objetivo adquirir
bens e direitos da Unido, conforme estabelece dispositivo especifico.
(PEREIRA, 2007b, p. 191).

Os encargos financeiros presentes na Medida Proviséria que permitiu a Unido
Federal adquirir os créditos oriundos da Lei N. 9.138/95, se mostram semelhantes aos
encargos financeiros inseridos junto aos débitos fiscais, pois o artigo 5° da Medida
Provisoria 2.196-3/01" outorga a Unido Federal poderes para exigir dos agentes
rurais que alongaram seus débitos por meio da Lei 9.138/95, e que se encontram em
situagao de inadimpléncia a taxa moratoria determinada pelo indice da Selic, somada
a incidéncia de juros de mora de 1% - um por cento — ao ano, ainda que a legislacao

especifica do crédito rural, como também a Lei 9.138/95, ndo mencionem a utilizacdo

7 Art. 1° Autorizar as instituicdes financeiras federais a notificar o devedor dos créditos sob sua
administragdo, adquiridos ou desonerados de risco pela Unido, por forca do disposto na Medida
Proviséria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, por remessa postal com aviso de recebimento,
comunicando:

| - a transferéncia do crédito a Uniao;

Il - o vencimento da divida e que o0 ndo pagamento tomara o débito suscetivel de inscricdo em Divida
Ativa da Uniéo;

[l - a existéncia de débito passivel de inscricdo no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal (Cadin), nos termos da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico - A notificagdo de que trata o inciso |, comunicando expressamente ao devedor a
transferéncia da titularidade do crédito a Uniao, terd o efeito de atestar essa transferéncia.

8 Art. 7°. Fica a Unido autorizada a criar a Empresa Gestora de Ativos - EMGEA, empresa publica
federal, vinculada ao Ministério da Fazenda.

§ 1° A EMGEA tera por objetivo adquirir bens e direitos da Unido e das demais entidades integrantes
da Administracao Publica Federal, podendo, em contrapartida, assumir obrigagdes destas.

§ 2° A EMGEA tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

§ 32 O estatuto da EMGEA seré aprovado por decreto.

§ 4° A EMGEA, enquanto nao dispuser de quadro préprio, podera exercer suas atividades com pessoal
cedido por érgéos e entidades da Administragcao Publica Federal.

19 Art. 52, Ocorrendo inadimplemento em relacdo aos créditos adquiridos ou recebidos em pagamento
pela Unido, nos termos dos arts. 2° e 3%, os encargos contratuais decorrentes da mora estaréo limitados
a incidéncia, sobre o valor inadimplido, da taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no
Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia, divulgada pelo Banco Central do Brasil, acrescida de
juros de mora de um por cento ao ano, calculados pro rata die.
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da taxa Selic como encargo moratério a ser inserido junto aos débitos objetos de
renegociagdo. %

Os débitos oriundos da Lei N. 9.138/95, por conseguinte, mesmo possuindo
nitido carater de divida privada, apés transferidos para a Uniao Federal por meio da
Medida Proviséria 2.196-3/01, passaram a ser considerados como dividas publicas,
uma vez que, além de figurar como credor a Unido Federal, a sistematica processual
utilizada para a cobranca de tais débitos ocorre com base na Lei de Execucao Fiscal.

A legalidade e constitucionalidade da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, sendo
assim, sdo fortemente criticadas pelos juristas Wellington Pacheco de Barros,?' e
Ricardo Barbosa Alfonsin,?? pois a modificagdo da natureza das dividas alongadas
através da Lei N. 9.138/95, aponta para possiveis vicios constitucionais e
infraconstitucionais. A ndo observancia das disposicoes constantes junto ao artigo 192
da Constituicao Federal, como também pelo artigo 349 do Cdédigo Civil, portanto,
coloca em jogo a validade da Medida Proviséria 2.196-3/01, sendo que a aplicacao
equivocada dessa medida legislativa reflete em prejuizos injustificaveis impostos aos
produtores rurais que possuem débitos fiscais.

20 PEREIRA, Lutero de Paiva. Dividas bancarias: programas de renegociacéo. 3. ed., 2. tir.: Curitiba:
Jurua, 2007, p. 205.

21 Para o jurista Wellington Pacheco de Barros a Medida Proviséria N. 2.196-3/01, padece de
inconstitucionalidade em raz&o da afronta ao Art. 187, I, da Constituicdo Federal. (BARROS, Wellington
Pacheco. Curso de Direito Agrario. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 201).

22 Ricardo Barbosa Alfonsin revela que a cessdo dos créditos objetos da Lei N. 9.138/95, para Unido
Federal faz com que o procedimento de execu¢cdo dos mesmos seja mais gravoso para o devedor,
tendo em vista que a sumariedade e a onerosidade do saldo devedor previsto para a divida ativa,
denota mais direitos ao novo credor do que possuia o primitivo. (ALFONSIN, Ricardo Barbosa. Dividas
Agricolas: securitizagdo — PESA, dividas com fornecedores, medidas judiciais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 74).
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3 A MEDIDA PROVISORIA N. 2.196-3/01 EM FACE DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

Para a adequada edicao de Medidas Proviséria, é mister que sejam observadas
as determinagdes expressas junto a Constituicado Federal acerca da medida legislativa
mencionada. Dentre essas determinacdes se encontram os requisitos formais e
materiais, condicoes que podem ser analisadas a luz dos artigos 62 e 192 Carta
Magna.

No que tange a Medida Provisoéria N. 2.196-03/01, e sua relacdo com aspectos
infraconstitucionais, é necessario que seja analisada a cessao de crédito operada
mediante a transferéncia do mesmo para a Unido Federal, pois o artigo 349 do Cédigo
Civil, permite a subrrogacao de créditos para um novo credor, desde de que sejam
assegurados todos os direitos e obrigacdes conferidos ao devedor.

3.1 A Medida Proviséria N. 2.196-3/01 face as limitacoes expressas nha
Constituicao Federal

A edicdo da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, muito embora, tenha ocorrido em
momento anterior a criagdo da Emenda Constitucional N. 32/01, necessita atender
aos requisitos de relevancia e urgéncia, bem como respeitar o lapso temporal
regulatério de sua vigéncia.

A Constituicdo Federal em seu artigo 62 revela a necessidade de atendimento
dos requisitos formais de relevancia e urgéncia para edicao de medidas provisorias.
Entretanto, nas licoes de Ricardo Barbosa Alfonsin a medida proviséria que tratou de
autorizar a Unido Federal a adquirir os créditos derivados da Lei N. 9.138/95, além de
nao atender as condi¢cdes de relevancia e urgéncia, deixa de atender a outros
requisitos contidos na Lei Maxima, nao permitindo, com isso, que os efeitos da Medida
Proviséria N. 2.196-03/01 sejam validos.

E certo que a Medida Proviséria 2.196-3 esta sujeita ao controle de
constitucionalidade, como todas as demais leis e atos normativos, sendo o
controle jurisdicional possivel tanto em relacdo a disciplina dada a matéria
tratada pela mesma, quanto em relagao aos préprios limites materiais e aos
requisitos de relevancia e urgéncia, ausentes no caso por todos 0os motivos
ja expostos acima. (ALFONSIN, 2005, p. 71).
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A redacdo exposta no artigo 22 da Emenda Constitucional N. 32/0123
determinou que as medidas provisorias editadas anteriormente a data de sua
publicacdo, permaneceriam em vigor até que outra medida proviséria revogasse a
ulterior, ou entdo, que o Congresso Nacional efetuasse sua deliberacao de forma
definitiva.

Como nao houve a revogacao da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, tampouco
o Congresso Nacional efetuou sua deliberacao, os efeitos decorrentes de sua vigéncia
sao perceptiveis frente a existéncia das acdes executdrias promovidas por parte da
Unido Federal.

A Constituicdo Federal, entretanto, determina que as medidas provisérias
deverao ser convertidas em lei no prazo de sessenta ou cento e vinte dias, sob pena
de perda de sua eficacia. A Medida Proviséria N. 2.196-3/01, contudo, possui seu
efeito permanente, pois ainda que o § 32 do artigo 62 da Constituicdo Federal®4, aponte
para tal prazo, a Emenda Constitucional N. 32/10, faz com que esse tempo seja
prorrogado. Tal fato, de maneira semelhante, coloca em discussdo os aspectos
constitucionais dessa Emenda Constitucional. Todavia, o tema central do presente
estudo esta ligado as disposicdes da Lei N. 9.138/95, ao passo que a analise da
constitucionalidade da Emenda Constitucional N. 32/1, demandaria um estudo mais
especifico e detalhado a respeito da Emenda frisada.

O artigo 192 da Constituicao Federal® revela que o sistema financeiro nacional
sera regulado por Leis Complementares, portanto, é defeso a medida tratar de
matérias reservadas aquelas espécies legislativas. Isso porque a Constituicao Federal
confere a Lei Complementar diversas fungdes, submetendo-a ao atendimento dos
requisitos formais, aprovacdo por maioria absoluta do Congresso Nacional, e
materiais, contelidos predeterminados definidos pela Carta Constituinte.?®

23 Art. 2°. As medidas provisérias editadas em data anterior a da publicacdo desta emenda continuam
em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacao definitiva do
Congresso Nacional.

24 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 3% As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderéo eficacia, desde a edicao,
se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 72, uma vez
por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes
juridicas delas decorrentes.

25 Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive,
sobre a participagao do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

26 Avila, Humberto. Sistema constitucional tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 188.
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A Medida Proviséria N. 2.196-03/01, ao tratar de fortalecer as instituicoes
financeiras, autorizando a Unido Federal a adquirir os créditos derivados da Lei N.
9.138/95, contrariou, pois, o artigo 62, §1¢, lll da Constituicao Federal®’, o qual impede
que a medida provisoria regule matérias reservadas a Leis Complementares. Como a
matéria versada junto a Medida Proviséria atinge o sistema financeiro nacional, sua
inconstitucionalidade se torna vertente, pois no momento em que a
“Constituicao atribui determinada matéria a reserva de lei complementar, esta nao
podera ser regulamentada por lei ordinaria, medida proviséria (CF, art. 62, § 19, 1ll) ou
lei delegada (CF, art. 68, § 1°)”. (NOVELINO, 2013. p . 822).

Sendo vedado a Medida Proviséria tratar de matérias de competéncia de Lei
Complementar, portanto, o fortalecimento das instituicdes financeiras federais,
principal escopo da Medida Provisoria N. 2.196-03/01, ndo poderia ser balizado por
essa espécie normativa, sob pena de afronte também ao principio da seguranca
juridica.

Com propriedade, Humberto Avila expde de maneira categérica que o principio
da seguranca juridica é construido de duas formas, uma pela interpretacao dedutiva
do principio maior do Estado de Direito, e outra indutiva de outras regras

constitucionais.

O principio da seguranca juridica é construido de duas formas. Em primeiro
lugar, pela interpretacao dedutiva do principio maior do Estado de Direito (art
19). Em segundo lugar, pela interpretagdo indutiva de outras regras
constitucionais, nomeadamente as de protecdo do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada (art. 52, XXXVI) e das regras da legalidade
(art. 5% 11, e art. 150, 1), da irretroatividade (art. 150, Ill, “a”) e da anterioridade
(art. 150, Ill, “b”). (AVILA, 2012, p. 370).
A legislagéo que autorizou a Unido Federal a adquirir os créditos derivados da
Lei N. 9.138/95, dessa forma, afronta o arquétipo legal delimitado pela Constituicéo
Federal, tanto no que tange aos seus aspectos formais como seus aspectos materiais,
contrariando também as normas infraconstitucionais ditadas pelo Cédigo Civil, pois a
transferéncia dos débitos oriundos da Lei N. 9.138/95, efetuadas a partir da Medida

Proviséria N. 2.196-03/01, além de ndo preencher os requisitos determinados pela

27 § 12 E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
[l - reservada a lei complementar;
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legislacao infraconstitucional deixa de atender também as exigéncias contidas na
Constituicdo Federal?®.

3.2 A Medida Proviséria N. 2.196-3/01 ante as disposicoes constantes junto ao
artigo 349 do Cédigo Civil

O artigo 349 do Codigo Civil*® define que em caso de subrrogacio seréo
transferidos ao novo credor todos os direitos, privilégios e garantias do credor primitivo
em relagéo a divida origindria.

Denota-se, portanto, ser defeso ao novo credor da obrigacdo subrrogada
exercer sobre o devedor vantagens indevidas, ou seja, beneficios além daqueles
previstos junto a obrigacdo original. Ricardo Barbosa Alfonsin, citando parte do
acorddo do Recurso Especial N. 274.768-DF, revela que o Superior Tribunal de
Justica ja havia afirmado que o subrrogado nao teria em face do devedor mais direitos
do que o seu primitivo credor3°,

Os beneficios disponibilizados ao novo credor, quando se tratando dos créditos
derivados da Lei N. 9.138/95, adquiridos pela Unido Federal, sendo assim, ndo
poderiam vigorar, caso as disposi¢des legais da Medida Proviséria N. 2.196-3/01,
atribuissem a Unidao Federal direito, acdes, privilégios ou garantias ndao versadas
juntos a Lei N. 9.138/95.

Caso ocorra a subrrogacgéo, o subrrogado torna-se titular de tudo o que cabia
ao primeiro credor, nao podendo receber além daquilo de que este dispoe,
como asseguram alguns dos acoérdaos citados nos comentarios ao artigo
antecedente, pois a subrrogacdo opera substituicdo do credor perante o
devedor, que ndo pode ver sua situacao agravada. Ademais, em se tratando
de substituicdo, aquele que substitui o credor ndo pode obter mais do que ele
tinha para lhe transferir. (PELUZO, Cédigo Civil comentado, 2013. p. 345).

28 A questdo acerca da constitucionalidade da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, nao fora apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal via Acao Direta de Inconstitucionalidade. Com relagdo aos julgamentos
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de recursos interpostos junto as execucdes fiscais,
a jurisprudéncia manifestou-se no sentido de que, a andlise de pleitos recursais nessa espécie de
demanda necessitariam reexame de provas, procedimentos esses que nao podem ser adotados pelo
Tribunal, a teor das Sumulas 279 e 545, ambas do STF. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
com Agravo N. 772.077/RS. (BRASIL, 2016e); Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N.
823.045/SP. (BRASIL, 2011d); Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N. 761.739/SP. (BRASIL,
2009g); Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo N. 952.454/PR. (BRASIL, 2016d).
29 Art. 349. A subrrogacéo transfere ao novo credor todos os direitos, agdes, privilégios e garantias do
primitivo, em relagéo a divida, contra o devedor principal e os fiadores.

30 ALFONSIN, Ricardo Barbosa. Dividas agricolas: Securitizagdo — PESA, dividas com fornecedores,
medidas judiciais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 73.
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O crédito rural por receber tratamento legal especial e principalmente em razéao
da Lei N. 9.138/95 especificar as formas de renegociagdes dos débitos agricolas,
atribuindo aos mesmos prazos para pagamentos, correcao monetaria, juros e demais
encargos legais deveria receber tratamento idéntico quando regulado pela Medida
Proviséria N. 2.196-03/01. Todavia, ndo foram somente os prazos de vencimentos das
dividas derivadas da Lei N. 9.138/95 que sofreram alteragdes, pois 0s juros e a carga
monetéaria aplicada aos débitos transferidos para Unido Federal também passaram
por varias modificacées. Tais mudancgas resultaram em vantagens para 0s novos
credores quando analisadas de maneira paralela com as garantias anteriores a essa
transferéncia.

Os encargos financeiros atribuidos aos créditos transferidos para Uniédo
Federal, sdo distintos dos encargos pactuados entre os produtores rurais e as
instituicdes financeiras credoras, quando da contratacdo do crédito original. Além
disso, 0 procedimento adotado para a execug¢dao do crédito fiscal é diverso do
procedimento adotado para a execug¢ao do crédito privado, sendo que com a vigéncia
da Medida Proviséria N. 2.196-03/01, o crédito que antes era exigido mediante
processo de execucao determinado pelo Cédigo de Processo Civil, passou a ter sua
execucao regulada pela Lei N. 6.830/80.

Ora, para as operagbes de crédito rural, principalmente aquelas alongadas
nos termos da Lei 9.138/95, jamais foi autorizada a contratagao da Taxa Selic
para incidir como penalidade moratéria. Além de néo autorizada, produtor
rural e agente financeiro também nao convencionaram que esta taxa seria
aplicada em caso de inadimplemento do contrato. Agora que os contratos
foram cedidos a outro credor, a lei ndo pode criar para o devedor uma
penalidade adicional, com a qual ele ndo concorda e nem oportunidade teve
para, querendo, modificar a avenca anterior, mediante expressa
manifestacdo da vontade, o que somente poderia ocorrer com aditamento de
rerratificacdo. (PEREIRA, 2007b, p. 205).

A modificacdo na forma do procedimento para a execucao dos créditos
subrrogados, dessa maneira, implica também na alteragao dos encargos financeiros
aplicados para as dividas executadas, pois a atualizagdo dos valores decorrentes de
ambos os procedimentos executdrios possuem como fatores de correcao indices

distintos.3!

31 Humberto Theodoro Junior assevera que a taxa Selic aplicada aos débitos fiscais fora assentada, e
atualmente consagrada como legal pela 12 Secdo do STJ. (Theodoro Junior, Humberto. Lei de
Execucao Fiscal. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 61.).
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Com o advento da MP 2.196-3, de 24.08.2001, que autorizou a Uniao a
receber ou adquirir os contratos alongados pelo Banco do Brasil, Banco da
Amazoénia e, Banco do Nordeste do Brasil nos termos da Lei 9.138/95, a
questao da penalidade moratdria volta a tona, e agora com um complicador
maior. Afinal, a Medida Proviséria tem o atrevimento de onerar ainda mais os
devedores dos referidos contratos, quando autoriza a referida cesséo, pois
estabelece uma nova cobranga de juros moratérios muito mais severa do que
aquela primitivamente permitida pela Lei 9.138/95. (PEREIRA, 2007b, p.
203).

A Medida Proviséria N. 2.196-03/01, a luz das disposicoes constantes junto ao
artigo 349 do Caodigo Civil, portanto, confere certas exigéncias para a interposicao dos
embargos do devedor junto a execugéo fiscal. 32 Tais exigéncias se mostram diversas
daquelas definidas pelo Cédigo de Processo Civil diante da execucado de créditos
privados, em especial a garantia do juizo, que junto aos embargos a execucéo fiscal

sdo imprescindiveis.33

3.3 A Medida Provisoria N. 2.196-3/01 e suas implicacoes no mercado do
agronegocio

O mercado do agronegécio, assim como a atividade agricola é pautado pelos
investimentos financeiros que sao inseridos nesse setor. A dependéncia financeira da
classe rural faz com que muitos produtores rurais figuem atrelados a liberacdo de
verbas pecunidrias decorrentes de incentivos governamentais para exercer sua
atividade laboral.3*

A politica agricola do pais, sendo assim, busca tragcar um lineamento de
incentivos financeiros por parte do governo na busca de uma contraprestacdo por

%2 Para a JordaAna Gusmao a garantia do juizo nos embargos a execugdo fiscal é condicdo de
admissibilidade dos mesmos. (GUSMAOQ, JordaAna Maria Lopes. A garantia do juizo como requisito
necessario para oposicao dos embargos a execucao fiscal. Contetido Juridico, Brasilia-DF, 2018.
Disponivel em: <https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52040/a-garantia-do-juizo-como-
requisito-necessario-para-oposicao-dos-embargos-a-execucao-fiscal.>. Acesso em: 15 dez 2019. )

33 O Superior Tribunal de Justiga no julgamento proferido junto ao Recurso Especial N. 1.487.772/SE,
decidiu que a exigéncia da garantia do juizo em sede de execuc¢dao fiscal podera ser afastada caso
comprovado inequivocamente que o devedor ndo possui patrimbnio para a garantia do juizo
exequendo. (Superior Tribunal de Justica. Informativo de jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livre=RESP+1.487.772-
SE&operador=mesmo&b=INFJ&thesaurus=JURIDICO&p=true.> Acesso em: 15 dez 2019.)

34 André Silvertrini, refere que a criagdo do crédito rural ocorrida através do Sistema Nacional do Crédito
Rural foi capaz de trazer maior dinamismo ao setor agricola brasileiro. O instrumento de politica agricola
gerado com o objetivo fomentar a atividade agroindustrial foi fundamental para o aumento da produgéo
agricola, tendo em vista que conseguiu aliar a liberacdo do crédito a tentativa de modernizar a
agricultura. (SILVESTRINI, André Dressano. Securitizacdo da divida rural brasileira: o caso do
Banco do Brasil. <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-02082010-
153630/publico/Andre_Silvestrini.pdf.>. Acesso em: 15 dez. 2019.
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parte da classe agricola. A Constituicao Federal em seu artigo 187, assim como a Lei
N. 8.171/91, estabelecem o planejamento e as formas de execucao que a politica
agricola deve tomar, frisando ainda a importancia que os instrumentos fiscais e de
créditos exercem sobre essa atividade.

Dessa forma, o crédito rural € condicao indispensavel para que atividade rural
possa ocorrer de maneira planejada, pois ante a escassez de recursos dessa natureza
a atividade rural deixaria de ser efetuada por grande parte dos produtores rurais que

dependem de financiamentos bancarios.

Deste modo, quando o instituto do crédito rural funciona de acordo com
seus fundamentos e pressupostos 0 que se nota é o0 seguinte: a) o
desenvolvimento da producdo agropecudria do Pais se efetiva; b) o
fortalecimento econdmico, estrutural, e tencologico do produtor rural se
consuma; c) o bem-estar do povo fica garantido por uma producdo de
alimentos condizente com a sua necessidade; d)a ordem publica e a paz
social sdo mantidas em face de um abastecimento alimentar regular; €) o
Estado tem condi¢bes de organixar o abastecimento alimentar interno e; f) a
soberania nacional de alguma forma se fortalece. (PEREIRA, 2017, p. 21).

Ocorre que, com a advento a Medida Proviséria N. 2.196-3/01, a totalidade de
produtores rurais que possuiam contra si execucdes de ordem fiscal,
consequentemente, se encontravam negativados junto ao CADIN. Tal fato coloca um
obstaculo ndo somente para a retirada de empréstimos financeiros que seriam
destinados a atividade agraria, mas também causa certa dificuldade para produtores
permanecerem exercendo essas atividades. Diante de determinadas situacdes
previstas junto ao Manual de Crédito Rural, a divida pertencente ao produtor rural
podera ser prorrogada nos mesmos moldes da divida original, tendo em vista que o
item 2.6.9 do referido manual prevé essa possibilidade. Referida situagao faz com que
0 nome do produtor rural, mesmo diante de uma situacao de devedor, ndo seja levado
ao cadastro de inadimplentes. 3°

A consequéncias da Medida Provisoria além de atingir a classe dos produtores
rurais ligados ao mercado do agronegédcio recai também sob outras esferas que se

encontram ligadas de forma indireta com esse mercado, pois o efeito de uma menor

35 9- Independentemente de consulta ao Banco Central do Brasil, é devida a prorrogagéo da divida, aos
mesmos encargos financeiros antes pactuados no instrumento de crédito, desde que se comprove
incapacidade de pagamento do mutuario, em consequéncia de: (Circu 1.536)

a) dificuldade de comercializagdo dos produtos; (Circ 1.536)

b) frustracédo de safras, por fatores adversos; (Circ 1.536)

¢) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das exploragdes. (Circ 1.536)
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producdo de commodities agricola é passivel de gerar também outros tipos de
adversidades sendo a principal o aumento no valor dos alimentos derivados do
campo.

No momento em que uma determinada atividade € praticada por um agente e
essa atividade passa a interferir no bem-estar de terceiros de forma negativa ha uma

espécie de dano indireto, uma externalidade negativa®®.

Uma externalidade é mais comumente definida como os efeitos da decisao de
um individuo sobre alguém que néo é parte daquela decisdo. Desta forma, se
A adquire algo de B, a decisao de compra de A afeta B, mas esse efeito ndo é
considerado uma “externalidade”. Mas, se a transacao de A com B afeta C, D
e E, que néo participaram da transagao, devido, por exemplo, ao barulho ou a
fumaga que impingem em C, D e E, os efeitos sobre C, D e E sdo denominados
“externalidades”. (COASE, 2017, p. 25).

Assim, no momento em que a Medida Proviséria N. 2.196-3/01 tratou de
transferir para a Unido Federal, os créditos derivados da Lei N. 9.138/95, e tais
créditos passaram a ser executados em conformidade com o rito da Lei N. 6.830/80,
os produtores rurais que se encontravam em situagcao de inadimpléncia passaram a
figurar como executados nessa espécie de demanda judicial. Consequentemente, o
crédito tomado, para que esses produtores rurais permanecessem exercendo suas
atividades laborais, se mostrou mais oneroso, tendo em vista que ante ao cadastro do
nome do devedor junto ao CADIN, torna-se pouco provavel que instituicoes
financeiras concedam financiamentos ao devedor, restando a esse socorrer-se a
outros meios de financiamentos, ainda que mais onerosos. Tal fato € capaz de gerar
um aumento no custo de producgéo, fazendo com que o produto gerado no campo
chegue até o consumidor final com um valor aumentado.

José Elia da Veiga em sua obra Metamorfose da Politica Agricola dos Estados
Unidos revela que o presidente Theodore Roosevelt ja argumentava que 0 sucesso
no ramo da industria dependia de comida barata, ao passo que um menor preco para
a producao de alimentos reflete no aumento de sua oferta, sendo que todas as
sociedades capitalistas buscavam proteger seus produtores agricolas buscando tal

obijetivo.

36 Cristiano Carvalho refere que “externalidades sdo efeitos que transcendem a relagao intersubjetiva
e atingem terceiros. As negativas sdo aquelas que geram custos para terceiros estranhos a relagao
juridico-econ6mica.” (CARVALHO, Cristiano. Teoria da Decisao Tributaria. Sao Paulo: Almedina,
2018, p. 144).
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No fundo, afirmava-se que todas as sociedades capitalistas que se
desenvolveram foram levadas a proteger seus produtores agricolas, no mesmo
tempo em que era beneficiadas pelo barateamento alimentar engendrado por
uma corrida tecnolégica indutora da superprodugéo. (VEIGA, 1994, p. 12).

Essas consequéncias, entretanto, ndo se limitam somente ao valor dos
alimentos produzidos na area rural, pois o ramo industrial e a sociedade em geral
igualmente percebem os reflexos negativos desses danos no instante em que a
utilizacdo de novos métodos que visam uma maior producao agropecudria deixam de
ser utilizados em virtude da escassez de recursos financeiros.

Assim, as externalidade negativas advindas dos efeitos causados pela Medida
Proviséria N. 2.196-3/01, ndo estado atreladas a situagdo de inadimpléncia, mas sim
as situacbes onde terceiros que nao se encontram ligados diretamente a
determinadas relacdes sdo atingidos pelos reflexos negativos advindos dessas
circunstancias.

Nesse sentido, as execucgoes fiscais baseadas na Medida Proviséria N. 1.296-
3/01 sdo capazes de gerar também um aumento nos custos de transagéo®’, os quais
irdo refletir em prejuizos coletivos no instante que passam afetar diretamente o
mercado do agronegocio. Mediante a escassez das linhas de financiamentos é mister
que inumeros produtores rurais recorram a outras espécies de tomada de crédito
mesmo que tal comportamento se mostre mais custoso. A terceirizacao de servicos
agricolas, a troca de insumos pela promessa de entrega futura de produtos derivado
do campo e a necessidade de venda desses produtos de forma inadequada séo
capazes de provocar situacées que podem até mesmo inviabilizar a atividade rural.
As negociacdes entre produtores rurais e entes que concedem subsidios para suas
atividades séao fatores indispensaveis para o mercado do agronegocio. Quanto menor
0 numero de agentes envolvidos nas transagdes negociais menor sera o custo
percebido pelos produtores rurais em suas negociacdes. O fato de uma negociacao
integrar um maior numero de intermediarios torna a mesma mais custosa, sendo que

esse custo muitas vezes atinge outras esferas além da pessoa do produtor rural.

37 Para Coase “dentro da firma sdo eliminadas as negociagdes individuais entre os vérios fatores de
producdo cooperativos, e uma transagcao de mercado é substituida por uma decisdo administrativa. A
reorganizacao da produgao ocorre, portanto, sem a necessidade de negociacdo entre os proprietarios
dos fatores de producao. Um proprietario de terras que tem controle de uma grande area pode utiliza-
las de varias maneiras, tendo em conta o efeito que terdo as inter-relagées das diversas atividades
sobre o lucro liquido provindo da terra, tornando, assim, desnecessaria as negociacdes entre s que
realizam as diversas atividades”. (COASE, Ronald Harry. A Firma, o mercado e o Direito. trad. Heloisa
Goncalves. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2017, p. 116).
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As decisdes judiciais emanadas das execucodes fiscais atreladas a Medida
Proviséria N. 2.196-3/01 igualmente refletem em danos de ordem coletiva que se
evadem da esfera financeira, visto que mesmo diante da comprovacao de ilegalidade
da Medida Proviséria a mesma permanece vigorando.3 Trata-se do risco moral, ou,
moral hazard praticado pelo Estado. Cristiano Carvalho aponta de forma muito clara
e precisa como tal comportamento ocorre, mencionando que o ente publico mesmo
ciente de que a tomada de certa decisdo é contraria as normas legais e morais, ainda
assim, permanece no limbo da obscuridade e pratica determinada conduta em

detrimento da sociedade.

O Estado é formado tdo somente por individuos como outros quaisquer,
apenas imbuidos de func¢des distintas daqueles que operam no setor privado.
Nao penas as mesmas falhas e limitagdes de racionalidade e informagéo se
aplicam aos agentes publicos, como muitas vezes as mesmas falhas morais
também. E o que nos ensina a Teoria da Escolha Publica, ramos da Economia
que analisa as denominadas “falhas de Governo”. Nesse sentido, da mesma
forma que pode haver incentivos para os contribuintes desertarem de suas
obrigagdes tributarias, podem existir incentivos também para que os agentes
publicos nem sempre ajam na forma estrita da lei e cometam abusos.
(CARVALHO, 2018, p. 215).

Como visto, ndo sdo somente os custos de ordem financeira que norteiam as
implicacdes que a Medida Proviséria N. 2.196-3/01 passou a gerar apos sua edicao,
pois custos de ordem social também podem ser atestados no instante em que essa
Medida € focada sob uma ética moral. A agricultura no Brasil impulsiona varios setores
qgue se encontram ligados de forma direta e indireta com o universo do agronegdcio.
A Constituicdo Federal em seu artigo 23 outorga ao Estado a competéncia para
fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar,
assegurando sobre tudo direitos e garantias fundamentais de educacao, alimentacao,
entre outros. Sendo assim, a agricultura ha de ser percebida como algo transcendente
a esfera privada, pois que suas mazelas refletem no detrimento de uma coletividade,
ao passo que seus beneficios asseguram melhorias de ordem social e econémica de

forma coletiva.3®

38 O Tribunal Regional Federal da 42 Regido no ano de 2007 manifestou-se no sentido de ser ilegal a
exigéncia de da cobranga via execugao fiscal dos créditos rurais derivados da Lei N. 9.138/95,
transferidos para a Unido Federal através da Medida Proviséria N. 2.196-3/01. Posteriormente esse
posicionamento fora modificado em razédo das decisdes derivadas do Superior Tribunal de Justica.
Recurso de Agravo de Instrumento N. 2006.04.00.035154-6/RS (BRASIL, 2007).

39 José Eli da Veiga refere que a necessidade de comida farta e barata levou governos de paises
centrais promoverem e incentivarem a expansdo da atividade agricola. (VEIGA, José Eli. O
Desenvolvimento Agricola: uma visao Histérica. 2. ed. 1. reimp. Sdo Paulo: Edusp, 2012, p. 209).
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4 O DIREITO AGRARIO E A MEDIDA PROVISORIA N. 2.196-3/01, UMA VISAO A
LUZ DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A Analise Econémica do Direito busca a aplicacdo de uma Teoria Econdmica
que possa contribuir com o Direito, quando sobreposta em situacées onde o0s
mecanismos de incentivo auxiliem o cumprimento de determinada norma legal.

Dessa forma, o direito agrario podera ser auxiliado pela AED no sentido de
analisar de maneira mais eficiente essa aplicagdo normativa, principalmente com
relacdo ao cumprimento de obrigagdes derivadas de contratos efetuados no universo
do agronegécio.

4.1 O Direito Agrario sob uma perspectiva da Analise Econdmica do Direito

A ltalia foi o primeiro pais a tratar do direito agrario moderno. Do ordenamento
juridico italiano emergiram duas escolas classicas do direito agrario, a primeira com
caracteristicas civilistas onde a propriedade privada se sobrepunha a qualquer
instituicao e, a segunda, com caracteristicas voltadas ao bem comum, a qual levava
em conta fatores econémicos e sociais.

O periodo inicial do direito agrario foi marcado pela presenca de duas
escolas. A primeira liderada por Ageo Arcangeli, desenvolvida segundo a
melhor tradigdo civilista. Esta primeira escola nao se encontrava a uma
legislagdo especial com institutos particulares, mas, ao contrario, a uma
legislagdo que primava pela propriedade sobre qualquer instituicdo. [...] A
outra escola, denominada de nova, foi fundada por Giangastone Bolla, que
salienta que o processo econdémico e social no qual a agricultura esta
inserida. Ricardo Zeled6n Zeleddn atribui 0 nascimento dessa nova escola a

trés fatores principais: o capitalismo, a ruptura da unidade do direito privado
e a evolugdo do esquema juridico constitucional. (TRENTINI, 2012, p. 2).

Como se pode observar as caracteristicas multidisciplinares presentes no
direito agrario tornam um tanto complexa a tarefa de atribuir um conceito especifico a
esse ramo juridico, pois tanto as relagdes privadas como as publicas englobam uma
teoria subjetiva desse direito. Para Wellington Pacheco de Barros, a existéncia de
legislacbes que buscam abranger uma gama significativa de possibilidades fazem

com que o trabalho de conceituar essa espécie normativa seja quase impossivel.

Em decorréncia da forte estrutura legislativa existente e da complexidade de
atribuicdes que ela pretende abranger, é quase impossivel a pretensdo de se
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conceituar direito agrario. Por isso, de forma concisa, tenho que o Direito
Agrario pode ser conceituado como o ramo do direito positivo que regula as
relacgées juridicas do homem com a terra. (BARROS, 2009, p. 16).

Entretanto, a influéncia que o mercado agricola exerce sobre a sociedade em
geral é algo perceptivel. A balanga econémica nacional é fortemente influenciada
pelas negocia¢des de commodities agricolas que aumentam a cada ano. O Estado no
mesmo instante que possui interesse na atividade agricola sob o aspecto fiscal, leva
em conta também aspectos socais que podem ser atingidos mediante uma politica
agricola adequada.

As negociagdes corridas no ambito privado, com isso, causam reflexos no
ambito publico. Contratos sob as mais diversas formas s&o firmados ante a vasta
gama de transacgdes efetuadas no universo do agronegocio. Nesse sentido, a Analise
Econdémica do Direito (AED) tende a auxiliar a formulacao e estipulacdo de normas
contratuais que serdo inseridas junto as obrigacbes assumidas pelas partes
contratantes. Ainda que a AED contenha ligagcbes com questdes relacionadas ao
Direito e Economia a presente dissertacdo deixara de abordar aspectos conceituais
na busca de uma abordagem pragmatica.

Enquanto a expressdo Economic Analysis of Law foi cunhada por Richard
Posner e esta ligada aos seguidores das hipéteses tedricas adotadas por
esse autor, a expressao Law and Economics é mais antiga e abarca diversas
correntes teéricas, sendo a Economic Analysis of Law apenas uma delas.
(RIBEIRO; KLEIN, 2016, p. 174).

A AED possui sua origem nas ideias de economistas classicos que contribuiram
de forma fundamental para que a escola do Direito & Economia fosse construida®.
Posteriormente Ronald Coase através de seu artigo The Problem of Social Cost
acabou desenvolvendo algumas teorias que fundamentaram a Analise Econémica do

Direito moderna.

Em 1960, o economista inglés Ronald Coase publica o artigo “The Problem
of Social Cost”, que viria a simultaneamente fundar os alicerces da Nova
Economia Institucional (New Institutional Economics) e da prépria Analise
Econ6mica do Direito moderna. (CARVALHO, 2018, p. 46).

40 Para Armando Castelar Pinheiro as origens do Direito & Economia “sdo inegavelmente internacionais.
Economistas classicos como Adam Smith, Jeremy Bentham e mais tarde Pigou, Hayek, Leoni e Coase
tiveram participagao fundamental na construgao de certas premissas da escola”. (PINHEIRO, Armando
Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 84).
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De maneira semelhante, Richard Posner em sua obra Economic Analysis of
Law, buscou demonstrar viabilidade da aplicacdo de uma teoria econémica ao direito,
assinalando que essa aplicagdo, mesmo ndo sendo uma inovacao poderia ser

empregada a problemas que envolvessem questdes juridicas.

A teoria de Richard Posner esta exposta em seu livro Economic Analysis of
Law (1977) e surgiu, nos Estados Unidos, na década de 1960, com um
primeiro artigo de Guido Calabresi, intitulado Some Thoughts on Risk
Distribution and the Law of Torts (Algumas consideracées sobre a
Distribuicdo de Riscos e o Direito sobre llicitos Civis). Como diz o préprio
Posner néo é nova a aplicagéo da teoria econémica ao direito; nova, no seu
entendimento é a multiplicidade de problemas juridicos a que hoje se aplica
a teoria econémica. (FARIA, 1994, p. 33).

Baseada na questdo da eficiéncia*' Posner avaliou que a intepretagéo
econbmica nao levaria determinada sociedade saber como deveria proceder para
evitar certos danos, mas poderia demonstrar a essa sociedade como ser mais
eficiente para obter uma maior prevencao desses danos a um custo menor utilizando-
se de métodos diversos*2.

Luciano Timm assevera que a AED é uma forma de analise que utiliza
ferramentas das Ciéncias Econ6micas para buscar a solu¢ao de problemas juridicos.

A Analise Econémica do Direito (AED) € um método de andlise do Direito. Ela
se vale de ferramentas da Ciéncia Econ6mica — fundamentalmente da
Microeconomia — para explicar o Direito e resolver problemas juridicos. Como
em qualquer paradigma cientifico — como a Sociologia do Direito -, existem
varias escolas, varias vertentes. Nao ha um Unico método, nem forma correta
de se trabalhar com as lentes analiticas da Economia aplicada ao Direito.
(TIMM, 2015, p. 178).

O mesmo autor ainda aponta para a existéncia de duas abordagens da AED, a
primeira positiva e a segunda normativa. A analise positiva procura descrever a
realidade, ao passo que analise normativa busca além de descrever a realidade
avaliar o julgamento prescritivo.

A AED, em apertada sintese, tem fundamentalmente dois diferentes angulos
de estudo. O positivo — que trabalha na tentativa de descricédo da realidade —

41 Posner define eficiéncia como sendo o “resultado da maximizagéo do valor, obtido na exploracdo dos
recursos necessarios a satisfacdo das necessidades econémicas do homem. Ha eficiéncia quando se
atinge o valor maximo proposto pelo vendedor, comparado ao valor maximo que se tem a intensao de
pagar - havendo, portanto, ganho de ambas as partes”. (FARIA, Guiomar Therezinha Estrela.
Interpretacdo econdmica do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1994, p. 37).

42 FARIA, Guiomar Therezinha Estrela. Interpretacao econdémica do Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1994, p. 37.
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e o0 normativo — que vai além das descrigbes empiricas e passa a fazer
Ojulgamentos prescritivos. A AED positiva, entdo, esforca-se em mostrar
como as normas juridicas evoluiram de modo a agregar eficiéncia e
sociedade diminuido os custos de transacgbes e estimulando as relagdes
econdmicas. Ja a AED normativa emitira opinides sobrea adequacao ou nao
de determinadas regras juridicas a fins ultimos (como aqui se esta propondo
a sua utilizagéo na leitura da fungéo social do contrato, prevista no artigo 421
do Cédigo Civil). (TIMM, 2015, p. 118).

A Analise Econbmica do Direito, portanto, busca de certa forma avaliar
institutos juridicos utilizando-se de preceitos econémicos. Denota-se assim, que 0s
principios basilares da aplicabilidade de normas juridicas, da efetividade dessas
normas e as consequéncias que tais normas exercem no universo pratico norteiam
esse instituto. A legislacao pertinente ao Direito Agrario traz em seu DNA o que sera
atingido e/ou regulado com a norma legal, ao passo que AED possui condi¢cdes de
avaliar de que forma isso sera atingido.

O Direito Agrario em conjunto com a Analise Econ6mica do Direito, destarte,
pode resultar em um melhoramento no que tange a efetividade de politicas publicas e
econbmicas ligadas ao setor rural, pois através de mecanismos de incentivos, tanto o
ente publico, quanto o privado poderao perseguir os mesmos objetivos no sentido de
melhorar a qualidade de vida da populacdo em geral, quer por meio do
desenvolvimento sustentavel, quer pela qualidade do alimento produzido no ambito
rural. Resultados significativos no setor rural sdo capazes de refletir em beneficios de
ordem coletiva de forma mais eficiente com base na conjectura da Analise Econémica
do Direito com a legislacao agricola e outras normas que se mostram aplicaveis ao
setor rural*3.

A exemplo disso, 0 agronegécio que nos dias atuais encontra uma forte ligagéo
com as tecnologias emanadas da quarta revolucao industrial possui setores voltados
principalmente as ciéncias bioldgicas, tecnologia da informacao e manufatura aditiva,
0S quais mostram-se capazes de gerar um aumento significativo na produtividade
agricola. Esse aumento de produtividade, consequentemente reflete no crescimento
da arrecadacdo financeira percebida pelo Estado. Entretanto, as externalidades

negativas como degradacdao ambiental, danos a saude humana, risco a seguranca

43 “Marcellino Junior refere que o processo civil ja aponta para um possivel reformismo, o qual avanca
sob uma perspectiva de abreviamento procedimental e assimilagdo tecnoldgica operacional que em
algumas vezes afrontam mandamentos constitucionais. (MARCELLINO JUNIOR, Julio Cesa; ROSA,
Alexandre da Rosa. O Processo eficiente na légica econdmica: desenvolvimento, aceleragao e
direitos fundamentais. 1 ed. Floriandpolis: Emp6rio do Direito Editora, 2015.).
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alimentar, escassez de atividades laborativas, sdo inerentes a esse desenvolvimento,
mormente diante das transformacdes sociais ocorridas. Considerando os avancos
cientificos, tecnolégicos, e de manufatura, o Estado, através de uma tributacdo
extrafiscal, politica publica adequada, incentivo intelectual, entre outros poderia estar
incentivando essas transformacdes sociais, fazendo com que os reflexos dessa
mutacao sejam revertidos em externalidades positivas, tudo isso com base nas ideias
de incentivos concedidos e perseguidos pelo Estado conjuntamente como produtor
rural.

Dessa forma, a Analise Econémica do Direto possui condicoes de contribuir
para o Direito Agrario, sobretudo nas questbes de eficiéncia que possam assegurar
direitos e garantias fundamentais, como também pelo fato de estimular ou inibir

determinado comportamento em questdes contratuais.

4.2 Consideracoes acerca da Analise Econémica dos Contratos e os débitos
agrarios renegociados pela Lei N. 9.138/95

O mercado agricola possui em seu bojo uma gama significativa de contratos
diante das negociagdes efetuadas entre produtores rurais e fornecedores de insumos,
como também pelas negociacdes efetuadas entre os proprios produtores rurais sendo
0S mais usuais os contratos tipicos de parceria agricola e arrendamento rural.

A existéncia de contratos das mais variadas formas da-se pelo fato das partes
negociantes “trocarem os bens que possuem (inclusive dinheiro em sistemas
monetarizados) por bens que desejam” (TIMM, 2015, p. 181). O cumprimento desses
contratos ocorre entdo de maneira voluntaria sem exista a intervencao de terceiros
junto a relacdo estabelecida. De maneira diversa, quando ndo ha o cumprimento
voluntario da obrigacdo assumida € mister que a parte que restar prejudicada
disponha de outros métodos que assegurem o cumprimento dessa obrigacdo. O
Direito € um desses métodos*4.

Partindo de tal premissa o Direito Contratual se apresenta como um mecanismo
de incentivos para que as partes honrem com as estipulagcdes contratuais assumidas

levando em conta a racionalidade econémica do agente. Diante de um possivel

44 TIMM, Luciano. Benetti. Direito contratual brasileiro: criticas e alternativas ao solidarismo juridico.
2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 291.
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beneficio em razdo do ndo cumprimento da obrigacado contratada torna-se duvidoso
que as partes contratantes indubitavelmente irdo cumprir suas obrigacdes. Em
observagcdo a modificacao da natureza dos créditos rurais transferidos para a Uniao
Federal seria mais prudente promover uma nova renegociacao entre instituicées
financeiras e produtores rurais dessas dividas, no sentido de dispor algo benéfico para
partes contratantes.

Nesta se¢do, comentaremos sobrea a racionalidade econdmica por tras de
alguns desses principios e que acabam por reforgar e confirmar o potencial
analitico da Economia. Adotaremos uma abordagem funcional e pragmética
buscando compreender as bases do direito contratual como uma resposta aos
problemas concretos que surgem em relagdes comerciais e que precisao ser
enderecados pelos legisladores. Vale dizer, como mecanismo de incentivos
para as partes e como geragao de cooperagao social. (TIMM, 2015, p. 192).

A Andlise Econémica do Direito, contudo, permite que tanto as partes quanto o
Estado concedam beneficios a ambos os contratantes visando a mitigacao de
questdes decorrentes do inadimplemento contratual. Previsbes expressas junto aos
contratos em caso de conflitos podem levar a resultados que permitam negociar, ainda
que as partes que se encontram diante de uma possivel promessa comportamental

perseguem o maximo de beneficio possivel em um contrato.

Posner explica que o pressuposto basico da analise econébmica do Direito em
sua versao, e que proporciona um conceito abrangente de Justi¢a, € o de que
as pessoas sdo maximizadoras racionais das satisfagées que impliquem uma
escolha. (MARCELLINO JUNIOR, 2018, p, 89).

Decisbes acordadas e ndao impostas por terceiros igualmente se mostram como
uma alternativa viavel, satisfativa e eficiente para as partes contratantes. A Teoria do
Jogos*® torna-se, nesse sentido, uma visio classica para esta espécie de negociagao.

No caso versado no presente trabalho, as renegociacdes efetuadas através da
Lei N. 9.138/95 deixaram de avaliar de maneira racional as consequéncias que a
legislacdo em comento traria em seu bojo. No mesmo aspecto, a Medida Provisoria
N. 2.196-3/01, igualmente fora imposta sem a observancia de preceitos tidos como
necessarios para que a mesma vigorasse de forma eficiente. Os custos de transacao
de maneira semelhante atingiram grande parte dos produtores rurais que aderiram de

maneira voluntaria ou ndo a Lei N. 9.138/95, ao passo que a Medida Provisoria N.

45 Cristiano Carvalho refere a Teoria dos Jogos como um “processo de tomada de decisdo racional, a
escolha de um individuo frequentemente depende ou é influenciada pela escolha de outro”.
(CARVALHO, Cristiano. Teoria da Decisao Tributaria. Sao Paulo: Aimedina, 2018, p. 109).
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2.196-3/01 ainda permanece gerando prejuizos de ordem moral e financeira tanto
para classe agricola como para a sociedade de forma geral. O reflexo disso tudo
acabou sendo um numero significativo de execucgdes fiscais propostas em face dos
produtores rurais somado aos danos frisados no capitulo anterior.

Nao se pode negar que o inadimplemento manifestado pelo setor rural
igualmente poderia resultar em prejuizos econémicos e sociais, porém, por meio de
uma politica agricola adequada, através de planejamento de amortizacdo apto a
solucionar o problema de inadimpléncia esses prejuizos poderiam ser reduzidos. A
garantia constitucional do pre¢co minimo poderia ser atrelada a Lei N. 9.138/95, como
também a Medida Proviséria N. 2.196-3/01, tornando convidativo ao produtor rural
quitar com parcelamento de seus débitos. Da forma como imposta, a norma legal que
tratou de regular o débito agricola gerou ainda mais inadimpléncia, pois ndo possuia
algo que estimulasse o produtor rural quitar com suas obrigacdes.

Nesse caso, a Teoria dos Jogos onde a tomada de certo comportamento
estimula a tomada de outro poderia auxiliar as partes contratantes no sentido de
baratear o seguro contratado pelo produtor rural quando esse adotasse medidas que
mitigassem 0s possiveis prejuizos advindos de sua atividade laboral. A aplicacéo de
defensivos agricolas em momento determinado, a qualidade dos produtos utilizados
na area rural, a analise e correcao de solo sdo medidas que tomadas de maneira
correta refletem no aumento da producéo rural, fazendo com que fatores adversos
sejam incapazes de gerar danos indenizaveis. Da mesma forma que a companhia de
seguros nao deseja indenizar o segurado, esse deseja pagar o menor valor possivel
a titulo da contratacao do seguro agricola.

Como isso, um contrato que possa regular um determinado comportamento no
sentido de estimular e/ou compensar uma conduta adequada torna-se benéfico nao
somente para as partes contratantes, mas também para o bem comum social, fato
que demanda a participacao do Poder Publico.

As consideracdes a respeito da AED, sdo passiveis de reduzir custos
econbmicos que sdo arcados por toda a sociedade, linhas de financiamento sem
intermediacdes de instituicdes financeiras, eliminacao de titulos de crédito, reducao
de intermediarios nas linhas de insumos traduzem uma reducdao dos custos

movimentados no setor agricola.
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4.3 As consequéncias percebidas pelos entes agentes rurais que possuem
débitos incluidos na Medida Proviséria n. 2.196-3/01

Com a vigéncia da Medida Proviséria N. 2.196-3/01 todos os débitos
renegociados através da Lei N. 9.138/95 que se encontravam em situagdo de
inadimpléncia foram transferidos para Uniao Federal. Com o objetivo de fortalecer as
instituicbes financeiras a medida legislativa acabou transvestindo um débito que
originalmente possuia natureza privada em um crédito de natureza publica.

Sob a égide da Medida Proviséria referida, portanto, os créditos rurais
passaram a compor 0s processos de execucdes fiscais propostos em face dos
produtores rurais. O procedimento utilizado para o recebimento desses créditos por
parte da Unido Federal, portanto, ocorre segundo o rito processual disciplinado pela
lei de execucgdes fiscais - Lei N. 6.830/80.

A execugao do crédito de natureza publica quando comparada a execugao de
um crédito privado possui certas vantagens, pois as consequéncias atribuidas ao
devedor do crédito fiscal, bem como os beneficios percebidos pelo Orgao Publico se
mostram mais abrangentes daqueles aplicados a execucdo do crédito privado.
Enquanto que, junto aos embargos a execucéo fiscal a garantia do juizo é condigcéao
de admissibilidade, nos embargos do devedor de um débito privado essa condicao é
dispensavel. Em casos de erros formais ou materiais a CDA podera ser substituida
até ser prolatada a sentenca dos embargos, sendo que tal possibilidade é vedada para
a execucao de titulos privados.

Efetuada a inscricao em divida ativa para emissao de sua certiddo, antes
mesmo de ser iniciada a execuc¢ao fiscal o devedor tera seu nome incluido no rol do
Cadastro Informativo de Créditos Publicos - CADIN. Além disso, a teor do artigo 798
do Cédigo de Processo Civil,*® a execugéo do crédito privado atribui ao exequente o
6nus probatério, quanto a certeza e liquidez da divida exigida em juizo, enquanto que
na execucao do crédito fiscal esse 6nus probatério se mostra invertido, competindo

46 Art. 798. Ao propor a execugao, incumbe ao exequente:
| - instruir a petigao inicial com:

a) ...
b) o demonstrativo do débito atualizado até a data de propositura da agdo, quando se tratar de execugao
por quantia certa;

c) a prova de que se verificou a condi¢do ou ocorreu o termo, se for o caso;

d) a prova, se for o caso, de que adimpliu a contraprestacdo que lhe corresponde ou que lhe assegura
0 cumprimento, se 0 executado ndo for obrigado a satisfazer a sua prestacdo sendo mediante a
contraprestacao do exequente;
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ao devedor demonstrar de maneira inequivoca a auséncia de certeza ou liquidez da
CDA. Tal privilégio encontra suporte no artigo 204 do Cédigo Tributario Nacional®’,
ainda que tais caracteristicas de certeza e liquidez presumirem-se relativas. Contudo,
compete ao sujeito passivo ou a terceiro, comprovar de maneira inequivoca a
auséncia de certeza e liquidez do titulo executivo.

A Possibilidade de substituicao da CDA também figura como outro fator que
concede um maior proveito a execucdo fiscal, pois caso a mesma apresente
determinado vicio, sua substituicdo podera ocorrer no curso do processo de execucao
fiscal, desde que a mesma seja efetuada em momento anterior a prolacéo da sentenga
de primeira instancia, gozando também o crédito fiscal de preferéncia sobre outros
créditos, salvo, aqueles decorrentes da legislagdo do trabalho ou do acidente de
trabalho.

Diferentemente dos demais titulos executivos, a certiddao de divida ativa
podera ser “emendada ou substituida” pelo exequente enquanto nao for
proferida “a decisdo de primeira instancia” (§ 8° do art. 2° da Lei 6.830, de
1980), assim entendida a sentenga que julga os embargos do executado ou
a que extingue o processo de execugao. (PAULSEM, 2010, p. 209).

Proposta a execucdo fiscal por iniciativa do ente publico, o devedor,
assegurado seu direito de defesa, sera citado para que no prazo de cinco dias quite o
débito, ou entdo, garanta o juizo por meio de uma das formas determinadas pela Lei
N. 6.830/80. Entretanto, a Lei de Execucado Fiscal condiciona o recebimento dos
embargos do executado a garantia do juizo. Garantido o juizo, cabera ao executado,
no prazo de trinta dias, a apresentacdao dos embargos a execucgao fiscal, sendo que a
posicdo manifestada pelo Superior Tribunal de Justica diverge quanto ao efeito
suspensivo atribuido a tais embargos. Nesse sentido, o produtor rural que figura como
sujeito passivo em uma acao de execugao fiscal, e que por inUmeras vezes carece de
recursos financeiros para custear sua producédo ha de arcar também com a garantia
do juizo.

A excecao de pré-executividade, medida criada pela doutrinaria, ainda se
mostra como uma maneira de defesa do contribuinte devedor na execucao fiscal.
Contudo, sua forma de aplicacdo possui uma maior restricao quando comparada com
0s embargos do executado, pois ainda que sua interposicao nao esteja condicionada

47 Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida.

Paragrafo unico. A presungédo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.
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a seguranca do juizo, as razdes que fundamentarao a excegcao devem tratar sobre os
pressupostos do processo ou sobre as condi¢cdes da acdo*®.

Os atos expropriatérios em prol da Fazenda Publica, os quais darao
seguimento a execucao fiscal ocorrem de maneira semelhante a acao de execucao
de créditos privados. Como a seguranca do juizo é condicdo para o recebimento dos
embargos a execucao fiscal, apos a tramitacao processual executéria e mediante a
improcedéncia desses embargos sera imediatamente determinada a conversao dos
valores segurados ao erario publico.

A execucao do crédito publico, dessa forma, empreende um maior proveito ao
Fisco em detrimento do executado no instante em que é analisada em face da
execucao do crédito privado, visto que as garantias e privilégios percebidos pelo ente
publico na execucgao fiscal, ndo sédo disponibilizados ao ente privado quando da
execucao de crédito de natureza privada. Além disso, a desvantagem imposta ao
devedor do Fisco, principalmente no que tange as execuc¢des fiscais atreladas a
Medida Proviséria N. 2.196-3/01 se mostra superior aquela imposta ao devedor do
crédito privado, tornando-se passivel de critica a utilizacdo de um determinado
procedimento de execucado, para a exigéncia de um crédito que se afasta de sua

esfera natural.

48 MARINS, James. Direito Processual Tributario Brasileiro (Administrativo e Judicial). Sdo Paulo:
Dialética, 2001, p. 563.
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5 DESCRICAO DE JULGAMENTOS ACERCA DAS EXECUGCOES FISCAIS
BASEADAS NA MEDIDA PROVISORIA N. 2.196-3/01

Ante a aquisicao dos créditos derivados da Lei N. 9.138/95 pela Unido Federal,
o ente federativo passou a exigir tais créditos por meio da Lei N. 6.830/80, tendo em
vista que os créditos passaram a ser considerados como créditos publicos. Nesse
sentido, o presente capitulo passa a descrever os julgamentos acerca das execucoes
fiscais baseadas na medida legislativa referida.

5.1 Metodologia

O presente estudo baseou-se no método de pesquisa de andlise de conteudo.
Foram pesquisados as decisdes judiciais contendo os vocabulos: “execucao fiscal” e
“Medida Proviséria N. 2.196-3/01”, para a pesquisa efetuada junto ao Superior
Tribunal de Justica, e foram pesquisados os vocabulos: “execucao fiscal” e “crédito
rural” e “Medida Proviséria N. 2.196-3/01, para pesquisa efetuada junto ao Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao.

Quanto a delimitacdo temporal, a pesquisa fora efetuada entre os dias
28/10/2018 ao dia 01/03/2019, sendo que as decisbes emanadas desses tribunais
abrangem o periodo do ano de 2006 ao ano 2018. Foram catalogados cinquenta
acordaos, sendo trinta derivados do Superior Tribunal de Justica e vinte do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao.

Durante a confeccdo do trabalho a pesquisa buscou desenvolver uma
abordagem acerca da legalidade e constitucionalidade da Medida Proviséria N. 2.196-
3/01, tecendo algumas consideracdes doutrinarias sobre os débitos financeiros que
atingem o setor agricola e os possiveis reflexos que os mesmos foram capazes de
gerar no ramo do agronegécio.

Junto a pesquisa qualitativa e andlise de conteldo*® procurou-se avaliar as
decisbes emanadas do STJ e TRF4 em acgdes judiciais de execucgdo fiscal que

possuiam como objeto de cobranca os créditos derivados da Medida Proviséria N.

49 L aurence Bardin assevera que andlise documental pode ser definida como um conjunto de operagdes
que objetiva representar o conteido de um documento de forma diversa da original, visando a
facilitagdo da sua posterior analise. (BARDIN, Laurence. Analise de contetudo. Sao Paulo: Edigées
70,2011, p. 43).
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2196-3/01, atestando quais eram os fundamentos utilizados pela jurisprudéncia
desses Tribunais. Posteriormente a descricdo dos julgamentos buscou levar em conta
quais foram os argumentos comumente utilizados pelos executados junto aos
embargos do devedor e excecdo de pré-executividade contrapondo-os com o0s
resultados de éxitos dessas defesas.

Como o escopo do trabalho corresponde a compreensao das interpretacoes
das decisdes judiciais que versam sobre o tema objeto principal do presente estudo,
reputou-se adequado analisar os acérddos que tratam unicamente dos temas
processuais relacionados as execucgdes fiscais que possuem como objeto os créditos
rurais derivados da Medida Proviséria N. 2.196-03/01. Para tanto, foi necessaria a

exclusao de alguns acordaos analisados.

5.2 Exposicao dos litigios e julgamentos abordados na pesquisa

Com base na jurisprudéncia derivada do Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, a presente dissertacao passa a descrever 0s
julgamentos dos tribunais referidos acerca do tema versado.

5.2.1 Descricao de julgamentos. Pesquisa abordada: execucado fiscal e medida
proviséria N. 2.196-3/01

O presente estudo baseou-se na analise de trinta acérdao proferidos pelo
Superior Tribunal de Justica que versam sobre acdes judiciais relacionadas as
execucgoes fiscais de débitos originarios da Medida Provisoria 2.196-3/01. Agravo em
Recurso Especial N. 825.450-RS (2015/0310442-6); Recurso Especial N. 1.580.240 -
PR (R (2016/0025216-4)); Recurso Especial N. 1.712.042-RS (2017/0304517-0);
Recurso Especial N. 1.571.923-RN (2015/0307709-4); Recurso Especial N.
1.690.804-SP (2017/0195775-2); Recurso Especial N. 1.373.603-AL (2013/0069368-
4); Recurso Especial N. 1.283.179-AL (2017/0228109-7); Recurso Especial N.
1.373.5580-PR (2013/0069079-2); Recurso Especial N. 1.501.953 - PR
(2014/0322748-9); Recurso Especial N. 1.610.756-RS (2016/0171222-6); Recurso
Especial N. 1.588.105-RS (2016/0071691-8); Recurso Especial N. 1.500.200-PR
(2014/0287211-1); Recurso Especial N. 1.380.558-PE (2013/0108655-2); Agravo em
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Recurso Especial N. 436.651-SC (2013/0384857-5); Recurso Especial N. 1.097.259-
RS (2008/0220519-3); Reclamacao N. 8.373-MT (2012/0065102-9); Recurso Especial
N. 1.202.073-GO (2010/0134257-2); Agravo de Instrumento em Recurso Especial N.
1.397.203-PR (2011/0019315-5); Recurso Especial N. 1.121.146-PR (2009/0019062-
6); Agravo de Instrumento em Recurso Especial N. 1.365.121-RS (2010/0197629-6);
Recurso Especial N. 1.118.154-RS (2009/0077455-7); Recurso Especial N.
1.165.734-RS  (2009/0217633-0); Recurso Especial N. 1.074.517 - PR
(2008/0153877-5); Recurso Especial N. 1.148.128 - PR (2009/0130800-5); Recurso
Especial N. 1.062.649 - PR (2008/0117050-9); Recurso Especial N. 1.064.813 - PR
(2008/0125906-0); Recurso Especial N. 1.063.137 - PR (2008/0121572-8); Recurso
Especial N. 1.145.497 - RS (2009/0117237-0); Recurso Especial N. 1.150.667 - RS
(2009/0143636-0); Recurso Especial N. 1.136.734 - RS (2009/0077476-0). Vide anexo
l.

5.2.2 Descrigcao do litigio e apresentacao das decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica acerca das execucoes fiscais dos créditos oriundos da Medida
Proviséria N. 2.196-3/01

Descricao de Julgamento 01): Acordao que julgou o Agravo em Recurso
Especial N. 825.450-RS. (BRASIL, 2018). O agravante maneja o recurso de agravo
de instrumento em face da decisdo que deixou de admitir seu recurso especial. Alega
para tanto, a impossibilidade da exigéncia do débito decorrente de operacao de crédito
rural dar-se através de execucao fiscal; excesso de cobrancga; auséncia de requisitos
legais junto a Certidao de Divida Ativa; auséncia de apuracao de crédito por meio de
processo administrativo e impenhorabilidade do imovel gravado. A deciséo proferida
pelo Superior Tribunal de Justica refere que os créditos cedidos para a Unido Federal
com base na Medida Proviséria N. 2.196-3/01, inserem-se no conceito de divida ativa
da Uniao para fins de ajuizamento de execucgao fiscal. Quando a nulidade da certidao
de divida ativa, estando presente o nome do devedor, quantia devida com valor
originario, data de vencimento, origem da divida, o termo inicial da atualizacdo
monetaria e dos juros, disposicoes legais estabelecendo a incidéncia dos juros de
mora, correcao monetaria e multa, a data da inscricdo e 0 numero do processo
administrativo que a originou, a mesma preenche totalidade dos requisitos legais

exigidos para sua correta emissdo. Além disso, a decisdo menciona ainda, que a
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certidao de divida ativa possui presuncao de liquidez e certeza, sendo necessario para
sua destituicao a prova efetuada pelo devedor. Entretanto, tal mister € vedado ante
ao disposto na Sumula 7 do superior Tribunal de Justica. No que tange a
impenhorabilidade do imdvel da parte agravante, considerando que 0 mesmo nao
preenche o requisito de unicidade e, sendo o recorrente proprietario de outros imoveis,
impossivel caracterizar sua impenhorabilidade.

Descricdo de Julgamento 02): Acérddao que julgou o Recurso Especial N.
1.580.540 — PR. (BRASIL, 2018). O Recorrente interpés o Recurso Especial em face
da decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Alega para tanto, a
prescricdo do crédito exigido e a ilegitimidade da Unidao Federal para exigéncia da
divida executada. A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica manifestou-
se no sentido de ser possivel a Unido Federal executar os créditos derivados da Lei
N. 9.138/95, tendo em vista que os mesmos estao abarcados no conceito de divida
ativa. Quando a prescricdo, o prazo estabelecido para essa demanda judicial se
mostra como o vintenario, em observacao a regra de transicao definida pelo Cédigo
de Processo Civil de 1973, conjuntamente com as disposi¢des do Cddigo de Processo
Civil vigente.

Descricao de Julgamento 03): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.712.042-RS. (BRASIL, 2017). O recorrente interpds o Recurso Especial contra o
Acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Para tanto, aduz a
existéncia de omissao no Acérdao recorrido, o qual deixou de enfrentar as matérias
referentes a nulidade da certidao de divida ativa, em razdo da impossibilidade de
utilizar-se procedimento especial para cobranca de crédito de origem privada sem
prévia legalidade e ilegitimidade da Unido Federal para exigéncia do crédito sem
anuéncia do devedor. A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica
manifestou-se pela impossibilidade de anulacdo da certidao de divida ativa, frisando
ainda, que embora a divida originaria fora contraida entre devedor Banco do Brasil
S/A, a mesma foi objeto de cessao de crédito em razdo da promulgacdo da Medida
Proviséria N. 2.196-3/01, sendo por isso a Unido Federal, na condicdo de cessionaria,
parte legitima para figurar no polo ativo do processo de execucdo. Nesse sentido,
igualmente ndo haveria necessidade de notificacdo prévia do devedor em processo
administrativo no caso de cédula de crédito rural alongada na forma da legislacao
propria. Os Executados deveriam conhecer a cessao de credito, pois essa ocorreu em
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razdo da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, e por isso, ndo podem alegar
desconhecimento a Lei.

Descricdo de Julgamento 04): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.571.923 — RN. (BRASIL, 2018b). O recorrente interpés o Recurso Especial em face
da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido. As razées manejadas no
Recurso Especial apontam para a omissao do Tribunal de origem quanto a existéncia
de previsdo expressa na Lei de que a taxa de 20% a titulo de encargo legal ndo sera
acrescida as dividas originarias de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido. A
decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica considerou que nao havendo o
Tribunal de origem manifestado seu posicionamento quanto a incidéncia da taxa de
20%, o0 autos do processo de execugao deveriam retornar ao Tribunal de origem para
que fosse suprida a omissao indicada.

Descricao de Julgamento 05): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.690.804-SP. (BRASIL, 2017b). O recorrente interpds Recurso Especial
argumentando infringéncia normativa; violacdo do artigo 349 do Codigo Civil e
exigéncia do crédito por meio de execucéao fiscal. A decisdo proferida pelo Superior
Tribunal de Justica manifesta-se no sentido de que os argumentos de infringéncia
normativa sao alegados de forma genérica, deixando o recorrente de apontar com
clareza tais infringéncias. Fundamenta também, que a questao de violagao do artigo
349 do Cédigo Civil deixou de ser apreciada pelo Tribunal de origem e que, a forma
de execucao fiscal é o meio habil para a cobranca de crédito rural cedido pelo Banco
do Brasil S/A a Uniao Federal, nos termos da Medida Proviséria N. 2.196-3/01.

Descricao de Julgamento 06): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.373.603-AL. (BRASIL, 2017c). O recorrente Fazenda Nacional interp6s Recurso
Especial requerendo a incidéncia da comissdo de permanéncia junto ao débito
executado. A decisdao proferida pelo Superior Tribunal de Justica, entretanto,
manifestou-se pela impossibilidade de ser aplicada comissao de permanéncia as
cédulas rurais, uma vez que as mesmas possuem regramento proprio.

Descricdo de Julgamento 07): Acérddao que julgou o Recurso Especial N.
1.283.179 — AL. (BRASIL, 2017d). O recorrente interpds Recurso Especial em face da
decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao. Alega o Recorrente
que as cédulas executadas comportam a cobranca de comissao de permanéncia e
que, os créditos nao poderiam ser exigidos pela Unido Federal. A decisao proferida

pelo Superior Tribunal de Justica manifestou-se no sentido de que, a cessao de crédito
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rural para a Unido Federal permitida pela Medida Proviséria N. 2.196-3/01 goza de
presuncao de constitucionalidade, devendo, entretanto, a exigéncia de comissao de
permanecia ser excluida do débito.

Descricdo de Julgamento 08): Acérddao que julgou o Recurso Especial N.
1.373.558 — PR. (BRASIL, 2017e). O recorrente interpés Recurso Especial em face
da decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Alega para tanto, a
nulidade da certiddo de divida ativa por auséncia de célculo discriminado do débito;
impossibilidade execucao fiscal de créditos oriundos de contratos rurais; prescricao
da divida de natureza nao-tributaria; impossibilidade de capitalizacdo mensal de juros
e multa. A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica acabou por afastar a
impossibilidade de capitalizacao de juros e multa. Tais encargos sao devidos em razao
de contratacao expressa. No que tange ao prazo prescricional menciona o Tribunal
que a Unido Federal ndao executa a cédula rural, razdo pela qual aplicavel as
disposicdes do artigo art. 39, § 2°, da Lei N. 4.320/64. Apos efetuar a inscricdo do
débito em divida ativa a Unido busca a satisfagdo do crédito por meio da Lei N.
6.830/80, nao se aplicando, portanto, a o artigo 70 da Lei Uniforme de Genebra que
fixa em trés anos o prazo prescricional da acao cambial.

Descricao de Julgamento 09): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.501.953 — PR. (BRASIL, 2017f). O Recorrente interpds Recurso Especial em face
da decisao proferia pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Alega para tanto,
que o aval prestado deveria ser considerado nulo, tendo em vista que o crédito fora
transferido para credor diverso do originario. Alga também que a prescrigao aplicavel
ao presente caso deveria ser de acordo com a data presente na cédula rural originaria,
sendo que a Fazenda Publica nao poderia exercer seu direito de execugao. A decisdo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica menciona que a jurisprudéncia do Tribunal
afirma que, na hipétese de execucao fiscal operada pela Medida Proviséria N. 2.196-
3/01, o vencimento antecipado das prestacdes vincendas em razdo do
inadimplemento ndo altera o termo inicial da contagem do prazo prescricional
permanecendo originalmente previsto no titulo. Entretanto, fora negado provimento ao
recurso em razao da aplicacdo da Sumula 83 do STJ.

Descricao de Julgamento 10): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.610.756-RS. (BRASIL, 2016b). O recorrente interpés Recurso Especial em face do
Acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido requerendo a reforma

da decisdo com a consequente declaracao de ilegitimidade da Unido Federal para



54

execucao do crédito executado; afastamento da capitalizagdo mensal de juros e a
utilizacdo da taxa Selic como fator de correcdo monetaria e especificacao da origem
do suposto crédito exequendo. O Superior Tribunal de Justica declarou ser a Unido
Federal parte legitima para executar os créditos oriundos da Medida Proviséria N.
2.196-3/01, uma vez que 0os mesmos estdo abarcados no conceito de divida ativa da
Uniao para efeitos de execucao fiscal, nao importando a natureza publica ou privada
dos créditos em si. Com relacdo cobranga de encargos abusivos em especial a
capitalizacdo mensal, a mesma é permitida apenas em hip6teses expressamente
autorizadas por norma especifica em mutuo rural, ou entdo, quando expressamente
pactuadas, o que é o caso frisado nos autos da agao executiva. Com relacao a
incidéncia da taxa Selic a mesma nao deveria ser aplicada, tendo em vista que o
crédito rural possui regramento proprio.

Descricao de Julgamento 11): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.588.105-RS. (BRASIL, 2016c). O recorrente interpés Recurso Especial almejando a
reforma da decisdo proferida pela 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regido. Em seu Recurso Especial o recorrente alega a impossibilidade de ser
cobrando e inscrito em divida ativa os créditos cedidos em virtude da Media Proviséria
N. 2.196-3/01. A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica, entretanto,
entendeu ser possivel tal cobranca, uma vez que o artigo 2.2, § 1.2, da Lei n.? 6.830/80,
demonstra que constitui divida ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou n&o tributaria na Lei n.? 4.320/64 e, ainda, qualquer valor cuja cobranga
seja atribuida, por lei, a entidades de que trata o artigo 12, Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias.

Descricao de Julgamento 12): Ac6rdao que o julgou o Recurso Especial N.
1.500.200-PR. (BRASIL, 2015). O recorrente interpds o Recurso Especial alegando
para tanto a impenhorabilidade de bem de pessoa nao incluida na certidao de divida
ativa e nem no polo passivo da execucao fiscal, uma vez que o avalista ndo pode
responder por execucao fiscal de crédito rural cedido ao Banco do Brasil S/A. A
decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica referiu que nao prospera o recurso
manejado pelo recorrente, pois aplica-se as cédulas de crédito rural, no que forem
cabiveis, as normas de direito cambial inclusive quanto ao aval.

Descricdo de Julgamento 13): Acérddao que julgou o Recurso Especial N.
1.380.558-PE. (BRASIL, 2014). O recorrente interpds o Recurso Especial alegando

impossibilidade de ser proposta a execucgao fiscal e ocorréncia da prescricdo. A



55

decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica referiu que nao se esta a executar
ceédula de crédito rural, mas sim divida ativa ndo tributdria da Unido oriundo de
contrato, o qual prescreve em cinco anos, contado do momento em que o crédito se
torna exigivel, em observacao ao artigo 12 do Decreto n. 20.910/32.

Descricao de Julgamento 14): Acérdao que julgou o Agravo em Recurso
Especial N. 436.651-SC. (BRASIL, 2014b). A agravante Fazenda Nacional interp6s
Agravo em Recurso Especial alegando em sintese a possibilidade de cumulacao da
cobranca de comissao de permanéncia € multa no débito exequivel. A decisdo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica manifestou-se no sentido de possibilitar a
cobranca de multa no percentual de 2%, conforme previsdo do artigo 52, § 1°do
Cddigo de Defesa do Consumidor, devendo ser afastada a comissao de permanéncia
em razdo da mesma possuir regramento proprio.

Descricao de Julgamento 15): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.097.259-RS. (BRASIL, 2012). O recorrente interpds o Recurso Especial alegando a
impossibilidade de transformagé&o da divida civil, fundada em contrato, em divida ativa.
O julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Justica manifestou-se no sentido de
que os créditos rurais originarios de operagdes financeiras, alongadas ou
renegociadas com base na Lei N. 9.138/95, cedidos a Unido Federal por forca da
Medida Provisoria N. 2.196-3/01, se encontram abarcadas no conceito de divida ativa
da Uniao para fins de execucao fiscal, ndo importando a natureza publica ou privada
dos créditos em si, conforme dispde o artigo 2°, §1° da Lei N. 6.830/80.

Descricao de Julgamento 16): Decisao que julgou a Reclamacao N. 8.373-MT.
(BRASIL, 2012b). O reclamante interpds a reclamacao requerendo por meio de
excecdo de pré-executividade a extincdo da execucdo fiscal ajuizada em seu
desfavor. Alega que em razao da existéncia de acao revisional foram afastados alguns
encargos exigidos pelo Banco do Brasil S/A no contrato original. Nao obstante, os
contratos revisados e com decisdo transitada em julgado, foram transferidos e
executados pela Unido Federal em razdo da Medida Provisoria N. 2.196-3/01,
deixando de ser observado o comando sentencial que ordenou a exclusdo de
determinados encargos € a suspensdo dos processos de execugcao e/ou atos de
constricdo junto ao patriménio do reclamante. A decisao proferida pelo Superior
Tribunal de Justica manifestou-se pela impossibilidade da execucao fiscal ser extinta
por meio de reclamacao proposta, alegando ainda, que o juizo de origem havia

mencionado que a excegao de pré-executividade manejada seria incompativel com a
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execucao ajuizada pela Uniao Federal. Isso porque, a decisao proferida pelo Superior
Tribunal de Justica que tratou da agéo revisional restringia-se ao reclamante e ao
Banco do Brasil S/A, devendo, portanto, se destinar ao caso concreto, envolvendo as
partes litigantes no processo do qual oriundo a reclamacgéo.

Descricao de Julgamento 17): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.202.073-GO. (BRASIL, 2011). O recorrente interpds o Recurso Especial alegando a
Competéncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para representar a Uniao
Federal nas agdes execucao fiscal dos créditos recebidos do Banco do Brasil S/A e
defende a possibilidade de arguicdo de inconstitucionalidade por meio de excecéo de
pré-executividade; fiscal. A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica decidiu
que a alegacao de inconstitucionalidade de Lei € tema que sé pode ser examinado
em processo de conhecimento, ante a relevancia da matéria. Quanto a legitimidade
da Fazenda Nacional para executar o crédito fiscal, essa recebeu do Banco do Brasil
S/A o crédito exigido, nos termos da Medida Proviséria N. 2.196-3/01.

Descricdo de Julgamento 18): Ac6rddao que julgou o Agravo em Recurso
Especial N. 1.397.203-PR. (BRASIL, 2011b). O agravante interp6s o Agravo em
Recurso Especial alegando que o tribunal de origem indeferiu a pericia contabil
requerida, sendo que essa seria necessaria para analisar as ilegalidades e aumento
do valor do débito executado. A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica foi
no sentido de indeferir o pedido manejado junto ao recurso, tendo em vista a
impossibilidade de revolvimento fatico-probatério ante as disposicées da Sumula N. 7
desse Tribunal.

Descricao de Julgamento 19): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.121.146-PR. (BRASIL, 2011c). O recorrente interp6s o Recurso Especial alegando
a violacao dos violagao dos artigos 1°, 2°, § 39, 3°, da Lei N. 6.830/80, artigo 201, do
Cédigo Tributario Nacional, artigo 39, § 29, da Lei 4.320/64, e artigo 349 do Cédigo
Civil. Alega ainda que a natureza da divida ndo comportaria a execucao pelo rito da
Lei de Execucdes Fiscais. O Superior Tribunal de Justica decidiu que a acao executiva
fiscal é meio habil a cobranca de divida oriunda de crédito rural cedido pelo Banco do
Brasil S/A a Unido Federal, nos termos da Medida Proviséria N. 2.196-3/01. Além
disso, frisou ainda que as questdes referentes aos requisitos essenciais para a
validade da Certidao de Divida Ativa seria necessaria a incursao no conjunto fatico-
probatério dos autos.
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Descricao de Julgamento 20): Acérdao que julgou o Agravo em Recurso
Especial N. 1.365.121-RS. (BRASIL, 2010). O agravante interpés o Agravo em
Recurso Especial alegando em sintese a ilegitimidade da Fazenda Nacional para
propor acdo executiva dos créditos derivados da Medida Proviséria N. 2.196-3/01,
alegando ainda que a Certidao de Divida Ativa ndo obedece as regras previstas no
Cédigo Tributario Nacional, como também no artigo 25 da Lei de Execucdes Fiscais.
A decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica referiu que havendo junto a
Certidao de Divida Ativa elementos indispensaveis a sua constituicdo, ndo ha que se
falar em nulidade. Com relacao a legitimidade da Unido Federal para ajuizamento da
execucao fiscal, menciona a decisdo que os créditos rurais originarios de operacdes
financeiras alongadas pela Lei N. 9.138/95, cedidos para Unido Federal através da
Medida Proviséria N. 2.196-3/01, estdo abarcados pelo conceito de divida ativa da
Uniao para efeitos de execucao fiscal, nao importando a natureza publica ou privada
dos créditos em si.

Descricdo de Julgamento 21): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.118.154-RS. (BRASIL, 2010b). O recorrente Fazenda Nacional interpés o Recurso
Especial objetivando a reforma da decisdao que julgou procedente a exceg¢ao de pré-
executividade manejada pelo recorrido, tendo em vista que a decisao referida acabou
por reconhecer a ilegitimidade Fazenda Nacional para propor acdo executiva dos
créditos oriundos da Medida Proviséria N. 2.196-3/01. A decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica manifestou-se no sentido da legitimidade da Fazenda
Publica executar tais créditos, tendo em vista que os mesmos estdo abarcados no
conceito de Divida Ativa da Uniao, conforme dispde o artigo 2%, § 1°, da Lei N.
6.830/90.

Descricdo de Julgamento 22): Acérddao que julgou o Recurso Especial N.
1.165.734-RS. (BRASIL, 2010c). O recorrente interpés o Recurso Especial almejando
0s seguintes questionamentos: os créditos executados sdo oriundos de contratos
privados; o credor sub-rogado nao pode se utilizar de privilégios e direitos nao
conferidos ao credor original, nos termos do artigo 349 do Cddigo Civil; a Procuradoria
da Fazenda Nacional é parte ilegitima para propor a acdo de execucao fiscal e
inconstitucionalidade da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, ante a auséncia de
relevancia e urgéncia e também por tratar de matéria alheia a sua competéncia. A
decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica determinou o retorno dos autos ao

Tribunal de origem, tendo em vista que o acérdao recorrido e anulado deixou de se
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manifestar acerca dos requerimentos efetuados pelo recorrente. Até a presente data
o Tribunal Regional da 42 Regidao nao havia proferido julgamento do recurso na acao
N. 1210600006218 — 1.

Descricdo de Julgamento 23): Acérddao que julgou o Recurso Especial N.
1.074.517-PR. (BRASIL, 2010d). O recorrente interpés o Recurso Especial alegando
como matéria principal a violacao do artigo 349 do Cédigo Civil e artigos 1% e 2° da Lei
N 6.830/80. O Superior Tribunal de Justica em sua decisdo manifestou-se no sentido
de que, para se verificar a liquidez e certeza da Certidao de Divida Ativa € mister que
seja reexaminado o conjunto probatério constante nos autos, o que é vedado em sede
de recurso especial. Quanto ao artigo 349 do Cédigo Civil consta junto ao acérdao
que o Superior Tribunal de Justica ja havia decidido ser possivel a transferéncia dos
referidos créditos a Unido Federal, sendo desinfluente a sua natureza publica ou
privada.

Descricao de Julgamento 24): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.148.128-PR. (BRASIL, 2010e). O recorrente interpés o Recurso Especial referido
que a decisao recorrida violou o disposto no artigo 2° da Lei N. 6.830/80, bem como
o artigo 39 da Lei N. 4.320/64, argumentando que o executivo fiscal ndo possui
formacao legal amparada pelo Cédigo Tributario Nacional, ndo se encaixando na Lei
do executivo fiscal. O Superior Tribunal de Justica em sua decisao frisou que é cabivel
a cobranca via execucao fiscal de quaisquer créditos titularizados pela Fazenda
Publica, bem como a competéncia da Fazenda para representar a Unido nestas
demanda, a teor do artigo 12, V da Lei Complementar N. 73/1993.

Descricao de Julgamento 25): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.062.649 — PR. (BRASIL, 2010f). O recorrente Fazenda Nacional interpés o Recurso
Especial requerendo a reforma da decisdo que extingui a acdo de execucado ao
fundamento de ilegitimidade ativa da Unido Federal para ajuizar execucéo fiscal nos
casos de créditos oriundos da securitizacado, cedidos pelo Banco do Brasil S/A. A
decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica manifestou entendimento de que
os créditos rurais, originarios de operacgdes financeiras alongadas ou renegociadas
através da Lei N. 9.138/95), cedidos a Uniao por forca da Medida Proviséria N. 2.196-
3/01, estao abarcados no conceito de Divida Ativa da Uniao para efeitos de execucao
fiscal, conforme dispde o artigo 2°, § 1° da Lei N. 6.830/80.

Descricao de Julgamento 26): Acérddao que julgou o Recurso Especial N.
1.064.813 — PR. (BRASIL, 2009). O recorrente Fazenda Nacional interpds o Recurso
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Especial visando a reforma da decisdo que julgou procedente os embargos a
execucao manjados pelo recorrido sob o fundamento de que a via utilizada pela
Fazenda Nacional seria inadequada, uma vez que o crédito executado possuia
natureza privada. A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica manifestou
entendimento de que os créditos rurais, originarios de operacdes financeiras
alongadas ou renegociadas através da Lei N. 9.138/95), cedidos a Uniao por forca da
Medida Proviséria N. 2.196-3/01, estdo abarcados no conceito de Divida Ativa da
Unido para efeitos de execucéo fiscal, conforme dispde o artigo 2°, § 1 da Lei N.
6.830/80.

Descricao de Julgamento 27): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.603.137 — PR. (BRASIL, 2009b). O recorrente Fazenda nacional interpds o Recurso
Especial requerendo a reforma da decisao recorrida, a qual refere que a sub-rogacao
do crédito pela Unido em contrato de crédito rural ndo autoriza a inscricao em divida
ativa e, por conseguinte, o procedimento executivo fiscal. O Superior Tribunal de
Justica acabou por reformar a deciséo recorrida utilizando parte de uma decisédo que
ja havida sido proferida no mesmo sentido, qual seja, 1) a acdo executiva fiscal € o
meio processual oportuno para cobrar divida oriunda crédito rural cedida pelo Banco
do Brasil a Unido, nos termos da Medida Provis6ria N. 2.196-3/01 e 2) a cessao de
crédito difere da novacao da divida, por nao implicar a extincao da obrigagcao cedida,
mas apenas operar uma substituicdo subjetiva na obrigagao.

Descricdo de Julgamento 28) Acérddao que julgou o Recurso Especial N.
1.145.497 — RS. (BRASIL, 2009c). O recorrente interpés o Recurso Especial
almejando a reforma da decisao alegando para tanto, que os créditos cedidos pelo
Banco do Brasil S/A a Unidao Federal ndao podem ser objeto de execucgao fiscal. A
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, citando outras decisdes
semelhantes, menciona que ser cabivel a cobranca via execucao fiscal dos créditos
consolidado na Certiddo de Divida Ativa com origem em encargos financeiros
egressos de alongamentos de dividas rurais tomadas junto ao Banco do Brasil S/A
que foram cedidos a Unido, sendo a Fazenda Publica Nacional é a parte legitima para
cobrar tais créditos.

Descricao de Julgamento 29) Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.150.667 — RS. (BRASIL, 2009d). O recorrente interpés o Recurso Especial
almejando a reforma da decisao que julgou improcedente seus embargos a execucao.

Para tanto as alegacdes do recurso mencionam que a constituicdo do titulo executivo
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foi efetivada sem o procedimento regular da divida ativa, com o procedimento
administrativo adequado, em que se verificam os requisitos de procedéncia do crédito
fiscal. A decisédo proferida pelo Superior Tribunal de Justica manifestou-se no sentido
de que houve a formalizacdo de processo administrativo, documentado pelo
instrumento de constituicdo do crédito - Cédulas de Crédito Rural ou Contratos de
Confissdo de Divida, todos titulos de crédito que gozam dos atributos de liquidez,
certeza e exigibilidade, na forma do artigo10 do Decreto-Lei N. 167/67, ou do artigo
586 do CPC -, bem como a notificagdo dos devedores quanto a transferéncia de
titularidade e do prazo para pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa da
Fazenda Publica. Sendo assim, os atos praticados pela Unido Federal encontram
respaldo no ordenamento juridico brasileiro, sendo valida a inscricdo em divida ativa
e a utilizacado do rito previsto na Lei N. 6.830/80 para cobranca.

Descricao de Julgamento 30): Acérdao que julgou o Recurso Especial N.
1.136.734 — RS. (BRASIL, 2009e). O recorrente Fazenda Nacional interp6s o Recurso
Especial visando a reforma da decisao recorrida. Para tanto alega que o débito em
discussao possui, ha condicao de credor, a Unido, ainda que a origem de tal crédito
nao seja mais privada, caracterizando apds sua inscricdo em divida ativa nao-
tributaria. A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica manifestou-se no
sentido de que em razao da publicacao da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, a Uniao
Federal foi autorizada a adquirir os créditos até entdo titularizados pelo Banco do
Brasil S/A. Além disso, no caso dos autos, evidencia-se que o crédito rural pode ser
perfeitamente enquadrado no conceito de divida ativa nao-tributaria, sendo passivel
de ser exigido pelo ente federativo.

Descricdo de Julgamento 31): Acérddao que julgou o Recurso Especial N.
1.123.539 — RS. (BRASIL, 2009f). O acérdao frisado fora julgado em sede de recurso
repetitivo. A recorrente Unido Federal interpbés Recurso Especial contra decisdo
proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao que havia decidido ser incabivel
a utilizacdo do procedimento de execucao fiscal para cobranca de créditos de
natureza privada, mencionando ainda, que a Medida Proviséria N. 2.196-3/01 nao
possui 0 condao de alterar a natureza originaria do débito. Por seu turno, a decisao
manifestada pelo Superior Tribunal de Justica mencionou que, o crédito executado,
originarios de operacdes financeiras alongadas e/ou renegociadas através da Lei N.
9.138/95 e cedido para Unido Federal por meio da Medida Proviséria N. 2.196-3/01

estao abarcados no conceito de Divida Ativa da Unido para efeitos de execucgao fiscal,
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conforme dispde o artigo 2°, e § 12 da Lei 6.830/80. O ac6rdao ainda menciona uma
fracao de um voto proferido em acéo judicial diversa onde o préprio Tribunal revela a
inexisténcia de macula na cobranca dos créditos por intermédio de execucgao fiscal,
tendo em vista que a mesma é o instrumento de cobranca das entidades referidas no
artigo 1° da Lei N. 6.830/80.

5.2.3 Descrigéo de julgamentos Il. Pesquisa abordada: execucao fiscal e crédito e
rural e Medida Provisoria N. 2.196-3/01

O presente estudo baseou-se na analise de vinte acordao proferidos Tribunal
Regional Federal da 42 Regido que versam sobre acdes judiciais relacionadas as
execucgoes fiscais de débitos originarios da Medida Proviséria 2.196-3/01. Apelacéo
Civel N. 5005517-95.2014.4.04.7004/PR; Apelacao/Remessa Necessaria N.
5004987-25.2013.4.04.7102/RS; Apelagéo Civel N. 5003066-36.2015.4.04.7110/RS;
Apelagéo Civel N. 5035005-29.2017.4.04.9999/RS; Apelacado Civel N¢ 5009105-
10.2018.4.04.9999/RS; Apelagdao Civel N. 5000436-07.2015.4.04.7110/RS;
Apelacdo/Remessa Necessaria N. 5000588-24.2016.4.04.7206/SC; Apelagao Civel
N. 5005685-31.2017.4.04.9999/PR; Apelacao/Remessa Necessaria N. 5001015-
77.2014.4.04.7016/PR; Apelacao Civel N. 5007442-02.2014.4.04.7110/RS; Remessa
Necessaria Civel N. 5004202-44.2010.4.04.7110/RS; Apelacao Civel N. 5011700-
55.2014.4.04.7110/RS; Apelacao Civel N. 5000428-08.2016.4.04.7106/RS; Apelacao
Civel N. 5006850-41.2012.4.04.7105/RS; Apelacao/Remessa Necessaria N.
5000190-11.2015.4.04.7110/RS;  Apelacdo/Remessa Necessaria N. 5029070-
08.2017.4.04.9999/RS; Apelacao/Remessa Necessaria N. 5000287-
38.2015.4.04.7004/PR; Apelacao Civel N. 5008866-40.2017.4.04.9999/PR; Apelacéao
Civel N 5023094-20.2017.4.04.9999/PR; Agravo de Instrumento  N.
2006.04.00.035154-6/RS. Vide anexo Il
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5.2.4 Descricao do litigio e apresentacdo das decisdes proferidas pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido acerca das execucoes fiscais dos créditos oriundos da
Medida Proviséria N. 2.196-3/01

Descricao de Julgamento 01): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacao Civel
N. 5005517-95.2014.4.04.7004/PR. (BRASIL, 2018c). O apelante interp6s o Recurso
de Apelacdo visando a declaracao de nulidade de garantia vinculada a operagéo de
crédito rural cedidas a Unido Federal, bem como a prescri¢cdo da pretensao executiva
das cédulas rurais. A decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
manifestou entendimento de que, a nulidade pretendida pelo recorrente nao se aplica
as cédulas de crédito rural, uma vez que a mesma esta sujeita ao regramento do
direito cambial, afastado, portanto, as disposicdes constantes no artigo 60, §3°, do
Decreto-Lei N. 167/67.

Descricdo de Julgamento 02): Acoérdao que julgou o Recurso de
Apelagdo/Remessa Necessaria N. 5004987-25.2013.4.04.7102/RS. (BRASIL, 2018d).
O apelante Fazenda Nacional interp6s o recurso de apelacao objetivando a reforma
da decisao que julgou prescrita a acao executiva do crédito fiscal com fundamento no
artigo 12 do Decreto-Lei N. 20.910/1932. A decisao proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao considerou a aplicagao do Tema N. 639 do Superior Tribunal de
Justica, o qual prevé a aplicacdo do prazo de 20 anos: para os contratos celebrados
sob a vigéncia do Codigo Civil de 1916, observada a regra de transicdo prevista no
artigo 2.028 do Cédigo Civil de 2002, e o prazo de 5 anos: para os contratos
celebrados apds a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002. Como o contrato foi
firmado na data de 22/07/1996, sob a égide do Cddigo Civil de 1916, sendo que o
vencimento da ultima parcela estava fixado para 31/10/2002, posteriormente alterado
para 31/10/2004, através do aditivo de retificacao/ratificacao firmado em 30/12/1999,
e como em 11/01/2003, data de vigéncia do Codigo Civil/2002, ainda nado havia
transcorrido mais da metade do prazo de 20 anos previsto no artigo 177 do Codigo
Civil de 2016, deveria ser aplicado o prazo quinquenal previsto no artigo 206, §5°, | do
Cédigo Civil de 2002, contado a partir da data de vencimento da divida, eis que este
€ posterior a data de vigéncia do Cédigo Civil de 2002. Levando em conta que a
execucao fiscal fora ajuizada na data de 05/11/2012 operou-se a prescricao para a
cobranca do crédito fiscal, uma vez que transcorridos mais de cinco anos desde a

data de vencimento da ultima parcela ocorrido em 31/10/2004.
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Descricao de Julgamento 03): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacao Civel
N. 5003066-36.2015.4.04.7110/RS. (BRASIL, 2018e). O apelante interpés o Recurso
de Apelacao visando a reforma da decisao de primeiro grau que julgou improcedentes
seus embargos a execucdo. Para tanto, requereu e alegou a ilegalidade da cessao do
crédito em favor da Unido e a impossibilidade de cobranca pelo rito da Lei de
Execucao Fiscal; alega ainda a nulidade da Certidao de Divida Ativa, em razdo da
mesma ndo trazer a evolugédo do débito. A decisédo proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido afastou a alegagdes manejadas pela parte apelante frisando
que, inexiste qualquer 6bice no direito de executar o crédito pelo rito da Lei N.
6.830/80, uma vez que o mesmo esta vinculado a condicao da Fazenda Publica como
nova credora, o que legitima a cobranca via execuc¢ao fiscal dos débitos provenientes
de operacoes de crédito rural a ela cedidos pelo Banco do Brasil. Com relagdo as
nulidades constantes na Certiddo de Divida Ativa, o titulo executivo menciona de
forma expressa o valor da divida originaria, a atualizagdo monetaria e juros, inclusive
com o termo inicial, indicando também os dispositivos de lei que sustentam a
incidéncia dos referidos encargos.

Descricao de Julgamento 04): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacao Civel
N. 5035005-29.2017.4.04.9999/RS. (BRASIL, 2018f). O apelante interpds o recurso
de apelacao contra a sentenca que julgou improcedentes seus embargos a execucao.
Requerendo a reforma da decisdo recorrida alegou a auséncia de intimacao para
apresentacao de defesa administrativa; nulidade da Certiddo de Divida Ativa; nulidade
da inscricao em divida ativa para utilizagao da execucao fiscal e excesso de execucao.
A decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido menciona nao haver
nulidade da inscricdo em divida ativa por auséncia de notificacdo de processo
administrativo, uma vez que havendo inadimplemento o titular do crédito esta
autorizado a proceder a respectiva inscricao em divida ativa, sem prévia discussao na
esfera administrativa, nao consubstanciando, tal pratica, cerceamento de defesa. A
nulidade da Certidao de Divida Ativa igualmente restou afastada, tendo em vista que
a mesma goza da presuncao de certeza e liquidez, nos termos do artigo 3° da Lei N.
6.830/80. O procedimento utilizado, execucao fiscal, também se mostra adequado,
pois além de ndo importar a natureza dos créditos se mostrar como publica ou privada,
a teor da decisdo do rito dos recursos repetitivos o Superior Tribunal de Justica
consolidou o posicionamento de ser a execucéo fiscal o instrumento cabivel para a

cobranca de dividas oriundas dos créditos cedidos a Unido pelo Banco do Brasil por
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forca da MP N. 2.196-3/2001. No que tange ao excesso de execug¢ao 0 mesmo deveria
ser fundamentado, ndo bastando somente alegacdes genéricas.

Descricao de Julgamento 05): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacéao Civel
N. 5009105-10.2018.4.04.9999/RS. (BRASIL, 2018g). O apelante interpds o recurso
de apelacdo em face da decisdo que julgou improcedente sua excecdo de pré-
executividade. Para tanto, requereu a declaracédo da prescricao executiva dos créditos
oriundos da ac¢éo judicial, uma vez que a divida se materializou com a notificacao, que
se deu em 08/05/2006, a certidao de divida ativa foi lavrada em 22/10/2012, tendo a
Unido ajuizado a agdo de execugao somente em 07/12/2012. Arguiu, dessa forma,
que entre a data do lancamento, que ocorreu em 08/05/2006, e a data do ajuizamento
da acgao, 07/12/2012, transcorreu prazo superior a trés anos, ocorrendo a prescricao
do direito da apelada a cobrancga do crédito, por for¢ca do artigo 60 do Decreto-Lei N.
167/67. O Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu por negar provimento a
apelacao referindo que, por se tratar de execucao fiscal para cobranca de débito de
natureza ndo-tributaria, como no caso dos débitos oriundos de cédulas de crédito rural
cedidos pelo Banco do Brasil a Unido por forca da Medida Proviséria N. 2.196-3/01,
aplica-se o prazo prescricional de previsto no artigo 1° do Decreto 20.910/1932. A
decisdo menciona ainda, que antes da transferéncia da divida para a Unido Federal,
a prescricao do débito, em face de ainda ostentar sua natureza privada, reger-se-ia
pelo artigo 205 do Cadigo Civil, o qual estabelece o prazo prescricional de dez anos,
ao passo que quando a divida havia sido cedida a Unido, aplicar-se-ia o prazo
prescricional do artigo 12 do Decreto 20.910/32, contando-se o termo inicial deste
prazo, a partir do vencimento da ultima parcela da divida.

Descricao de Julgamento 06): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacéao Civel
N. N. 5000436-07.2015.4.04.7110/RS. (BRASIL, 2018h). O Apelante, Fazenda
Nacional, interp6s o recurso de apelacao visando a reformada decisao que acolheu o
pedido de prescricdo manifestados junto aos embargos a execucdo. Em suas razdes
a Fazenda Nacional alegou em sintese que nao havia operado a mencionada
prescricao, uma vez que prorrogado o prazo para pagamento da divida original, inicia-
se a prescri¢ao a partir dessa data, sendo o prazo decenal, pois 0 mesmo iniciou antes
da vigéncia do novo Cédigo Civil. O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao decidiu
que nas condi¢des frisadas aplica-se o prazo prescricional previsto no artigo 1° do
Decreto 20.910/32, sendo 0 mesmo computado, a partir do momento em que divida

privada em face do Banco do Brasil, é efetivamente cedida a Unido, tornando-a divida
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publica, ou entdo, contados da data de vencimento da ultima parcela, fazendo, por
isso, incidir a prescricao quinquenal do citado dispositivo legal. Como o débito é
oriundo da cédula rural pignoraticia celebrada em 29/05/1996, que tinha como
vencimento da ultima parcela a data de 31/10/2002, havendo a prorrogacao desse
prazo por duas vezes, sendo o ultimo prazo de vencimento acordado para a data de
31/10/2005, e a Unido ajuizou a execucao fiscal somente em 09/08/2012, operou-se
a prescrigéo. A divida tornou-se publica no ano de 2001, tendo o prazo quinquenal
aplicavel para a cobranga da divida, a partir do vencimento da ultima parcela que
ocorreu em 31/10/2005. Sendo assim, transcorreu tal prazo entre o vencimento da
divida 31/10/2005 e o ajuizamento da acao executiva 09/08/2012.

Descricdo de Julgamento 07): Aco6rddao que julgou o Recurso de
Apelagdo/Remessa Necesséria N. 5000588-24.2016.4.04.7206/SC. (BRASIL, 2018i).
O apelante, Fazenda Nacional, interpds o recurso de apelacao requerendo a reforma
da decisdo que julgou parcialmente procedente os embargos a execucao propostos
pelo apelado. Para tanto, requer a Fazenda Nacional a reforma da decisdo para a
validade da aplicacdo da comissdo de permanéncia, possibilidade de cobranca de
juros acima de 12% ao ano; impossibilidade da substituicido do indice da LFT pelo
IPC. O Tribunal Regional Federal da 42 Regidao decidiu que a comissdo de
permanéncia é inexigivel nas cédulas de crédito rural, sendo passivel somente a
cobranca de multa e juros. Quanto a limitagdo dos juros adota-se a limitacao de 12%
ao ano, tendo em vista que ndao ha limitacdo regramento do Conselho Monetario
Nacional em relagao as cédulas de credito rural. Com relagdo a corregdo monetaria
adota-se o indice, de fevereiro a maio de 1989 IPC, em marco de 1990 o BTN, e a
partir de maio de 1994 a TR, sendo devida também a capitalizagcdo mensal, uma vez
que devidamente estipulada.

Descricao de Julgamento 08): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacao Civel
N. 5005685-31.2017.4.04.9999/PR. (BRASIL, 2018j). O apelante interpés o recurso
de apelacédo visando o reconhecimento da prescricdo de trés anos para o débito
executado; que o apelante é parte ilegitima para figurar no polo passivo da execucéo,
tendo em vista que que nao foi avalista das notas e cédulas de produto rural, as quais
foram emitidas pelos associados da cooperativa; seu direito de defesa restou
cerceado, pois a producao da prova pericial e testemunhal era imprescindivel para
comprovar nao s6 0 excesso na execug¢ao, como também o fato de que a divida foi

renegociada e o executado/apelante nédo fazia parte da diretoria financeira da
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cooperativa; quanto ao mérito, a CDA é nula, em razdo da cobranca indevida do
encargo de 20% previsto no Decreto Lei N. 1.025/69. Requereu ainda o afastamento
da cobranca da comissdo de permanéncia para o débito executado. O Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao decidiu que com relacao a ilegitimidade passiva, a
assinatura do apelante consta de forma expressa junto as cédulas rurais e seus
aditivos. Quanto a prescricdo, tendo em vista que a Ultima parcela possuia seu
vencimento para a data de 31/10/2006 e a execucéo fora proposta em 09/02/2010,
NA0 Se Operou a prescri¢ao, pois nao transcorridos mais de cinco anos desde a data
de vencimento da ultima parcela. No que tange a producéo de provas é possivel que
0 magistrado esteja convencido da verdade dos fatos para proferir seu julgamento,
cabendo a esse a andlise de conveniéncia e necessidade probatéria. A nulidade da
Certidao de Divida Ativa, em observacao ao artigo 3° da Lei N. 6.830/80, goza de
presuncgao relativa de liquidez e certeza, cabendo ao executado demonstrar eventual
inexigibilidade do titulo, fato que nao ocorreu. Devido ainda, a aplicagao da cobranca
de 20% prevista no Decreto-Lei N. 1.025/69, uma vez que declarada como
constitucional em demanda diversa.

Descricao de Julgamento 09): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacao Civel
N. Apelacdo/Remessa Necessaria N. 5001015-77.2014.4.04.7016/PR. (BRASIL,
2018k). O apelante, Fazenda Nacional, interp6s o recurso de apelacao requerendo a
aplicacdo da comissdo de permanéncia junto ao valor objeto do processo de
execucao, uma vez que prevista no artigo 8° da Lei N. 9.138/95. A decisao proferida
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao julgou improcedente o recurso manejado
pela Fazenda Nacional referindo para tanto, os titulos de crédito rural possuem
regramento préprio, Decreto Lei N. 167/67, o qual ndo prevé a incidéncia da comissao
de permanéncia, ainda que imposta contratualmente. O acérdao menciona ainda, que
0 posicionamento consolidado pela jurisprudéncia veda a cobranca de comissao de
permanéncia, cumulada com juros moratoério e multa contratual.

Descricao de Julgamento 10): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacao Civel
N. 5007442-02.2014.4.04.7110/RS. (BRASIL, 2018l). O apelante interpés o recurso
de apelacédo no intuito de reformar a decisao que julgou improcedente seus embargos
a execucao. Para tanto, alegou a ilegalidade da cessao de crédito em favor da Unido
Federal e impossibilidade de cobrancga pelo rito da Lei de Execucéao Fiscal; nulidade
do procedimento administrativo da Certiddo de Divida Ativa; desnecessidade de

garantia do juizo para oposi¢cdo de embargos a execucao e excesso de execugao. O
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Tribunal Regional Federal da 42 Regido julgou improcedente o recurso de apelacao
manifestando que é direito da Unido Federal executar o crédito pelo rito da Lei N.
6.830/80, estando vinculado a condicdo de nova credora, fato que legitima a cobranca
via execucao fiscal dos débitos provenientes de operacdes de crédito rural a ela
cedidos pelo Banco do Brasil. Quanto ao procedimento administrativo, refere o
acordao que ha em favor dos atos administrativos a presuncao de legitimidade, assim
como gozam as Certidoes de Divida Ativa da presuncéo de liquidez e certeza. No que
tange a garantia do juizo para oposicdo de embargos a execugao, o artigo 16, § 1°,
da Lei N. 6.830/80, ndo traduz afronta ao contraditério e a ampla defesa, pois néao
impede a possibilidade de o devedor se defender por meios diversos. A respeito do
excesso de execucdo o apelante manifesta-se de forma genérica, deixando de
apontar com exatidao o referido excesso.

Descricao de Julgamento 11): Acordao que julgou o Recurso de Apelacao
Remessa/Necessaria Civel N. 5004202-44.2010.4.04.7110/RS. (BRASIL, 2018m). O
apelante, Fazenda Nacional, interpds o recurso de apelagdo em face da decisdo que
julgou parcialmente procedente os embargos a execucao fiscal para reconhecer a
legitimidade do executado responder apenas por 24,82% do valor da Certidao de
Divida Fiscal objeto da acado executiva, por se tratar de aval parcial. A decisao
proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, contudo, esclarece que em
razdo da Unido Federal reconhecer como nao devido o percentual de 75,18%, tendo
em vista que o aval foi parcialmente prestado, o recurso de apelagao deve ser julgado
improcedente.

Descricao de Julgamento 12): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacao Civel
N. 5011700-55.2014.4.04.7110/RS. (BRASIL, 2018n). O apelante interpds o recurso
de apelacéo contra a decisao que julgou improcedente seus embargos a execucao.
Dessa forma, requereu a ilegitimidade da cessao de crédito para a Unido Federal;
impossibilidade de execucado pelo rito da execucao fiscal; falta de notificacdo do
processo administrativo; prescri¢ao trienal; inconstitucionalidade da Medida Provisoria
N. 2.196-3/01; auséncia de liquidez e certeza da divida executada e excesso de
encargos indevidos na execucao fiscal. A decisao proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao, negando provimento a apelacao manifestou nao haver qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade na Medida Proviséria referida. A
constitucionalidade da Medida Proviséria em destaque ja havia sido reconhecida pela

jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, sendo destacado que, além
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de nao haver incompatibilidade da Medida Provis6ria com a Constituicao Federal, a
via do recurso interposto mostrava-se inadequada para afastar a presuncédo de
inconstitucionalidade. A cessdo de crédito operada, independe da anuéncia do
devedor, pois 0 acordo estabelecido entre 0 antigo e o novo credor é plenamente
aceitavel. A transformacgéo da divida em civil e divida ativa igualmente ndo encontra
Obice, pode ser exigido por meio de execucao fiscal os créditos cedidos Unido pelo
Banco do Brasil S/A por forca da Medida Proviséria N. 2.196-3/01. Quanto a
notificacdo do processo administrativo, refere o acérddo que em razdo do
inadimplemento da divida a Unido esta autorizada em proceder a inscricdo em divida
ativa, independente de prévia notificacdo dos devedores no processo administrativo.
No que tange a prescricao, aplicavel ao caso o prazo de cinco anos contados da data
do vencimento da ultima parcela da divida. No que tange a liquidez e exigibilidade da
certidao de divida ativa, nos termos do artigo 32 da Lei N. 6.830/80, a mesma goza de
presuncdo desses requisitos, devendo o executado demonstrar eventual
inexigibilidade do titulo de maneira precisa e ndo da forma genérica como apresentou.
Quanto ao excesso de encargos e valor da execucao, tais matérias deveria ser
apontadas na origem ndo somente em sede de recurso, mostrando-se, com isso,
inovagao em sede recursal.

Descricao de Julgamento 13): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacao Civel
N. 5000428-08.2016.4.04.7106/RS. (BRASIL, 20180). O apelante/apelado, interpbs o
recurso de apelacdo contra a decisdo que julgou parcialmente procedente seus
embargos a execugdo. Para tanto, em sede de recurso buscou a exclusdo da
capitalizacdo mensal inserida no débito, que a correcado monetaria deixe de ocorrer
com base no indice da poupanca e a exclusdo de encargos moratérios. A Fazenda
Nacional, apelante/apelado alegou e requereu em seu recurso a inaplicabilidade do
Cédigo de Defesa do Consumidor; aplicacao de juros remuneratérios acima de 12%
ao ano e aplicacao da comissao de permanéncia. O Tribunal Regional Federal da 42
Regido, negou provimento ao recurso de apelacdo da Fazenda Nacional, julgando
parcialmente procedente o recurso do executado, determinando tdo somente o
afastamento dos encargos moratérios. O acérdao mencionou também a validade da
aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor, tendo em vista que aplicavel as
instituicbes financeiras, sendo inaplicavel a comissdo de permanéncia nas cédulas
rurais em razao da determinacédo constante no Decreto Lei N. 167/67 que permite

somente a aplicagao de juros e multa. Quanto a limitacdo dos juros remuneratorios,



69

tendo em vista que o Conselho Monetario Nacional deixou de definir uma regra
especifica para as cédulas de crédito rural, 0o mesmo deve ser limitado no patamar de
12% ao ano. No que tange o recurso do executado, a capitalizacdo mensal se
mostrava devida, pois contratada de forma expressa. O indice de correcdo monetaria
requerido pelo executado foi com base na variacdo do preco minimo. Todavia, a
decisao proferida pelo Tribunal mencionou que a corregdo monetaria pela variagao do
preco minimo abrange apenas os contratos firmados apds a entrada em vigor da Lei
N. 8.880/94, e que haja acordo expresso sobre a aplicagdo dessa Lei. Como no caso
nao havia tal previsdo, a Taxa Referencial seria o indice adequado para corregcao
monetaria. Quanto aos encargos moratérios, frisou a decisdo que em razdo da
Fazenda Nacional exigir a cobranga de encargos abusivos no periodo da normalidade
contratual descaracteriza-se a mora, excluido consequentemente os encargos
moratérios.

Descricao de Julgamento 14): Acérdao que declinou a competéncia para
julgamento da Apelagéao Civel N. 5006850-41.2012.4.04.7105/RS. (BRASIL, 2018p).
A decisao proferida pela Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
determinou a remessa dos autos para a Segunda Secao do Tribunal para julgamento,
frisando que, por ndo haver discussao tributaria, uma vez que a matéria versada junto
aos autos se mostra como administrativa, a Segunda Turma nao detém competéncia
para julgamento.

Descricdo de Julgamento 15): Aco6rddao que julgou o Recurso de
Apelacdo/Remessa Necesséaria N. 5000190-11.2015.4.04.7110/RS. (BRASIL, 2018q).
O apelante, Fazenda Nacional, interpds o recurso de apelacao objetivando a reforma
da decisao que julgou procedente os embargos a execucao interpostos pela apelante
e determinou a exclusdao do nome da esposa do devedor do polo passivo da demanda
executiva. A decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regidao menciona
que em razao da apelada ter assinado a Escritura Publica de Confissao de Dividas
com Garantia Hipotecaria e/ou Pignoraticia e Cessdo de Créditos tdo somente na
qualidade de esposa do devedor, ndo pode essa ser considerada codevedora da
divida, ndo havendo motivos para a sua inclusao no polo passivo da execucao fiscal.

Descricao de Julgamento 16): Ac6rdao que julgou Apelacao/Remessa
Necessaria N. 5029070-08.2017.4.04.9999/RS. (BRASIL, 2018r). O apelante,
Fazenda Nacional, interpés o recurso de apelacdo em face da decisdo que julgou

procedente 0s embargos a execu¢cdo manejados pelo apelado, tendo em vista que



70

decisdo recorrida reconheceu a prescricao da pretensdo executiva. Junto as razdes
do recurso interposto pela Fazenda Nacional essa alega que em decorréncia de ter
sido ajuizada a agao de execucao na data de 12/12/2011, e a pretensao da execucao
ter surgido na data de 31/10/2010, data do ultimo vencimento da divida, ndo ha que
se falar em prescricao, pois o artigo 205 do Cédigo Civil atribui o prazo de 10 anos
para exigéncia do débito. A decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, julgou procedente o recurso interposto pela Fazenda Nacional mencionando
que, o inadimplemento de parcela de divida decorrente de crédito rural ndo enseja a
fluéncia da prescricao, cujo termo inicial é a data de vencimento do financiamento,
contratualmente estabelecido pelos contratantes. Sendo assim, o prazo prescricional
deve ser o quinquenal, Decreto N. 20.910/32, ndo se aplicando, a Lei Uniforme de
Genebra, uma vez que ndo se executa um titulo de crédito, mas divida ativa da Uniao,
decorrente de contrato. O acérdao esclarece ainda, que eventual vencimento
antecipado das parcelas vincendas ndo tem o condao de alterar o vencimento do
titulo, pois tais parcelas sdo consideradas vencidas antecipadamente somente para
fins de célculo do débito em aberto.

Descricdo de Julgamento 17): Aco6rdao que julgou o Recurso de
Apelacdo/Remessa Necessaria N. 5000287-38.2015.4.04.7004/PR. (BRASIL, 2018s).
O recurso de apelacao interposto pela Fazenda Nacional almejava a nao limitacao
dos juros remuneratérios em 12% ao ano, requerendo ainda a incidéncia dos juros
moratorios. O apelante executado manejou o recurso de apelacdo para excluir a
capitalizacdo mensal dos juros, uma vez que nao pactuada de forma expressa. A
decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, considerou que em
relacao as cédulas de crédito rural, ndo havendo regramento do Conselho Monetario
Nacional, ha de ser adotada a limitacdo de 12% ao ano aos juros remuneratérios. Com
relacdo ao recurso de apelacao interposto pelo executado, decidiu o Tribunal que
como a incidéncia de anatocismo, sem contratacao expressa deveria ser comprovada
pelo executado e tal fato que nao ocorreu, deve o mesmo permanecer, frisando ainda
que nao é possivel compelir a Fazenda Publica produzir prova contra si mesma, nos
termos dos artigos 355 e 399, Il, do Cdédigo de Processo Civil, tendo em vista que a
execucao fiscal goza de presuncao de certeza e liquidez, devendo ser ilidida por prova
a cargo do devedor.

Descricao de Julgamento 18): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacao Civel
N. 5008866-40.2017.4.04.9999/PR. (BRASIL, 2018t). O apelante, Fazenda Nacional,
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interpbs o recurso de apelacao requerendo a reforma da decisdo que julgou
parcialmente procedente os embargos a execucao propostos pelo executado. Para
tanto, alegou a Fazenda Nacional a inexisténcia de nulidade no procedimento
executivo fiscal, tendo em vista que o crédito executado ndo representa crédito
privado, fato que legitima sua cobranca pelo rito da Lei N. 6.830/80. A decisao
proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, julgando improcedente o
recurso de apelacdo frisou que a decisdao recorrida deveria ser mantida, pois a
Certiddo de Divida Ativa deixou de indicar o valor originario da divida e seu termo
inicial, também deixou de informar a forma de calculo dos juros de mora e demais
encargos, contrariando o artigo 22, §59, da Lei N. 6.830/1980.

Descricao de Julgamento 19): Acérdao que julgou o Recurso de Apelacéao Civel
N. 5002674-81.2015.4.04.7115/RS. (BRASIL, 2017g). O apelante, Fazenda Nacional,
interpbs o recurso de apelacao objetivando reformar a decisdo que julgou procedente
0S embargos a execucao propostos pelo apelado e reconheceu a prescricdo da
pretensdo executiva. Para tanto, a Fazenda Nacional alegou que no caso versado
incidem as regras atinentes a prescricao de dividas nao tributarias assumidas pela
Unido Federal, inclusive aquelas relacionadas a interrupcéo do prazo prescricional.
Havendo movimentagédo do credor visando o recebimento da divida, notificagdo de
seus vencimentos, ha de ser interrompida a prescricdo. Além disso, 0os prazos
prescricionais das cédulas de crédito rural, com base no artigo 8%, §5° da Lei N.
11.775/08, foram suspensos. A decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regiao julgou improcedente o recurso de apelagédo frisando que, a notificacao
extrajudicial nao pode ser considerada como um marco interruptivo da prescricao, pois
as normas de interrupcao da prescricdo, artigo 174 do Codigo Tributario Nacional,
revelam em seu inciso |V, ser necessario para essa interrup¢ao o reconhecimento do
débito pelo devedor, e ndo a simples notificacdo de vencimento da divida. No que
tange a suspensao prevista junto ao artigo 82, §5° da Lei N. 11.775/08, a referida
legislagdo abrange tdo somente os débitos inscritos em Divida Ativa da Unido até a
data de 2008, ao passo que a inscricao em divida ativa do débito em destaque ocorreu
no ano de 2010. Considerando as disposicées do Decreto Lei N. 20.910/32, o qual
estabelece o prazo prescricional quinquenal para execugdao de crédito da Uniao
Federal, e considerando que o ultimo vencimento do contrato ocorreu em 31/10/2005,

a decisao recorrida deveria ser mantida.
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Descricao de Julgamento 20): Acérdao que jugou o Recurso de Agravo de
Instrumento N. 2006.04.00.035154-6/RS. (BRASIL, 2007). O agravante interpbs o
recurso de agravo de instrumento almejando reformar a decisdo que julgou
improcedente sua excecao de pré-executividade. Para tanto, alegou que as dividas
executadas sao oriundas de crédito rural firmadas entre o agravante e o Banco do
Brasil S/A, posteriormente cedidas a Unido Federal através da Medida Proviséria N.
2.196-3/01. Por tal razdo, houve uma sub-rogacao no crédito executado pela Unido
Federal, fato que deveria ser analisado sob a ética do artigo 349 do Codigo Civil, que
estabelece a transferéncia dos mesmos direitos e obrigacées do credor primitivo ao
novo credor. A decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido julgou
procedente o recurso interposto pelo agravante frisando que, se o crédito transferido
nao poderia ser cobrado mediante acado de execucéao fiscal, o novo credor ndo pode
dispor do rito especial, mesmo sendo um ente da Fazenda Publica. Além disso, a
decisdo proferida pelo Tribunal revela ainda, que a cessao de crédito é instituto pelo
qual o credor pode transferir a terceiro o seu crédito, desde que a isso ndo se oponha
a natureza da obrigacéo, conforme prevé o artigo 282 do Caodigo Civil.

No presente estudo ha de ser destacado que apds a decisdao do Recurso de
Agravo de Instrumento N. 2006.04.00.035154-6/RS transitar em julgado, a Fazenda
Nacional prop6s a A¢ao Resciséria N. 0011133-41.2010.404.0000/RS, com o objetivo
de desconstituir o julgamento proferido junto ao recurso de agravo de instrumento.
Para tanto, alegou a Fazenda Nacional, que a decisdo objeto da agdo resciséria
violava as disposi¢des do artigo 2°, da Medida Provisoria N. 2.196-3/01, mencionando
também que o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento no sentido da
possibilidade de cobranca, pelo rito da execucao fiscal, dos créditos cedidos a Uniao
Federal através da Medida Proviséria 2.196-3/01. O Tribunal Regional Federal da 42
Regiao, extinguido a acao resciséria sem julgamento de seu mérito, proferiu sua
decisdo mencionando que a acdo desconstitutiva da coisa julgada se mostrava
incabivel diante da Sumula 343 do STF, uma vez que a interpretacdo na época da

lavratura da decisao rescindenda era controvertida.
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6 CONSIDERACOES SOBRE OS JULGAMENTOS ABORDADOS NAS
PESQUISAS DESCRITAS NOS JULGAMENTOS

Ante a descricdo dos julgamentos efetuados, passa-se a analisar as decisdes
emanadas do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao.

6.1 Analise das decisoes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica

Dentre os trinta acorddaos analisados contatou-se que o numero de acdes
judiciais de execucao é maior nos estados do sul do Brasil. Aproximadamente

sessenta e cinco por cento das acdes derivam dos Estados do Rio Grande do Sul e

Parana.
Gréfico 1 - Acbes judiciais derivadas do STJ
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os principais argumentos manifestados em sede de embargos a
execucao e excecao de pré-executividade, e consequentemente alegados nos
recursos interpostos junto ao Superior Tribunal de Justica, destacam-se a
impossibilidade de execucao pelo rito fiscal; a ilegitimidade da Unidao Federal para
compor o polo ativo da agdo de execucéao e a ilegalidade dos encargos financeiros
inseridos junto aos débitos executados.
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Grafico 2 - Argumentos utilizados pelos executados em sede de recursos
interpostos junto ao Superior Tribunal de Justica

Argumentos utilizados pelos executados em sede de recursos
interpostos junto ao Superior Tribunal de Justica
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagao a jurisprudéncia contida junto ao Superior Tribunal de Justica,
atestou-se que a totalidade dos acérdaos analisados revelam que esse Tribunal
manifesta seu entendimento pela possibilidade de execucdo fiscal dos créditos
derivados da Lei N.9138/95, aduzindo para tanto, a legalidade e a constitucionalidade
da Medida Proviséria N. 2.196-3/01. Destaca-se ainda, que uma Unica decisao, onde
o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao decidiu pela ilegalidade da cessao de crédito
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operada, em observagcao as disposicdes contidas no artigo 349 do Cdédigo Civil, o
Superior Tribunal de Justica, deixou de julgar o mérito do recurso interposto pela Uniao
Federal, conforme Descricdo de Julgamento N. 20, Agravo de Instrumento N.
2006.04.00.035154-6/RS do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao. (BRASIL, 2007).

Quadro 2 - Alegacoes/defesa do executado e jurisprudéncia do STJ

Alegacdes embargos/excegao de pré-
executividade.

Jurisprudéncia Superior Tribunal de Justica

+ Débito com origem em crédito rural.

* Os créditos cedidos a unido federal através da MP
inserem-se no conceito de divida ativa para fins de
ajuizamento da execugdo fiscal, ainda que os

mesmos tenham sido contraidos de forma privada.

+ Excesso de cobranca/ilegalidade dos

encargos financeiros presentes junto a

execucao.

* A Certiddo de Divida Ativa que preenche os
requisitos necessarios para sua validade possui
presungdo de liquidez e certeza. Com relagédo a
comissao de permanéncia a mesma deve ser

afastada.

» Extingdo de execucgao contra o avalista.

+ As normas aplicaveis a cédula de crédito rural séao
as mesmas aplicadas ao direito cambiério, inclusive

quanto ao avalista.

* llegitimidade da Unido para compor o polo

ativo da agéo de execucéo.

« Como os créditos executados estdo abarcados no
conceito de divida ativa, a Unidao é parte legitima

para promover a acao de execugao.

+ Impossibilidade de execugdo pelo rito
disciplinado pela Lei de execugéo fiscal — Lei

6.830/80.

» E possivel, via execucgao fiscal, a cobranca dos
créditos executados, uma vez que titularizados a
Fazenda Pdublica, frisando ainda que consideram
créditos fiscais os créditos tributarios e os nao
tributérios.

« Inconstitucionalidade da Medida Proviséria
N. 2.196-3/01.

* A inconstitucionalidade alegada é matéria que
demanda agao prépria, sendo a excecao de pré-

executividade acdo incompativel para tanto

» Nulidade da CDA.

+ Estando presentes todos os requisitos necessarios
para constituicio da CDA a mesma é plenamente
vélida, ao passo que sua nulidade demanda

instrucédo probatoria.

* Pedido de Pericia para apuragao do crédito.

» Como a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica

impede que matérias probatérias  sejam

reexaminadas, ndo ha como ser determinada a

realizacdo da pericia requerida pelo executado.
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+ Com relagdo ao prazo prescricional, assinala o
Superior Tribunal de Justi¢a, que a Unido Federal
executa a divida fiscal, e ndo a cédula rural. Sendo
* Prescricdo 3 anos. assim, o prazo prescricional aplicavel devera ocorrer
em observagdo a Lei N. 6.830/80.

* Reclamagédo N. 8.373-MT (BRASIL, 2012b). O

recurso de reclamacdo manejado pelo devedor

frisava que em razdo da existéncia de uma agéo
revisional que tratou do mesmo crédito que estava
sendo executado pela Unido Federal, a agdo de
* Reclamacao. execucao deveria ser extinta. Todavia, o Superior
Tribunal de Justica decidiu que agdo revisional
possuia relacdo tdo somente entre executado e
Banco do Brasil S/A.

+ Os argumentos frisados ela parte recorrente,

quanto a violagdo do artigo 349 do Cddigo Civil,
deixaram de ser alegados no Tribunal de origem, ao
+ Violagao do artigo 349 do Cadigo Civil. passo que no Recurso Especial foram alegados de
forma genérica.

Recurso de Agravo de Instrumento N.
2006.04.00.035154-6/RS  (BRASIL, 2007). O
Superior Tribunal de Justica decidiu que como o
crédito originario ndo poderia ser executado
mediante execug¢ao fiscal, o novo credor ndo pode
dispor de rito especial. Posteriormente a Uniédo
* Violagao do artigo 349 do Cddigo Civil. Federal propb6s a Agéo Rescisoria N. 0011133-
41.2010.404.0000/RS, almejando desconstituir o
julgamento do Superior Tribunal de Justica.
Entretanto o Tribunal Regional Federal da 42 Regido
extinguiu a agdo rescisdria sem julgamento de

mérito.

Fonte: Elaborado pelo autor.

6.2 Analise das decisoes proferidas pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao

Dentre os vinte acérdaos analisados contatou-se que o numero de acgdes

judiciais de execucado é maior no estado do Rio Grande do Sul, aproximadamente
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setenta e cinco e cinco por cento das agdes sdo derivadas de financiamentos
efetuados no estado gaucho.

Grafico 3 - Acdes judiciais derivadas do TRF-4
Acoes judiciais derivadas do TRF-4

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Recursos RS 1 PR SC

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os principais argumentos manifestados em sede de embargos a
execucao e excecao de pré-executividade, e consequentemente alegados nos
recursos interpostos junto ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido destacam-se a
auséncia de processo administrativo fiscal, nulidade da Certiddao de Divida Ativa e

prescricao.
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Gréfico 4 - Argumentos utilizados pelos executados em sede de recursos interpostos
junto ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido

Argumentos utilizados pelos executados em sede de
recursos interpostos junto ao Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao

= Auséncia de notificagdo para defesa de processo administrativo
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Encargo legal de 20% sobre o valor do débito, previsdo Decreto Lei N. 1.025/69.
m Excesso de execugao
= |legalidade de cessdo de crédito para Unido Federal
m |legalidade de comissdo de permanéncia
m ||egalidade de juros acima de 12% ao ano
m |legitimidade da Unido Federal para cobranga dos créditos executados
= |legitimidade passiva - llegalidade de aval
m Impossibilidade de execugdo pelo rito disciplinado pela Lei de execugdo fiscal — Lei 6.830/80
m Nulidade da Certiddo de Divida Ativa por auséncia de requisitos
= Nulidade do processo administrativo

= Prescrigao

Fonte: Elaborado pelo autor.



Quadro 3 - Alegacoes/defesa do executado e jurisprudéncia do TRF-4

Alegacdes embargos/excegao de pré-
executividade.

Jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao

+ Auséncia de notificagcdo para defesa de

processo administrativo.

» Havendo inadimplemento da divida a Unido
Federal esta autorizada a efetuar a inscrigao
em divida ativa, independente de prévia
notificacdo dos devedores no processo
administrativo.

* Auséncia de processo administrativo.

+ Diante da inadimpléncia do crédito fiscal o
titular do crédito estd apto a proceder a
inscricdo em divida ativa, sem necessidade
de prévia discussao na esfera administrativa,
sendo que tal pratica ndo enseja cerceamento

de defesa.

» Desnecessidade de garantia do juizo para

defesa da execucéo fiscal.

* A garantia do juizo para oposicdo de
embargos é disciplinada pelo artigo 16, § 19,
da Lei 6.830/80, nao afronta o contraditorio e
executo

ampla defesa, facultando ao

defender-se por meios diversos.

» Encargo legal de 20% sobre o valor do
débito, previsao Decreto Lei N. 1.025/69.

* Recurso de Apelacdo Civel N. 5005685-
31.2017.4.04.9999/PR (BRASIL, 2018j). A
aplicagdo da cobranca de vinte por cento
1.025/69 foi

em demanda

prevista no Decreto Lei N.
declarado constitucional
propria, por tal razao deve compor o débito

executado.

» Excesso de execucao.

+ As alegacbes quanto ao excesso de
execucdo devem ser efetuadas de forma
sendo infundado

objetiva, promover

alegacdes de maneira genérica.

* llegalidade de cesséo de crédito para Unido
Federal.

» A Unido Federal possui direito de executar o
crédito objeto da Medida Proviséria N. 2.196-
/01 na condicdo de nova credora, fato que
legitima a agao de execugao fiscal.

* Recurso de Agravo de Instrumento N.
2006.04.00.035154-6/RS (BRASIL, 2007). Na
presente acdo executiva a excegédo de pré-
executividade proposta pelo executado fora

jugada procedente, sob 0 argumento de que,
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* llegalidade de cesséo de crédito para Unido

Federal.

se o crédito transferido ndo poderia ser
cobrado mediante execugdo fiscal, o novo
credor ndo poderia dispor de tal beneficio, a
teor do artigo 394 do Cédigo Civil. Mesmo
diante da acao resciséria proposta pela Uniao

Federal a decisao fora mantida.

* llegalidade de comisséo de permanéncia

 De acordo com a posigdo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, a comissao
de permanéncia é inaplicavel nas cédulas de
crédito rural. O crédito rural possui
regramento préprio Decreto Lei N. 167/67, o
a comissdo de

qual deixa de prever

permanecia, ainda que contratualmente

estabelecido.

* llegalidade de juros acima de 12% ao ano

* A limitacao dos juros aplicaveis deve ser de
doze por cento ao ano, tendo em vista que
nao ha regramento especifico do Conselho
Monetéario Nacional em relagédo as cédulas de

crédito rural.

+ llegitimidade da Unido Federal para

cobrancga dos créditos executados

* Recurso de Apelacdo Civel N. 5011700-
55.2014.4.04.7110/RS (BRASIL, 2018n). A
cessdo de crédito operada independe da
anuéncia do devedor, mesmo que a divida
civil seja transformada em divida publica, pois
o crédito foi transferido por forgca da Medida
Provisoria N. 2.196-3/01.

* llegitimidade passiva - llegalidade de aval

* Recurso de Apelacdo Civel N. 5005685-
31.2017.4.04.9999/PR (BRASIL, 2018j). Em
razdo da assinatura do avalista constar de
maneira expressa junto as cédulas rurais,
como também em seus aditivos, € legitimo o
garantidor figurar no polo passivo da acdo de
execucao.

* A nulidade das garantias presentes nas
operacdes de crédito rural sdo matérias de
que estdo sujeitas ao regramento do direito
cambial, portanto, ndo sao passiveis de
discussao em sede de recurso.

» Recurso de Apelacdo Remessa/Necessaria
Civel N. 5004202-44.2010.4.04.7110/RS,
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* llegitimidade passiva - llegalidade de aval

(BRASIL, 2018m).

parcial, reconhecido pela Unido Federal, o

Na condicao de aval

executado deve responder somente pelo

percentual garantido da divida.

+ Impossibilidade de execugdo pelo rito
disciplinado pela Lei de execugéo fiscal — Lei
N. 6.830/80

* Inexiste Obice para execugcdo dos créditos
em voga ocorrer com base na Lei N. 6.830/80,
tendo em vista que 0 mesmo esta vinculado a
Fazenda Publica como nova credora, fato que

legitima essa a promover a execugao fiscal.

* Nulidade da Certidao de Divida Ativa por

auséncia de requisitos.

» Estando presentes na Certiddo de Divida
Ativa o valor expresso da divida originéria,
atualizacdo monetaria, juros e termo inicial,
bem como os dispositivos legais que

sustentam a imposicdo dos encargos
frisados, ndo ha que se falar em nulidade do
titulo executivo.

+ A Certiddo de Divida Ativa goza de
presuncdo relativa de certeza e liquidez,
artigo 3¢, da Lei N. 6.830/80.

» Recurso de Apelagdo Civel N. 5008866-
40.2017.4.04.9999/PR  (BRASIL, 2018t).
Junto a acdo objeto do recurso mencionado a
Certidao de Divida Ativa deixou de mencionar
o valor originario da divida, como também a
forma de célculo dos juros e corregéo
monetéria, considerado nulo, portanto, o titulo

executivo.

* Nulidade do processo administrativo.

+ Junto aos procedimentos administrativos ha
a presungdo de legitimidade, assim como
junto as Certidoes de Divida Ativa que gozam

de certeza e liquidez.

* Prescricéo.

* Recurso de Apelagdo/Remessa Necessaria
N. 5004987-25.2013.4.04.7102/RS, (BRASIL,
2018d). Prescrigao aplicavel, prazo de vinte
anos para contratos celebrados na vigéncia
do Cddigo Civil de 1916,

observada a regra de transicdo do Cédigo

ou quando

Civil de 2002. Para os contratos celebrados
apés o ano de 2002 o prazo prescricional € de

cinco anos. No recurso mencionado, o
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* Prescricao.

contrato foi celebrado em 22/07/1996, com
vencimento para 31/10/2002, tendo seu
vencimento alterado para 31/10/2004 através
de aditivo de retificagéo/ratificagcdo. Tendo em
vista que a agédo de execucgdo fora proposta
no ano de 2012, a mesma estaria prescrita,
uma vez que transcorridos mais de cinco anos
desde a data de vencimento da dltima parcela
2004.

* Recurso de Apelacdo Civel N. 5009105-
10.2018.4.04.9999/RS, (BRASIL, 2018g). A
prescricdo de trés anos almejada pelo
executado cingia-se no fato da notificagdo de
divida ativa ter ocorrido na data de
08/05/2006, tendo a certiddo de divida ativa
lavrada em 22/10/2012, e a execucgao
proposta na data de 07/12/12. O Tribunal
decidiu que o prazo prescricional aplicavel
seria de cinco anos, contados da data do ato
ou fato do qual se originam, conforme artigo
12 do Decreto 20.910/1932, julgado, portanto,
improcedente o recurso do executado.

* Recurso de Apelacdo Civel N. 5000436-
07.2015.4.04.7110/RS, (BRASIL, 2018h). O
Tribunal Regional Federal da 42 Regido
decidiu que a prescri¢ao aplicavel para o caso
versado deveria ser de cinco anos, de acordo
com o artigo 12 do Decreto 20.910/1932. O
débito é oriundo da cédula rural emitida na
data de 29/05/1996, com vencimento previsto
para 31/10/2002, prorrogado o prazo para o
dia 31/10/2005. A acdo de execugdo fora
proposta em 09/08/2012, quando j&
transcorrido o prazo de cinco anos contado a
partir do vencimento da ultima parcela, de
acordo com o conforme artigo 1° do Decreto
N. 20.910/1932.

* Apelacdo/Remessa Necesséria N. 5029070-
08.2017.4.04.9999/RS (BRASIL, 2018r). O

inadimplemento da parcela da divida nao
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enseja a fluéncia do prazo prescricional que
somente inicial na data do vencimento do
financiamento contratualmente estabelecido.
O Prazo prescricional deve ser o quinquenal,
estabelecido pelo Decreto N. 20.910/1932.

* Recurso de Apelacdo Civel N. 5002674-
81.2015.4.04.7115/RS (BRASIL, 2017g). A
* Prescricao. Unido Federal buscou a interrupgéo do prazo
prescricional mediante a notificagdo do
executado. Contudo, as normas para
interrupcdo do prazo prescricional sao
aquelas do artigo 174 do Cédigo Tributario

Nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relacao a jurisprudéncia contida junto ao Tribunal Regional Federal da 42
Regiao, atestou-se entre os acordaos analisados que quatro decisdes mostraram-se
favoraveis aos executados.

Em duas situacbes fora declara a prescricdo para exigéncia dos créditos
executados. A regra imposta pela jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42
Regidao encontrou fundamento no artigo 1° do Decreto Lei 20.910/1932, o qual
estabelece o prazo prescricional de cinco anos para exigéncia do crédito, contados da
data do ato ou fato do qual se originaram. Em situacao diversa, o prazo prescricional
deu-se através das disposicoes constantes junto ao Codigo Civil, que com base nas
regras de transicdo permaneceu decidido que o0 prazo prescricional seria de cinco
anos, contados da data do vencimento da Ultima parcela do débito.

Junto ao Recurso de Agravo de Instrumento N. 2006.04.00.035154-6/RS
(BRASIL, 2007), decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regidao que a cessao de
crédito efetuada encontra ébice no artigo 394 do Cédigo Civil, tendo em vista que o
credor originario ndao dispunha de rito especial para execucao dos créditos
executados. Outrossim, ainda que a decisdo mencionada tenha sido objeto de acao
resciséria por parte da Unido Federal, a mesma fora julgada improcedente.
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6.3 A posicao doutrinaria sobre a Medida Proviséria N. 2.1963/01. Um paralelo
entre a teoria e os casos abordados

A Lei N. 9.138/95 possuia como foco principal o adimplemento das dividas
derivadas do setor agricola. Entretanto, como o basilar anseio da legislagdo em
comento deixou de ser alcangado, o Governo Federal acabou por editar a Medida
Provis6ria N. 2.196-3/01, autorizando a Unidao Federal adquirir os débitos
renegociados atraves da Lei N. 9.138/95.

O artigo 12 da Medida Proviséria N. 2.196-3/01°°, como também os
apontamentos efetuados por Lutero de Paiva Pereira, revelam que a Medida
Proviséria referida “tem por objetivo maior, e outro ndo existe que concorra com este,
de beneficiar os agentes financeiros que indica — Banco do Brasil, Banco da Amazo6nia
e Banco do Nordeste do Brasil”. (PEREIRA, 2007, p.189). A autorizacdo concedida
para Unidao Federal adquirir os créditos renegociados ou alongados através da Lei N.
9.138/95, deriva das disposi¢des expressas junto ao seu artigo 2%°!, o qual versa sobre
a possibilidade do ente publico adquirir os créditos derivados das operagdes
originarias de crédito rural, alongadas ou renegociadas com base na Lei N. 9.138/95.

O Ministro da Fazenda, posteriormente a criagdo da Medida Proviséria N.
2.196-3/01, editou a Portaria N. 68/04, permitindo também que as instituicoes

financeiras efetuassem a notificacao dos devedores dos créditos que se encontravam

5% Art. 19 Esta Medida Proviséria estabelece o Programa de Fortalecimento das Instituicdes
Financeiras Federais.

Paragrafo Unico. Nas referéncias desta Medida Proviséria, BB é o Banco do Brasil S.A., BASA é o
Banco da Amazédnia S.A., BNB é o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e CEF é a Caixa Econ6mica
Federal.

51 Art. 2° Fica a Unido autorizada, nas operagdes originarias de crédito rural, alongadas ou
renegociadas com base na Lei n? 9.138, de 29 de novembro de 1995, pelo BB, pelo BASA e pelo BNB,
a:

| - dispensar a garantia prestada pelas referidas instituicdes financeiras nas operacgodes cedidas a Uniao;
Il - adquirir, junto as empresas integrantes do Sistema BNDES, os créditos decorrentes das operacdes
celebradas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador ou com outros recursos administrados
por aquele Sistema;

Il - receber, em dagdo em pagamento, os créditos contra os mutuarios, correspondentes as operacodes
a que se refere o inciso l;

IV - adquirir os créditos correspondentes as operagbes celebradas com recursos das referidas
instituicoes financeiras; e

V - receber, em dagcdo em pagamento, os créditos correspondentes as operacdes celebradas com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 10 As operagdes a que se referem os incisos Il a V serdo efetuadas pelo saldo devedor atualizado.
§ 20 Os valores honrados pelas instituicdes financeiras, por forca de garantia nos créditos cedidos a
Unido, de que trata o inciso |, serdo ressarcidos pela Unido as respectivas instituicbes a medida em
gue recebidos dos mutuarios.
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sob sua administracdo, adquiridos ou desonerados de risco pela Unidao Federal, por
forca da Medida Provisoria N. 2.196-3/01.

Com isso, facultava a propria instituicdo financeira, responsavel pela
transferéncia dos créditos para Unido Federal, promover a notificacdo de seus
devedores, através de remessa postal ou com aviso de recebimento, bem como
informar que o vencimento da obrigacéo e sua falta de pagamento cominariam com a
sua inscricao em divida ativa e junto ao Cadin, conforme as disposicées constantes
no artigo 12 da Portaria N. 68/04%.

A Medida Proviséria N. 2.196-3/01°%, em seu artigo 72, também autorizou a
Unido Federal a criar a Empresa Gestora de Ativos — EMGEA —, visando que a
empresa publica a ser criada realizasse a aquisicdo de bens ou direitos da Unido e
demais integrantes da Administracéo Publica Federal.

Os contratos recebidos ou adquiridos pela Unido poderao, brevemente sofrer
nova alteragdo quanto ao titular do crédito, visto que pela prépria MP 2.196-
03, de 24.08.2001, a Unido estd autorizada a criar a Emgea — Empresa
Gestora de Ativos, empresa publica federal que tem como objetivo adquirir
bens e direitos da Unido, conforme estabelece dispositivo especifico.
(PEREIRA, 2007b, p.191).

Os encargos financeiros presentes na Medida Proviséria que permitiu a Unido
Federal adquirir os créditos oriundos da Lei N. 9.138/95, se mostram semelhantes aos

encargos financeiros inseridos junto aos débitos fiscais, pois o artigo 5° da Medida

Proviséria 2.196-3/01°* outorga a Unido Federal poderes para exigir dos agentes

52 Art. 1° Autorizar as instituicdes financeiras federais a notificar o devedor dos créditos sob sua
administragdo, adquiridos ou desonerados de risco pela Unido, por forca do disposto na Medida
Proviséria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, por remessa postal com aviso de recebimento,
comunicando:

| - a transferéncia do crédito a Uniéo;

Il - o vencimento da divida e que o0 ndo pagamento tomara o débito suscetivel de inscricdo em Divida
Ativa da Unido;

[l - a existéncia de débito passivel de inscricdo no Cadastro Informativo de créditos nao quitados do
setor publico federal (Cadin), nos termos da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico - A notificagdo de que trata o inciso I, comunicando expressamente ao devedor a
transferéncia da titularidade do crédito a Unido, tera o efeito de atestar essa transferéncia.

53 Art. 7°. Fica a Unido autorizada a criar a Empresa Gestora de Ativos - EMGEA, empresa publica
federal, vinculada ao Ministério da Fazenda.

§ 1° A EMGEA tera por objetivo adquirir bens e direitos da Unido e das demais entidades integrantes
da Administracao Publica Federal, podendo, em contrapartida, assumir obrigacées destas.

§ 2° A EMGEA tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

§ 32 O estatuto da EMGEA sera aprovado por decreto.

§ 4° A EMGEA, enquanto nao dispuser de quadro préprio, podera exercer suas atividades com pessoal
cedido por érgéos e entidades da Administragcao Publica Federal.

54 Art. 5°. Ocorrendo inadimplemento em relacdo aos créditos adquiridos ou recebidos em pagamento
pela Unido, nos termos dos arts. 2° e 3°, os encargos contratuais decorrentes da mora estarao limitados
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rurais que alongaram seus débitos por meio da Lei 9.138/95, e que se encontram em
situacao de inadimpléncia a taxa moratéria determinada pelo indice da Selic, somada
a incidéncia de juros de mora de 1% ao ano, ainda que a legislagdo especifica do
crédito rural, como também a Lei 9.138/95, ndo mencionem a utilizagdo da taxa Selic
como encargo moratério a ser inserido junto aos débitos objetos de renegociagio. >
Para Lutero de Paiva Pereira, a Medida Proviséria ndo possui uma analise
precisa sobre sua constitucionalidade, tampouco com relacédo a sua legalidade, uma

vez que a legislacdo frisada remete ao devedor novos encargos financeiros.

Essa Medida que ndo teve sua constitucionalidade examinada, sequer
verificados seus pressupostos constitucionais de admissibilidade, esta
atingindo as renegociagdes de dividas rurais amparadas pela Lei 9.138/95,
propondo e formando uma nova relagéo juridica com prejuizo para o devedor
rural e, entdo, para o setor agricola, e mesmo que mais tarde se mostre
desvestida de legalidade em face de inconstitucionalidade detectada, ja tera
ocasionado dano aos que foram atingidos por sua disciplina. (PEREIRA,
2015, p. 98).

De maneira semelhante, Ricardo Barbosa Alfonsin igualmente critica a Medida
Proviséria N. 2.196-3/01, em razdo da mesma afrontar as disposi¢cdes do Codigo Civil,
como também pelo fato do novo credor, Unidao Federal, deixar de apontar de forma
detalhada a evolucao do débito transferido e que, em inUmeras oportunidades esta

sendo executado com base na Lei N. 6.830/80.

No caso, por certo, o procedimento é mais gravoso ao devedor, seja pela sua
sumariedade, seja pela oneragéo do saldo devedor em fungéo da incidéncia
dos encargos previstos para as dividas ativas, concedendo, na pratica, mais
direitos aos credor sub-rogado do que possuia o primitivo. Alias, os valores
apontados nas execugdes fiscais superam inclusive, o préprio valor total
confessado ao Banco, o que demonstra onerosidade absurda imposta pela
cessao de crédito, sem que a Unido sequer aponte a evolugao do débito, haja
vista a dispensa dada pela Lei 9.830/80. (ALFONSIN, 2005, p. 74).

Wellington Pacheco de Barros de maneira semelhante é taxativo no que tange
a ilegalidade e inconstitucionalidade da Medida Provisoria N. 2.196-3/01, frisando que

a incidéncia, sobre o valor inadimplido, da taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no
Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia, divulgada pelo Banco Central do Brasil, acrescida de
juros de mora de um por cento ao ano, calculados pro rata die.

5 PEREIRA, Lutero de Paiva. Dividas bancarias: programas de renegociagdo. 3. ed., 2. tir.: Curitiba:
Jurua, 2007, p. 205.
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a transmutacdo da divida privada para publica contraria as disposicbes da
Constituicao Federal, em especial o artigo 187, inciso |, da carta constitucional.

Penso que a Medida Proviséria sofre de inconstitucionalidade por ferimento
ao art. 187, inciso |, da Constituicdo Federal, j& que sendo ele instrumento de
politica agricola deveria ter sido planejada, por lei € verdade, mas cujo projeto
tenha sido discutido com o setor de produgao, aqui com a participagéo dos
produtores e trabalhadores rurais, bem como os setores comercializagéo, de
armazenamento e de transporte. Dessa forma, a Medida Proviséria, editada
sem estas discussbes, € inconstitucional. Nao fora isso, embora seja
permitida a cessao dos créditos rurais para a Uniao, isso néo descaracteriza
a sua natureza juridica prevista na Lei n® 4.829, de 05/11/65 nem outorga ao
crédito agora federal estrutura fiscal. Assim, a inscrigdo dos créditos em
dividas ativas da Uniao e a consequente cobranca através de executivo fiscal
fere o principio do devido processo legal, ja que a cobranca judicial do crédito
rural tem previsdo no Decreto-Lei n® 167/67 e devera ser processada na
justica Estadual e ndo na Federal. (BARROS, 2009, p. 201).

Entretanto, a posicao jurisprudencial manifestada pelo Superior Tribunal de
Justica, como também pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido se mostra
antagdnica ao posicionamento doutrinario frisado.

Ainda que os juristas mencionados evidenciem de forma fundamentada que a
Medida Proviséria N. 2.196-3/01 padece de constitucionalidade e legalidade as
decis6es analisadas e proferidas em acdes judiciais pelos tribunais mencionados
demonstram que a constitucionalidade da Medida Proviséria demandaria agéo
prépria, sendo vedado sua discussdao em sede de embargos do devedor ou excecao
de pré-executividade.

Quanto ao afronto as normas infraconstitucionais, uma Unica decisao, proferida
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, mencionava a impossibilidade da Unido
Federal estar utilizando procedimento de cobranca diverso do procedimento que
poderia ser adotado, caso a transferéncia de crédito ndo fosse perfectibilizada. A
decisdo referida menciona também, que o artigo 394 do Codigo Civil deveria ser
analisado, uma vez que o novo credor ndo poderia dispor de maiores beneficios que
nao foram originalmente contratados.

A decisao frisada, contudo, foi proferida no ano de 2007, sendo que apds essa
data o entendimento jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao fora
modificado, pois o Superior Tribunal de Justica decidiu em sede de recurso repetitivo,
Recurso Especial N. 1.123.539 — RS (BRASIL, 2009f), que as execucoes fiscais dos

créditos objetos da Medida Proviséria N. 2.196-3/01 eram plenamente validos.
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A decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica menciona, que embora a
doutrina aponte para a impossibilidade da execucao fiscal atingir créditos nao
decorrentes do exercicio do poder do império da administracdo ou decorrentes de atos
tipicos da pessoa politica, os créditos executados estdo abarcados no conceito de
divida ativa, ndo importando a natureza publica ou privada dos créditos em si.
Segundo a decisao do Tribunal, onde a Lei ndo restringe ndo compete ao interprete
restringi-la, sendo que em razao da cobranca dos créditos cedidos ser atribuida por
Lei a Unido Federal, torna-se perfeitamente aceitavel que a execucao desses créditos
ocorra por meio da execucgao fiscal.

Outra forma de protecdo aos produtores que figuram como sujeitos passivos
junto as execucbes fiscais mencionadas se encontra ligada Acédo Direita de
Inconstitucionalidade. A medida judicial em sintese poderia proposta em face da
Medida Proviséria N. 2.196-3/01. Para tanto, um estudo detalhando abrangendo
técnicas de pesquisa diversas das utilizadas no presente estudo se mostram como
indispensavel para a comprovacao da hipétese aventada.
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7 CONCLUSAO

A aquisicdo dos créditos oriundos da Lei N. 9.138/95 pela Unido Federal,
ocorrida através da Medida Proviséria N. 2.196-03/01 coloca em duvida a legalidade
e a constitucionalidade da Medida Proviséria em destaque.

Objetivou-se com o presente estudo, contrapor a validade da Medida Proviséria
N. 2.196-03/01 frente as disposicoes constantes no Codigo Civil e na Constituicao
Federal, conjuntamente com os reflexos que essa medida legislativa acarreta para o
mercado agricola e para a sociedade em geral. As normas legais existentes junto ao
Cédigo Civil revelam a necessidade de serem observados determinados requisitos,
tanto para a cessao de créditos privados como também para sua subrrogacéo.

De maneira semelhante, a Constituicdo Federal condiciona a validade das
normas legais ao atendimento das exigéncias presentes na Lei Maior. Sendo assim,
as espécies legislativas criadas pelo legislador devem se mostrar em consonéncia
com as disposicoes presente na Constituicdo Federal, sob pena de padecerem por
vicios constitucionais. A Carta Magana confere a necessidade de atendimento dos
carateres de relevancia e urgéncia para edicdo de Medidas Provisérias, quando
delimita também as matérias legais que possam ser reguladas por essa espécie
legislativa.

A Medida Provisoria N. 2.196-03/01, diante das disposi¢des infraconstitucionais
e constitucionais coloca em comento a validade da aquisicao dos créditos oriundos da
Lei N. 9.138/95 pela Unido Federal, tendo em vista que, ainda que o artigo 286 do
Cédigo Civil permita a cessao de créditos por parte do credor, o artigo 349 do mesmo
diploma legal determina que a subrrogacéao de crédito seja tratada nos exatos moldes
firmados entre o devedor originario e o novo adquirente desse crédito.

Da mesma forma, os reflexos percebidos pelo mercado agricola como também
pela sociedade em geral sdo perceptiveis quando analisadas as externalidades
negativas derivadas da Medida Provisoria N. 2.196-3/01, em razdo do ajuizamento
das acodes de execucao fiscal.

Assim, o presente estudo utilizando-se do método de abordagem misto, tratou
de analisar a ilegalidade e inconstitucionalidade da Medida Proviséria N. 2.196-03/01,
mediante a qual os créditos originarios da Lei N. 9.138/95 foram adquiridos pela Unido
Federal, passando a ter sua exigéncia executéria baseada na Lei de Execuc¢ao Fiscal.

A descricdo dos julgamentos efetuados buscou analisar as decisbes emanadas do
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Superior Tribunal de Justica, como também as decisdes derivadas do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao sobre o tema objeto do presente estudo.

Contudo, as hipéteses tracadas no presente estudo, no que tange a ilegalidade
e inconstitucionalidade presente na Medida Proviséria N. 2.196-03/01, ndo foram
confirmadas, pois ainda que a subrrogacao dos créditos efetuada através da Medida
Proviséria N. 2.196-03/01, se mostrem antagbnicas a redacao do Cédigo Civil e da
Constituicao Federal, o Superior Tribunal de Justica manifesta-se no sentido da
legalidade e da constitucionalidade da Medida Proviséria referida.

Por essa ocasido, o Superior Tribunal de Justica assinala, entre outras
alegacodes, que os créditos transferidos para o ente publico estao inseridos no conceito
de divida ativa da Unido Federal, razao pela qual, torna-se passivel o ajuizamento da
agao de execucao fiscal.5®

A posicao jurisprudencial manifestada pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, ainda que modificada no ano de 2007, de maneira semelhante ao
entendimento jurisprudencial emanado Superior Tribunal de Justica, define que
inexistem vedacgdes no direito do ente publico exigir os créditos adquiridos através da
Medida Proviséria N. 2.196-3/01 via execucao fiscal, tendo em vista que 0 mesmo se
encontra nas condi¢cdes da Fazenda Publica como nova credora.®’

Diante dos ideais apresentados, sendo assim, a Medida Proviséria N. 2.196-
03/01, deixa de violar as disposi¢coes constantes, tanto no Cdédigo Civil quanto na
Constituicdo Federal, demonstrando-se ser legal e constitucional a conversdo do
crédito privado em crédito publico, em razao da Medida Proviséria N. 2.196-03/01
autorizar a Uniao Federal a adquirir os créditos derivados das renegociacoes de divida
rurais baseadas na Lei N. 9.138/95.

No que tange aos reflexos que a norma legal em comento traz ao mercado do
agronegocio verificou-se que externalidades negativas sao passiveis de surgimento
diante das execucobes fiscais baseadas em débitos agrarios renegociados, pois a
grande maioria dos produtores rurais dependem de financiamentos agricolas para
exercer sua atividade laboral. Ante a impossibilidade de ser efetuado o financiamento
por parte do produtor rural junto as instituicbes financeiras que estao adstritas as
normas do crédito esse tende a socorre-se a outras formas de custeio, gerando,

consequentemente, um aumento em seu custo de producdo. As consequéncias

5% Agravo em Recurso Especial N.825.450-RS (BRASIL, 2018).
57 Recurso de Apelagéo Civel N.5003066-36.2015.4.04.7110/RS (BRASIL, 2018e).



91

advindas da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, dessa forma, é capaz de gerar custos
de transacdes que atingem ndo somente o produtor rural, mas a sociedade em geral,
tendo em vista que toda situacao descrita possui influéncia direta no valor do alimento
produzido no campo.

Com relacdo a descricao dos julgamentos, constatou-se a modificacao do
entendimento jurisprudencial ocorrido através do julgamento do Recurso Especial N.
Recurso Especial N. 1.123.539 — RS, uma vez que o recurso mencionado fora julgado
em sede de recurso repetitivo, consolidando a validade da execugéao fiscal para
cobranca dos créditos oriundos da Medida Proviséria N. 2.196-3/01, ainda que a
doutrina acerca da matéria versada possua entendimento diverso.

Ainda nas descricbes desses julgamentos, constatou-se, porém, que uma
alternativa viavel para a defesa da parte executada € com relacdo ao lapso
prescricional para a execucao desses créditos. Ainda que admissivel que a execucao
dos créditos rurais cedidos a Unidao Federal ocorra por meio da Lei 6.830/80 é
imperioso que se faga uma analise detalhada do titulo objeto da execucédo. A referida
analise, contudo, deve ser efetuada de forma particular levando-se em conta os
prazos prescricionais ditados pela legislagao que regula a prescricao quinquenal.

Outra possibilidade aventada com o estudo realizado foi com relagcdo a
possibilidade de ser proposta uma Ac¢ao Direita de Inconstitucionalidade em face da
Medida Proviséria N. 2.196-3/01. Todavia, seria imprescindivel a realizagdo de um
estudo detalhado que envolvessem outras técnicas de pesquisa na busca de uma

avalicao cientifica e juridica mais precisa sobre o tema.
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Descricao de julgamentos do Superior Tribunal de Justica

Ementa N. Ministro Relator Turma Decisao
825.450-RS Sérgio Kukina 12 Turma Recurso
STJ improcedente
Agravo em 436.651-SC Mauro Campbell 12 Turma Recurso
Marques STJ improcedente
Recurso
E ial 436.651-SC Mauro Campbell 12 Turma Recurso
specia Marques STJ improcedente
1.365.121-RS | Hamilton Carvalhido | 12 Turma Recurso
STJ improcedente
1.580.540-PR | Sérgio Kukina 12 Turma Recurso
STJ improcedente
1.712.042-RS | Regina Helena Costa | 12 Turma Recurso
STJ improcedente
1.571.923-RN | Regina Helena Costa | 12 Turma Recurso
STJ improcedente
1.690.804-SP | Herman Benjamin 22 Turma Recurso
STJ improcedente
1.373.603-AL | Og Fernandes 22 Turma Recurso
Recurso STJ improcedente
Especial 1.702.903-RN | Napoledo Nunes 12 Turma Recurso
Maia Filho STJ improcedente
1.373.5580-PR | Napole&o Nunes 12 Turma Recurso
Maia Filho STJ improcedente
1.503.135-PE | Benedito Gongalves | 12 Turma Recurso
STJ improcedente
1.610.756-RS | Humberto Martins 2% Turma Recurso
STJ improcedente
1.588.105-RS | Regina Helena Costa | 12 Turma Recurso
STJ improcedente
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Recurso
Especial

1.500.200-PR | Humberto Martins 22 Turma Recurso
STJ improcedente

1.380.558-PE | Og Fernandes 22 Turma Recurso
STJ improcedente

1.097.259-RS | Ari Pargendler 12 Turma Recurso
STJ improcedente

1.121.146-PR | Arnaldo Esteves 12 Turma Recurso
Lima STJ improcedente

1.118.154-RS | Luiz Fux 12 Turma Recurso
STJ improcedente

1.165.734-RS | Hamilton Carvalhido | 12 Turma Recurso
STJ improcedente

1.074.517-PR | Hamilton Carvalhido | 12 Turma Recurso
STJ improcedente

1.148.128-PR | Humberto Martins 22 Turma Recurso
STJ improcedente

1.062.649-PR | Luiz Fux 12 Turma Recurso
STJ improcedente

1.064.813-PR | Luiz Fux 12 Turma Recurso
STJ improcedente

1.063.137-PR | Benedito Gongalves | 12 Turma Recurso
STJ improcedente

1.145.497-RS | Benedito Gongalves | 12 Turma Recurso
STJ improcedente

1.150.667-RS | Hermann Benjamin 22 Turma Recurso
STJ improcedente

1.136.734-RS | Hermann Benjamin 22 Turma Recurso
STJ improcedente

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Descrigao dos julgamentos do Tribunal Regional Federal da 42 Regiédo

Ementa N. Desembarga Turma Decisao
dor Relator

5005517- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso

95.2014.4.04.7004/ | d’Azevedo Improcedente

PR Aurvalle

5003066- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso

36.2015.4.04.7110/ | d’Azevedo Improcedente

RS Aurvalle

5035005- Marga Inge 32 Turma Recurso

29.2017.4.04.9999/ | Barth Tessler improcedente

RS

5009105- Vénia Hack 42 Turma Recurso

10.2018.4.04.9999/ | de Almeida improcedente

RS

5000436- Vénia Hack | 42 Turma Recurso

07.2015.4.04.7110/ | de Almeida improcedente
Apelacéo Civel | RS

5005685- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso

31.2017.4.04.9999/ | d’Azevedo improcedente

PR Aurvalle

5007442- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso

02.2014.4.04.7110/ | d’Azevedo improcedente

RS Aurvalle

5011700- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso

55.2014.4.04.7110/ | d’Azevedo improcedente

RS Aurvalle

5000428- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso

08.2016.4.04.7106/ | d’Azevedo improcedente

RS Aurvalle

5006850- Andrei Pitten | 32 Turma Remessa para

41.2012.4.04.7105/ | Velloso julgamento de

RS

outra Camara
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5008866- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso
40.2017.4.04.9999/ | d’Azevedo improcedente
PR Aurvalle
Apelag@o Civel 5023094- Céandido 32 Turma Recurso
20.2017.4.04.9999/ | Alfredo Silva improcedente
PR Leal Junior
5004987- Marga Inge 32 Turma Recurso
25.2013.4.04.7102/ | Barth Tessler improcedente
RS
5000588- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso
24.2016.4.04.7206/ | d’Azevedo parcialmente
. SC Aurvalle procedente
Apelagao/Rem 5001015- Vivian Josete | 42 Turma Recurso
essa 77.2014.4.04.7016/ | Pantaleado improcedente
Necessaria PR Caminha
5004202- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso
44.2010.4.04.7110/ | d’Azevedo improcedente
RS Aurvalle
5000190- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso
11.2015.4.04.7110/ | d’Azevedo improcedente
RS Aurvalle
5029070- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso
08.2017.4.04.9999/ | d’Azevedo procedente
RS Aurvalle
5000287- Luiz Alberto | 42 Turma Recurso
38.2015.4.04.7004/ | d’Azevedo improcedente
PR Aurvalle
Luiz Carlos | 42 Turma Recurso
Agravo de | 2006.04.00.035154- | de Castro procedente
6/RS Lugon
Instrumento

Fonte: Elaborado pelo autor.
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