UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS

UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM CIENCIAS SOCIAIS
NiVEL DOUTORADO

ANA PAULA DA COSTA KRUMEL

O MOVIMENTO #OCUPATUDOCHARQUEADAS:
UM ATO EDUCATIVO PARA A PARTICIPAGAO EM TEMPOS DE CRISE DO
SISTEMA-MUNDO

Sao Leopoldo
2019



Ana Paula da Costa Krumel

O MOVIMENTO #OCUPATUDOCHARQUEADAS:

Um Ato Educativo para a Participagdao em Tempos de Crise do Sistema-Mundo

Tese apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Doutora em
Ciéncias Sociais, pelo Programa de Poés-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS.

Orientador: Prof. Dr. Solon Eduardo
Annes Viola.

Séao Leopoldo
2019



K94m Krumel, Ana Paula da Costa
O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS : um ato
educativo para a participacdo em tempos de crise do

Sistema-Mundo / por Ana Paula da Costa Krumel. — 2019.

261 f. :il.,, 30 cm.

Tese (doutorado) — Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais,
2019.

Orientacao: Prof. Dr. Solon Eduardo Annes Viola.

Catalogagao na Fonte:
Bibliotecaria Vanessa Borges Nunes - CRB 10/1556




Ana Paula da Costa Krumel

O MOVIMENTO #OCUPATUDOCHARQUEADAS:
Um ao ato educativo para a participaticipacdo em tempos de crise do Sistema-
Mundo

Tese apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Doutora em
Ciéncias Sociais, pelo Programa de Poés-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos -
UNISINOS.

Aprovado em 08 de Janeiro de 2020.

BANCA EXAMINADORA

Dra. Berenice Corsetti — Professora do Programa de Educacgao da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

Dra. Laura Lopes — Professora do Programa de Ciéncias Sociais da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

Dr. Ricardo Barbosa de Lima — Professor do Programa de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Goias (UFG).

Dra. Rosangela de Lima Vieira — Professora do Programa de Ciéncias Sociais da
Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP) - Campus Marilia.

Dr. Solon Eduardo Annes Viola — Professor Orientador.



A Michele, amor sincero, que soma sua vida a minha.



AGRADECIMENTOS

Ao Solon, por suas orientagdes, por dividir comigo seu entendimento sobre o
mundo e principalmente por todo carinho, compreensao e respeito. O melhor desse

processo foi estar ao lado dele.

A Michele, por fazer parte da realizagdo desse projeto em todos os momentos.
Pela escuta atenciosa, pelas contribuicbes essenciais e por vibrar comigo a cada novo

aprendizado.

A Laura, minha filha, que esteve sempre ao meu lado, fazendo florescer o amor

a cada amanhecer.

Aos meus pais, pelo incentivo, carinho, amor e por me ensinarem a lutar por

meus objetivos.

Aos estudantes do movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS, pelas
contribuicbes para elaboracao dessa tese e principalmente pelo exemplo de luta na
busca por justiga, igualdade e liberdade. Eles representam a esperanga de que um

mundo melhor é possivel.

Ao Instituto Federal Sul-Rio-Grandense, pelo afastamento concedido.



“Por uma educagao que nos ajude a pensar

€ ndo que nos ensine a obedecer”.



RESUMO

Esta tese trata do movimento de ocupagao estudantil
#OCUPATUDOCHARQUEADAS, que ocorreu no Instituto Federal de Educagao
Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense, no municipio de Charqueadas-RS, no
segundo semestre de 2016. Este movimento esta relacionado aos movimentos
antissistémicos que eclodiram em 2011 no Oriente Médio e se expandiram ao redor
do globo em eventos massivos que apresentaram semelhantes estratégias de luta,
mobiliza¢des, organizacao e perfil dos manifestantes. Essas manifestagées globais
contestaram os efeitos das politicas neoliberais, no periodo de crise do ciclo sistémico
de acumulagdo estadunidense. Elas questionaram os modos de subjetivacado
contemporaneos, caracteristicos das suas contradicdes. As ocupagdes das escolas
publicas no Brasil constituiram-se como uma movimentacao social em oposicdo aos
planos da agenda do governo nacional. A compreenséao interpretativa do movimento
de ocupacao estudantil foi feita por meio de uma leitura macrossocioldgica a partir do
aporte tedrico de analise do Sistema-Mundo. Nessa perspectiva, os movimentos
sociais foram analisados como atores nas sociedades modernas, considerando o
contexto sociocultural no qual eles se produzem e reproduzem. Para tanto, foi
necessario compreender o sistema capitalista de produg¢ao da vida no Sistema-Mundo
moderno, interpretar os movimentos antissistémicos e suas estratégias de acdo no
periodo atual de crise do Sistema-Mundo; recuperar a memoria da histéria da
educacao brasileira e dos movimentos sociais de resisténcia e analisar os movimentos
de ocupacgao estudantil e suas relagdes com os movimentos globais de protestos
iniciados em 2011. A tese foi estruturada a partir da relagdo entre as categorias de
analise globalizag&o, poder e resisténcia. A globalizagdo foi compreendida como um
processo dialético na estrutura soécio-histérica do Sistema-Mundo, pois, ela cria
condicbes para a integragdo das relagbes econdmicas internacionais e para a
organizagdo dos movimentos antissistémicos. O poder foi analisado no interior dos
movimentos de ocupacgao a partir de novas posturas em relacao a acao politica dentro
dos movimentos sociais. A Resisténcia constituiu-se por meio da agao dos sujeitos,
0S quais perceberam-se como sujeitos de direitos. As estratégias de luta do
movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS foi um processo fundado na agcéo, em
busca por democracia participativa.

Palavras-chave: Crise sistémica. Democracia participativa. Ideias pedagdgicas.
Ocupacéo estudantil. Sistema-Mundo.



ABSTRACT

This thesis is about the student occupation movement
#OCUPATUDOCHARQUEADAS, that took place in the Federal Institute of Education,
Science and Thecnology Sul-Rio-Grandense, in Charqueadas, Rio Grande do Sul, in
the second semester of 2016. This movement is related to the antisystemic movements
that occurred in the Middle East in 2011 and spred around the world as massive events
that presented similar struggle strategies, mobilizations, organization and protester
profiles. These global manifestations contested the political effects of neoliberalism in
the crisis period of the American systemic cycle of accumulation. They questioned the
forms of contemporary subjectivation typical of capitalism and its contradictions. The
occupations in public schools in Brazil consisted on a social movement against the
plans of the national government agenda. The interpretative understanding of the
student occupation movement was made through a macrosociological perspective
based on the World—System analysis. In this perspective, the social movements were
analysed as actors in the modern societies, taking into account the sociocultural
context in which they are produced and reproduced. Therefore, it was necessary to
understand the capitalist system of life production in the modern World-System; to
interprete the antisystemic movements and their strategies of action in the current
period of crisis of the World-System; to recover the memory of the Brazilian education
and of the social movements of resistance and to analyze the student occupation
movements and their relations with the global movements of protests that began in
2011. The globalization was understood as a dialectical process in the socio-historical
structure of the World-System, because it creates conditions for the integration of
international economic relations as well as for the organization of anti-systemic
movements. The power was analysed inside the occupation movements taking into
account new postures regarding the political action of the social movements. The
resistance was constituted through the action of the subjects, who perceived
themselves as subjects of rights. The struggle strategies of the movement
#OCUPATUDOCHARQUEADAS was a process based on the actions in search of
participatory democracy.

Keywords: Participatory democracy. Pedagogical ideas. Student occupation.
Systemic crisis. World-System.
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1 INTRODUGAO
1.1 Delimitagao do Tema

Esta tese trata do movimento de ocupacdo estudantil, intitulado
#OCUPATUDOCHARQUEADAS - que ocorreu no Instituto Federal de Educagao
Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense, no municipio de Charqueadas-RS.

A partir do ano de 2011, vém acontecendo, em varios continentes, simultaneos
movimentos sociais de protesto com reivindicacbes peculiares, mas com formas
semelhantes de luta, expressando consciéncia de solidariedade. Ocorreu uma
sequéncia de rebelides quase espontaneas, surgidas no norte da Africa e no Oriente
Médio como a Primavera Arabe; e que logo se manifestaram em Portugal, com a
Geracéao a Rasca; na Espanha, com os Indignados da Puerta del Sol; na Grécia, com
a ocupagao da praga Syntagma; nos Estados Unidos, com a ocupagao de Wall Street;
no Chile, com a retomada da Revolta dos Pinguins; na Argentina, com os movimentos
estudantis, no Brasil com as Jornadas de Junho.

As manifestacdes e protestos no norte da Africa e Oriente Médio, conhecidos
como Primavera Arabe’, iniciaram com as revolugdes na Tunisia (Revolucdo de
Jasmim) e resultaram na renuncia do presidente da Republica Zine El Abidine Ben Ali,
que ocupava o cargo de presidéncia desde 1987. A revolugédo no Egito, também
conhecida como ‘Dias de Furia’, manifestou-se contra a violéncia policial, leis de
estado de excegao, a corrupgao, o desemprego e a falta de moradia e de liberdade
de expressao. O objetivo era a destituicdo do presidente Hosni Mubarak, que estava
no poder durante 30 anos.

A Revolugao Libia seguiu a onda de protestos, e as exigéncias eram por
liberdade, democracia, respeito aos direitos humanos e contra a corrupcéo. O chefe
de Estado libio Muammar al-Gaddafi governou a Libia durante 42 anos. A revolta
tomou dimensodes de confronto bélico. Em setembro de 2011 o Conselho Nacional de
transicao foi reconhecido, pela comunidade internacional, como o novo governo libio.
No Iémen houve a derrubada do presidente Ali Abdullah Saleh, que governou por 32

anos. Os protestos que constituiram a Primavera Arabe ocorreram também na Arabia

' O termo Primavera Arabe é uma alus&o & Primavera de Praga.
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Saudita, Argélia, Bahrein, Djibuti, Jordania, Kuwait, Iraque, Israel, Mauritania,
Marrocos, Oméa, Saara Ocidental, Siria e Sudao.

Em Portugal, o Movimento Geracdo a Rasca manifestou-se levando as ruas
centenas de milhares de pessoas. Consistiu em um movimento de protesto,
autointitulado "apartidario, laico e pacifico", que reivindicou por melhorias nas
condicdes de trabalho.

Os protestos chegaram a Espanha na praga Puerta del Sol em Madrid e na
praga Catalunya em Barcelona. Os movimentos Indignados da Puerta del Sol, 15-M,
sdo uma seérie de protestos de cidadaos inicialmente organizados pelas redes sociais
e idealizados em primeiro momento pela plataforma civil e digital jDemocracia Real
Ya! (Democracia Real Ja!). Trata-se de protestos pacificos que reivindicaram uma
mudancga na politica, pois os manifestantes consideravam que os partidos politicos
nao os representavam nem tomavam medidas que os beneficiavam. No decorrer dos
protestos, surgiu uma série de reivindicagdes politicas, econdmicas e sociais
heterogéneas, reflexo do desejo de seus participantes por mudangas profundas no
modelo vigente.

Nesse interim, teve inicio o movimento conhecido como os Indignados da Praga
de Syntagma em Atenas, constituido por ativistas anti-austeridade. Os protestos foram
contra o corte de direitos e o desmonte dos servigos publicos “exigidos” pelo FMI e
pela Unido Europeia (UE).

Em setembro, o movimento chega aos EUA comecgando por Nova lorque por
Wall Street, no Zuccotti Park, no distrito financeiro de Manhattan. O Occupy Wall
Street foi um movimento de protesto principalmente contra a desigualdade econdémica
e social. A estratégia do movimento foi manter uma ocupagao constante em Wall
Street. Essa onda de protestos espalhou-se por diversas outras cidades nos Estados
Unidos (Boston, Chicago, Los Angeles, Portland, Sdo Francisco, entre outras). O
slogan do Movimento foi ‘We are the 99%’ ("N6s somos os 99%"), referindo-se a
crescente desigualdade na distribuicdo de renda da riqueza nos Estados Unidos entre
0 1% mais rico e o restante da populagao.

No Chile, a mobilizagao estudantil de 2011-2012 correspondeu a uma série de
manifestagdes realizadas a nivel nacional por estudantes universitarios e do ensino
secundario chilenos. Chegou a ser considerada como uma das mais importantes dos
ultimos anos, mesmo comparando com a de 2006 (Revolta dos Pinguins). Foi possivel

pela primeira vez convocar estudantes de escolas particulares pagas, Centros de
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Formagao Técnica (CFT), Institutos Profissionais (IP) e universidades privadas, ou
seja, todo o sistema educacional chileno.

Na Argentina, milhares sairam as ruas de Buenos Aires para um “panelago”
contra a inseguranga, a proibicdo da compra de ddlares, a corrupgéo e a reeleicéo
para um terceiro mandato da presidente Cristina Kirchner. A multiddo ocupou o
Obelisco, tradicional monumento em Buenos Aires, sob um grande cartaz com a frase
“Chega de matar”, em alusdo a crescente violéncia criminal no pais. O protesto
também invadiu a tradicional Praca de Maio, diante da Casa Rosada, sede do
governo.

Essas manifestacdes globais podem ser pensadas como movimentos
questionadores dos modos de subjetivagcao contemporaneos, direcionados ao capital
e todas as suas contradi¢des inerentes.

O cenario geral dos movimentos de ocupagao a partir do ano de 2011 esta
relacionado a crise geral do capitalismo, centrada na hegemonia estadunidense. As
estratégias de relagdes publico-privadas adotadas pelos governos para salvar os
centros financeiros e assim as economias dos paises resultaram em recessao e
agravamento da crise. De acordo com Sader (2012), essas estratégias se deram no
contexto das politicas neoliberais dominantes, combatendo centralmente os déficits
publicos, e ndo os efeitos econdmicos e sociais dessas politicas: a recessao e o
desemprego. Como pratica comum do neoliberalismo, a centralidade estd na
estabilidade monetaria, e n&do no desenvolvimento econbémico e na geragdo de
empregos.

As ocupagbes das escolas publicas no Brasil ocorridas no ano de 2016
constituiram-se como uma movimentagao social em oposi¢cao aos planos da agenda
do governo nacional, a citar: medida proviséria de reestruturagdo do ensino médio —

Medida Provisoéria 746/20162; o novo regime fiscal no &mbito dos orgamentos fiscal e

2 Essa MP promove alteragbes na estrutura do ensino médio, por meio da criagdo da politica de fomento
a implementacao de Escolas de Ensino Médio em tempo integral. Amplia a carga horaria minima anual
do ensino médio, progressivamente, para 1.400 horas. Determina que o ensino de lingua portuguesa e
matematica seja obrigatério nos trés anos do ensino médio. Restringe a obrigatoriedade do ensino de
arte e de educacao fisica a educagao infantil e ao ensino fundamental, tornando-as facultativas no
ensino médio. Torna obrigatdrio o ensino da lingua inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental
e nos curriculos do ensino médio, facultando neste, o oferecimento de outros idiomas,
preferencialmente o espanhol. Permite que conteldos cursados no ensino médio sejam aproveitados
no ensino superior. O curriculo do ensino médio deve ser composto pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e por itinerarios formativos especificos definidos em cada sistema de ensino e com
énfase nas areas de linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formacgao
técnica e profissional. D& autonomia aos sistemas de ensino para definir a organizacao das areas de



18

da seguridade social da Unido — Pec 55/2016%; o programa escola sem partido — PL
867/2015* e diversos outros motivos de ambito local especifico das instituicdes
educacionais, tais como falta de professores e insuficiéncia de recursos destinados
ao custeio escolar.

A pauta do movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS esteve relacionada
aos movimentos de protesto vividos pelo pais, que iniciaram antes do afastamento da
presidenta Dilma Rousseff e se intensificaram com o processo de seu impeachment®
e com a crise econémica.

A compreensao interpretativa dos movimentos de ocupagao exige uma leitura
macrossociolodgica que possibilite analisar os movimentos sociais a partir do contexto
sociocultural no qual eles se produzem e reproduzem.

Seguindo uma reviséo bibliografica sobre o tema dos movimentos sociais na
contemporaneidade, com o objetivo de definir as mobilizagdes de proporc¢ao global,
partimos para a interpretagcao dos eventos massivos globais da atualidade, nomeados,
como ‘novissimos movimentos sociais’, ‘movimentos antissistémicos’ e, ‘novos

movimentos politicos’.

conhecimento, as competéncias, as habilidades e as expectativas de aprendizagem definidas na
BNCC. Essa MP foi transformada em Norma Juridica em 16 de fevereiro de 2017 pela Lei n°® 13.415.
(BRASIL, 2017).

3 Proposta de Emenda & Constituicdo, n° 55, de 2016 - PEC DO TETO DOS GASTOS PUBLICOS.
Aprovada pela Lei n® 95/2016. Institui o Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por 20 exercicios financeiros, impondo limites
individualizados para as despesas primarias de cada um dos trés Poderes, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido. (BRASIL, 2016a)

4 Projeto de Lei n° 867/2015. ‘ESCOLA SEM PARTIDO’ - Art.1°. Esta lei dispde sobre a inclusdo entre
as diretrizes e bases da educagédo nacional, de que trata a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
do "Programa Escola sem Partido”.Art. 2°. A educacgéo nacional atendera aos seguintes principios:| -
neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado;ll - pluralismo de ideias no ambiente académico;
Il - liberdade de aprender e de ensinar; IV - liberdade de consciéncia e de crenga; V - reconhecimento
da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relagado de aprendizado; VI - educagao e
informagédo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de
crencga; VIl - direito dos pais a que seus filhos recebam a educacao religiosa e moral que esteja de
acordo com as suas proprias convicgdes. Situagao: pedido de desarquivamento de proposi¢des a partir
do REQ 422/19 em 13/02/2019. (BRASIL, 2015).

5 Em dois de margo de 2015, o presidente da Camara Eduardo Cunha autorizou a abertura do processo
de Impeachment, protocolado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Jr. e Janaina Paschoal. Em
dezessete de dezembro de 2015 o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu o rito do Impeachment,
e em dezessete de abril de 2016, a Camara dos Deputados aprovou a abertura do processo de
Impeachment com 367 votos a favor, 137 votos contrarios, 7 votos de abstencao e duas auséncias. A
comissao especial no Senado Federal aprovou o parecer do relator favoravel a continuagdo do
processo em seis de maio de 2016. No dia 12 de maio de 2016 a presidenta Dilma Rousseff foi afastada
provisoriamente do cargo da presidéncia. Em 29 de agosto de 2016, Dilma Rousseff defendeu-se no
Senado e classificou o processo como um golpe de Estado. E em 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff
teve seu mandato cassado em votagao na plenaria do Senado.
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Para este trabalho, usaremos a terminologia ‘movimentos de ocupacgao’
referindo-nos aos movimentos sociais que eclodiram em 2011 no Oriente Médio e se
expandiram ao redor do globo em eventos massivos que possuem semelhantes

estratégias de luta, mobilizagbes, organizagéo e perfil dos manifestantes.

1.2 Objetivos

1.2.1 Principal

Analisar o movimento de ocupacéao estudantil #OCUPATUDOCHARQUEADAS
relacionado aos movimentos antissistémicos de proporgéo global, que contestam os
efeitos das politicas neoliberais do capitalismo historico, no periodo de crise do ciclo

sistémico de acumulacio estadunidense.

1.2.2 Secundarios

Para além do objetivo central deste estudo, procuramos ao longo da pesquisa:

a) compreender o sistema capitalista de produgao da vida no Sistema-Mundo
moderno;

b) interpretar os movimentos antissistémicos e suas estratégias de agdo no
periodo atual de crise do Sistema-Mundo;

c) recuperar a memoria da histéria da educagao brasileira e os movimentos
sociais de resisténcia;

d) analisar os movimentos de ocupacgao estudantil e suas relagbes com o0s

movimentos globais de protestos iniciados em 2011.

1.3 Categorias de Analise

Este trabalho apresenta trés eixos tematicos que serédo apresentados ao longo
do texto compondo categorias de analise que irdo estruturar o processo de

desenvolvimento dos objetivos acima expostos. Os eixos tematicos sao:

a) globalizacao;
b) poder;

c) resisténcia.
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A globalizagao é compreendida como um processo dialético na estrutura sécio-
histérica do Sistema-Mundo (SM), ao mesmo tempo em que dinamiza a integracao
dos mercados internacionais, e possibilita o surgimento de crises sistémicas. Ela
também ressignifica os movimentos antissistémicos. Essa tematica é sustentada
pelas teorias de Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, Norbert Elias e José Luis
Fiori.

O poder dos movimentos de ocupagao promoveu uma nova maneira de fazer
politica através da recusa a politica de cooperagdes. Esses movimentos entenderam
o poder como uma forga capaz de transformar um estado de alienacéo para um estado
de consciéncia, que sO € possivel através da acdo contestatéria as formas de
opressdo. O referencial tedrico para essa tematica € composto pela teoria de
Boaventura de Souza Santos, Alain Touraine, Klaus Eder e Korel Kosik.

As lutas travadas no interior das ocupacgdes constituiram um processo de
resisténcia fundado na acéo dos atores que tornaram o abstrato em concreto a partir
da elaboragdo e reelaboracdo da ideia de ‘indignagcdo’ como ‘agdo pratica’. O
referencial tedrico para esta analise fundamenta-se em Antonio Gramsci, Immanuel

Wallerstein e Paulo Freire.

1.4 Continuidades e Mudancas: A Pesquisa-A¢ao

Este trabalho propde uma investigagao das relagdes entre Educacgéo e Estado®
e os diferentes movimentos sociais de resisténcia.

Para este estudo, foi necessario identificar as continuidades e as mudancas
dos projetos educacionais brasileiros e suas relagdbes com as fases dos ciclos
sistémicos de acumulagao (CSA) no capitalismo histérico a fim de compreendermos
a génese e as condi¢des socio-politicas da educagao brasileira, seus movimentos de
resisténcia no interior da histéria do Brasil e sua posicdo periférica na estrutura

interestatal na analise do Sistema-Mundo.

8 Ao nos referirmos ao Estado, estamos falando das agdes politicas realizadas por diferentes governos.
Ressaltamos que o conceito de Estado ndo esta separado da estrutura da sociedade, ou seja, fazem
parte dele suas classes sociais e suas contradi¢cdoes. Ele € uma relagéo constituida pelos diferentes
setores sociais - classes, raca, género, - com as contradi¢des préprias e inerentes aos interesses e as
visdes de mundo de cada setor. Segundo Gramsci, conforme a ‘teoria ampliada de Estado’, o Estado
€ o conjunto da sociedade politica mais a sociedade civil, que é formada por grupos privados que
constituem um bloco de classes que busca a hegemonia na sociedade.
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Os procedimentos de analise que nos permitiram compor este trabalho sao:

a) compreensdo do capitalismo como um sistema social histérico a partir da
observacgao de sua totalidade histérica e de sua realidade concreta;

b) identificagdo das relagdes entre politica e educagéo a fim de interpretarmos
a historia da educagao brasileira e os movimentos de resisténcia a partir de
um contexto global;

c) interpretagdo dos movimentos sociais de ocupagdo estudantii em sua

totalidade, como movimentos antissistémicos no capitalismo historico.

O caminho analitico percorrido estda em consonéncia com as categorias que
estabelecemos para estruturagcdo do trabalho, com o cuidado de, ao falarmos em
Sistema-Mundo, ndo nos distanciarmos do local, e sim, estabelecemos as relacbes
entre as partes e a totalidade, num movimento de interconexao e retroalimentacao
das forgcas de poder entre local e global.

Apresentamos, no Quadro 1, a relagdo direta entre os eixos tematicos

estruturantes e os procedimentos analiticos empregados neste trabalho.

Quadro 1 - Relagao entre temas e procedimentos

Eixos tematicos Procedimentos analiticos

Compreensao do capitalismo e das posicoes

Globalizaggo interestatais no Sistema-Mundo

1l

Poder ‘Estado ampliado’ e os movimentos sociais
Contestacao as promessas integradoras do
Resisténcia capitalismo a partir da agao direta (Movimentos

Antissistémicos)

Fonte: elaborado pela autora.

As categorias de analise globalizagdo, poder e resisténcia, estruturam a tese
devido a relacéo possivel entre os dados empiricos analisados metodologicamente a
partir da pesquisa-acao.

A pesquisa-agdo € uma pesquisa social com base empirica que associa
pesquisadores e participantes na agao direta sobre um problema coletivo, de modo a

que todos os envolvidos fagam parte de um movimento cooperativo e participativo. O
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processo dessa metodologia ndo requer uma orientacdo pré-determinada, nem
espera um determinado procedimento do grupo pesquisado.

A escolha desse método se justifica neste estudo porque objetiva desenvolver
a consciéncia da coletividade no plano politico e cultural a respeito dos problemas
enfrentados. Desse modo, ndo se tem como finalidade a resolu¢édo de um problema
imediato. Buscamos tornar evidente a complexidade dos problemas considerados na
pesquisa.

Segundo Thiollent (1986), toda pesquisa-a¢ao € de tipo participativo, porque a
participacao das pessoas implicadas nos problemas investigados € absolutamente
necessaria. No entanto, nem tudo o que é chamado de pesquisa participante ¢é
pesquisa-agao. A pesquisa participante € baseada numa metodologia de observagao
participante, requer uma relagdo de comunicagdo entre pesquisador e grupo
pesquisado e exige um processo de aceitagdo. Ja na pesquisa-a¢ao ha uma agéo por
parte das pessoas ou grupos implicados no problema sob observacgao. A agao nao €
trivial, pois tem um carater politico dentro da atividade coletiva.

O processo argumentativo na pesquisa-agcdo esta na a) colocagdo dos
problemas a serem estudados conjuntamente por pesquisadores e participantes; b)
nas explicacbes ou solugbes apresentadas pelos pesquisadores e que sao
submetidas a discussao entre os participantes; c) nas deliberagdes relativas a escolha
dos meios de agdo a serem implementados e d) nas avaliagbes dos resultados da
pesquisa e da correspondente acao desencadeada.

No decorrer do processo de investigacdo, os aspectos argumentativos,
presentes nas formas de raciocinio, sdo articulados em situagbes de discussao
(dialogo) entre pesquisadores e participantes. Thiollent (1986) ressalta que ‘discussao’
€ diferente de ‘debate’, pois esta ultima nocdo remete a situagdes nas quais os
interlocutores defendem posicdes geralmente incompativeis. No caso da discussao,
0os pesquisadores e participantes efetivos estabelecem um vinculo intelectual. No
entanto, isto ndo exclui que haja também elementos de polémica. Nao se trata de
fazer os participantes aderirem a dogmas pré-estabelecidos, € apenas uma questéo
de se chegar ao consenso acerca da descricdo de uma situagao e a uma convicgao a
respeito do modo de agir.

Seguindo os procedimentos necessarios na pesquisa-acdo, desempenhamos
papel ativo no equacionamento dos problemas encontrados e na avaliagao das acdes

desencadeadas em fungdo dos problemas. Salientamos que a nossa participagao
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dentro do movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS preocupou-se em ndo tomar o
lugar da atividade prépria dos estudantes e suas iniciativas. Ao mesmo tempo em que
nos preocupamos em nao limitar a investigagdo, desempenhamos um papel ativo na
prépria realidade dos fatos observados.

A pesquisa-agao € uma estratégia metodoldgica da pesquisa social na qual a)
ha interagdo entre pesquisadores e atores do movimento, da qual surge a ordem de
prioridade dos problemas a serem pesquisados e das solugdbes a serem
encaminhadas sob forma de agao concreta; b) o objeto de investigagao surge a partir
de situagdes sociais; c) o objetivo é esclarecer, e interpretar as situagdes observadas;
d) ha o acompanhamento das decisdes e das a¢des dos sujeitos, e €) a pesquisa nao
se limita a uma forma de acéo.

O método da pesquisa-agao explora situacdes e problemas numa realidade na
qual ndo cabem variaveis precisas, isolaveis e quantificaveis. No presente estudo, foi
necessaria a interacdo entre os grupos sociais nos quais se manifestaram muitas
variaveis no contexto em permanente movimento. Tratamos de definir as acdes e
vivenciar as possiveis solugdes. Num primeiro momento, consideramos as suposi¢coes
e, hum segundo momento, desenvolvemos verificagdo, discriminagdo e comparagao
em funcao das situagdes constatadas.

As suposicbes no processo de interpretagdo do  movimento
#OCUPATUDOCHARQUEADAS partiram da analise do movimento, como
antissistémico, de dimensao global, compreendendo a situagédo da crise atual como
consequéncia da fase de caos vivido no ciclo sistémico de acumulagao capitalista
estadunidense.

O segundo momento, o de verificagdo, iniciou pelos estudos das relagbes
econdmica, politica e social do Brasil no Sistema-Mundo.

Como professora do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Sul-
Rio-Grandense - campus Charqueadas, acompanhamos o processo inicial da
constituicio do movimento de ocupagdao #OCUPATUDOCHARQUEADAS,
estabelecendo interagdo com os sujeitos na situagdo investigada. Os procedimentos
para escolha do que foi analisado como dado empirico na pesquisa nao se
apresentaram como uma listagem pré-determinada, pois a ordem de prioridade das
situacbes que foram analisadas e compuseram o corpus analitico da tese
constituiram-se como resultado da propria interacdo entre a pesquisadora e os
sujeitos do movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS.
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A fundamentagao tedrica que justifica a utilizagao da analise do Sistema-Mundo
deve-se a razao de interpretarmos os movimentos de ocupacéao a partir das relagdes
macroestruturais mundiais como movimentos antissistémicos e ndo como movimentos
locais sem conexao direta com os movimentos globais.

Os movimentos de ocupacgao foram dindmicos e nao se limitaram a um ativismo
especifico, 0 que exigiu conhecermos os procedimentos e as estratégias de agao do
movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS.

Este método de pesquisa prevé o aprofundamento de trés aspectos, que
podem ser feitos separadamente, ou de maneira relacional: a) resolugcao de
problemas; b) tomada de consciéncia e c) produgcédo de conhecimento.

Quanto ao primeiro aspecto, o movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS se
inseriu nos movimentos de ocupacdo com a bandeira de luta pela educagdo, ao
posicionar-se contrariamente aos cortes de investimentos que viriam a refletir na
precarizagao dos projetos educacionais, tais como o projeto escola sem partido; a
reformulacdo do ensino médio, a Pec n°® 55. Como estratégia para resolugéo dos
problemas, os estudantes optaram por promover intervencées na comunidade através
de debates, visitas as escolas, entrevistas nas radios locais, participacao nas sessdes
da Camara de Vereadores, oficinas promovidas no campus e apoio a projetos sociais,
na busca pelo dialogo critico.

O que foi visivel ao longo do tempo de ocupagéao foi a tomada de consciéncia
dos envolvidos sobre a realidade e a busca constante do rompimento do senso
comum. O #OCUPATUDOCHARQUEADAS apresentou ampla autonomia na conduta
de suas agdes, e a pesquisa exerceu fungao de fortalecimento, estreitando relagbes
e promovendo a conscientizagcdo de todos os envolvidos direta e indiretamente no
movimento.

A producédo de conhecimento foi um aspecto essencial e determinante na
manutencdo do movimento, pois o0 #OCUPATUDOCHARQUEADAS aprofundou os
estudos sobre a situacao brasileira na realidade politica e nos processos histéricos de
mudanca. Esses estudos demonstraram que a produgao de conhecimento nio é util
apenas para a coletividade considerada na investigagao local, mas também para a
relagdo com outros estudos socioldgicos.

Dessa forma, este estudo buscou apresentar a fungao politica da pesquisa. O
método da pesquisa-agdo nos auxiliou, uma vez que propde uma investigagdo que

esta valorativamente inserida numa politica de transformacéo.
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1.4 .1 Interlocutores

O planejamento para obtencédo das informag¢des em profundidade foi através
de representatividade qualitativa. Escolhnemos intencionalmente cinco estudantes que
participaram do Movimento #0CUPATUDOCHARQUEADAS. A escolha do grupo de
interlocutores se deu em fungao da relevancia de sua representatividade social dentro
do Movimento Ocupa. A escolha intencional dos participantes do grupo significativo
ocorreu por consenso entre a pesquisadora e os participantes.

A amostra intencional nos possibilitou captar a percep¢do da dinamica do
Movimento através da visao dos estudantes devido as suas diferentes posi¢cdes no
interior do Movimento. Dos cinco interlocutores, trés cursavam nivel superior e dois
cursavam nivel médio na Instituicdo pesquisada. Dois s&o do sexo feminino e trés, do
sexo masculino. Esta ultima intencionalidade na amostra se justifica porque um trago
importante dentro do Movimento Ocupa, em nivel local e global, foi a igualdade de
género. Apesar de neste estudo ndo termos tratado de questdes especificas,
microestruturais do Movimento, entendemos que os processos de luta por igualdade
apresentaram relevancia nas informacgdes coletadas em profundidade no grupo de

interlocutores, pois fizeram parte constantemente das lutas do Movimento Ocupa.

1.4.2 Instrumentos

A coleta de dados da amostra intencional do grupo de interlocutores foi
efetuada por uma entrevista coletiva aplicada de modo aprofundado. Os temas
direcionados aos interlocutores foram elaborados a partir da nossa observagao
participante no movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS. Ressaltamos que os
temas compuseram uma estrutura com perguntas abertas, deixando espaco para livre
discussdo entre nos e os interlocutores.

Para composicao das tematicas, também utilizamos informacdes obtidas
através de técnicas documentais, que envolveram aprofundamento teérico, através
de pesquisa bibliografica, e conteudos relevantes obtidos através de informacdes das
midias sociais.

Segundo Thiollent (1986), sejam quais forem as técnicas utilizadas, os grupos
de observacdo compostos de pesquisadores e de participantes, procuram a

informacédo que é julgada necessaria para o andamento da pesquisa. Os grupos
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podem fornecer outras informagées que nao estavam previstas, 0 que permite
aumentar a riqueza das discussdes.

O espaco de discussao coletiva para obtencdo de dados para analise desta
tese seguiu o que propde o método da pesquisa-agao, ao promover dialogos que
incentivassem os interlocutores a falarem com criticidade sobre as tematicas, evitando
analises de senso comum ou influenciadas pelos condicionamentos da comunicagao
em massa. Os temas levantados tiveram papel ativo na investigagcdo e foram
importantes na constituicdo de discussdes que levaram a raciocinios n&o conclusivos,
mas que permitiram aos interlocutores a reflexdo individual e coletiva a respeito dos
fatos observados, a qual foi objeto de questionamento.

A entrevista de tipo qualitativo, segundo Poupart (2010), é necessaria, uma vez
que explora em profundidade a perspectiva dos atores sociais, tornando-se
indispensavel para apreensdo e compreensao das condutas sociais. A entrevista é
um instrumento privilegiado de acesso a experiéncia dos sujeitos, pois as condutas
sociais ndo podem ser compreendidas, nem explicadas, fora da perspectiva dos
sujeitos sociais histéricos.

Como instrumento de coleta de dados, também utilizamos os registros no
caderno de campo, obtidos a partir de observagado participante, sendo este
imprescindivel para a elaboracdo dos temas propostos nas entrevistas coletivas.
Utilizamos a fala dos estudantes, coletadas nas entrevistas, para compor o corpus
analitico que percorre o texto.

Na apresentagao do corpus analitico, composto a partir de entrevistas coletivas,
realizadas dois anos apds o movimento de ocupagéao, optamos por discriminar a fala
de cada participante, ao invés de utilizarmos um texto unico obtido nas discussdes
coletivas. Utilizamos nomes ficticios para representar os sujeitos histoéricos.

A opgao por essa estratégia de organizagdo do corpus analitico segue os
principios da pesquisa-agao, que defende a perspectiva de nao tratar os participantes
como apenas informantes da pesquisa, mas como sujeitos capazes de analisar sua
propria atuacao e, para além, como apresenta Poupart (2010), de produzir analise de
‘multiplas vozes’, isto é, analise do proprio ponto de vista dos sujeitos que participaram
da pesquisa. Em lugar de dar uma versao unica sobre a realidade, as analises
buscaram o resultado de uma construgcdo mutua, constituida pelo dialogo entre a
pesquisadora e os sujeitos do movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS. As

interagdes foram fruto de um acordo entre todos os participantes da pesquisa.
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Como procedimento para analise dos dados, entendemos que os discursos séo
marcados e construidos pelo contexto sdcio-historico no qual esta inserida a pesquisa.
Por isso, ndo suprimimos as condi¢cdes de producao do discurso, mas sim tomamo-

las em consideracao no procedimento de analise dos dados.

1.5 Estrutura do Trabalho

Esta tese tem o objetivo de compor uma analise do movimento
#OCUPATUDOCHARQUEADAS, que faz parte dos movimentos de ocupagéao
estudantil ocorridos no Brasil em 2016. Ele é compreendido como um movimento
antissistémicos constituido no periodo de crise do ciclo sistémico de acumulacao
estadunidense do modo de produgao capitalista.

O processo de analise desta tese estruturou-se a partir de uma relagéo entre
os movimentos de ocupacéo e o referencial tedrico do Sistema-Mundo, tendo em vista
as condi¢des impostas pela estrutura interestatal de poder hegemonizado.

O caminho de estudo que propomos demanda compreender o sistema
capitalista de produgcdo da vida no Sistema-Mundo moderno; identificar os ciclos
sistémicos de acumulacgao produtiva, a partir das cidades-estados italianas; conhecer
o percurso histérico do Brasil no Sistema-Mundo e interpretar as crises do sistema de
producao capitalista.

Apresentamos os movimentos antissistémicos e suas estratégias de agao no
periodo de caos sistémico no ciclo de acumulacdo estadunidense e expomos a
relacdo da historia da educagéo brasileira com os movimentos sociais de resisténcia,
para melhor analisarmos o movimento de ocupacao estudantil a partir do recorte do
movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS.

A tese esta dividida em trés capitulos: o primeiro apresenta a relagao entre a
analise do Sistema-Mundo e a compreensido da posi¢ao historica do Brasil na sua
estrutura interestatal de poder hegemonizado a partir dos ciclos sistémicos de
acumulagao produtiva. O proximo capitulo expde os processos historicos do Brasil
como pais periférico no Sistema-Mundo, dando énfase as ideias pedagdgicas no
Brasil e sua interdependéncia com as politicas econdmicas e culturais mundiais. O
ultimo capitulo busca apresentar as relagbes entre a conjuntura sécio-histérica e os

movimentos de ocupagao estudantil ocorridos no Brasil em 2016.
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O primeiro capitulo trata da estruturagdo do Sistema-Mundo moderno a partir
dos ciclos sistémicos de acumulagao e propde elucidar como o capitalismo organizou-
se sobre as estruturas da economia mundial de mercado preexistente, e propde
conhecer suas estratégias para adquirir poder de moldar os mercados e as vidas no
mundo inteiro. O Sistema-Mundo é organizado por forgas em conflito que o mantém
unido por tensdes e o colocam em risco ha medida em que cada grupo hegemdnico
procura remodela-lo a seu proveito.

Para entendermos o desenvolvimento desigual do capitalismo historico de
longa duracgdo, procuramos compreender a competicao entre os Estados pelo poder
e pelas riguezas mundiais. A concentragcao de capital nas zonas centrais do Sistema-
Mundo estabeleceu as bases para a hegemonia de certos Estados e assim garantir a
divisdo entre paises centrais e paises periféricos. E ainda, para conhecermos a
histéria econdmica politica e social do Brasil, procuramos apresentar os
condicionantes externos no contexto geopolitico entre os paises centrais. Neste
percurso de analise, apresentamos a globalizagdo como um processo contraditério
que dinamiza os mercados internacionais fortalecendo a dependéncia dos paises
periféricos em relagcdo aos centrais e ao mesmo tempo propicia condicdes para a
ressignificagdo dos movimentos sociais, globalizando os processos dos movimentos
antissistémicos.

O segundo capitulo apresenta a histéria da educacgao brasileira e sua relagao
intrinseca com os desdobramentos da economia mundial a partir da analise das
politicas estruturantes do Sistema de Educacao Nacional e dos ciclos sistémicos de
acumulagao desde a invasao do continente Latino-americano, que conferiu a posi¢cao
colonial do Brasil. Esse processo permitiu elaborar o pensamento concreto real dos
determinantes e significados que sustentam o Sistema-Mundo.

Estudamos a histéria da educagéo brasileira a partir da compreensao dos
arranjos econémicos, politicos e sociais do Brasil como um pais periférico na estrutura
do Sistema-Mundo capitalista. A partir da segunda metade do século XX, no ciclo
sistémico de acumulacgao estadunidense, a educacao passa a ter um importante papel
estratégico na economia-mundo, sustentada pela teoria do capital humano. Em tal
contexto, a educagao € vista como categoria de investimento e os sistemas de ensino
como subordinados as relagdes interestatais no Sistema-Mundo. Nesse sentido, a
educacao constitui-se como disseminadora da moral da classe dominante, o que é

fundamental para a subordinacdo dos Estados periféricos ao capital externo. Ainda,
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neste capitulo, apresentamos como os movimentos sociais e as lutas pela educagao
publica sdo um importante instrumento de conscientizagdo para a elaboracéo de
manifestagdes anti-hegeménicas.

O terceiro capitulo apresenta uma analise a respeito dos movimentos sociais
com o objetivo de compreendermos os movimentos de ocupagdo como movimentos
antissistémicos no contexto da crise do ciclo sisttmico de acumulagao capitalista
estadunidense, a partir do referencial tedérico da analise do Sistema-Mundo. Os
movimentos antissistémicos possuem como caracteristica a negagéo as politicas de
compensagao e aos acordos institucionalizados que, na visdo destes, muitas vezes
contrariam os interesses da populagdo. Os movimentos sociais ampliam o campo
social porque revelam as tensdes dentro da sociedade. Sdo compostos por diferentes
manifestagcées contra o modelo neoliberal, visando a consolidagao e a reestruturacao
da sociedade direcionada a uma nova vida social, econémica e politica para 0 mundo.

Este capitulo propde pensarmos o ‘novo’ nos movimentos sociais no sentido de
novos espacos de luta, entendendo que a histéria dos movimentos sociais se constitui
nas reivindicagdes, nos protestos, na busca por igualdade em cada tempo histérico.
Analisamos, como recorte de movimento antissistémico, o movimento
#OCUPATUDOCHARQUEADAS, o qual compreende que o mundo € resultado de
praticas constituidas de contradigdes que, ao mesmo tempo em que sustentam o
discurso do senso comum, encontram brechas para as lutas revolucionarias.

Ainda neste capitulo, analisamos a fala dos sujeitos do movimento
#OCUPATUDOCHARQUEADAS. Nesse sentido, expomos o papel significativo da
criacdo de espacgos para a participacao politica. Os movimentos de ocupagéao
representaram o poder dos processos de resisténcia fundado na acdo dos educandos
que transformaram ‘o abstrato’ em ‘concreto’ a partir do ato de converter o sentimento
de indignagcao em agao pratica, em atos concretos de democracia participativa, que
buscam construir uma nova forma de vida social. Os movimentos de ocupagao
expuseram as contrariedades das politicas neoliberais e optaram por adotar como
estratégia a ocupagéo das escolas e prédios publicos, com o objetivo de substituir os
valores preconizados pela modernidade - individualismo, meritocracia e progresso -
por valores como coletividade, democracia e igualdade.

Além disso, neste capitulo, apresentamos o papel da educagao na superagéo

da alienacéo social, fundado nos valores da educacéo libertadora, na medida em que
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ela é capaz de promover respeito e dignidade, pois a educagdo, ao promover

consciéncia critica, desvenda a realidade e instiga processos de lutas por igualdade.
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2 SISTEMA-MUNDO MODERNO: ESTRUTURA, SABER E GLOBALIZAGAO

Este capitulo trata da analise do Sistema-Mundo como um sistema social
histérico que nao se restringe aos aspectos econdmicos. E um sistema social histérico
que se estendeu geograficamente pelo globo, alcangando a universalizagdo dos
processos sociais, politicos e econémicos da vida no planeta.

O capitulo esta organizado em trés partes: a primeira parte apresenta as
condi¢gbes para o exercicio do sistema mundial capitalista; a sua estrutura como
sistema interestatal; os ciclos sistémicos de acumulagao capitalista e localiza o
processo histoérico do Brasil no Sistema-Mundo. A segunda parte esta fundada na
critica da modernidade, na critica ao paradigma universalizante de explicagdo do
mundo. A ultima parte do capitulo considera a globalizagdo como uma categoria de
analise que auxilia na interpretagdo do capitalismo histérico, analisando o periodo
atual de crise sistémica como um componente que fortalece os movimentos
antissistémicos.

Para a revisdo da literatura sobre o Sistema-Mundo, fundamentamo-nos
teoricamente em Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi. No desenvolvimento dos
estudos para localizacdo do percurso histérico do Brasil no Sistema-Mundo
destacamos as contribuicbes de Luis Fiori e Luiz Carlos Bresser-Pereira. Para
compreensao dos movimentos de globalizagao, utilizamos o aporte teérico de Otavio

lanni e Carlos Eduardo Martins.
2.1 Capitalismo como um Sistema Social Histérico

Segundo Wallerstein (1974), as origens das condicbes para o exercicio do
sistema mundial capitalista ocorreram na Europa no periodo entre 1450 e 1640, tempo
este de passagem do feudalismo para o capitalismo. Posteriormente, até 1815,
registrou-se o movimento de conversao da economia-mundo em um empreendimento
global que so6 foi possivel por meio do avancgo tecnolégico industrial.

Para Wallerstein (1974), a crise medieval fez parte das tendéncias ciclicas. A
apropriacdo feudal do excedente atingiu rendimentos decrescentes por varios
motivos: as guerras, as epidemias, a redugédo da produgao agricola e da circulagéao
monetaria. Com a crise, foram produzidos conflitos sociais que se manifestaram

através da eclosao de revolugdes camponesas e de revolugdes religiosas em toda a
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Europa. Para Wallerstein, este periodo histérico representa a transformagéao
socioecondmica e cultural-politica que demarca a passagem para a economia-mundo
prépria do capitalismo.

O autor realiza sua analise para a compreensao de uma economia-mundo
capitalista fundado em trés pilares: 1) a expansdo geografica do mundo; 2) o
desenvolvimento de métodos diferenciados de controle do trabalho, com diferentes
produtos e com novas zonas de comércio e 3) a criagdo de aparelhos de Estado
relativamente fortes que vieram a se tornar os Estados centrais da economia-mundo
capitalista.

A partir do século XV, iniciou um periodo de restauragdo da ordem interna na
Europa. Podemos citar os processos ocorridos na Franga, a partir de 1461, com Luis
XI, na Inglaterra, a partir de 1485, com Henrique VIl e na Espanha, a partir de 1474,
com Fernando de Aragdo e Isabela de Castela. A restauracdo contou com os
processos de organizagao dos Estados constituidos pelo aumento dos custos de
tributacdo, o pagamento de salérios a tropas, o crescimento populacional, o comércio
e a circulagado monetaria.

O capitalismo se desenvolveu e se expandiu como uma economia global
contando com o apoio de multiplos sistemas politicos, o que resultou na absorgao das
perdas econbmicas pelas entidades politicas, e na distribuigdo dos ganhos
econdmicos entre os setores privados. A relagdo entre o politico e o econémico
justifica o termo Sistema-Mundo, pois n&o se restringe apenas aos aspectos
econdmicos e, por isso, ndo € chamado de economia-mundo. Wallerstein (1974)
ressalta que o sistema econdmico capitalista existe ha 500 anos e nao se transformou
em um império-mundo. Essa peculiaridade é o aspecto politico da forma de
organizagédo econdmica chamada de capitalismo.

Nessa perspectiva, o Sistema-Mundo se constituiu a partir das condi¢cées que
possibilitaram a expansao e a consolidagao do sistema capitalista como um sistema
mundial que engloba intrinsicamente e de maneira conectada as esferas econémicas,
politicas e socioculturais.

Segundo o autor, um Sistema-Mundo é um sistema social, que possui limites,
estruturas, grupos associados, regras de legitimacao e coeréncia. A sua vida é feita
das forgas em conflito que o mantém unido por tensao e o dilaceram na medida em
que cada um dos grupos procura sempre remodela-lo a seu proveito. Tem as

caracteristicas de um organismo, na medida em que tem um tempo de vida durante o
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qual suas caracteristicas mudam em alguns aspectos e permanecem estaveis noutros
(WALLERSTEIN, 1974).

A organizagdo politica no Sistema-Mundo baseia-se em uma posigao
bidimensional com relagcédo a soberania dos Estados-nagdao. Na dimensao interna, os
Estados-nagéo sdo soberanos, pois representam um poder de autoridade legitima no
seu territério. Na dimensao externa, a soberania ultrapassa fronteiras e necessita nao
sO o reconhecimento de sua populagdo, mas também de outros Estados que fazem
parte do sistema interestatal. A estrutura politica do Sistema-Mundo moderno
fundamenta-se no reconhecimento do outro para que se conceda a soberania, ou seja,
€ preciso uma interligacao de grupos sociais mais poderosos que ditam a posi¢cao do
resto dos paises do globo.

Segundo Gramsci (1976), a hegemonia se manifesta pela ‘dominagéo’ e pela
‘lideranca intelectual e moral’. Um grupo exerce dominagédo sobre o outro que ele
pretende liquidar, mas para exercer este poder de dominagdo um grupo precisa
exercer lideranga sobre o outro, ou seja, o poder € uma combinag¢ao de consentimento
e coercdo. A coercdo € o uso da forca e o consentimento é a lideranga moral.

Ja, conforme Arrighi (2016), o que temos sao ciclos sistémicos de acumulagao
com a hegemonia de determinado Estado-nagao. A hegemonia mundial, segundo o
autor, consiste na capacidade de um Estado de exercer fungdes de lideranca e
governar sobre um sistema de nagdes soberanas. Esse poder é algo maior e diferente
da ‘dominagao’ restrita a aspectos econdmicos e militares, pois consiste em uma
dominagao ampliada, que se da por meio da associagao entre o exercicio da lideranga
intelectual e moral e uma combinacao de consentimento e coercao.

Na interpretacdo de Arrighi (2016) sobre a formulacdo da hegemonia de
Gramsci (1976), falta espago para o instrumento mais caracteristico do poder
capitalista, o controle sobre os meios de pagamento.

Gramsci (1976) entende que ha um espaco entre o consentimento e a coergao
que ele designa por corrupgao e fraude. Quando é dificil exercer a fungdo hegemonica
pela forca, recorre-se a corrupcao/fraude para desestabilizar o adversario.

Para Arrighi (2016), entre a coergdo e o consentimento ha mais do que
corrupcao e fraude. Esse espago é preenchido por um poder adicional que é
conquistado pelo grupo dominante em virtude de sua capacidade de colocar no plano

universal as questdes que geram conflito.
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Segundo o autor, a hegemonia segue duas dimensdes de lideranga,
apresentando duplo sentido quando aplicada as relagbes entre Estados. Na primeira
dimensao, um Estado dominante exerce uma fungdo hegemdnica quando lidera o
sistema de Estados na dire¢cao desejada, que € percebida como um interesse geral,
em que o outro aceita a vontade do dominante como sendo a dele préprio, por meio
da internacionalizag&o de valores que se apresentam como naturais.

Na segunda dimensao, um Estado dominante também pode exercer lideranca
atraindo os demais Estados para a sua propria via de desenvolvimento. Essa segunda
forma de lideranca aumenta a competicao pelo poder, em vez de aumentar o poder
do Estado hegeménico. As duas liderangas podem coexistir a0 mesmo tempo, mas
somente o Estado dominante, que age através da coergdo e do consentimento, é
capaz de se definir como em situacéo de hegemonia. Segundo Arrighi (2016, p. 29-
30):

[-..] as hegemonias, mundiais como aqui entendidas, s6 podem emergir
quando a busca do poder pelos Estados inter-relacionados ndo € o unico
objetivo da agao estatal. Na verdade a busca do poder no sistema interestatal
€ apenas um lado da moeda que define, conjuntamente, a estratégia e a
estrutura dos Estados enquanto organizagées. O outro lado é a maximizagao
do poder perante os cidaddos. Portanto, um Estado pode tornar-se
mundialmente hegemdnico por estar apto a alegar, com credibilidade, que &
a forga motriz de uma expansdo geral de poder coletivo dos governantes
perante os individuos. Ou inversamente, pode tornar-se mundialmente
hegemdnico por ser capaz de afirmar, com credibilidade, que a expansao de
seu poder em relagdo a um ou até a todos os outros Estados € do interesse
geral dos cidadaos de todos eles.

O autor apresenta que a agao dos Estados na busca por poder esta relacionada
tanto ao exercicio do poder de um Estado sobre os outros, quanto ao seu exercicio
sobre os cidadaos. Esse caminho legitima a hegemonia, pelo viés da credibilidade,
como sendo ela de interesse dos individuos e dos préprios Estados.

A expansao hegemonica estrutura-se em ciclos sistémicos que s&o inerentes
ao capitalismo, pois estdo no andar superior da economia-mundo. O andar superior
da economia-mundo capitalista € o que Braudel (1987) chamou de espaco de relagdes
de poder politico, onde ha privilégios nos setores hegemdnicos em cada periodo
histérico. Para Arrighi (2016, p. 10):

[...] o que entendemos por regime de acumulagdo em escala mundial s&o as
estratégias e estruturas mediante as quais esses agentes preponderantes
promovem, organizam e regulam a expansdo ou a reestruturagdo da
economia capitalista mundial. O principal objetivo do conceito de ciclos
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sistémicos €& descrever e elucidar a formacgao, consolidagdo e desintegracao
dos sucessivos regimes pelos quais a economia capitalista mundial se
expandiu, desde seu embrido subsistémico do fim da Idade Média até sua
dimenséo global da atualidade.

O autor identifica quatro ciclos sistémicos de acumulagéao: o ciclo genovés, do
século XV ao inicio do século XVII; o holandés, do fim do século XVI até a primeira
metade do século XVIII; o britanico, da segunda metade do século XVIII até o inicio
do século XX; e o estadunidense, iniciado no fim do século XIX e ainda em curso.
Cada ciclo segue a logica das transformacgdes correntes do capitalismo mundial, com
expansoes, crises, contradigdes e processos de desintegracao.

Os ciclos se dividem em fases de formacéo, consolidagao e desintegracao dos
sucessivos regimes pelos quais a economia mundial se expandiu. A fase ‘A’ é a
expansao material, a concentracdo de um Estado no poder produtivo, comercial,
financeiro, militar e ideoldgico. A fase ‘B’ € a expansdo financeira seguida pela
depressao econémica. A expansdo do poder financeiro seguida da deterioracéo do
poder produtivo econdmico gera a terceira fase, a fase ‘C’, em que o poder financeiro
nao sustenta mais o poder ideoldgico e esse se dissolve, ao esgotar o interesse geral
na economia-mundo. A longa duragcdo do ciclo se apresenta com a expansao
hegemonica, a crise hegemodnica e o caos sistémico.

No Quadro 2, podemos identificar as sucessivas fases de um ciclo sistémico de

acumulacgao e a descrigao de seus condicionantes.
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Quadro 2 - Fases de um ciclo sistémico de acumulagédo na dimensao hegemoénica

Fase A

Fase B

Fase C

(DM) Expanséo material e
acumulagéo de capital

(MD) Expanséo financeira

Caos Sistémico

e Expansao da producgéo de
mercadorias num intenso
processo de investimento.
O capital monetario coloca

e Deterioragdo do poder
produtivo econdémico.

e Uma massa crescente de
capital monetario ‘liberta-

¢ Dissolugao do poder
ideoldgico e econémico.

e Pressbes competitivas e
luta pelo poder.

em movimentoumamassa | se’ de sua forma de | e Ambiente especulativo que

crescente de produtos mercadoria, e a resulta na  dissolugao

(tudo se transforma em acumulacéo prossegue econdmica.

mercadoria). através de acordos | e Transferéncia do centro do
eUm Estado concentra | financeiros. capital para outras areas do

poder produtivo comercial, | ¢ O excedente de capital é

financeiro, militar e | disponibilizado para

ideoldgico. investimentos no Sistema-
e Distribuicdo (comércio) na | Mundo.

Sistema-Mundo.

¢ O capital exige inovagdes e
com isso abre espaco para
uma nova hegemonia.

maior amplitude possivel. | e O  poder politico €
e Pressbes competitivas controlado pelos

(restricao da oferta e da interesses financeiros.

demanda) e

desaceleracao dos

investimentos.

Fonte: adaptado de Arrighi (2016).

Arrighi (2016) fez uma analise comparativa dos sucessivos ciclos sistémicos de
acumulacado, numa tentativa de identificar: os padrées de recorréncia de evolugao,
que se reproduzem na fase de expansao financeira e de reestruturagao sistémica, e
as anomalias da fase de expanséo financeira que podem levar a um rompimento com
padrdes anteriores de recorréncia e evolugao.

Assim, o grupo capitalista no poder de um ciclo ndo surge do ciclo anterior. Ha
uma quebra de continuidade, pois o grupo anterior ndo tem condi¢gdes de adaptar-se
as inovagbes exigidas pelo capital. O grupo enfraquecido passa a desempenhar
papéis passivos no novo ciclo. Os ciclos sistémicos de acumulagao sdo uma série de
atividades de diferentes agentes governamentais e empresariais com a capacidade
de expanséo da economia mundial precedente.

O entendimento da estruturagcdo do Sistema-Mundo a partir dos ciclos
sistémicos de acumulagao busca elucidar como o capitalismo ergueu-se acima das
estruturas da economia mundial de mercado preexistente e como ele adquiriu o poder

para moldar o modus operandi dos novos mercados e as vidas do mundo inteiro.
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Partindo dos estudos de Braudel (1987), Arrighi (2016) busca compreender a
metamorfose da Europa que resultou na formacdo de uma economia mundial
capitalista poderosissima e verdadeiramente global. Este caminho de analise nao
parte da proliferagdo das iniciativas capitalistas de mercado, pois estas ja haviam
aparecido em todo o sistema de comércio eurasiano, ou seja, ndo eram peculiares ao
Ocidente. As forgas originarias do capitalismo também nao vieram da extracédo da
mais-valia dos trabalhadores, mas da associacdo entre ‘poder politico’ e ‘poder
econbmico’.

Os Estados nacionais que atuam na economia-mundo capitalista tém forcas
assimétricas e a dinamica da economia-mundo capitalista apresenta varios fatores
sisttmicos que afetam o grau de autonomia das estratégias nacionais de
desenvolvimento em determinado periodo histérico.

Na visdo de Santos (2000), o que podemos analisar na atualidade € que as
classes dominantes apresentam tamanha confianca de que nao ha alternativas as
ideias que defendem, que estdo desinteressadas em promover o0 consenso para a
afirmagdo hegemdnica. A hegemonia transformou-se em alienagéo social, e em vez
de se sustentar no consenso, passou a apoiar-se na resignagao.

Para Wallerstein (2001), a economia-mundo capitalista € um sistema social
histérico que é formado pela divisdo mundial do trabalho, que se estende
geograficamente pelo globo, unificada economicamente através do mercado e dividida
politicamente em territorios nacionais distintos. A divisdo mundial do trabalho garante
a reproducao do sistema através da integracdo de cadeias mercantis que, em sua
maioria, extrapolam os limites dos Estados. O capitalismo histérico desenvolveu-se
na mercantilizagado dos processos que compdem o mercado.

O mercado a que se refere Wallerstein (2001) ndo é o lugar onde se encontra
o produto final e o consumidor, mas uma longa cadeia mercantil, hierarquizada entre
as areas centrais e periféricas da economia-mundo. A concentragcao de capitais nas
areas centrais criou condigdes e vantagens, assegurando que Estados
permanecessem como periféricos ou se tornassem ainda mais fracos. Isso gerou a
precarizagdo do trabalho e acentuou os niveis de diferencas salariais em varias
regides do Sistema-Mundo.

A promessa de uma sociedade mais justa pela via do desenvolvimento da
ciéncia como propulsora da for¢ga produtiva conduziu a exploracdo dos paises

periféricos, o que expandiu o abismo entre o Norte e o Sul e resultou no aumento tanto
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da populagao excluida que vive abaixo da linha da pobreza quanto do numero de
mortes por fome'!, que foi maior neste inicio século do que em qualquer tempo
passado.

Para a teoria dos ciclos sistémicos de acumulacgao capitalista na perspectiva de
Arrighi (2016), o que se desenvolveu n&o foi uma determinada industria ou economia
nacional, mas a economia mundial capitalista como um todo que, em escala mundial,
propbe estratégias de expansao e reestruturagdo da economia capitalista mundial. Os
ciclos buscam descrever e elucidar a consolidacdo do sistema de acumulacao
produtiva incessante desde a desintegracédo da Idade Média até a dimensao da crise
global atual.

Para Arrighi (2016), os ciclos sistémicos de acumulagdao desenvolvem-se em
torno de um ciclo que se apresenta em fases de declinio, ou seja, 0os novos ciclos
sistémicos de acumulagédo se formam em decorréncia do abalo na hegemonia de
determinada nacgao, o que configura um caos econémico, que so se restaura apos o
surgimento de uma nova nagao hegemaonica.

A Figura 1 demonstra que a vitalidade na estrutura organizacional de um ciclo
€ interrompida pela propria expanséo, ou seja, as expansdes sao cerceadas pelas

proprias for¢cas que a geraram.

Figura 1 - Modelo de metamorfose dos ciclos sistémicos de acumulacéo
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Fonte: Arrighi (2016, p. 242).

' Pelo terceiro ano consecutivo, a Organizagédo das Nagbes Unidas para a Alimentagédo e a Agricultura
(FAQO) registrou um aumento no numero de pessoas passando fome no mundo, que subiu de 815
milhdes de individuos, em 2016, para quase 821 milhdes em 2017.
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Como podemos observar na Figura 1, a recorréncia dos ciclos sistémicos de
acumulagdo pode ser descrita, portanto, como uma série de fases de expansao
estavel da economia mundial capitalista, as quais se alternam com fases de
turbuléncia no correr das quais as condigcdes de expansao estavel, por uma via de
desenvolvimento ja estabelecida, s&o destruidas, enquanto as fases de expanséo por
uma nova via sao criadas. Nesse sentido, as fases de turbuléncia sdo momentos de
retraimento e de desorganizagao crescente, bem como de redistribuicdo e
organizagéo dos processos de acumulagéo de capital em escala mundial. As crises
sinalizadoras (S1, S2 e S3) que anunciam os limites de expansao estavel pela antiga
via de desenvolvimento também assinalam a emergéncia de uma nova via (ARRIGHI,
2016).

O autor sintetiza a metamorfose no interior dos ciclos apresentando que, nas
fases de expanséo financeira da economia mundial capitalista, houve dois tipos de
concentracao de capital. O primeiro ocorreu dentro das estruturas organizacionais do
ciclo em declinio, associado a um derradeiro “momento maravilhoso” de reanimacao,
sinalizado como R1 e R2, na Figura 1. Mas esse momento n&o significou renovagao
da capacidade desse regime de gerar nova expans&o material da economia mundial
capitalista. Ao contrario, expressou tempo de competitividade pelo poder e
aproximacao da crise terminal do regime, representado por T1, e T2 na Figura 1. O
segundo ocorreu nas fases de expansao financeira da economia capitalista mundial e

pode ou ndo ter contribuido para uma reanimacgao do regime de acumulagao existente.

2.2 A Estrutura do Moderno Sistema Interestatal

A proposta metodolédgica do Sistema-Mundo como uma pesquisa de natureza
histérica interpreta a questado do desenvolvimento desigual do capitalismo a partir da
competicdo entre os Estados pelo poder e pelas riguezas mundiais. A expansao do
sistema mundial e a constituicado da economia e do capitalismo internacional se deram
pela relagao entre poder politico e poder econémico.

Para Arrighi (2016), a chave para compreendermos o moderno sistema mundial
esta na relagcado do dono do capital com o dono do poder politico. A fusdo entre capital
e Estado promoveu a expanséo da economia capitalista mundial e, por conseguinte,
a competicdo interestatal e interempresarial, gerando consequéncias importantes

para o modo de governar e para a gestdo do mercado.
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Nessa linha analitica, Wallerstein (1985) salienta que a concentragao de capital
nas zonas centrais gerou a base fiscal e a motivagao politica para criar maquinas
estatais relativamente fortes e manter as periferias fracas. Conforme o autor, a
concentrag&o de capital em uma zona central possibilitou que os paises hegemdnicos

pressionassem:

[...] as estruturas estatais [periféricas] a aceitarem, e mesmo promoverem,
uma maior especializacdo na sua responsabilidade por tarefas inferiores na
hierarquia das cadeias de mercadorias, utilizando for¢as de trabalho mais
baratas e criando (reforgando) as importantes estruturas domésticas que
assegurariam a subsisténcia das forgas de trabalho. Assim, o capitalismo
histérico realmente criou os chamados niveis salariais histéricos, que se
tornaram tao drasticamente diferenciados em diversas zonas do sistema
mundial. (WALLERSTEIN, 1985, p. 27).

Para o autor o modo de produgao numa determinada regido criou uma estrutura
de classe, que definiu as relagdes interestatais e consequentemente as posigcdes de
cada regido, em centro, semiperiferia e periferia da economia-mundo, 0 que por sua
vez, afeta a organizagao dos Estados.

Para Tilly (1996), a perspectiva tedrica do Sistema-Mundo apresenta uma
fragilidade com a auséncia de uma analise que vincule as verdadeiras estruturas
organizacionais dos Estados as suas posi¢des dentro do Sistema-Mundo.

O autor busca compreender como os Estados nacionais que nasceram na
Europa conseguiram impor poder coercitivo a outros territérios do globo, até mesmo
sobre o mundo asiatico que era mais rico e mais desenvolvido. Para ele, a resposta
possivel esta na formagdo de um centro hegembnico a partir de guerras e da
competitividade gerada pela fragmentacgao dos territorios. O apice desse processo foi
entre 1550 e 1650 quando surge ‘o sistema europeu de Estados’, como consequéncia
da Guerra dos 30 anos e da paz de Westfalia. As guerras tém papel central como
motor da fragmentagao europeia, ao criarem a homogeneizagao das populacdes € a
formacao de identidades coletivas, as quais iniciaram um processo de identificagao
com dinastias, com religides, e mais tarde com nagdes.

Segundo Tilly (1996), a fragilidade que aponta na analise do Sistema-Mundo &
que ela parte do ponto das hegemonias de determinadas regides e nao fornece
explicagbes sobre as estruturas organizacionais que resultaram nas condig¢des para
assumirem determinadas posi¢cdes na economia-mundo. A maioria das explicagcbes

ignora o fato de que diferentes Estados se formaram em diferentes estagios da
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Historia da Europa. Portanto, caracteristicas individuais precisariam ser analisadas
nao em comparagdo com outros Estados, mas por meio das condigcbes que o
possibilitaram ascender como Estado e como hegemonia na economia-mundo.

As interpretagdes de Wallerstein (1979; 1985), Arrighi (2001; 2016) e Tilly
(1996) sobre a formagéo dos Estados nacionais e a relagdo com o desenvolvimento
do capitalismo apresentam divergéncias e convergéncias analiticas.

Para Wallerstein (1985), o capitalismo obteve condi¢gdes de se desenvolver
porque a economia mundial teve dentro de seus limites, ndo um, mas uma
multiplicidade de sistemas politicos. A ascensao do moderno sistema estatal foi tanto
a principal causa quanto um efeito da interminavel acumulagao de capital.

Tilly e Arrighi convergem com o pensamento de Wallerstein, ao considerar que
o capitalismo e os Estados nacionais cresceram juntos, de modo interdependente.
Todavia, Tilly (1996) contrapde esse ponto de vista, afirmando que os capitalistas e
os centros de acumulagdo de capital, muitas vezes, ofereceram resisténcia a
ampliacdo do poder do Estado.

A fragmentagdo politica da economia mundial ndo necessariamente beneficia
a acumulacédo de capital, pois depende da concorréncia. Assim, segundo Arrighi
(2016, p. 32):

[...] quando a competigdo interestatal assume a forma de intensos e
prolongados conflitos armados, os custos dessa competicdo para as
empresas capitalistas podem exceder os custos do governo centralizado que
elas teriam de suportar num império mundial. Nessas circunstancias, ao
contrario, a lucratividade dos capitalistas pode muito bem ser minada e
acabar sendo destruida por desvios cada vez maior dos recursos para a
iniciativa militar, e/ou por um desmantelamento cada vez maior das redes de
producdo e troca através das quais as empresas capitalistas se apropriam
dos excedentes e os transforma em lucros.

A competicao interestatal e interempresarial pode assumir formas diferentes,
sendo assim, ndo basta enfatizar a ligacao histérica entre a concorréncia interestatal
e a interempresarial, € necessario especificar a forma que ela assume e como se
modifica no decorrer do tempo. Este caminho de analise permite a compreensao
evolutiva do sistema mundial moderno e o papel das hegemonias na construgdo e
reconstrugdo do sistema (ARRIGHI, 2016).

Para Arrighi (2016), a divisdo da economia mundial em jurisdi¢des politicas
concorrentes ndo necessariamente beneficiou a acumulacdo do capital, pois esta

dependia basicamente da forma e da intensidade da concorréncia.
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Para o autor, o aspecto crucial para o entendimento da evolugdo da estrutura
do moderno sistema interestatal € a oposigao constante entre as Idgicas capitalistas
e territorialistas de poder, bem como a recorrente resolucdo de suas contradicdes
através da reorganizagdo do espago politico-econébmico mundial pelo Estado
capitalista de cada época. A origem da formagao do sistema interestatal se constitui
no interior do sistema medieval de governo como um subsistema regional das
cidades-estados capitalistas do norte da Italia. Essas cidades-estados capitalistas
eram ‘enclaves anémalos’ no espaco politico do sistema de governo medieval.

Na medida em que se acelerou a decadéncia do sistema de governo medieval,
0 enclave capitalista da Italia organizou-se em um subsistema de jurisdi¢gdes politicas
separadas e interdependentes. O subsistema de cidades-estados estava centrado em
Veneza, Florenca, Génova e Mildo as quais anteciparam pelo menos dois séculos
muitas das principais caracteristicas do moderno sistema interestatal (ARRIGHI,
2016).

Segundo Arrighi (2016), a acumulagao de capital proveniente do comércio de
longa distancia promoveu, por mais de um século, a concentragao de riqueza e poder
nas maos das oligarquias que dominavam as cidades-estados do norte da Italia. Por
volta de 1420, essas cidades-estados funcionavam como poténcias politicas e tinham
receitas comparadas aos Estados dinasticos mais bem-sucedidos da Europa
Ocidental. Com isso, viu-se que até os pequenos territorios poderiam transformar-se
em imensos continentes de poder, somente a partir do acumulo de riquezas,
dispensando, assim, a necessidade de adquirir territérios e suditos. O capital
financeiro torna-se, entdo, central nas ‘consideragcdes de poder’ em toda a Europa.

O autor ressalta ainda que as cidades-estados italianas nunca objetivaram uma
transformagao do sistema de governo medieval. Passaram-se dois séculos, de 1450
até 1650 — o longo século XVI de Braudel — para que um novo tipo de Estados
capitalistas, as Provincias Unidas, aproveitasse a oportunidade de transformar o
sistema de governo europeu atendendo as necessidades de uma acumulagao de
capital em escala mundial.

O sucesso das cidades-estados italianas, em especial de Veneza, se dava
porque ela detinha o controle monopolista das trocas comerciais entre a Europa
Ocidental, a india e a China. Alguns governantes territorialistas tentaram estabelecer
uma ligacado direta nesta rota comercial, a fim de desviar os fluxos monetarios.

Portugal e Espanha tomaram a dianteira nessas expedigdes, assistidos pelos
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genoveses que haviam sido expulsos por Veneza do comércio mais lucrativo. As
tentativas de incorporacéo territorialista do poder das cidades-estados italianas foi
impossivel devido a propria competicdo entre os governos. Conforme Arrighi (2016, p.
40):

[-..] a intensificagdo da luta pelo poder na Europa logo se fez acompanhar por
uma expansdo geografica. Alguns governantes territorialistas buscaram
meios mais indiretos de incorporar em seus dominios a riqueza e o poder das
cidades-estados italianas. Em vez de buscar a anexacgédo dessas cidades-
estados, ou além disso, esses governantes tentaram conquistar as proprias
fontes de sua riqueza e poder, os circuitos do comércio de longo curso.

Ariqueza e o poder de Veneza baseavam-se numa rota comercial que a propria
Veneza ndo controlava. A hegemonia veneziana foi suplantada por circuitos
comerciais e financeiros que surgiram a medida que se intensificou a competicdo no
comeércio de longa distancia.

Enquanto a expansado comercial esteve em sua fase ascendente neste periodo,
nao houve pressbes competitivas, mas espaco para a profusdo de nichos de
mercados ‘vazios’. Essa divisao de especialidades criou oportunidades de reducao de
custos e de riscos das operacgdes, atraves de uma expansao mais especializada de
seus proprios ramos comerciais.

Nos momentos em que diferentes comerciantes atuavam numa mesma linha
de negdcios e pareciam estar em competicdo direta, buscaram-se estratégias de
cooperagao. Com isso, aumentou o volume de comércio e abriram-se novas fontes de
abastecimento e de novos mercados para a colocagao dos produtos. A expansao do
comeércio foi muito complexa para ser eficientemente organizada por poucas unidades.

A competicdo entre os centros comerciais regulava as relagdes entre os
membros de modo a distribuir o total de lucros de modo mais ou menos proporcional
a contribuicdo de cada grupo para a expansao global do comércio. Mas quando surgiu
uma desproporg¢ao expressiva entre a massa de capital que buscava investimento no
comeércio e o que era possivel investir sem reducao drastica nos lucros, a concorréncia
foi transformada em uma competicdo selvagem, cujo objetivo era eliminar o
concorrente mesmo que isso significasse sacrificar os proprios lucros durante o tempo
necessario para atingir esse objetivo.

Houve uma série de guerras entre Génova e Veneza. No ano de 1381, com o

Tratado de Turim, Veneza expulsou Génova dos mercados mais lucrativos do leste
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do Mediterraneo. Essas guerras, no entanto, foram apenas episddios de um conflito
muito mais longo e generalizado entre as cidades-estados, o qual dilacerou e
reorganizou o enclave capitalista do Norte da Italia.

A logica capitalista de poder havia sido incluida na légica territorialista, e a
tentativa da Espanha de subordinar essas novas realidades ao seu poder imperial
traduziu-se numa situacao de caos sistémico que criou condigdes para a ascensao da
hegemonia holandesa e para o fim de uma estrutura de poder de base medieval. Um
fator importante na analise de Arrighi (2016) foi a subita escalada do conflito social
sistémico, que ameacava o poder coletivo dos governantes europeus.

Muitos desses conflitos sociais foram marcados por revoltas rurais e urbanas
contra os Estados europeus, que, na tentativa de manterem-se no poder,
intensificaram os conflitos armados e, entre 1550 até aproximadamente 1640, o
numero de soldados duplicou e os custos nos campos de batalha levaram a um
aumento da presséao fiscal sobre os suditos.

Segundo Arrighi (2016), as tendéncias que causaram a insurgéncia popular,
serviram para que os governantes tomassem consciéncia da importancia da ajuda
mutua para conter a insurreicdo dos suditos. Foram nessas circunstancias que as
Provincias Unidas se tornaram hegemdnicas, conduzindo uma grande coalizdo de
Estados dinasticos a liquidag&o do sistema de governo medieval e ao estabelecimento

do moderno sistema interestatal. Para Arrighi (2016, p. 30-31):

[...] historicamente, os Estados que aproveitaram com éxito essa
oportunidade fizeram-no reconstituindo o sistema mundial em bases novas e
mais amplas, restabelecendo assim uma certa medida de cooperagao
interestatal. Em outras palavras, as hegemonias mundiais ndo ‘acenderam’ e
‘declinaram’ no sistema mundial que se tenha expandido
independentemente, com base numa estrutura invariavel, definida desta ou
daquela maneira. Ao contrario, o sistema mundial moderno se formou e se
expandiu com base em recorrentes reestruturagdes fundamentais, lideradas
e governadas por sucessivos Estados hegemdnicos.

Os holandeses, ao tornarem-se independentes da Espanha em 1581, firmaram
uma solida lideranga intelectual e moral entre os Estados dinasticos do noroeste da
Europa. Em 1648, quando foi assinado o Tratado de Westfalia, inaugurou-se o
moderno sistema interestatal, ao serem acordadas consensualmente nocgdes de
soberania estatal, que estabeleceram os principios da igualdade juridica entre os

Estados.
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Segundo Elias (1993), a busca por dominio territorial sempre esteve presente
na Historia das civilizagdes, e a evolugao desse processo resultou na formagao dos
Estados no sentido moderno da palavra Estado. Anteriormente, a luta estabelecia-se
entre Senhores, ou entre cavaleiros individuais, até que um deles conquistasse o
dominio territorial mais solido.

A competicdo interna por terra se intensificou devido ao crescimento
populacional. Para os que ndo possuiam terras, o desejo era de uma vida mais
apropriada, e para os mais ricos era de manter o que ja tinham. As pressdes
competitivas geravam a matematica de que quem nao ganhasse “mais” ficava com
“‘menos”. Essa logica langava os governantes territoriais uns contra os outros e, assim,
intensificaram-se os mecanismos para criagao de monopdlios. A acumulagao de poder
excluia do processo histérico muitos adversarios?.

A competi¢cdo funciona como um relégio quando partimos do pressuposto de
que ela gera um estado de desequilibrio constante. Desde sempre, a dinamica para
obtencao de poder se da quando um lado assume as possibilidades da outra parte, o

qgue resulta mais cedo ou mais tarde na luta entre elas para somente um lado obter a

2 Para exemplificar os processos de disputas ao longo da Histéria, citamos: a) as disputas entre a
nobreza e a monarquia na Inglaterra. Henrique Ill, também conhecido por Henrique de Winchester, ao
assumir o poder da Inglaterra em meio a Primeira Guerra dos Bardes, prometeu respeitar a Magna
Carta de 1215, que limitava o poder real e protegia os direitos dos grandes bardes. Apés uma revolta
liderada por Ricardo Marechal em 1232, na Segunda Guerra dos Bardes, Henrique passou a governar
a Inglaterra pessoalmente em vez de utilizar ministros. Uma coalizdo de Barbes tomou o poder em um
golpe de estado, reformando o governo através de um processo chamado de Provisdes de Oxford, que
previa abolir efetivamente a monarquia absolutista passando o poder para o conselho de quinze bardes.
O regime baronial caiu, porém o rei nao conseguiu reformar um governo estavel na Inglaterra. Em 1264
na batalha de Lewes, o rei foi derrotado e feito prisioneiro. Um ano depois, Eduardo, filho de Henrique,
derrotou o bardo Simao de Montfort e libertou o pai. A reconstrugado de seu reinado foi lenta e Henrique
teve de concordar com varias medidas, incluindo a intensificagdo de pressdes aos judeus, para manter
0 apoio baronial e popular. Henrique morreu em 1272 deixando Eduardo como seu sucessor; b) Entre
1455 e 1485, houve a Guerra das Rosas, uma guerra civil pela disputa do trono inglés entre duas
importantes familias nobres britanicas: Lancaster e York. O Reinado de Henrique VI era considerado
fraco por ter perdido muitas das terras francesas que haviam sido conquistadas por seu pai Henrique
V, o que fez com que a nobreza questionasse sua autoridade. Na batalha de Bosworth Field, Henrique
Tudor tomou o trono depois de derrotar Ricardo Ill, filho de Henrique VI. Henrique VII (Tudor) governou
a Inglaterra de 1485 até 1509, e foi sucedido por seu filho Henrique VIII. c) A Guerra de Sucesséo de
Castela, também conhecida como Guerra da Beltraneja, foi um conflito bélico para determinar a
sucessao da coroa de Castela e ocorreu no periodo de 1475 a 1479. Em 1465 os nobres destronaram
Henrique 1V de Castela e nomearam seu irmao Afonso como rei. Com a morte de Afonso, Henrique IV
recuperou o trono, mas isso iniciou uma disputa entre Joana, filha de Henrique e Isabel, irma de Afonso,
pela sucesséao do trono. Joana casou-se com seu tio Afonso V, rei de Portugal, para fortalecer a disputa.
Isabel casou-se com seu primo Fernando Il de Aragao e deram inicio a unificagao dos reinos espanhdis
de Castela e Aragéo e a expansao imperial da nagéo hispanica. Entre 1482 e 1492, houve a expulsao
dos mouros e Judeus do territério da Espanha com a chamada Inquisigdo da Espanha. A inquisigao foi
o resultado da reconquista da Espanha das maos dos arabes mugulmanos e da politica de conversao
de judeus e mugulmanos espanhdis ao catolicismo.
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hegemonia. Um numero cada vez maior de possibilidades de poder tende a acumular-
se nas maos de um numero sempre menor de pessoas (ELIAS, 1993).

Esse processo torna-se ciclico, pois nunca ha poder suficiente, nunca ha um
Estado que possua hegemonia fixa, pois as bases fundantes que garantem a
existéncia do moderno sistema mundial constituem-se pela luta entre os poderes, que
ora se enfraquecem, ora se fortalecem, e também mudam de lugar. Nos dois primeiros
ciclos sistémicos de acumulacao levou-se mais tempo para ocorrer essa transferéncia
de local do poder hegemonico. Ja do terceiro ciclo sistémico em diante, quanto maior
o poder de capital e maior o espago geografico que ele atinge, menor é o tempo para
a transferéncia do local central do poder no Sistema-Mundo.

Para Elias (1993), o processo social de ‘monopdlios’ estruturou-se quando
individuos ou grupos de maneira direta ou indireta de violéncia passaram a restringir
e controlar o acesso de outros a certas possibilidades contestadas.

A ‘livre competicao’ desenvolveu a luta constante, e todas as unidades sociais
que ainda nao haviam passado pelo processo monopolizante passaram pelo processo
de ou serem derrotadas, querendo ou ndo entrar na luta, ou em casos extremos
significou prisdo, morte violenta, dificuldades materiais, fome, e em casos mais
benignos a decadéncia social.

Outro caminho € quando as unidades sociais vencem 0s rivais mais proximos
e conquistam as oportunidades em disputa. A preservacdo da unidade na livre

competicdo exige expansao constante. Segundo Elias (1993, p. 134):

[---] quem n&o sobe, cai. A vitéria, por conseguinte, significa, em primeiro lugar
- seja ou ndo essa a inteng¢ao - dominio sobre os rivais mais proximos e sua
redugdo ao estado de dependéncia. O ganho de um neste caso é
necessariamente a perda do outro, que se dé em termos de terra, capacidade
militar, dinheiro ou qualquer outra manifestagao concreta de poder social.

O ponto central dessa analise € que a vitéria significa que em algum tempo
futuro, havera um novo conflito, com um rival de tamanho comparavel aquele que
detém a lideranca.

A dominacdo pode ser alcancada de varias maneiras, por acado militar
ostensiva, pelas forcas econdmicas, ou até mesmo por um acordo pacifico, mas em
todas as formas acontecem ascensdes e quedas, avancos e perdas. Quando esses

processos chegam a uma estrutura de monopodlio e substituem a livre competicao,
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torna-se possivel regulamentar a distribuicdo das oportunidades e, por conseguinte,

0s proprios conflitos.

2.3 Os Ciclos Sistémicos de Acumulagao e os Processos de Transigao

Hegemobnica

A estrutura de analise dos ciclos sistémicos de acumulagao elaborada por
Arrighi (2016) parte dos estudos de Braudel (1987) de que todos os desenvolvimentos
da economia capitalista mundial sdo anunciados por uma passagem do comércio de
mercadorias (DM) para o comércio de moedas (MD).

A fase de expansao material do ciclo Genovés deu-se a partir do comércio e da
produgao de materiais nas cidades-estados italianas: Génova — cereais, madeira,
peles, escravos; Mildo — metal; Florenga — artigos téxteis; Veneza — dominio das rotas
do Mar Mediterraneo.

A ampliagdo da distribuicdo comercial ocorreu por meio do controle da rota
comercial do centro-asiatico para a China no mar Negro e da rota comercial sul-
asiatica no mar Mediterraneo.

Houve competicdo entre as cidades-estados italianas pelo poder e pela
lucratividade no comércio, que ja ndo encontravam investimento para seu capital.
Segundo Arrighi (2016, p. 113):

O capitalismo genovés do século XV desenvolveu-se por um caminho que
divergiu radicalmente de todas as outras grandes cidades-estados italianas.
Em graus diferentes e de diferentes maneiras, o capitalismo milanés,
veneziano e florentino vinha-se desenvolvendo no sentido da gestao do
Estado e de estratégias e estruturas cada vez mais ‘rigidas’ de acumulagao
de capital. O capitalismo genovés, em contraste, moveu-se em diregdo a
formagao do mercado e a estratégias e estruturas de acumulagdo cada vez
mais ‘flexiveis’. Essa excepcionalidade tinha raizes profundas numa
combinagao singular de circunstancias locais e sistémicas.

Os genoveses precisavam ampliar seu espacgo de capital para dar conta de seu
imenso excedente. O comércio de longa distancia levou as lutas competitivas e a
diminuicdo das taxas nos lucros. Iniciou a expansao e o dominio financeiro por meio
do padrao monetario solido e confiavel a partir do cambio de moedas em ouro fixo.

Na metade do século XVI, os genoveses abandonaram o comércio e

dedicaram-se para as altas finangas. Conforme Arrighi (2016, p. 128):
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[-..] os verdadeiros Medici do século XVI foram um grupo de banqueiros
mercantis genoveses, os chamados nobili vecchi, que, em meio a crise,
abandonaram o comércio e se tornaram banqueiros do governo da Espanha
Imperial, na certeza de que, nesse papel, teriam mais lucro do que prejuizo
pecuniario.

Segundo Arrighi (2016), uma série de crises na Espanha (1575, 1596, 1608,
1627, 1647) afetou os genoveses e os investidores das cidades-estados italianas.
Através do sistema dominante das feiras de Piacenza?®, todo o capital das cidades
italianas ficou sob responsabilidade dos genoveses, criando assim um elo entre a
Espanha e a economia da peninsula italiana. A faléncia de Madri em 1595 causou
prejuizos aos investidores, principalmente a Veneza. No Quadro 3, apresentamos
uma sintese das fases do ciclo Genovés.

Quadro 3 - Sintese das fases do ciclo sistémico de acumulacdo Genovés

Ciclo sistémico de acumulagao Genovés (séculos XIV — XVI)

Fase A Fase B Fase C

(DM) Expanséo material e
acumulagao de capital

(MD) Expanséo financeira

Caos Sistémico

e Produgcdo e comeércio de

e Padrao monetario solido e

¢ Dissolugao do poder

materiais: metal, pedras confiavel (cambio de ideoldgico e econémico.
preciosas, madeira, artigos moedas de ouro com peso | e Série de crises sociais na
téxteis, seda. fixo) *? Europa que afetaram os

e Fundacgao da Casa di San
Giorgi-1407 *3

e Abandono do comércio e
dedicacéao as altas
finangcas - metade do
século XVI **

e Ampliacdo da distribuicao
comercial

e Controle da rota comercial
centro-asiatica para a
China no mar Negro e da
rota comercial sul-asiatica
no mar Mediterraneo

e Competicdo entre as
cidades-estados italianas
na luta pelo poder e
lucratividade no comércio
que ja nao encontrava
investimento para o seu
capital excedente*’

genoveses e 0s
investidores das cidades-
estados italianas. *°

e Rompimento da alianga
genovesa-ibérica.

e Quando do declinio dos
genoveses houve uma
expansao na economia
mundial através de novas
rotas de comércio e novas
areas de exploracao.

e Guerra dos 30 anos.

e Tratado de Westfalia

3 “A partir de 1579, as feiras genovesas de Piacenza convertem-se na cdmara de compensagao, o
clearing, de quase todos os pagamentos europeus, mas a extraordinaria aventura dos banqueiros
genoveses durara menos de meio século, até 1621. No século XVIlI, Amsterdam dominara
brilhantemente, por sua vez, os circuitos do crédito europeu e a experiéncia se saldara, também desta
vez, por um fracasso no século seguinte. S6 no século XIX, depois de 1830-1860, o capitalismo
financeiro vera seus esforgos coroados de éxito, quando a banca se apossara de tudo, da industria e
depois da mercadoria, e a economia em geral tera adquirido suficiente vigor para sustentar
definitivamente essa construcéo”. (BRAUDEL, 1987, p. 42).
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1-Os genoveses precisavam ampliar seu espago comercial para dar conta de seu imenso excedente
de capital e manter suas redes comerciais. O comércio de longa distancia levou as lutas
competitivas entre as cidades-estados.

2. As técnicas monetarias genovesas, caracterizaram o capitalismo da era moderna (cheques e letras
de cambio).

3 Instituigéo para controle das finangas publicas por credores privados.

4“Em meio a crise financeira que abalou a Europa na metade do século XVI, os genoveses se
tornaram banqueiros do governo da Espanha Imperial.

5 Através do sistema dominante das feiras de Piacenza, todo o capital das cidades italianas foi
drenado por Génova.

Fonte: adaptado de Arrighi (2016).

Para Arrighi (2016), o declinio do dominio genovés nas altas finangas
europeias, o desgaste progressivo do poder da Espanha Imperial e o rompimento da
alianga genovesa-ibérica s6 podem ser compreendidos no contexto da escalada de
lutas competitivas pelo poder que fizeram a fortuna do capitalismo holandés na
condicao de estrutura dominante da economia mundial europeia.

A supremacia genovesa sobre as altas finangas do comércio mundial na
primeira metade do século XVI anunciou o seu declinio. Junto ao declinio genovés
registrou-se uma expansao material da economia mundial europeia através de novas
rotas de comércio e novas areas de exploragdo no final do século XVI e inicio do
século XVIII.

A imposicao tributaria da Espanha a Holanda acabou por fortalecer esta, pois
houve crescimento da fonte de riqueza holandesa por meio do controle do
abastecimento de cereais e suprimentos navais* com o Baltico, os quais foram no
periodo da proliferacdo das rebelides na Europa, as quais culminaram com o Tratado
de Westfalia (1648).

Os investimentos do excedente se deram de maneira analoga pelos
holandeses, que investiram em terras, agricultura e comércio, e transformaram-se em
uma classe rentista. Eles tornaram-se lideres da expansao comercial de toda a
economia mundial europeia, transformando Amsterdam ndo apenas na ‘Veneza do
Norte’, como € geralmente reconhecida, mas também na ‘Génova do Norte’. A

Holanda passa a ser intermediaria do comeércio global. Amsterdam torna-se o

4 Os grandes armazéns eram maiores e mais caros que um navio de grande porte, eram capazes de
armazenar cereais suficientes para abastecer as Provincias Unidas por 10 ou 12 anos (1670), além de
arenques e especiarias, tecidos ingleses e vinhos franceses, salitre da Pol6nia ou das indias orientais,
cobre sueco, tabaco de Maryland, cacau da Venezuela, peles da Russia e 1a espanhola, canhamo do
Baltico e seda do levante. (BRAUDEL, 1982, p. 418-419 apud ARRIGHI, 2016, p. 141).
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entreposto central do comércio europeu e do mundo. Centralizando em Amsterdam o
armazenamento e o intercambio dos suplementos mais estratégicos do comércio
europeu e mundial em qualquer época, a classe capitalista holandesa desenvolveu
aptiddes sem precedentes e sem paralelo para regular e lucrar com os desequilibrios
da economia mundial europeia (ARRIGHI, 2016).

Arrighi (2016) apresenta trés componentes estratégicos que impulsionaram a
ascensao da classe capitalista holandesa: a) o comércio de mercadoria de outros
entrepostos € desviado para Amsterdam; b) Amsterdam passa a ser, além do
armazeém central do comércio mundial, o mercado central da moeda mundial, com a
primeira Bolsa de Valores com pregao permanente e ¢) a Companhia de Comércio e
Navegacdo, € implementada e passa a exercer o direito exclusivo de comeércio e
soberania em espagos comerciais ultramarinos.

A classe capitalista holandesa estabeleceu ligagdes diretas entre o entreposto
de Amsterdam, de um lado, e produtos do mundo inteiro, de outro. De 1610 a 1740 a
classe mercantil holandesa manteve-se como lider e dirigente da maquina capitalista
europeia. A Bolsa de Amsterdam foi 0 mecanismo regulador central pelo qual o capital
ocioso era direcionado para novos empreendimentos comerciais.

O proprio sucesso da estratégia de acumulagao holandesa logo deu origem as
forgas que acabaram por destruir a capacidade de expansao continua e indefinida do
sistema mundial do comércio holandés.

O mercantilismo inglés e francés impds sérias restricdes a capacidade de
comércio mundial holandés. A medida que a expanséo declinou, o sistema comecou
a rachar. O declinio decisivo do sistema de comércio holandés de 1720 a1730 foi o
mercantilismo industrial. A mudanca do entreposto financeiro da economia mundial de
Amsterdam para Londres foi concluida no decurso das Guerras Napolednicas
(ARRIGHI, 2016).

No entanto, ressalta o autor, assim como aconteceu em Génova, o término da
dominagao holandesa nas altas finangas n&o significou a ruina do capital holandés.

No Quadro 4, apresentamos uma sintese das fases do ciclo holandés.

Quadro 4 - Sintese das fases do ciclo sistémico de acumulagao Holandés

Ciclo sistémico de acumulacao Holandés (séculos XVI — XVIII)

Fase A Fase B Fase C
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(DM) Expansdo material e
acumulagéo de capital

(MD) Expansé&o financeira

Caos Sistémico

e Controle do comércio com
o Baltico

e Controle do
armazenamento e da
distribuicdo de graos e
produtos navais

e Amsterdam como
entreposto  central do
comércio Europeu e do
mundo*’

¢ Investimento do excedente
de capital em diferentes
setores: terras, agricultura
€ comeércio.

e Os holandeses como uma
classe rentista.

e Amsterdam como
mercado central do
comércio mundial, com a
primeira Bolsa de Valores
com pregdo permanente*?

¢ Disseminacao de multiplas
formas de mercantilismo*3

¢ O mercantilismo inglés e
francés impods restricdes a
capacidade do mercado
mundial holandés

e Declinio do sistema de
comércio  holandés e
expansao da economia
mundial a partir do
mercantilismo industrial

¢ Guerras Napolebnicas**
¢ Tratado de Paris (1815)

' A classe capitalista holandesa estabeleceu ligagbes diretas entre o entreposto de Amsterdam, de
um lado, e produtos do mundo inteiro, de outro.

2 De 1610 a 1740, a Bolsa de Valores de Amsterdam foi o mecanismo regulador central pelo qual
o capital ocioso era direcionado para novos empreendimentos comerciais.

3. Os governos territorialistas buscaram a maneira mais eficaz de alcangar seus proprios objetivos
de poder.

4 Mudou-se entreposto financeiro da economia mundial de Amsterdam para Londres.

Fonte: adaptado de Arrighi (2016).

A grande expansao comercial em meados do século XIX forneceu a Gréa-
Bretanha condi¢gdes de organizar-se como uma variante nova no cenario do antigo
capitalismo de entrepostos. A Revolugao Industrial e a derrota da aposta imperialista
de Napoledo consolidaram e ampliaram o alcance do capitalismo britdnico de
entrepostos.

O industrialismo e o imperialismo da Gra-Bretanha foram aspectos integrantes
de sua reproducédo ampliada. Foi justamente por ser industrial e imperialista, que a
Gra-Bretanha pode exercer as fungdes de entreposto comercial e financeiro do
mundo.

As principais empresas capitalistas dos ciclos genovés e holandés engajaram-
se no comércio a longa distdncia e nas altas finangas, mantendo na medida do
possivel as atividades de producgao fora de seus dominios organizacionais. No ciclo
britanico, em contraste, a acumulagdo de capital passou a se basear em empresas
capitalistas, que estavam profundamente envolvidas na organizag&o e racionalizagao
dos processos de produgao.

Segundo Arrighi (2016), enquanto a Holanda baseou-se numa adesao rigorosa

a loégica capitalista de poder, tal como expressa a férmula DTD’ (capital-
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dinheiro/territério/capital-dinheiro), a supremacia comercial inglesa baseou-se numa
sintese harmoniosa da logica territorialista do poder TDT’ (territério/capital-
dinheiro/territério), com a logica capitalista. Segundo a primeira férmula, o dominio
econdmico abstrato, ou o dinheiro (D), € um meio ou elo intermediario num processo
voltado para a aquisigao de territorios adicionais. De acordo com a segunda formula,
o territério (T) € um meio ou um elo intermediario num processo voltado para a
aquisicao de meios de pagamento adicionais.

E essa diferenca, mais do que qualquer outra, o que explica o fato de,
historicamente, as instituicdbes governamentais e comerciais inglesas terem estado em
condi¢cdes de levar os processos sistémicos de acumulagdo de capital muito mais
longe do que jamais poderiam ter feito seus predecessores holandeses. Entre 1850 e
1914, o capital britAnico ampliou sua capacidade de obter divisas estrangeiras
mediante a exportacdo de produtos primarios e péde investir nos paises em que o
capital trazia lucros mais altos. Os Estados Unidos foi o pais que captou a maior
parcela desses investimentos, e aquele que deu aos investidores britanicos os
maiores direitos sobre ativos estrangeiros e receitas futuras. Conforme Arrighi (2016,
p. 278):

Em 1915, a demanda Britanica de armamentos, maquinas e matérias-primas
superaram o que a Real Comissdo [de abastecimento de alimentos e
matérias-primas em tempo de Guerra] de 1905 havia projetado. Grande parte
dos equipamentos necessarios so podia ser fornecida pelos Estados Unidos,
e sua compra deu inicio a erosao dos direitos britdnicos a renda produzida
nos Estados Unidos, bem como a acumulagao de direitos norte-americanos
sobre as receitas e ativos britanicos. [...] No fim da guerra, portanto, os
Estados Unidos haviam recomprado por uma pechincha alguns dos
investimentos macigos que tinham construido a infraestrutura de sua prépria
economia doméstica do século XIX e, além disso, haviam acumulado
imensos créditos.

Mas apos a Primeira Guerra Mundial, a Gra-Bretanha ainda tinha reserva de
ouro, o que justificou o retorno da libra esterlina ao padrdo-ouro em 1926. Nesse
periodo ampliou-se ainda mais o império colonial britdnico. Entretanto, os excedentes
do pds-guerra, possibilitaram aos Estados Unidos, conforme Arrighi, (2016, p. 279-
280):

[...] de equiparam-se a Gra-Bretanha na producao e regulagdo do dinheiro
mundial, mas n&o a substituiram. O dodlar norte-americano transformou-se
numa moeda de reserva plenamente madura, tal como a libra esterlina. Mas
nem o délar nem a libra, isoladamente, respondiam pela maioria das reservas
em divisas estrangeiras dos bancos centrais. [...] O controle de uma parcela
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substancial da liquidez mundial ndo dotou os Estados Unidos da capacidade
de administrar o sistema monetario mundial. Em termos organizacionais, as
instituicdes financeiras norte-americanas simplesmente ndo estavam a altura
dessa tarefa. Na década de 1920, o Sistema da Reserva Federal, criado em
1913, ainda era um 6rgéo mal articulado e inexperiente, incapaz de exercer
com um minimo de eficiéncia até mesmo nas suas fun¢gdes domésticas. Nas
transacgbes externas, entre os doze bancos regionais da Reserva, somente o
de Nova York tinha alguma experiéncia.

A década de 20 foi marcada pelo apoio de governos ocidentais, em especial da

comunidade nova-iorquina, a tentativa de Londres de retornar a sua posi¢ao no mundo

de 1913, por conta da convicgdo de que somente o restabelecimento do sistema

monetario mundial pré-1914 poderia restaurar a fase da prosperidade. Entretanto,

esse esforgo conjunto, em vez de ressuscitar o sistema monetario mundial pré-1914,

precipitou sua crise terminal. A busca pela estabilizacdo da moeda acabou por fazer

com que a estagnagdo do comércio e produgdo mundial da década de 1920

culminasse na Grande Depressao do inicio da década de 1930.

O periodo entreguerras acabou por reforgar as economias-nacionais, e
segundo Hobsbawm (2013a, p.184):

Durante alguns anos a prépria economia mundial pareceu entrar em colapso;
a medida que os grandes rios da migragéo internacional foram minguando,
grandes barreiras de controles cambiais limitavam os pagamentos
internacionais, o comércio internacional diminuiu, e mesmo os investimentos
internacionais mostraram sinais momentaneos de colapso. Uma vez que até
os ingleses abandonaram o livre comércio em 1931, parecia claro que os
Estados estavam recuando o mais que podiam num protecionismo tao
defensivo que se aproximava de uma politica de autarquia, mitigada por
acordos bilaterais. Em suma, enquanto uma violenta nevasca fustigava a
economia como um todo, o capitalismo mundial refugiava-se nos iglus de
suas economias de Estado-nacao e de seus impérios associados.

A suspensao da conversibilidade da libra britanica em ouro, em setembro de

1931, levou a destruicao final da ultima rede de transagcdes comerciais e financeiras.

No Quadro 5, apresentamos um resumo das fases do ciclo Britanico.

Quadro 5 - Sintese das fases do ciclo sistémico de acumulacao Britanico

Ciclo sistémico de acumulagao Britanico (séculos XVIII -XX)

Fase A

Fase B Fase C

(DM) Expanséo material e
acumulagao de capital

(MD) Expanséo financeira Caos Sistémico
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e Expansdao da industria e
mecanizacdo da industria
téxtil

e Ampliagéo das
exportagdes de ferro, aco
e maquinarias*’

e Regime unilateral de livre-
comércio/padrao-ouro

e Expansdo das redes
bancarias provinciais
britanicas (centro

financeiro londrino)
¢ Investimento do excedente

e Crise de 1873 a 1896 -
competicdo excessiva e
gueda dos lucros

¢ “Bela época” (1896-1914) -
alta lucratividade*?

e Altos custos na nova
expansao territorial apos a

Primeira Guerra Mundial

e Colapso do padrao-ouro da
libra esterlina em 1931

e Guerras do inicio do século
XX

e Acordo de Bretton Woods

sob qualquer forma e
qualquer local da
economia mundial que
prometesse altos
rendimentos

A dimens&o geografica da economia capitalista se multiplicou subitamente. O globo inteiro tornou-
se parte dessa economia.

2 A realocagdo macica do capital excedente da industria para as finangas resultou numa
prosperidade sem precedentes para a burguesia, em parte a custa da classe trabalhadora.

Fonte: adaptado de Arrighi (2016).

Na década de 1940, o sistema internacional havia se modificado. No entanto o
contexto dos confrontos militares permanecia o mesmo, embora seus efeitos tenham
tomado proporgdes mais destrutivas. Esse cenario afirmou o estabelecimento de uma
nova ordem mundial, centrada nos Estados Unidos.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e apds os acordos de Bretton Woods,
estabeleceram-se as bases do novo sistema monetario mundial e a escala ampliada
sobre a balanga comercial. Em 1947, os Estados Unidos detinham o monopdlio de
liquidez mundial: sua reserva de ouro equivalia a 70% do total mundial (ARRIGHI,
2016).

Houve uma grande mudanga no modo de produzir o dinheiro mundial. No
sistema monetario mundial criado em Bretton Woods, a ‘produgao’ do dinheiro mundial
foi assumida por uma rede de organizagdes governamentais, primordialmente
movidas por consideragcdes de bem-estar, seguranca e poder. O dinheiro mundial
tornou-se um subproduto das atividades de gestao do Estado.

Essa nova realidade na economia mundial criou muitos incentivos para
aumentar o fluxo de capital estadunidense no exterior. As empresas estadunidenses
combinaram as vantagens da extensa ‘divisdo técnica do trabalho’ (economias
internas), com as vantagens da existéncia de ‘divisdo social do trabalho’ (economias
externas). Conforme Arrighi (2016, p. 305), “nenhuma isencé&o fiscal, esquema de

seguros ou garantia cambial era suficiente para superar a assimetria fundamental
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entre a coesdo e a riqueza do mercado interno norte-americano e a fragmentagéao e a
pobreza dos mercados externos”.

A divisao técnica do trabalho combinada com a divisdo social do trabalho
configurou a base para que, depois da Segunda Guerra Mundial, a liquidez n&o fosse
novamente reciclada na direcao da expansdo do comércio e da produ¢cao mundial.
Segundo Arrighi (2016), a invengao da Guerra Fria impediu que esse processo fosse
efetivado.

O plano Marshall iniciou a reconstrugdo da Europa Ocidental a imagem
estadunidense e, direta e indiretamente, deu uma contribuicdo decisiva a expansao
do comércio e das produg¢des mundiais das décadas de 1950 e 1960. Este periodo
constituiu outra fase de expansao material (DM) da economia mundial capitalista, ou
seja, um periodo durante o qual o capital excedente foi reinvestido no comércio e na
producido de mercadorias, em escala suficientemente macica para criar as condi¢gdes
de uma cooperagao e uma divisdo do trabalho renovada, dentro e entre as distintas
organizagdes governamentais e empresariais da economia mundial capitalista.

De 1968 a 1973, registrou-se uma alta do depdsito de euroddlar e o volume de
transagdes puramente monetarias ultrapassou em muitas vezes o valor do comércio
mundial. No ano de 1979, o comércio de divisas® foi onze vezes maior que o valor
total do comércio mundial (BRESSER-PEREIRA, 2015).

No periodo de 1970 a 1980, a expansao financeira mundial como reacdo do
capital a intensificacdo das pressdes competitivas formou blocos poderosos de
organizagdes governamentais e empresariais. O triunfo do capitalismo estadunidense
sobre o comunismo soviético pareceu como outro daqueles ‘momentos maravilhosos’
que, em geral, estdo entre as crises sinalizadoras e as crises terminais dos regimes
de acumulagdo dominante.

Os Estados Unidos abandonaram o dolar como principal moeda de reserva e
meio de troca internacional através do cancelamento do padrao de cambio ouro-dolar,
0 que resultou na criagdo de um puro padrao dolar. Arrighi (2016) ressalta que, ao
invés de haver uma diminuigdo na importancia do dolar norte-americano, houve um
aumento. Até 1978 esse puro padréo dolar pareceu dar ao governo estadunidense

uma liberdade de acdo sem precedentes na producéo do dinheiro mundial.

5 O conceito divisa se refere a uma moeda utilizada em uma regido fora da sua origem. E uma moeda
estrangeira. Assim, a libra esterlina britanica constitui uma divisa fora das fronteiras do Reino Unido e
o délar norte-americano € uma divisa fora dos Estados Unidos.
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Segundo Arrighi, (2016, p. 321):

Apoiada pela completa eliminagédo, em janeiro de 1974, de todos os controles
sobre a movimentagéo de capitais estrangeiros, a oferta superabundante de
délar liberada pelas autoridades monetarias dos Estados Unidos forneceu,
portanto, os meios para autoexpansado do capital norte-americano, nao
apenas no pais, mas também no exterior. A liberdade de agdo do governo
norte-americano nao era ilimitada. A mudanga para um sistema de taxas de
cambio flexiveis o havia livrado das restricdes do balango de pagamentos,
inerentes a seu compromisso anterior com taxas de cambio fixas. Mesmo
assim, essa mudanga impOs novas restricdes, 0 que o0 governo norte-
americano nao podia ignorar por muito tempo sem debilitar seriamente sua
posicao privilegiada no sistema monetario mundial.

Ainda para o autor, como reagao de enfrentamento a crise, na década de 80,
os Estados Unidos propuseram uma série de medidas para restabelecer a confianca
no dolar norte-americano e no poder central dos Estados Unidos em gerenciar o
dinheiro mundial sob controle privado. As medidas acompanharam a reducido da
oferta monetaria estadunidense, as quais podem ser resumidas da seguinte forma: a)
a elevagdo das taxas de juros acima da inflagdo corrente para competir
agressivamente pelo capital circulante mundial; b) fomento a desregulamentagéo que
proporcionou as empresas e instituicées financeiras estadunidenses e estrangeiras
uma liberdade de agao praticamente irrestrita nos Estados Unidos; c) aumento do
endividamento do Estado, passando de maior credor mundial para maior devedor
mundial; d) aumento da divida que esta associada a uma escalada da Guerra Fria,
em cujo contexto se deu a exibicao de poderio militar.

A expansao financeira é seguida por uma luta interestatal pelo poder. Essa luta
criou as melhores oportunidades para o capital ocidental desfrutar de mais um
‘momento maravilhoso’ de riqueza e poder sem precedentes. E importante ressaltar
que essa expansao pos-crise tambeém ocorreu nos ciclos nos ciclos anteriores.

No Quadro 6, apresentamos uma sintese das fases do ciclo estadunidense.

Quadro 6 - Sintese das fases do ciclo sistémico de acumulacéo estadunidense

Ciclo sistémico de acumulacao Estadunidense (século XX - em curso)

Fase A Fase B Fase C

(DM) Expeinsao mazfer/al e (MD) Expanséo financeira Caos Sistémico — em
acumulagéo de capital processo
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e Fabricacdo em massa e | e Taxa de cambio fixo entre | e De 1968 a 1973, alta de

uma estrutura délar norte-americano e o | depdsito de euroddlar ou
organizacional*' ouro. eurodivisas*?

e Internacionalizagao de | « Expanséo econbmica | e Abandono do padrdo de
empresas norte- mundial. cambio ouro-délar.
americanas em paises | e Em 1970, o volume de | e Nas décadas de 1970 e
estrangeiros*? expansao puramente 1980, expansao financeira

monetaria foi muito mundial como reagdo do

superior ao valor do capital a intensificacdo das

comércio mundial pressdes competitivas.

e Transferéncia da producao
para o leste asiatico.

' Grandes varejistas, agéncias de propaganda, vendas pelo correio, cadeia de lojas comerciais.
2 Aumento do fluxo de capital norte-americano para o exterior.

3 Em 1979, o comércio de divisas foi onze vezes maior do que o valor total do comércio mundial.

Fonte: adaptado de Arrighi (2016).

As observagbes feitas nos quadros sinteses dos ciclos sistémicos de
acumulagao na longa duragao permitem identificar que a concorréncia interestatal é
um componente crucial de toda e qualquer fase de expanséo financeira, além de ser
um fator importante na formagado dos blocos de organizagbes governamentais e
empresariais, que conduziram a economia capitalista mundial a sucessivas fases de
expansao material.

Segundo Arrighi (2016), as grandes expansdes materiais s6 ocorrem quando
um novo bloco dominante acumula poder mundial suficiente para ficar em condigao,
ndo apenas de contornar a competicdo interestatal, ou erguer-se acima dela, mas
também de manté-lo sob controle, garantindo um minimo de cooperagéo entre os
Estados.

O que impulsionou a producdo e a expansdo da economia mundial capitalista
nos ultimos quinhentos anos néo foi a concorréncia entre os Estados como tal, mas a
concorréncia aliada a uma concentragdo cada vez maior do poder capitalista no
sistema mundial como um todo. A expansao do capitalismo moderno se deu a partir
de um sistema de endividamento nacional, do qual Génova e Veneza foram os
pioneiros no fim da Idade Média.

No quadro sintese (7), € possivel analisar as etapas dos ciclos sistémicos de
acumulagao e comparar cada hegemonia, suas estratégias de superacdo do ciclo

anterior e os fatores decisivos para o seu enfraquecimento.
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Quadro 7 - Sintese comparativa das fases dos ciclos sistémicos de acumulagao

(continua)

Etapas de um
CSA

Ciclo Genovés

Ciclo Holandés

Ciclo Britanico

Ciclo
Estadunidense

1.Expanséao da
producao

Comércio de
metais, pedras,
madeira, artigos
téxteis,
especiarias

Producéo e
armazenamento
de gréos e
producéao de
tecnologia naval

Estabelecimento
da industria
siderurgica

Producédo em
massa

2. Ampliacao da

Controle da rota
comercial nos

Controle do
comércio com o
Baltico, mares do

Expansao das

Internacionalizagbes
de empresas nos

area de mercado |mares Negro e a exportacoes , )
>S Neg Atlantico e do portag paises estrangeiros
Mediterraneo. .
Oriente
~ Competicao entre | Surgimento de Opcao pelo . o
3. Acumulagao e . > . Financeirizacado do
; . ¢ as cidades- uma classe regime de livre- . ¢
investimento oo . . capital mundial
estados italianas | rentista comeércio
~ Padrdao monetario | Bolsa de Valores .. AL
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como as guerras
nos Oriente préximo
e 0s movimentos de
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Fonte: adaptado de Arrighi (2016).
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2.4 As Posigoes Interestatais no Sistema-Mundo

Para Wallerstein (1974), a divisdo mundial do trabalho contribuiu para
estabelecer as estruturas das hierarquias de classe e de espago (centro, semiperiferia
e periferia). O processo de especializagdo necessaria para constituicdo dessas
estruturas teve inicio na Europa no século XVI. Paises como Reino Unido, Irlanda,
Franca e Austria, e as zonas do norte da Alemanha, reuniram as condi¢bes para se
constituir como centro no Sistema-Mundo, especializando-se na produgao qualificada.
A periferia foi formada pelos paises da Europa Ocidental e do Leste, que se
especializaram na exportacdo de matérias-primas. A divisdo do trabalho no centro
favoreceu as bases para o trabalho assalariado, e a periferia concentrou-se na
escravatura e no trabalho precario.

Para o entendimento sobre o papel da divisdo do trabalho na estruturagao das
posi¢des interestatais do Sistema-Mundo, Wallerstein (1985) destaca o papel central
da transicao da forga de trabalho fixo (no a&mbito doméstico) para a for¢a de trabalho
variavel (trabalho assalariado).

A transicao de um para o outro instalou uma contradigdo. A forca de trabalho
fixo tinha um custo mais baixo para o capitalista, mas a expansao das atividades
econdmicas necessitava dessa transi¢cao para garantir o seu funcionamento. Desse
modo, iniciou-se o processo de venda da forga do trabalho, que resulta em poder de
compra de mercadorias.

A proletarizagdo para o capitalista representou uma margem de lucro menor
em relacdo ao trabalho fixo, o que acabou gerando outros processos de
desvalorizacao constante da for¢a de trabalho.

Em primeiro lugar, conforme Wallerstein (1985, p. 23):

[...] um numero significativo de espagos domésticos semiproletarios em
espacgos domeésticos proletarios numa determinada regido tendia a elevar o
nivel minimo salarial real, conforme mostrou a experiéncia dos empregadores
de trabalho assalariado. Em segundo lugar, o aumento da proletarizagéo teve
consequéncias politicas negativas para os empregadores, e cumulativas,
portanto capazes de, finalmente, aumentar ainda mais os niveis de
pagamento salarial em determinadas regides geografico-econdmicas. Na
verdade, os empregadores de trabalho assalariado eram tdo pouco
partidarios da proletarizagéo que, além de criarem a divisao de trabalho por
sexo e idade, também encorajaram, com sua influéncia na area politica e em
seus padrdes de emprego, a diferenciacdo de grupos étnicos definidos,
tentando vincula-los ao maximo a papéis especificos de alocacao na forga de
trabalho, com diferentes niveis de remuneracao real.
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A exposi¢cdo, mesmo que breve, sobre o processo de valorizag&o do trabalho
serve para compreendermos os rumos geograficos das cadeias de mercadorias. O
que observamos é que a origem das cadeias de mercadorias foi multipla, mas os
pontos de destino se limitaram a poucas areas, ou seja, o movimento foi das periferias
para os centros hegemonicos. Por isso, Wallerstein (1985, p. 25) procurou n&o apenas

relatar uma observagao empirica, mas compreender porque ocorreu dessa forma:

Quando falamos de cadeias de mercadorias, estamos falando de uma ampla
divisdo social do trabalho que, no curso do desenvolvimento histérico do
capitalismo, tornou-se cada vez mais extensiva funcional e geograficamente,
e ao mesmo tempo cada vez mais hierarquica. Essa hierarquizagdo do
espacgo na estrutura dos processos produtivos levou a uma polarizagao
sempre maior entre as zonas centrais e as zonas periféricas da economia
mundial, ndo s6 em termos de critérios distributivos (niveis reais de
rendimento, qualidade de vida), mas, o que é ainda mais importante, em
termos dos locais de acumulagao do capital.

Para o autor, o Sistema-Mundo tem necessidade de uma terceira forgca na
hierarquia interestatal, que ele denominou de semiperiferia, constituida inicialmente
pela Europa do Sul. Os motivos da necessidade dessa terceira for¢ca sao politicos e
econdmicos. Devido a desigualdade enfrentada pelos paises periféricos, ha sempre
uma iminente possibilidade de rebelido politica; por isso, € necessario conter a
instabilidade através de concessdes de excedentes, permanecendo, no entanto, a
negacao de direitos politicos, justificada pela vulnerabilidade econdémica.

O motivo econdébmico pode ser demonstrado em razédo da existéncia de uma
‘troca desigual’, entre centro e periferia e a semiperiferia, por sua vez, se constitui
como um meio de articulagdo que apresenta, nas palavras de Wallerstein (1974) “tanto
o explorado como o explorador”. A semiperiferia, ela mesma tende a situar-se como
numa posicao melhor que a periferia € ndo em uma posi¢gao pior que o centro.
Portanto, ela tem expectativas de conseguir mudar de categoria hierarquica através
dos processos de modernizagao.

A economia mundial apresenta como caracteristica a existéncia de Estados que
parecem estar permanentemente estacionados em sua posi¢do intermediaria no
Sistema-Mundo. Usando termos das teorias da modernidade, diriamos que estes
Estados se encontram entre a ‘maturidade’ e o ‘atraso’, ou para as teorias da
dependéncia, entre o ‘centro’ e a ‘periferia’. Exemplo de Estados nessas condi¢gdes
sao Argentina, Chile, e Brasil, México e paises do sul e leste da Europa, incluindo a
URSS. Segundo Arrighi (1998, p.137):
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[.] ao longo do século XX, todos esses paises experimentaram
transformacbes sociais e econdmicas de longo alcance, frequentemente
associadas a convulsdes politicas. Contudo, em aspectos importantes, eles
nao conseguiram “alcancar’ o seleto grupo de Estados que, em algum
momento, estabeleceram os padrdes de status e riqueza do sistema mundial.
Desse ponto de vista, e considerando como um grupo de Estados, sua
posicao hoje parece ser tdo intermediaria quanto era 50 anos ou talvez 100
anos atras.

Uma analise da situacio interestatal a partir de uma posicao intermediaria, ou
semiperiférica, como expde Wallerstein (1979), esta em desacordo tanto com a teoria
da dependéncia quanto com a teoria da modernizagdo. Para ambas as teorias, a
posicao intermediaria dos Estados no Sistema-Mundo é temporaria. De acordo com a
teoria da modernizacdo, as posicoes intermediarias sdo temporarias porque sao
transicionais, pois os Estados estariam a caminho, da modernidade. De acordo com
a teoria da dependéncia, as posi¢des sdo temporarias porque sao residuais, pois a
tendéncia da economia mundial é empurrar os Estados que ocupam posi¢des
intermediarias em diregao ao centro ou em diregao a periferia. Segundo Arrighi, (1998,
p. 140):

[...] a legitimidade e estabilidade desse sistema altamente desigual e
polarizador sdo reforgcadas pela existéncia de paises semiperiféricos,
definidos como aqueles que incluem, dentro de suas fronteiras, uma
combinag&o mais ou menos igual de nucleo organico e atividades periféricas.
Exatamente devido a essa combinagao mais ou menos igual de atividade de
nacleo organico e atividades periféricas, desenvolvidas dentro de suas
fronteiras, supde-se que os Estados semiperiféricos tém o poder de resistir a
periferizacdo, embora nao tenham poder suficiente para supera-la
completamente e passar a fazer parte do nucleo orgéanico.

A divisdo dos Estados no Sistema-Mundo em centro, semiperiferia e periferia
permanece mais ou menos constante ao longo da histéria do sistema de produgéao
capitalista. Essa disposi¢cédo dos Estados, para Arrighi (1998), possui um papel-chave
na produgao da legitimidade e estabilidade do sistema. Segundo o autor, na esteira
de Wallerstein (1979), os paises na zona semiperiférica englobam dois ter¢cos dos
paises do globo e estdo em situagao intermediaria na economia mundial, de acordo
com seus niveis de renda, ou de seu poder no sistema inter-Estados.

A semiperiferia, para Wallerstein (1979), exerce fungcdo fundamental na
economia mundial e no sistema interestatal, pois alivia o congestionamento de capital
no centro organico. Por exemplo, a crise econdmica durante a década de 1970 nos

paises centrais provocou mudangas no investimento produtivo: ocorreu a
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racionalizac&o do trabalho que aumentou os investimentos externos do centro para os
paises em desenvolvimento. Esse sistema produtivo agiu de maneira fragmentada,
através da divisao internacional do trabalho, que aproveitou os recursos naturais dos
paises semiperiféricos e conduziu em direcdo ao centro os lucros da producédo
realizada pelo exército industrial de reserva dos paises nao centrais.

Essa racionalizagédo do trabalho deslocou as industrias do centro para a
semiperiferia dependente tecnologicamente do centro, o que na perspectiva sistémica
apenas gera ilusdo do aumento das taxas de industrializagdo como movimento de
catch up. Dessa forma, os paises periféricos permanecem estagnados.

O processo historico da economia mundo nao seguiu o que afirmava a teoria
das vantagens comparativas® O fato € que a economia mundo n&o se desenvolveu
de maneira harmonica. Ndo houve equidade nos precos dos produtos primarios e
industriais’.

De acordo com Bresser-Pereira (2009), a globalizagado comercial pode ser uma
oportunidade competitiva para os paises de renda média. A globalizagao financeira
costuma ser desastrosa devido a incapacidade desses paises de neutralizar a
tendéncia de sobrevalorizacdo da taxa de cambio.

Contrariando as teorias de um mundo regido por uma governanga global, temos
o fato de que a globalizagdo nos moldes que apresentamos, ou seja, como
movimentos de interdependéncias entre os Estados-nagdo do globo, aumentou a
importancia dos Estados-nacdo em vez de neutralizar o poder estatal, porque ela

intensifica a competi¢ao entre os paises. Para Bresser-Pereira (2009, p. 39);

[...] no entanto, com relagdo aos paises de renda média, precisamos fazer
uma distingdo entre paises com elites nacionais autbnomas e paises com
elites dependentes. Com ambos, a principal relacdo é de competicao, mas
com estes ultimos existe também uma relacdo de exploragdo enquanto
negociam a abertura de seus mercados internos as exportagdes de outros
paises exigindo reciprocidade, eles os abrem ao investimento sem nenhuma
compensacao.

6 O termo foi apresentado pela primeira vez por David Ricardo, em seu livro The Principles of Political
Economy and Taxation, langado em 1817. O autor deu inicio a analise do comércio internacional,
quando esta passa a ser regido pelas vantagens comparativas e ndo pelas vantagens absolutas, como
acreditava Adam Smith (1776). O que importa ndo é o custo absoluto de produg¢do, mas a razdo de
produtividade que cada pais/regido possui.

7. “De 1876-1880 a 1911-1913, os precos dos produtos primarios haviam se deteriorado em relagdo
aos produtos industriais, caindo de um indice 100 para 85,8. Esse indice se deterioraria ainda mais
durante a crise de entre guerras, alcangando 64,1 em 1936-1938” (MARTINS, 2011, p. 216).
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Segundo este autor, a dita solidariedade dos paises ricos para com os paises
em ‘desenvolvimento’, tal qual é exposto pelas politicas intervencionistas das
agéncias multilaterais — FMI; BM; OMC - é na realidade uma tentativa de obter
vantagens sobre paises periféricos.

A partir da década de 1970, surgiram trés linhas de analise relacionadas ao
poder interestatal. Segundo Fiori (2004), apesar de elas seguirem por diferentes
abordagens, convergiram para a conclusdo de que a presenga de um Estado com
poder global é indispensavel para assegurar a ordem e a paz no sistema interestatal.

A primeira tese prop0s a necessidade de ‘uma economia liberal mundial’ na
qual haveria apenas um pais estabilizador, um poder acima de todos os demais, que
garantisse a paz, utilizando-se do conceito de ‘Hegemonia Mundial’, ‘Estado
Universal’. A segunda linha de analise entende o poder como oriundo de ‘Estados
hegemdnicos’, com vistas ao exercicio de uma ‘gestdo global’, que assegurasse o
bom funcionamento da economia internacional. A terceira linha, cujo ponto central é
analisar trajetdria econdmica e politica de longo prazo, compreende o poder por ‘ciclos
hegemoénicos’, paises que se alternam no comando do Sistema-Mundo.

A sintese dessas trés teses aponta que tanto para assegurar a ordem e a paz
do sistema interestatal quanto o bom funcionamento da economia internacional,
mesmo que seja por um periodo transitorio, sempre sera necessario um poder
hegemonico.

Apesar desse consenso teorico, Fiori (2004) sustenta que o funcionamento do

hiperpoder global atual estadunidense vem apresentando contradi¢des:

0 grande problema tedrico, entretanto, ndo esta apenas na dificuldade dos
Estados Unidos para estabilizar a paz e o crescimento econdémico do Sistema
Mundial. Esta no paradoxo, absolutamente inexplicavel do ponto de vista de
todas as teorias existentes sobre as liderangas ou hegemonias mundiais: a
descoberta de que as principais crises do sistema foram provocadas pelo
préprio poder que deveria ser o seu grande pacificador e estabilizador.
(FIORI, 2004, p.15).

O caminho de analise para este impasse proposto pelo autor é a hipétese de
Immanuel Wallerstein e Giovani Arrighi sobre a crise terminal do sistema mundial
Moderno. Mas Fiori segue suas analises, afirmando que as conclusées desses
autores ndo sao suficientes para sustentar a hipétese do fim do sistema mundial
Moderno, porque entende que a compreensado daqueles autores possui um viés

excessivamente funcionalista que ndo abarca o movimento continuo e contraditério
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das relagbes competitivas do Estado lider em relagdo aos demais Estados. Fiori
(2004) entende que no Estado lider sdo percebidas majoritariamente suas
contribuigdes positivas para o sistema, em detrimento dos ‘efeitos’ negativos de suas
acdes expansivas. Por esse motivo, para o autor, ha dificuldade dessas linhas de
analise darem conta da relagdo aparentemente paradoxal, que liga o Estado
hegemonico as proprias crises do sistema.

Os conceitos de ‘Lideranga’, ‘Estado hegeménico’ ou ‘Hegemonia internacional’
possibilitam a compreensao da estabilizacdo e do funcionamento ‘normal’ do sistema
mundial, mas nao tém alcance para compreender as contradicbes e o
desenvolvimento tendencial dos confltos permanentes, mesmo quando ha

legitimidade na lideranga e paz hegeménica. Para Fiori (2004, p.17):

[...] mesmo que parega uma questao de senso comum prever 0 aumento da
‘conflitividade social’ em periodos de eroséo dos poderes dominantes, € muito
mais complicado demonstrar que as lutas revolucionarias e os movimentos
sociais tenham aumentado durante periodos de transi¢do da hegemonia.
Pelo contrario, a “era das revolugdes” de Hobsbawm coincidiu com o periodo
de consolidacao, e nao de crise, da hegemonia Inglesa, enquanto que a crise
mundial dos ultimos vinte anos do século XX, ao contrario do previsto pelo
modelo, foi uma conjuntura de desaceleragcéo dos conflitos e de derrota dos
movimentos trabalhistas e sociais em quase todo o mundo.

Os movimentos sociais do século XIX chamados de ‘classicos’ caracterizaram-
se pelas lutas de classes, entre a classe operaria e a classe burguesa, que era
detentora dos meios de produgdo. A luta estava centrada na tomada do poder pela
classe operaria, ou na manutengao da burguesia no comando econdmico e politico.
Esses movimentos intensificaram-se no periodo de consolidagdo da hegemonia
britanica. Ja os movimentos sociais da segunda metade do século XX, periodo de
crise da hegemonia estadunidense, voltaram-se para os aspectos coletivos: pobreza,
discriminagdes, guerras e problemas ambientais.

Fiori (2004) relacionou o periodo de crise e de estabilizagdo, com os periodos
de ocorréncia dos movimentos sociais e seus resultados. Nos periodos de
estabilizagdo hegemoénica no Sistema-Mundo no ciclo britanico, registrou-se maior
instabilidade social, enquanto no periodo de crise da hegemonia estadunidense,
ocorreu o0 enfraquecimento dos movimentos sociais, uma dispersdo das diferentes
lutas.

Entendemos os movimentos sociais como fendmenos histéricos, resultado de

lutas sociais que se transformam e introduzem mudangas estruturais nas sociedades.
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Por isso, o periodo de estabilizagdo hegemdnica da Inglaterra apresentava condi¢des
para as revolugbes sociais, pois estas demonstraram ser constitutivas das
transformagdes na organizagdo da vida urbana em ascendéncia. Assim como o
avanco da economia e dos meios de produ¢cdo em massa foram intensos, também os
movimentos sociais seguiram nessa esteira em alta velocidade e poténcia. Por isso,
nao concordamos com a relagao elaborada pelo autor que faz uma interpretacao das
contradi¢des tendenciais dos conflitos em tempo de paz e de crise.

Os Novos Movimentos Sociais - estudantil, feminista, ambientalista,
anticolonialista — estruturaram-se em um periodo de luta global pelas liberdades
democraticas e pelos direitos humanos.

As analises que interpretam o final do século XX como um periodo de
desaceleracao dos conflitos sociais tomam por base reacdes locais e seus alcances
microestruturais. Mas os Novos Movimentos Sociais estavam preocupados com
mudang¢as macroestruturais, para além das lutas especificas. Esses movimentos
deram inicio a participagcdo da sociedade civil nas politicas sociais € marcaram a
estruturagcdo dos movimentos antiglobalizagdo, anticapitalistas, os chamados
movimentos antissistémicos.

Compreendemos que os movimentos sociais representam as lutas de cada
periodo histérico e que hoje, a exemplo os movimentos de ocupagao, representam a
din@mica das forcas internacionais articuladas, forcas de oposi¢ao e de resisténcia ao

neoliberalismo.

2.5 Percurso Historico do Brasil no Sistema-Mundo

Para uma analise das grandes transformacdes ocorridas no Brasil e de sua
relacdo de interdependéncia no Sistema-Mundo, utilizaremos como guia a
periodizacéo elaborada por Bresser-Pereira (2015), objetivando melhor compreender
a construgao politica e social do Brasil. O autor apresenta duas grandes divisdes, 0
periodo colonial e o periodo independente.

O primeiro periodo comega com a colonizagao portuguesa em 1532 e estende-
se até a independéncia em 1822. O segundo periodo esta dividido em trés grandes
fases que se relacionam com o Estado e a sociedade no Brasil independente:1) ‘Ciclo
Estado e Integracéo Territorial’, que corresponde ao Império, e compreende o Pacto

oligarquico; 2) ‘Ciclo Nagao e Desenvolvimento’, que corresponde ao que o autor
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nomeia como Revolucdo Capitalista brasileira, e compreende o Pacto Nacional
Popular de 1930 e o Pacto Autoritario modernizante de 1964, e 3) ‘Ciclo Democracia
e Justica Social’, que corresponde as lutas democraticas e compreende o Pacto
democratico popular de 1977 — ‘Diretas Ja’ -, o Pacto Liberal dependente de 1991 e o
Pacto Nacional Popular de 2006.

O Quadro 8 apresenta um resumo, relacionando as fases do periodo

independente com as estratégias politico-econdmicas, chamadas de pactos politicos.

Quadro 8 - Ciclos e pactos politicos
CICLOS E PACTOS POLITICOS

Ciclos da sociedade e do Estado Pactos politicos

Ciclo Estado e Integracio Territorial

Pacto Oligarquico

Ciclo Nag¢ao e Desenvolvimento
(ou Revolugdo Capitalista Brasileira) Pacto Nacional-Popular de 1930

Pacto Autoritario-Modernizante de 1964

Ciclo Democracia e Justiga Social Pacto Democratico-Popular de 1977
e das “Diretas Ja”

Pacto Liberal-Dependente de 1991
Pacto Nacional-Popular de 2006-2014

Fonte: Bresser-Pereira (2015, p. 15).

A analise por divisdo de fases nao pretende reduzir o estudo a realidade de
curto tempo, como eventos isolados, mas sim apresentar uma visao geral do Brasil
que possibilite estabelecer relagdes com os acontecimentos mundiais que determinam
a sua posicao interestatal no Sistema-Mundo.

Para melhor compreensdao da relagdo entre os tempos histéricos e as

estratégias politico-econémicas adotadas no Brasil, faz-se necessario conhecer que:

Os trés grandes ciclos da relacao Estado-sociedade e os pactos politicos que
pautaram a constru¢ao do Brasil aconteceram sempre como um reflexo ou
uma reagao ao que ocorria no mundo capitalista que entdo comegava a se
inter-relacionar e a se integrar, a formar, pela primeira vez na histéria, um
sistema unico. A descoberta e a colonizagdo do Brasil aconteceu enquanto,
a partir da Europa, e em particular a partir da Inglaterra e da Franca, se
desencadeava a revolugao capitalista que comegara no século XlIl no Norte
da ltalia, mas, em seguida, se espalhava por todo o mundo. (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p. 21).
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A compreensdo dos condicionantes externos expostos acima possibilita
entender a constituicdo do Brasil como um territdrio, como Estado-nacao, a partir do
contexto geopolitico de competigdo entre os paises centrais europeus. O periodo
colonial brasileiro foi marcado pelo mercantilismo de Portugal que apresentava sinais
de enfraquecimento logo apds ter colonizado o Brasil®. Interpretamos a formacgéao e a
evolugcao da economia e da sociedade no Brasil, a partir da formagao e da expanséao
do Sistema-Mundo capitalista. A historia da América Latina e do Brasil apds 1492 sao
inseparaveis da historia da economia-mundo e vice-versa.

Seguindo essa linha de analise, pensamos a insergdo do Estado portugués no
sistema interestatal e nos processos mundiais de acumulacéo de capital, como sendo
inseparaveis das atividades comerciais de suas coldnias americanas, em especial do
Brasil. Por esse, motivo o estudo da América Latina deve partir de sua condi¢cao
colonial, como propde Wallerstein (1974), lanni (1977), Fiori (2001a, 2004) e Bresser-
Pereira (2015).

Portugal, apesar de constituir-se precocemente como Estado nacional e de ter
presenga expressiva no comeércio de longa distancia, o Antigo Regime presente
naquele territorio resistiu as mudangas provocadas pela formagcdo da economia-
mundo capitalista. Essa resisténcia impediu o pleno desenvolvimento de ideias e
praticas capitalistas no Estado, na politica, na economia e na sociedade, criando uma
distdncia com o que acontecia primeiramente nas cidades-estados italianas e depois
no norte da Europa (VIEIRA, P. 2012).

O autor destaca que, entre 1450 e 1540, Portugal tanto contribuiu para o
surgimento da economia-mundo quanto se beneficiou dele. No século seguinte,
entretanto, enquanto se intensificava a ldgica capitalista na economia-mundo e
surgiam os Estados nacionais mais poderosos, em Portugal prevaleciam atividades

pré-capitalistas.

8 “A guerra entre Espanha e as Provincias Unidas (1580-1663) debilitou Portugal politica, econémica e
militarmente. A guerra comercial foi iniciada em 1585, quando Felipe Il determinou o confisco de um
grande numero de navios holandeses ancorados no porto de Lisboa, e continuou em 1591 com a
proibicdo de qualquer navio estrangeiro negociar em portos do Rei. Nao obstante, dados os lagos
comerciais entre Portugal e os Paises Baixos, autoridades e comerciantes lusitanos de tudo fizeram
para evadir as proibigées espanholas e continuaram fazendo negécios com os batavos. No caso do
acucar, os negocios com os Paises Baixos vinham desde mais ou menos 1460, primeiro em Bruges,
depois em Antuérpia e, apds 1585 em Amsterdam. O processo de transformacgao das Provincias Unidas
em entreposto comercial mundial impunha deslocar Portugal do comércio de especiarias” (VIEIRA, P.,
2012, p. 249-250).
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Segundo Furtado (2007), por volta de 1650, o Estado portugués estava
praticamente fora do jogo de poder europeu® e a sua economia dependia
essencialmente do trafico de escravos e da economia escravista agucareira.

O século XVII foi marcado por um grande declinio da economia agucareira na
colbnia brasileira e atingiu fortemente Portugal, que, mesmo saindo da Uni&o Ibérica
e reconquistando o nordeste brasileiro, invadido pelos holandeses, encontrava-se sem
meios proprios para sobreviver como metropole colonial. Por isso fez alianga com a
Gra-Bretanha, em ascensao na economia-mundo, € alienou parte de sua soberania.
Foram assinados tratados entre Portugal e Inglaterra que concederam privilégios aos
ingleses no comércio brasileiro, 0 que deu inicio a tutela do Brasil pela Inglaterra.

A Inglaterra, como defensora do livre comércio e em posicdo hegemédnica em
relacdo ao poder no Sistema-Mundo, intervinha nas politicas regionais de outros
paises concedendo empréstimos a seus aliados contrarios a Franga e a Alemanha. O
Brasil herdou a posicao de dependéncia que Portugal havia estabelecido com a
Inglaterra e por isso concedia beneficios econdmicos a grande poténcia
estabelecendo assim a sua posi¢cao periférica no sistema de acumulacao produtiva
capitalista. A relagdo que a Inglaterra mantinha com o Brasil pode ser analisada por
meio da teoria de Arrighi (2016): as tentativas dos governantes territorialistas
mostraram-se ineficazes, obrigando-os a revisar suas estratégias e, nesta etapa, a
Inglaterra, em vez de tentar incorporar os Estados, concentrou-se na incorporagao das
suas fontes de riqueza. Ela estabeleceu um tipo totalmente novo de hegemonia
mundial: 1) um novo grupo de nagdes, incluindo o Brasil, uniu-se ao grupo de Estados
dinasticos; 2) o imperialismo colonial foi substituido pelo imperialismo do livre
comercio e 3) A ideia liberal do mercado autorregulavel foi difundida.

Seguindo a cronologia de Arrighi (2016), no ciclo sistémico de acumulagao

Britdnico, destacamos o apogeu do café, quando ocorreram transformacdes

9 “Em maio de 1624 Salvador foi ocupado [pelos holandeses] até que os portugueses a recuperaram
em margo de 1625. Em 1630, Recife e Olinda foram tomadas e os holandeses permaneceram até 1654,
tendo ampliado suas conquistas para as capitanias da Paraiba, Itamaraca e Rio Grande do Norte. Para
suprir suas necessidades de mao de obra escrava, tomaram dos portugueses o forte de Sao Jorge da
Mina em 1637 e ocuparam Luanda em 1641, envolvendo-se diretamente no trafico de escravos.
Portanto, além de ver diminuida sua participagdo no comércio, Portugal perdeu Pernambuco, o maior
produtor de acticar no Brasil, sofreu os efeitos do curso praticado pela Companhia das indias
Ocidentais, e, a partir da década de 1640, passou a enfrentar a competigdo das colbnias caribenhas
da Inglaterra, Franga e Provincias Unidas, que se iniciaram na agromanufatura agucareira com os
incentivos técnicos, financeiros e comerciais dos Holandeses. Os mercados dos dois primeiros paises
foram se fechando para o produto Luso-brasileiro, mormente depois das politicas mercantilistas”.
(VIEIRA, P., 2012, p. 251-252).
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substanciais na situagao politica, econébmica e social da colbnia portuguesa da
América. Vieira R. (2012, p. 272-273) cita algumas delas:

[...] a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil (1808), a passagem da
condicdo colonial a de Reino Unido (1815) e dessa para Império
independente (1822), a ascensao do café como principal produto de
exportacao, o fim do trafico de escravos (1850), a transi¢ao para o trabalho
assalariado, a imigragdo europeia, a modernizagdo da infraestrutura, dos
servigos bancarios e dos transportes (ferrovias) e o inicio da industrializagao.

A autora ressalta que o periodo que compreende a ‘era do café’, inicio do século
XIX até as primeiras décadas do século XX, coincide com a passagem do ciclo
sistémico de acumulagao britanico para o estadunidense. Esse periodo caracteriza-
se por transformagdes profundas no mundo, pautadas pelas poténcias hegeménicas.
Essas mudancas sao constituintes do processo de incorporag¢ao do Brasil a economia-
mundo, centrada na Inglaterra.

A Revolugdo de 1930 marcou o inicio do processo de desvinculagdo da
economia industrial em relagdo a acumulagao cafeeira e inaugurou um processo de
subordinagédo ao ciclo estadunidense. O fim da Segunda Guerra Mundial marca o
periodo de transicdo democratica de 1946 e em 1964 o golpe militar esta associado a
Revolugao Cubana de 1959 e ao apoio dos EUA aos regimes militares anticomunistas.
A Doutrina de Segurancga Nacional foi inserida na légica da Guerra Fria.

O Brasil iniciou sua administracdo diplomatica no quadro da politica
desenvolvimentista a partir da década de 1930 com Getulio Vargas. Antes da Primeira
Republica, o Brasil era um pais essencialmente dependente da Inglaterra, Franca e

dos Estados Unidos. Conforme Bresser-Pereira (2015, p. 24):

[...] geralmente se adota a fundagdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP), em 1937, como o marco inicial da Reforma
Burocratica de 1936 — a reforma que marca, do ponto de vista administrativo,
a transicdo de um pais do Estado patrimonialista para o Estado burocratico,
mas na verdade ela comegou, sempre no governo Vargas, em 1931, no
Ministério das Relagdes Exteriores — o Itamaraty.

A crise econbmica internacional de 1930 deixou como consequéncia a
necessidade de o Brasil implementar uma politica protecionista, construindo o
caminho para uma economia nacional que ndo estivesse tdo dependente das

flutuagdes do mercado global.
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Para Fiori (2001b), a partir dai consolidou-se um projeto de industrializagdo que
se tornou a coluna vertebral do desenvolvimentismo brasileiro. O Brasil ndo passou a
fazer parte dos paises do ‘desenvolvimento a convite’'® por razdes geopoliticas, mas
ainda assim foi transformado no laboratério experimental de uma estratégia
associada, publica e privada, de desenvolvimento, que contou com o apoio dos
organismos multilaterais e com o investimento direto do capital privado dos paises do
nucleo central do sistema capitalista.

A politica externa brasileira incorporou os pressupostos da Guerra Fria, na
medida em que os paises se definiam como parte integrante do mundo ocidental e
capitalista, com alinhamento, politico-ideoldgico e militar aos Estados Unidos. Como
exemplo desse alinhamento citamos o fato do Brasil ter cedido a ilha de Fernando de
Noronha para instalagdo de uma base americana de rastreamento de foguetes, em
1957, e ter enviado tropas para integrar a forca de paz da ONU, formada para
administrar a crise do Canal de Suez em 1956. A América Latina se inseriu na Guerra
Fria como ‘zona de influéncia’ dos Estados Unidos.

A Revolugdo Cubana em 1959 contribuiu para reinserir a América Latina no
horizonte das preocupagdes estratégicas de Washington. A Doutrina da Seguranca
Nacional de Contengdao (DSNC), estratégia geopolitica dos Estados Unidos para
conter a expansao do comunismo e a subversao, introduziu no Brasil uma ideologia
que culminou no estabelecimento de um Estado de Seguranga Nacional a partir da
Doutrina da Seguranga Nacional brasileira (DSN), institucionalizada em 1949 com a
fundacao da Escola Superior de Guerra (ESG).

A partir de 1964, a estratégia de seguranga nacional estadunidense passou a
ser a contrarrevolugdo. A operagdao Condor integrou os servigos de inteligéncia da
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Nos anos 1970, o Estado-Maior do
exército brasileiro e a CIA, estabeleceram uma rede internacional entre os paises do
Cone Sul para troca de informagdes e operagdes contra as organizagdes ditas

subversivas. A ideologia anticomunista da DSNC estadunidense ja havia se espalhado

0 Os paises escolhidos pelos Estados Unidos para se desenvolver, localizavam-se em regides
estratégicas para a manutengao do capitalismo, a saber, a Europa e a Asia, que receberam tratamento
bem diferente dos locais mais distantes, como a América Latina e o Continente Africano, que nao
tiveram um plano de desenvolvimento. Em um primeiro momento, os escolhidos foram os paises
europeus e o Japdo. Em seguida, Taiwan, Cingapura, Coréia do Sul e Hong Kong acabaram sendo
incluidos na lista de escolhidos. Décadas depois, no final dos anos 70, a China também passou a fazer
parte desta lista. O projeto de reconstrugéo e ‘desenvolvimento a convite’ da Europa foi batizado como
Plano Marshall. (MEDEIROS; SERRANO, 1999).
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pela América Latina e influenciado militares e civis que davam continuidade aos seus
principios, ainda que tentassem adapta-los a realidade de seus paises.

As diferengas entre o crescimento da América Latina e do Leste Asiatico foram
um fator determinante para a nao oferta do ‘desenvolvimento a convite’ — financiado
pelo Plano Marshall - para os paises do continente latino-americano. O Leste Asiatico
produzia conteudo de maior valor tecnoldégico, com maior procura no mercado
mundial. Ja a América Latina voltava a se especializar em bens primarios. O ganho
de produtividade no modelo exportador da América Latina apresentou mais
dificuldades e menor ganho do que os baseados na producéo de bens mais complexos
(MEDEIROS; SERRANO, 1999).

Entre as décadas de 1930 e 1940, a América Latina registrava balangos
positivos nas exportagdes, mas estes indices ndo eram reais, pois grande parte das
industrias que os geravam eram de origem estrangeira e ndo registravam os lucros
para os paises onde estavam atuando, pois eram transformados em fontes de evasao
de divisas.

O Brasil obteve as mais elevadas taxas médias de crescimento mundial no
periodo desenvolvimentista. De acordo com Fiori (2001b), a presenga do Estado
nessa estratégia de desenvolvimento criou falsas ideias de um Estado forte, que na
verdade nunca existiu no Brasil, tampouco existiu um projeto nacionalista agressivo
de criagao de um sistema econdmico nacional. O desenvolvimentismo brasileiro deu-
se com base em um projeto conservador e autoritario, sustentando-se numa coaliz&o
de forgas extremamente abrangentes, heterogéneas e arbitrarias. Durante essas
décadas, a desigualdade na distribuicdo da riqueza e da renda cresceu
continuamente, apesar da melhoria da infraestrutura, da educacao e dos demais
servicos publicos.

Como produtor e coordenador dos grandes blocos de investimento e principal
agente interno de financiamento, o Estado brasileiro acabou montando extensas
burocracias econdmicas, em geral competentes em sua gestado setorial. A histéria da
industrializagdo comegou nos anos 20 e se acelerou na década de 30, mas foi
sobretudo nos anos 50 que a industria se consolidou como eixo dindmico da economia

brasileira'".

" “Entre 1945 e 1980 o Produto Interno Bruto cresceu a taxa anual média de 7,1%, o crescimento do
setor manufatureiro foi de 9% ao ano, e a participagéo do setor industrial na Renda Interna passou de
26%, em 1949, para 33,4% em 1970” (FIORI, 2001b, p. 273).
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A posigao de neutralidade referente as aliangas assumidas por Getulio Vargas
no periodo prévio a Segunda Guerra Mundial atraiu alguns investimentos por parte da
Alemanha e dos Estados Unidos os quais buscavam apoio aos seus interesses. Uma
das consequéncias de investimento dos Estados Unidos foi a construgao da primeira
usina siderurgica de Volta Redonda. Nesta linha de estratégia politica, conforme
Bresser-Pereira (2015, p. 24):

Em junho de 1940 Getulio Vargas fez um famoso discurso no qual previu o
fim das democracias — algo que era conveniente a ele. Como também era
conveniente o jogo diplomatico que estava realizando, agindo como
intermediario, no governo, entre 0 grupo que queria se associar a Alemanha
€ 0 que queria se aliar aos Estados Unidos. Afinal em 1942, decidiu-se pelos
Estados Unidos, declarou guerra a Alemanha.

Com o fim da Segunda Guerra e a queda dos paises autoritarios, a mobilizagao
mundial de cunho democratico fortaleceu a derrubada do governo de Getulio Vargas
em 1945. O pan-americanismo seguiu como politica de governo no mandato de
Juscelino Kubitschek até 1960. Segundo Lara (2015, p. 362):

A Revolugéo Cubana inspirou movimentos guerrilheiros por todo o continente,
enquanto os EUA tentavam vender uma alternativa liberal para o progresso
da regido; uma reforma circunscrita aos limites do capitalismo, para
impulsionar o desenvolvimento da América Latina ao mesmo tempo em que
promovia a contrainsurgéncia em um pais apds o outro; essa alternativa foi
arquitetada com a Alianga para o Progresso.

A conjuntura geopolitica da Guerra Fria com a Revolu¢cdo Cubana em 1959 e a
capacidade de expansdo da ideologia marxista-leninista fez com que os Estados
Unidos investissem em uma reorganizagao do capitalismo. No Brasil, em 1961, foi

langado o programa Alianga para o Progresso. Segundo Ribeiro (2006, p. 18):

[...] aos poucos a Alianga para o Progresso ganhava suas principais diretrizes
constituindo-se num vasto programa de assisténcia econémica de longo
prazo, apoio a democracia, as forgas progressistas do continente e estimulo
ao capital privado, assim como uma estreita colaboragdo com a OEA.
Entretanto, em esséncia, a Alianga para o Progresso nio foi concebida
apenas para ser um programa de ajuda externa convencional — usando os
moldes de aplicagdo financeira do Plano Marshall — o governo dos EUA
almejava reformar as estruturas sociais, politicas e econdbmicas da América
Latina. Um programa de cunho idealista, empenhado na Doutrina de
Contencgao.
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Para Sawaya (2006), a Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe
(Cepal) defendia a criagao de condi¢des para a construgdo de uma estrutura industrial
na periferia. A questao central € que, para a Cepal, a inser¢ao da industria capitalista
deveria contar com o apoio do capital multinacional como investidor. Esse movimento
de atracdo do capital multinacional para a periferia ocorreu na Histéria em sintonia
com 0O processo de expansdo do capital no mundo a partir dos paises centrais, no
momento em que entra em cena o processo de internacionalizacao produtiva do
capital como resultado dos movimentos de acumulagao, concentracéo e centralizagao

em seus locais de origem. Conforme o autor (2006, p. 366):

A periferia latino-americana arma sua estratégia de desenvolvimento,
amplamente aparada pelo ativo papel do Estado nacional, mas fortemente
ligado a construcdo de um cenario para receber e incentivar o capital
multinacional a fazer parte de sua politica industrializante.

O incentivo ao capital multinacional instituiu um regime privilegiado para os
capitais estrangeiros, em sua maioria estadunidenses. Segundo Bandeira (1973,
p.366):

[...] enquanto o industrial brasileiro precisava licitar cambio, muitas vezes a
taxas proibitivas, o estrangeiro podia trazer do exterior, sem qualquer
cobertura, os meios de produgao [...] que desejasse, embora o Brasil ja
fabricasse similares. O mecanismo da Instrugdo 113" compelia o
empresariado nacional a recorrer ao capital de participacao, isto é, a associar-
se ao capital estrangeiro, que exigia, como primeira condigdo, a entrega de
51% das ac¢des e o controle administrativo da empresa.

As medidas econ6micas implicaram uma opcgao politica, que visava a tornar
possivel a industrializagdo, que teve como efeito o reforgo do setor estrangeiro na

economia nacional e o crescimento da interferéncia na politica do Estado.

2 Medida tomada pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) em 17 de janeiro de 1955
durante o governo de Joao Café Filho, que tinha como ministro da Fazenda Eugénio Gudin e como
superintendente da SUMOC, Otavio Gouveia de Bulhdes. A Instrugdo n° 113 permitiu a importagao de
bens de capital a taxa “livre” de cambio por investidores estrangeiros, caso esses investidores
aceitassem, como forma de pagamento, a participagdo no capital préprio da empresa que importasse
0 equipamento. A Instru¢do n°® 113 permitia a entrada de capitais estrangeiros no pais em condi¢des
substancialmente mais vantajosas do que se os investidores internalizassem seus capitais a taxa “livre”
e depois utilizassem os cruzeiros dai resultantes para recomprar délares e importar equipamentos a
taxa cambial da categoria relevante. A quase totalidade dos cerca de quinhentos milhdes de ddlares
que ingressaram no pais entre 1955 e 1961, estimulados pelos beneficios da Instrugdo n® 113,
correspondeu a investimentos em firmas controladas por capitais estrangeiros. Foi sob estimulo da
Instrugdo n° 113 que se instalou no pais a industria automobilistica, um dos objetivos mais importantes
do Plano de Metas. (BRASIL, 1955).
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Em estudo publicado em 1961, constava-se que 48,5% das ‘empresas
bilionarias’ existentes no pais eram controladas por estrangeiros. Em outro
estudo sobre 0 mesmo assunto, publicado em 1965, concluia-se que 52,7%
dos ‘grupos multibilionarios’ eram estrangeiros (IANNI, 1977, p. 177).

Segundo o autor, ao promover o desenvolvimento em alianga com o capital
multinacional, a América Latina construiu as bases para sua submissao ao capitalismo
mundializado, que se apresentava como desagregador e excludente, enfraquecendo
a capacidade politico-econémica dos Estados nacionais periféricos.

O governo de Janio Quadros e Joao Goulart apresentou varias estratégias de
politica externa brasileira, langando o projeto Politica Externa Independente (PEI)".
Esse projeto apresentava continuidade em relagdo as politicas nacionalistas e ao
desenvolvimentismo das gestdes anteriores. Pode ser apontado como diferencial na
PEI o ndo alinhamento automatico aos Estados Unidos. A diplomacia brasileira
revisou suas linhas de atuacdo e retomou relacdes com a URSS, opbs-se as
intervencgdes estrangeiras em Cuba e restabeleceu relagdes diplomaticas com paises
com os quais havia rompido desde a Segunda Guerra Mundial (GARCIA, 2005; p.
183-184).

Cervo e Bueno (2008, p. 311-312) sintetizam os fundamentos da PEI como:

[...] mundializagao das relagbes internacionais do Brasil, correspondendo ao
alargamento de seus horizontes, que deixam de estar restritos as Américas e
a Europa Ocidental; atuagao isenta de compromissos ideolodgicos; énfase na
segmentacdo do mundo entre Norte-Sul e ndo Leste-Oeste; busca de
ampliagcao das relagdes internacionais do Brasil com objetivos comerciais;
desejo de participagdo nas decisdes internacionais; luta pelo
desenvolvimento, pela paz e pelo desarmamento; adogéo de posicionamento
fortemente contrario a realizagdo de experiéncias nucleares; adogdo dos
principios da autodeterminagao dos povos e da nao intervengao.

3 “Com a posse de Janio Quadros na presidéncia da Republica em janeiro de 1961, inaugurou-se a
chamada Politica Externa Independente. Essa proposta se assentava numa visdo das relagbes
internacionais baseada na crenca de que, muito embora os Estados agissem tendo como referéncia o
principio da autoajuda, ndo buscavam apenas ganhos relativos, mas também absolutos, permitindo
assim que outros Estados se beneficiassem. A nova proposta de insergéo internacional brasileira
buscava na tradigcdo diplomatica do pais outros fundamentos importantes: o principio da nao-
intervencédo e da autodeterminagao dos povos, a tese da igualdade juridica das nagdes, a fidelidade as
normas de solucdo pacifica de controvérsias etc. Como o Brasil era peca fundamental na correlagao
de forgas da regido latino-americana, algumas iniciativas registradas no plano externo e iniUmeras
medidas tomadas por Jodo Goulart no plano interno afetaram os interesses de Washington e, em
decorréncia, as relagdes entre os dois governos foram se deteriorando. Embora sem participar
diretamente do golpe de 1964, Washington apoiou o0 movimento que ao fim derrubou o governo Goulart
e com ele a Politica Externa Independente”. Conferir temética em: Dantas (2011).
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A PEI objetivou colocar os interesses nacionais acima das questdes ideoldgicas
da Guerra Fria, concentrando-se no desenvolvimento econdmico do pais.

De acordo com Bresser-Pereira (2015), o Brasil, ao longo da década de 60,
passou por uma crise econbmica que teve como principais causas o carater
inflacionario do governo Kubitschek, a inseguranga politica que prevaleceu durante o
governo Goulart e o esgotamento da estratégia de industrializagdo por substituicdo de
importacdes’.

O golpe militar de 1964 originou-se de uma crise econémica e politica que se
agravou em seus primeiros anos. Depois seguiu-se com uma postura de politica de
ajustamento, ou seja, houve varias reformas de nacionalizagdo de empresas de
servigo publico, o que acabou elevando as taxas de crescimento no periodo entre
1968 e 1973. Os resultados neste periodo tiverem efeitos positivos em relacdo a
popularidade do governo (do golpe de Estado), principalmente entre a alta burguesia

e da classe média superior:

[...] assim, entre 1945 e 1964 inumeros golpes, de posi¢des de presidentes,
pronunciamentos de quarteladas sdo produzidos por uma baixa oficialidade
extremamente politizada e fortemente envolvida no clima de anticomunismo
tipico da guerra fria. Neste sentido, desempenha um papel central a criagao
e atuacdo da Escola Superior de Guerra - ESG'S, centro de formulagéo e
planejamento de um regime militar capaz de regenerar a nagdo. Dai emanam
0s principios basicos que constituiram a ideologia da seguranca nacional,
fundamental na Constituicao da ditadura de 1964 e de forte Impacto sobre o
continente. (SILVA, 2007, p. 249).

O governo de Castelo Branco, primeiro do regime militar, foi colonialista, pois
manteve o pais dependente dos Estados Unidos no quadro da Guerra Fria, e entendeu
que o desenvolvimento do Brasil somente poderia ser realizado por meio de auxilio

exterior. Com o término do mandato do presidente Castelo Branco e a chegada ao

4 “A causa mais profunda da crise foi 0 esgotamento da estratégia de industrializagdo por substituicao
de importacdes, que, ao contrario do que geralmente se afirma, ndo ocorreu nos anos 1980, mas no
inicio dos anos 1960”. (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 176).

'S A Escola Superior de Guerra (ESG) foi oficialmente inaugurada, no Rio de Janeiro, em 1949. A ESG
brasileira esteve associada a National War College, uma instituicdo estadunidense que manteve corpo
regular de oficiais até 1960 e ao menos um oficial de ligacao até 1970 no Brasil. Concebida pelo Alto
Comando das Forgas Armadas para ser um centro de formulagdo de um projeto de desenvolvimento
industrial para o pais, com a participacdo de militares e empresarios, a ESG rapidamente incorporou,
como principal elemento doutrinario, o conceito de “seguranga nacional”’, em detrimento da “defesa
nacional”, papel destinado as Forgcas Armadas pela Constituicido de 1946. De 1952 a 1956, a ESG
elaborou uma doutrina de seguranga interna alinhada aos interesses estadunidenses, no contexto da
Guerra Fria, e favoravel a cooperacgao total com aos EUA no combate ao comunismo. Aprofundar tema
em: Complin (1978).
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poder de Costa e Silva, alteraram-se as politicas de governo. O regime tornou-se mais
autoritario, com cassagdes de direitos. O autoritarismo traduziu-se em maior
desrespeito aos direitos civis dos cidadaos. Essa realidade acabou por afastar o apoio
da Igreja Catdlica que até entdo defendia o golpe militar, pois ela passou a militar em
defesa dos direitos humanos. No plano econbémico, o Brasil volta a ser
desenvolvimentista e passa a contar com a participagdo dos empresarios industriais
que até entdo tinham sido excluidos das decisdes governamentais. Houve uma
retomada nas exportagdes de bens manufaturados, mas, apesar de existir uma alta
nos indices econémicos, os trabalhadores permaneceram excluidos do pacto politico,
pois a renda continuou a concentrar-se na classe média e alta. (BRESSER-PEREIRA,
2015).

Com a morte de Costa e Silva em 1969, chegou ao poder o general Guarastazu
Médici, escolhido por um conselho de militares. Manteve-se a violéncia e a auséncia
de didlogo democratico e iniciou o tempo do Ato Institucional n° 5.

Até aqui foi possivel compreender o desenvolvimentismo brasileiro posterior a
Segunda Guerra Mundial, tempo em que se estabeleceram relagdes com os devidos
arranjos geopoliticos no contexto da Guerra Fria. Nesse periodo, houve uma intensa
internacionalizagédo das grandes corporagdes norte-americanas e europeias e deu-se
inicio a execugao do projeto de implementagcéo de regimes autoritarios na América
Latina.

Para Fiori (2001b), a heterogeneidade e as desigualdades sociais, que se
alastraram com o desenvolvimento econbémico e a urbanizagdo, nao sao
consequéncias necessarias ou inevitaveis do contexto internacional e das regras de
funcionamento do sistema mundial. Para o autor, s&o obras internas das lutas, das
estratégias, das coalizbes e da forma em que as classes dominantes brasileiras
exerceram seu poder e 0 seu permanente autoritarismo antipopular.

Entre 1967 e 1973, consideramos que foi o periodo auge da expansao
econdmica brasileira, chamada de “Milagre Econémico”, durante o qual a economia
cresceu a uma taxa anual de 11,3% e a industria a uma taxa de 12,7% ao ano. A partir
de 1974, iniciou o processo de desaceleragdo econdémica’®, que resultou na recessao
de 1981.

6 “Entre 1967 e 1973, o Produto Interno Bruto cresceu a uma taxa de 11,3%, enquanto entre 1974 e
1981 essa taxa reduziu-se para 5,4%” (BRESSER-PEREIRA, 2015).
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O modelo exportador de bens manufaturados adotado a partir de 1967 foi
resultado do Pacto Autoritario-Modernizante de 1964 que reuniu a tecnoburocracia
publica civil e militar a burguesia industrial. Segundo Bresser-Pereira (2015), o Estado
e a empresa capitalista complementavam-se: o governo produzia a energia elétrica, o
aco e o petroleo, geria os transportes e as comunicagbes, e com iSso criava a
demanda para a industria privada de bens de capital.

Aconteceu entdo uma concentragao de renda na classe média, o salario médio
estava crescendo fortemente, enquanto o salario minimo decaia. O salario médio foi
influenciado, de um lado, pelo salario minimo, e de outro, pelos salarios elevados, que
eram pagos aos operarios especializados. Na analise de Bresser-Pereira (2015), isso
estava ocorrendo devido a uma redistribuicdo de renda em favor daqueles que
recebiam os maiores salarios.

Em 1973, o Brasil deu inicio a tendéncia autoexpansiva de sua divida externa,
a partir do ‘Choque do Petréleo’!”. Para manter o fluxo de importagdes essenciais de
bens de servigo, foi necessario enorme investimento em recursos externos’®,
elevando a divida para o nivel de 43,5 bilhdes de ddlares em fins de 1978.

No setor produtivo, o Brasil manteve as compras do 6leo a precos altissimos, e
tentou estimular exportagdes de bens manufaturados e investiu pesadamente em
projetos de produgdo de &lcool'®, como alternativa de combustivel a carissima
gasolina. Nos anos seguintes, o endividamento brasileiro comegou a subir, € o nivel

de crescimento do PIB sustentou-se no campo positivo, embora em patamares bem

7 No inicio da década de 1970, os principais paises produtores de petroleo do Oriente Médio, como
Arabia Saudita, Ird, Iraque e Kuwait comegcam a regular as exportacdes do 6leo as nagdes
consumidoras. Mas o choque vem mesmo em 1973, por motivagdes politicas. Literalmente, o petréleo
arabe vira arma contra o mundo ocidental, principalmente os Estados Unidos e paises europeus que
declararam apoio a Israel na Guerra do Yom Kippur (Dia do Perdao) contra Egito e Siria. As retaliagbes
causam panico global: em 16 de outubro, as vendas para os EUA, maiores importadores mundiais, e
para a Europa sdo embargadas; a produgédo sofreu firme redugdo em tempos de alta demanda,
forgando o prego do barril a subir cerca de 400% em trés meses, de US$ 2,90, em outubro de 1973,
para US$ 11,65, em janeiro do ano seguinte. (IPEA, 2010).

8 Operagdes de crédito externo sdo empréstimos tomados pela administragdo publica junto a
organismos multilaterais, agéncias governamentais e bancos privados estrangeiros. As duas principais
fontes de financiamento externo sdo o Banco Mundial (Bird) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

O Choque do Petréleo e os baixos precos do agucar no mercado internacional tem como
consequéncia a adogdo do Programa Nacional do Alcool (Pré-Alcool). Essa politica governamental é
estabelecida em 14 de novembro de 1975 por meio do decreto 76.593. O pais passa a ampliar a
produgédo da matéria-prima e a converter carros a gasolina em veiculos alimentados pelo combustivel
vegetal. Em 1979 ha um novo choque. A paralisagdo da produgao petrolifera do Ird, consequéncia da
Revolugéo Islamica liderada pelo aiatola Khomeini, provoca a segunda crise do petréleo. O prego médio
do barril explode, chegando a US$ 40. A nova crise é apenas parcialmente amortecida pelo Pré-Alcool,
tecnologia genuinamente brasileira. (IPEA, 2010).
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inferiores a média de 9% registrada durante os anos do ‘Milagre Econdmico’, entre
1967 e o fim de 1973. (IPEA, 2010).

Em 1974 o General Geisel, tomou posse e langou o Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), promovendo o desenvolvimento da infraestrutura da
industria de insumos basicos a partir de investimentos do Estado, empresarios
nacionais e de grandes empresas estrangeiras.

Para financiar esse plano, as empresas estatais acabaram se endividando em
dolares, ao mesmo tempo em que 0 governo passou a usar a contengao dos seus
precos para controlar a inflagdo. Essa decisdo acabou tornado vulneraveis muitas
empresas estatais o que resultou na privatizagao de boa parte delas.

Em 1979, com o segundo choque do petréleo, agravou-se o endividamento
externo do Brasil. De acordo com Bresser-Pereira (2015), a partir de 1981 o pais néo
enfrentava mais uma simples crise de liquidez, mas sim uma crise de solvéncia que
teria consequéncias tragicas para a economia brasileira. Os anos 1980 foram de
completa estagnacdo e também de desencantamentos devido a alta inflagdo que
assombrou o pais até 1994. Segundo Silva (2007, p. 253):

[...] embora o choque dos precos do petréleo tenha sido importante, em 1973,
a abundancia de capitais existentes no mercado internacional permitiu uma
certa navegacao sem turbuléncias por pelo menos um ano, entre 1973 e
1974, exatamente na passagem do governo Médici para o governo Geisel, o
que nos faz crer que a crise petrolifera ndo desempenha um papel
fundamental nas origens da crise politica da dominagéo militar no pais. Na
verdade, para varios analistas, inclusive alguns atores internos - como o ex-
ministro Delfim Netto -, a crise mundial, com recesséao, de 1982, atingiu muito
mais profundamente as economias latino-americanas, em especial a
brasileira, do que a crise do petrdleo.

A partir da crise do petréleo de 1973, e principalmente de 1982, em diante a
América Latina passou por uma guinada drastica em suas politicas econdémicas,
afastando-se da politica de industrializagdo por substituicao de importagdes (ISI) e
tomando o caminho do processo de ‘liberalizagao’ econdmica e desregulamentag&o?°.

Esse momento foi caracterizado por um movimento extremo em direcdo a

20 “A liberalizagao financeira no pais teve inicio no final dos anos 1980. Alguns preferem chamar esta
liberalizagéo de integragao financeira, ja que o sistema financeiro doméstico integra-se, torna-se parte
de um sistema financeiro maior, composto por diversos mercados domésticos: o sistema financeiro
global. Outros preferem o termo conversibilidade (ou abertura) da conta de capitais do balango de
pagamentos, o que significaria que a moeda nacional é livremente conversivel em moeda de outros
paises (principalmente o ddlar e o euro — e vice-versa) e, assim, recursos poderiam ser (pela via
financeira da conta de capital) enviados e recebidos do exterior sem quaisquer restricdes”. (SICSU,
2006).
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liberalizagdo comercial e financeira, com privatizagbes no atacado e
desregulamentacado dos mercados (PALMA, 2004).

Para Silva (2007), o conjunto de ditaduras militares no continente latino-
americano foi abalado devido a mudancga da politica externa estadunidense na era
posterior a Guerra do Vietnd, em direcdo a uma estratégia global capaz de recuperar
sua hegemonia por outros meios que nao o simples ‘putsch’ (golpe) militar. O impacto
da derrota no Vietna, apés anos de divisdo da sociedade estadunidense e de perda
de prestigio mundial, resultou num importante ponto de inflexdo na politica externa
dos Estados Unidos.

A mudancga de estratégia da politica externa dos Estados Unidos nao explica
isoladamente as diversas aberturas latino-americanas a partir do inicio da década de
1980. Nao s&o essas estratégias os unicos fatores externos no processo da abertura
brasileira. Na verdade, o continente latino-americano sofreu uma forte crise devido a
recessao da economia mundial.

Segundo Silva (2007, p. 254):

Todo um ciclo de crescimento econdmico encerrava-se nesse momento, com
0 modelo econdmico esgotado. A crise do milagre econdémico, largamente
baseado na repressao sindical, no arrocho salarial € na repressao politica,
arrastava consigo a credibilidade dos militares e as bases sociais da
aceitacao da ditadura, tal como foram praticados durante o chamado Milagre
Brasileiro.

A transicdo democratica do Brasil comegou a ocorrer em 1977 quando a
burguesia - particularmente a industrial — aliou-se as forgas populares. Foi um
movimento ocorrido no seio da sociedade civil, e ndo em decorréncia da vitéria dos
militares da linha mais branda. Bresser-Pereira (2015) refuta a tese de alguns
cientistas politicos brasileiros, a citar: Bolivar Lamounier, Luciano Martins e Fernando
Henrique Cardoso, que transformaram, em sua opinido, a transicdo democratica
brasileira em uma ‘doacao’ dos militares softliners.

Segundo Bresser-Pereira, (2015, p. 235):

A abertura brasileira, ao mesmo tempo em que era um real processo de
transicdo para a democracia, correspondia também a uma estratégia de
sobrevivéncia do regime militar autoritario. Através de fases de “abertura” e
momentos de fechamento, o regime militar procurava sempre atribuir ao
processo de transicdo democratica o carater de “dadiva”, o que levou muitos
analistas a acreditar nessa tese, a partir da distingdo, mais retérica do que
real, entre os militares softliners ou brandos e os hardliners ou duros.
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Em junho de 1978 o governo Geisel anunciou o ‘cronograma da abertura’,
qgue serviu como uma forma de organizar a escolha do seu sucessor, o general Joao
Batista Figueiredo. A transicdo democratica ndo foi um processo revolucionario de
tomada de poder. Ao contrario ela se deu a partir de pactos e da coalizdo de classes
que tomaram a dianteira?2.

Segundo Fiori (2003, p. 23):

[...] apesar do descontentamento generalizado com os governos militares,
aparecem profundas divergéncias que dividem as forgas democraticas, em
torno a critica e a definicido das velhas e novas fungbes do Estado,
dificultando a compatibilizagdo das varias tendéncias ideoldgicas reunidas
sob a bandeira da redemocratizagao.

O ‘cronograma da abertura’, segundo Bresser-Pereira (2015), propds a
sociedade civil uma troca. O governo, ao concordar com a extingédo do Al 5, exigiu a
garantia da eleigdo de Joao Batista Figueiredo pelo colegiado eleitoral. Nesse sentido
0 objetivo era manter o mesmo sistema de poder por pelo menos mais seis anos.

Em 1979, foram retomadas algumas atividades que haviam sido proibidas

através de forte repressao e violéncia. No dia 30 de maio de 1979, a Uniao Nacional

21 O processo de abertura politica iniciou entre 1978 e 1979. Foram tomadas varias decisbes a citar:
revogacao do Al-5, suspensédo da censura, anistia aos presos politicos. Foi mantida a base parlamentar,
que permitiu ao segmento militar eleger o proximo presidente. Com isso, a Arena, sob a sigla Partido
Democratico Social (PDS), manteve-se praticamente intacta, enquanto a oposigédo fragmentou-se em
varios partidos: PMDB, PP, PTB, PDT e PT.

22 “Os dois principais atores internos em presencga no jogo politico da abertura foram, de um lado, o
grupo militar constituido em torno do projeto Geisel- Golbery (Orlando Geisel e Jodo Figueiredo),
herdeiros da linha politica denominada ‘castelista’ e interessados numa imediata reconstitucionalizagdo
do regime militar, e, de outro lado, as forgas politicas de oposigao organizadas em torno do Unico partido
politico de oposi¢do, o MDB, tendo a frente homens como Tancredo Neves, Ulisses Guimaraes, José
Richa, Fernando Henrique Cardoso, Franco Montoro, entre outros. Tal quadro, entretanto, ndo encerra
toda a dimensao multipla e fluida do processo politico da abertura. No campo do Estado, uma série de
politicos, como Petrénio Portella e Marco Maciel, empresarios, bem como as federagdes das Industrias
- Fiesp a frente -, desempenharam um importante papel. A Arena, depois PDS, o partido oficial da
ditadura, acabou por ser o centro de inUmeras atuagbes fundamentais para o prosseguimento do
projeto de retorno a democracia, inclusive com sua implosdo através do enfrentamento José Sarney
versus Paulo Maluf, ou com o surgimento de quadros que seriam fundamentais na propria e paradoxal
oposicao ao regime, como Severo Gomes e Teotdnio Vilela. Por sua vez, no campo da oposicao, o
MDB acabou por ser empurrado em dire¢do a uma atuagédo mais firme diante do regime militar por uma
sociedade civil extremamente organizada, com os sindicatos, a igreja, a imprensa, os artistas e a
universidades desempenhando um ativo papel de critica ao regime e, mesmo, ao seu projeto de
abertura politica. Assim, tais atores, o grupo Geisel- Golbery e o MDB, apoiado na sociedade civil, e a
propria Arena/PDS tiveram de aceitar, ao longo do percurso, dividir e ampliar o elenco de participantes
e negociadores, a ponto de, no seu auge - durante a campanha das Diretas Ja -, incorporar toda a rua,
ocupada por cidadaos exigindo democracia, ao processo de negociagéo politica”. (SILVA, 2007, p.
255).



81

dos Estudantes (UNE)? realizou em Salvador o seu XXXI Congresso, o primeiro apos
o fim do Al-5. Outra data importante neste processo da abertura foi a aprovagéo do
projeto de lei da anistia?* em 22 de agosto de 1979 e ainda naquele ano em 29 de
novembro, o Congresso aprovou a lei de reforma partidaria que extinguiu o sistema
bipartidario, Arena e MDB. Novos partidos foram formados: o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) de lvete Vargas, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) de Leonel
Brizola, o Partido dos Trabalhadores (PT) de Lula, o Partido Popular (PP) de
Magalh&es Pinto e Tancredo Neves, o Partido Democratico Social (PDS), novo partido
do governo, antiga Arena, e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
que reuniu a maior parte dos membros do extinto MDB.

A transicdo democratica deu-se a partir da ruptura da alianga dos empresarios
com a burocracia militar. Surgiu assim um projeto de hegemonia politica da burguesia
brasileira?® associada ao capital internacional, e o estabelecimento de um novo pacto
politico que Bresser-Pereira (2015) chamou de Pacto Democratico-Popular. Os fatos
produziram uma progressiva perda de legitimidade do regime militar e explicam a
transicdo democratica entre 1977 e 1985. A transicdo caracterizou-se por um
permanente jogo dialético entre as demandas da sociedade civil de aprofundar a
democratizacao e a estratégia do governo militar de controlar e postergar a ‘abertura’.

Para Fiori, (2003, p. 24):

23 Entre os dias 5 e 6 de maio, a 102 Reunido da Comiss&o elaborou o regimento do Congresso de
Reconstrugdo da UNE. O regimento estabeleceu a estrutura do congresso, definindo, inclusive, o
temario dividido em seis grupos de debates: 1) carta de principios e estatutos da UNE; 2) grupos de
trabalho da UNE: cultural, esportes e secretarias por areas profissionais; 3) eleicbes da UNE; 4)
universidade; 5) realidade brasileira; 6) lutas dos estudantes: balangos e perspectivas. O congresso
visava, antes de tudo, reconstruir a entidade de representagdo dos estudantes. A divulgagéo e a
realizagdo do Congresso de Reconstrugdo da UNE significavam, para além do enfrentamento a
ditadura, o desejo do retorno a democracia. No momento em que varios movimentos sociais também
lutavam pela mesma bandeira, cada fato deveria ser bem propagado, com o intuito de “contagiar’ a
populagdo em geral. E nesse ponto o congresso realmente movimentou a sociedade. O congresso,
finalmente, aconteceu entre os dias 29 e 30 de maio. A presenga de inumeros politicos (inclusive dos
arenistas da Bahia), lideres camponeses e sindicais, e os quase 10 mil estudantes que compareceram
ao evento, evidencia a importancia da reconstrugao da entidade para a luta pela redemocratizagéo do
pais. Conferir em: (MULLER, 2014).

2 Lei n° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979. Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou
conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores
da Administracao Direta e Indireta, de fundagbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares. (BRASIL, 1979).

25 Conferir em Bandeira (1973), lanni (1977), Bresser-Pereira (1978; 1985), Fiori (1998), Furtado (1984;
2007).
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Desafiada mais uma vez pelas relagdes entre o capitalismo e a democracia,
a analise politica, que ha pouco tempo atras se dedicava a explicar as raizes
e a natureza dos “autoritarismos-burocraticos”, se vé obrigada a deslocar o
eixo de suas preocupagdes para um novo campo: as raizes, a natureza e a
viabilidade das novas “transicbes democraticas” e das propostas
desestatizantes.

Ainda para o autor, a versao local da ideologia neoliberal propds a
desestatizagdo da economia e a reafirmacéo do individuo consumidor e do mercado
enquanto principios organizadores de uma nova ordem econdmica, que nasceria das
cinzas do autoritarismo. Na outra vertente, o pensamento progressista, em seus varios
matizes, que vao do keynesianismo de esquerda ao socialismo, insistiu na
necessidade da presenca estatal.

A crise do Estado desenvolvimentista brasileiro adquiriu dimensdes
catastroficas nos anos 80. Segundo Fiori (1998), para o entendimento da crise, é
necessario partirmos das decisdes das politicas econbémicas tomadas pelo governo
estadunidense no inicio da década de 70, a citar: a suspensao da paridade do délar e
a adocao de um sistema de taxas de cambio flexiveis que empurraram o mundo para
uma era de estagnacgao e endividamento. A decisdo dos EUA, no final dos anos 80,
de aumentar as suas taxas de juros e revalorizar o dolar, gerou desequilibrio
generalizado dos balangos de pagamento, uma recessdo mundial e um choque
quadruplo sobre a periferia: 1) multiplicagdo da divida externa; 2) diminuicdo dos
precos dos commodities; 3) aumento do preco da energia e 4) afastamento do Brasil
do sistema financeiro internacional depois da moratéria mexicana?. A crise
econdmica, social e politica dos anos 80 foi o resultado final das falhas de um modelo
de desenvolvimento excessivamente protecionista, populista e, em ultima instancia
estatista, e teve como consequéncia as privatizagdes, a desregulacédo, a abertura
econdmica e o corte dos gastos publicos.

O resultado foi o crescente endividamento publico, estagnacgao, inflagdo e
frustracdo dos planos de estabilizagdo da economia brasileira. Ainda para o autor, a
crise de Estado foi uma crise financeira, gerada pelas modificagcbes no quadro

econdmico internacional?’, provocadas pelas decisbes internas de uma poténcia

26 Em fevereiro de 1987 o Brasil suspendeu o pagamento da sua divida publica. Essa medida resultou
em uma crise profunda e na fuga de capital estrangeiro do pais devido a falta de credibilidade instaurada
apos varias medidas econdmicas adotadas pelo governo.

27 Na década de 70 e 80 os bancos americanos haviam emprestado muito de seu capital. O governo
norte-americano pressionou o FMI a executar programas de ajustamento a partir da cobranga de titulos
dos bancos privados. O FMI passou a exigir que os paises devedores acertassem os juros em atraso
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imperial. Sem levarmos em conta esse fato, ndo é possivel entendermos o processo
de financeirizagao do capitalismo, que se seguiu posteriormente, movido, sobretudo,
pelo aumento das dividas publicas dos paises centrais e dos paises periféricos.

Segundo Fiori (1998), nos anos 80 durante a longa e penosa renegociagao da
divida externa, ocorreu a grande queda na economia continental: os bancos credores
transformaram os paises periféricos, através da imprensa, em um conjunto de debts
countries (paises endividados).

Na metade da década de 1980, os movimentos da transicdo democratica, a
retomada das exportagdes e o crescimento do PIB, acabaram por desenvolver um
sentimento otimista em relacdo ao desenvolvimento econémico positivo do pais, frente
a crise que se apresentava. Mas a verdade € que havia um grande desequilibrio
macroecondmico causado pela divida externa?®, que resultou na necessidade do
Estado brasileiro de socorrer as empresas e as instituicdes financeiras da grave crise
fiscal.

Mesmo com a imensa participagcado popular nas ruas e a atuacio dos partidos
politicos, o processo de transigao do regime militar para o regime liberal democratico
que iniciou em 1974 sofreu uma derrota em 1984 com a ndo aprovagao da PEC n°
05/19832°, apresentada pelo entdo Deputado Federal Dante de Oliveira (PMDB- MT),

com os bancos comerciais. A crise financeira de 1982 transcorreu num cenario politico desfavoravel
aos paises devedores. O governo do presidente dos EUA Ronald Regan apoiou a iniciativa dos bancos
comerciais americanos de se juntarem num cartel, e assim a estratégia de administracdo da divida
resultou em uma violenta exagéao financeira que afundou na recessao a maioria dos paises tutelados,
ao mesmo tempo em que permitiu grandes aumentos nos lucros dos bancos privados. Conferir em:
Portella Filho (1994).

28 “Para os paises em desenvolvimento, altamente endividados em moeda estrangeira, a politica
econbOmica americana provocou uma crise financeira de grande propor¢éo e manteve o pais estagnado
por 10 anos. Nos paises ricos, que tém moeda de reserva e se endividam em sua prépria moeda, as
crises financeiras sdo geralmente crises bancarias; nos paises em desenvolvimento, que se endividam
em moeda estrangeira, que nao podem emitir, a crise financeira € em principio uma crise cambial ou
de balango de pagamentos. Essa crise terrivel foi consequéncia de o Brasil ter acreditado na politica
de crescimento com poupanga externa, que os mercados financeiros € os economistas ortodoxos
recomendavam e os economistas estruturalistas aceitavam, para resolver o problema da restricao
externa, em vez de buscarem ajustar a taxa de cambio ao nivel correto”. (BRESSER-PEREIRA, 2015,
p. 255).

29 A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 5, de 1983, também chamada de Emenda Constitucional
Dante de Oliveira, faz parte de uma série de movimentos em prol do retorno da democracia no Brasil
através de eleicdes diretas para Presidente da Republica. PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 5, DE 1983 [...] "Art. 74 - O Presidente e Vice-Presidente da Republica serdo
eleitos, simultaneamente, entre os brasileiros maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos
politicos, por sufragio universal e voto direto e secreto, por um periodo de cinco anos. Paragrafo Unico
- A eleicao do Presidente e Vice-Presidente da Republica realizar-se-a no dia 15 de novembro do ano
que anteceder o término do mandato presidencial." "Art. 148 - O sufragio € universal e o voto é direto
e secreto; os partidos politicos terao representacao proporcional, total ou parcial, na forma que a lei
estabelecer." [...] (BRASIL, 1983). Dessa forma, seriam extintos os mecanismos que atribuiam ao
Colégio Eleitoral a eleicdo do Presidente da Republica, devolvendo ao povo a prerrogativa de escolher
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que tinha como objetivo reinstaurar as elei¢ées diretas no pais. A oposicdo prop6s
duas frentes divergentes apds a derrota. Para o grupo do PMDB, a alternativa seria
derrotar os militares dentro das regras do jogo politico. Para o PT e os grupos mais
combativos, era necessario enfrentar o regime mobilizando a sociedade nas ruas. O
grupo de maior forga decidiu pela estratégia de negociagéo politica.

Em agosto de 1984, foi langada a candidatura de Tancredo Neves a presidéncia
e José Sarney a vice-presidéncia. A eleicdo no colegiado eleitoral entre Tancredo
Neves e seu concorrente Paulo Maluf ocorreu em 15 de janeiro de 1985. Tancredo foi
eleito com 480 votos contra 180 votos para Maluf. Devido a problemas de saude,
Tancredo Neves ndo tomou posse no dia 15 de margo de 1985, e Sarney assumiu
como presidente interino. Em abril do mesmo ano Tancredo n&o resistiu aos
problemas de saude e faleceu no dia 21 de abril.

Sarney assumiu a presidéncia da republica em situagdo de grave crise
econdmica, com dois componentes interligados: uma crise cambial, devido a
incapacidade de financiar o déficit em transagdes correntes e pagar adequadamente
os servigos da divida externa e uma elevada taxa de inflagdo, pressionada por
desequilibrios fiscais do governo e pela indexagédo generalizada da economia. Além
desses problemas, a elevagao das taxas de juros nos Estados Unidos, a baixa liquidez
do dolar no mercado internacional e a recessao nos paises de capitalismo avangado
afetaram diretamente paises como o Brasil, que se encontrava naquele momento na
condi¢cao de importador de petréleo e de endividamento externo.

O novo governo tomou medidas baseadas no receituario ortodoxo, congelou as
tarifas publicas para controlar a inflagdo e adotou a politica de juros altos para frear o
consumo, mas, com isso, comprometeu as contas publicas. Segundo Ferreira (2018),
a politica econémica do governo de Sarney nao se diferenciava da de seu antecessor,
o general Figueiredo. Havia clara divisdo na area econémica do governo: os liberais,
defensores da ortodoxia monetarista e os neoestruturalistas, vinculados a projetos

industriais.

o lider da nacéo. A proposta de emenda Dante de Oliveira tramitou em quatro sessdes da Camara dos
Deputados, entre os dias 18 e 25 de abril de 1984, quando foi rejeitada por ndo obter a quantidade
minima de votos para sua aprovagao (320 votos dos 479 congressistas). Os votos a favor da emenda
foram 298, contra 65 contrarios, 3 abstengdes e 113 auséncias.
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No inicio de 1986, o Presidente José Sarney langou o Plano Cruzado, que
resultou num forte impacto nos precos, salarios e no ajuste na inflagao°. O plano de
estabilizagdo tinha o slogan “Tem que dar certo.” O programa recebeu varias
manifestacdes de apoio popular.

O congelamento dos pregos se estendeu com o objetivo de manter a
popularidade do governo, visando que o PMDB ganhasse as elei¢gdes. Foi o que
aconteceu, o partido elegeu 22 dos 23 governadores, 38 das 49 vagas no Senado e
260 dos 487 deputados federais. Passadas as eleigdes, Sarney anunciou o Plano
Cruzado I, com uma nova tabela de aumento de impostos e tarifas publicas®'. O povo
sentiu-se enganado, traido e passaram a definir o Plano Cruzado Il como “estelionato
eleitoral” (FERREIRA, 2018).

Neste cenario, no inicio do ano de 1987, iniciaram-se as atividades para a
Assembleia Nacional Constituinte, tendo como presidente da Constituinte e da
Camara dos Deputados, Ulysses Guimaraes. Os resultados das eleicbes do ano
anterior indicavam uma Constituicdo de viés conservador3?.

Segundo Ferreira (2018), os movimentos democraticos entendiam que havia
possibilidade de criar no pais uma democracia participativa. Nesse sentido, foram
organizadas diversas manifestagdes pro-Participagdo Popular®3. Os movimentos
sociais voltaram-se para a definicdo do regimento interno da Assembleia Constituinte,

com o intuito de contornar o perfil conservador dos parlamentares. A estratégia

30 “O congelamento dos pregos das mercadorias aumentou o consumo que resultou na escassez. O
congelamento de pregos, foco do Plano Cruzado, ndo durou muito, eram necessarias reformas
econdmicas, pois o déficit publico aumentou de 11,22% em 1985, para 31,89% em 1986. A balanga
comercial apresentou déficits crescentes com a liberagdo das importacdes e a redugdo das
exportagdes. O congelamento pegou os pregos defasados de algumas mercadorias, inviabilizando sua
producdo. O aumento real do salario minimo, o abono salarial, a queda da inflacao e a oferta de crédito
insuflaram o consumo. Os precos estavam congelados, mas ndo havia mercadorias nas prateleiras dos
mercados”. (FERREIRA, 2018).

31 Os combustiveis aumentaram 60,16%, enquanto tarifas telefénicas e de energia elétrica, 120%. Os
pregos de muitas mercadorias foram reajustados em 100%. Os juros aumentaram. O plano também
incluia outra politica salarial, mais restritiva, A desvalorizacdo da moeda e os cortes nos gastos
publicos. Em outubro, a inflagao tinha sido de 1,90%. Em dezembro foi de 11,65%. O acumulado do
ano foi de 79%.

32 Dos 488 Parlamentares constituintes, 298 eram do PMDB, 133 do PFL, 38 do PDS e 19 do PTB.

33 As grandes caravanas a Brasilia, organizadas por comités e movimentos pré-participagdo para
pressionar o Congresso Constituinte, tiveram grande influéncia sobre a decisdo dos parlamentares.
Muitos deles sentiram-se pressionados a aceitar as emendas populares mesmo sem concordar
plenamente com elas apenas para nao perder a popularidade e o apoio da populagéo. Entre os temas
tratados pelas emendas populares aprovadas para integrar a Constituicdo Federal de 1988 estavam:
saude publica, direitos trabalhistas, livre iniciativa, cooperativismo e muitos outros direitos individuais e
coletivos. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu relevancia a participacdo da sociedade na vida do
Estado, ao instituir varios dispositivos nas esferas publicas de &mbitos federal e local.
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resultou no surgimento das campanhas pela aprovagdo do instrumento juridico
conhecido como Iniciativa Popular. O objetivo era permitir que qualquer cidadao
tivesse o direito de formular emendas constitucionais. Fernando Henrique Cardoso,
como relator do regime interno, defendeu a proposta. Assim, o artigo 24 do Regimento
assegurou a inclusdo de emenda constitucional por Iniciativa Popular34. Em 05 de
outubro de 1988, o presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses
Guimaraes, promulgou a nova constituicdo, batizada por ele como Constituicao
Cidada.

José Sarney cumpriu o calendario da transigdo democratica®® e chegou ao final
do governo, com a economia em descontrole e, por isso, isolado politicamente e sem
credibilidade. Com o fracasso do Plano Cruzado e, mais, com a moratéria de 1988,
passou a haver maior assimilagdo no meio empresarial e partidario da perspectiva
liberalizante que se difundia a partir dos Estados Unidos e da Inglaterra desde o final
dos anos 1970.

Passados 29 anos, o Brasil finalmente havia recuperado seu direito de eleger
um presidente por voto direto. Em 15 de novembro de 19893, foi eleito como
presidente da republica Fernando Collor de Mello, por ‘eleigéo solteira’’.

Apos a eleicao, a crise acentuou-se, pois a inflagao seguia em forte ascensao
com o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) passando de 51,3% ao més
em dezembro de 1989, para 68,2% em Janeiro, 74% em fevereiro até atingir 82,2%
em marco de 1990. Conforme Sallum Junior (2018, p. 166-67):

O pais passava por grandes dificuldades econdmicas. Ndo bastasse a
disparada da inflagdo, desde a crise de divida externa, de final de 1982,
tinham se interrompido os fluxos voluntarios de capitais para o Brasil e, desde
1988, o pais nao fazia os pagamentos devidos aos credores externos
(moratdria) para evitar o esgotamento das reservas cambiais. Ademais, a
economia brasileira tinha presenca forte do Estado (mais de 500 empresas
estatais) e era muito fechada em relagédo ao exterior, em funcao de barreiras
tarifarias e nao tarifarias que incidiam sobre as importagdes para proteger a

34 As propostas de emendas populares precisavam ser subscritas por 30.000 ou mais eleitores
brasileiros, em lista organizada por, no minimo, trés entidades associativas, legalmente constituidas,
que se responsabilizariam pela idoneidade das assinaturas.

35 Ressaltamos que na politica externa, o governo Sarney reatou relagdes diplomaticas com Cuba e
aproximou, em termos politicos e econémicos, o Brasil da Argentina. Com a Argentina e Uruguai,
assinou acordos de livre comércio para determinados produtos, derrubando barreiras alfandegarias. O
resultado dessa politica foi a criagcdo do Mercosul.

36 Foi a 25.2 eleigdo presidencial do Brasil. No total, 22 candidatos a Presidente e 22 a Vice-presidente
do Brasil concorreram na eleicdo. Os principais candidatos a presidéncia foram: Fernando Collor de
Mello (PRN, atual PTC), Luis Inacio Lula da Silva (PT), Leonel Brizola (PDT), Méario Covas (PSDB) e
Paulo Salim Maluf (PDS).

37 Em 1989, o povo foi as urnas eleger Unica e exclusivamente o presidente da Republica.
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industria nacional. Mais ainda, existiam contenciosos com o governo dos
Estados Unidos em razdo de o Brasil ndo proteger patentes industriais, de
haver aqui reserva de mercado para a informatica e da ndo ades&o brasileira
ao Tratado de Nao Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP)3®. Havia, pois,
muitos obstaculos a superar para que as promessas de Fernando Collor - fim
da inflagdo, reformas liberais e integragcéo ao primeiro mundo - pudessem ser
realizadas.

O inicio do governo Collor foi marcado por 17 medidas provisorias que
constituiram o Plano Brasil Novo - logo apelidado de Plano Collor3. O plano produziu
um impacto extraordinario sobre a vida econémica nacional. A reforma monetaria (MP
168) foi o seu elemento central e nela também foram incluidas medidas de reforma
fiscal, politicas de renda, politicas cambiais e de comércio exterior.

Além de eliminar as barreiras nao tarifarias ao comércio exterior, o governo
langou a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), que tinha como objetivo
renovar o parque industrial brasileiro, tornando-o competitivo em termos globais, pois
o indice de crescimento era apenas de 0,2% ao ano na década de 1980 e apresentava

muita defasagem em termos internacionais. O programa envolvia, por um lado,

% O Tratado de N&o Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP) ¢ um acordo entre Estados soberanos
assinado em 1968, vigorando a partir de 05 de margo de 1970. Atualmente conta com a adesao de 189
paises, cinco dos quais reconhecem ser detentores de armas nucleares: Estados Unidos, Russia, Reino
Unido, Franca e China — que sdo também os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
da ONU. Até o presente, 189 paises ratificaram o documento, e nenhum deles se retirou do Pacto,
exceto a Coreia do Norte, que o fez em 2003. Em 1998, o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, ja no final de sua primeira gestado, decidiu assinar o acordo. A tramitagdo, no Congresso
brasileiro, do projeto que solicitava a autorizagédo para o pais subscrever o tratado teve fim em julho de
1998, apds passar pelo Senado Federal. Os signatarios ndo detentores de armas nucleares
concordaram em nao desenvolver ou adquirir esse tipo de arma, embora possam pesquisar e
desenvolver a energia nuclear para fins pacificos, desde que monitorizados por inspetores da Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA), sediada em Viena, na Austria.

39 O Plano Collor foi decretado através de uma medida provisoria. Isso quer dizer que ele néo foi levado
ao Congresso Nacional para debate e nem votado pelos congressistas. A intervengdo nos mercados
financeiros foi realizada a partir de uma reforma monetaria e uma separagédo de dois mercados com
regras estanques para a quitacdo de débitos e disponibilidade de ativos. Pela MP n° 168, todos os
ativos financeiros, inclusive depodsitos a vista existentes em 13 de margo, ficariam convertidos em
depoésitos a ordem do Banco Central durante 18 meses, rendendo juros de 6% ao ano mais corregao
monetaria, medida pela corregdo nominal dos Bonus do Tesouro Nacional. Foram feitas excegdes para
valores abaixo de limites que seriam convertidos imediatamente em cruzeiros, a nova moeda. Esses
limites variavam de ativo para ativo: 50 mil para depdsitos a vista e cadernetas de poupancga, 20% ou
25 mil para depésitos remunerados. Segundo a mesma medida provisoria, débitos formais existentes
em moeda corrente até o dia 13 de margo poderiam ser pagos com a transferéncia de titularidade dos
saldos dos depodsitos a ordem do Banco Central. O mesmo foi aplicado aos impostos devidos até 18
de maio e as dividas entre agentes privados até 18 de setembro. Imediatamente apds a reforma
monetaria, instalou-se um grande descasamento entre ativos e passivos em cruzados, que, diante do
abandono da ideia de promover um mercado secundario no qual se pudesse trocar saldos em cruzados
bloqueados por cruzeiros, levou a perda de controle da liquidez, decretando o fim prematuro do
programa de estabilizagcdo num emaranhado de excegdes e decisdes sequenciais ndo programadas
acerca das liberagdes dos saldos bloqueados. (PLANO COLLOR, 2009).
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eliminar os controles estatais sobre a industria e privatizar empresas estatais*?, e, de
outro, aumentar progressivamente a capacidade de competicdo da Industria,
reduzindo a tarifa de importagdo ao longo de 4 anos. Para Sallum Junior (2018, p.
171-72):

As grandes transformagdes que ocorreram na politica internacional, com a
desagregacao da Unido Soviética simbolizado pela queda do Muro de Berlim
em 1989, na organizagdo da economia mundial € na orientacdo econdmica
dos Estados dos paises desenvolvidos que foi disseminada para os demais
paises sob a forma de recomendacgbes codificadas no Consenso de
Washington, tornaram anacrénica a estratégia da politica externa brasileira.
A elite diplomatica do pais entendeu que, em vez de encolher-se dentro de
suas fronteiras, o Brasil ganharia mais se participasse ativamente da
construgéo da nova ordem internacional que surgiria a partir do fim da Guerra
Fria. Esta reorientacdo da politica externa se materializou em trés tipos de
iniciativa: redugéo dos conflitos com os poderes centrais - o da divida externa,
da ndo protecao as patentes farmacéuticas e energia nuclear; ampliagcdo da
agao diplomatica brasileira para incluir novos temas internacionais, como o
do meio ambiente e o dos direitos humanos; e reforcou a posicao
internacional brasileira com a construgdo de um bloco econémico regional, o
Mercosul, com seus vizinhos e meridionais da América do Sul - Argentina,
Uruguai e Paraguai.

A transicdo do governo Collor/ltamar Franco para o governo Fernando
Henrique manteve o projeto de participar da construgao da nova ordem internacional
do periodo pés Guerra Fria*'.

O primeiro governo de Fernando Henrique, iniciado em 1995 tinha como
objetivo eliminar o ‘velno modelo varguista’, e, para isso, uma das estratégias era
intensificar o projeto privatista. O projeto seguia as mudangas ocorridas no cenario
internacional e procurava enfraquecer o modelo desenvolvimentista com base em um
Estado autarquico e intervencionista, dando énfase as iniciativas do setor privado.

A partir de 1° de julho de 1994, o Plano Real*? recompds o pais sobre uma base
de consolidagdo econdmica, vista como condi¢cdo indispensavel a viabilidade de

qualquer projeto politico interno ou internacional.

40 O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) foi aprovado em abril de 1990 pelo Congresso. O
processo de privatizagdes comegou em outubro de 1991, quando foi privatizada a Usiminas; e até o
final do governo, setembro de 1992, foram privatizadas 14 empresas.

41 Ja no periodo do governo de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, como Ministro da Fazenda,
assumiu o projeto da economia mundial internacional, que no Brasil recebeu o nome de Plano Real.
42 Plano Real foi um programa brasileiro com o objetivo de estabilizagdo e reformas econémicas,
iniciado em 27 de fevereiro de 1994 com a publicagdo da medida proviséria nimero 434, implantado
no governo Itamar Franco. Tal medida proviséria instituiu a Unidade Real de Valor (URV), estabeleceu
regras de conversao e uso de valores monetarios, iniciou a desindexagdo da economia, e determinou
o langamento de uma nova moeda, o Real.
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Na primeira metade da década de 1990, ao contrario das experiéncias
anteriores, a rapida desaceleragdao das taxas de inflagdo acompanhadas do
crescimento do consumo e do PIB permitiu falar-se de um ‘novo milagre econémico’.
Segundo Fiori (1998, p.66), “de imediato generalizou-se a convicgdo de que fora este
milagre que elevara a América Latina a categoria de ‘mercado emergente’, revertendo
o curso até entao desfavoravel do fluxo internacional de capitais”

Tanto Fiori (1998) quanto Bresser-Pereira (2015) interpretam que o
desenvolvimento econdmico do inicio da década de 90 promoveu uma visao
hegemodnica dos fatos, uma visdo generalizada que acabou esvaziando o debate
politico, fortalecendo um consenso sem precedentes. Nas palavras de Fiori (1998, p.
68-69):

Como pdde ocorrer que num continente tao heterogéneo e desigual como a
América Latina qualquer governo ou presidente da republica tenha
alcancado, nestes mesmos anos da década de 90, de forma igualmente
rapida e indolor, o mesmo tipo de sucesso macroecondbmico,
independentemente das diferengas estruturais entre seus paises e das
convicgdes politicas e ideoldgicas de seus dirigentes? [...] Em todos os casos
0 sucesso inicial foi estrondoso e seguiu a mesma ordem cronolégica: as altas
taxas de inflagdo foram reduzidas rapidamente e isto foi obtido ao mesmo
tempo em que se produziam crescimento imediato e simultdneo da produgéo
e do consumo.

Ainda para o autor, o ‘novo milagre econémico’ latino-americano deveu-se ao
fato de que a tentativa de estabilizacdo coincidiu com uma recessdao mundial
acompanhada da baixa das taxas de juros oferecidas pelos paises centrais. Ou seja:
foram os paises centrais que criaram o fendbmeno dos ‘mercados emergentes’ nos
paises periféricos, desregulando os seus mercados por meio da eliminagdo das
barreiras a entrada e saida instantanea dos investidores. Isso resultou no crescimento
em cinco vezes do volume de capitais que se deslocaram desde 1990.

Com isso, responde-se ao questionamento sobre o rapido sucesso
macroecondmico em diversos paises latino-americanos, obtido independentemente
do posicionamento politico-ideoldgico de seus dirigentes, uma vez que esse éxito
ocorreu de modo nao relacionado a base produtiva desses paises. Essa foi a via pela
qual parte da América Latina chegou a era da globalizagao financeira, que se estendeu
a partir de 1986 e se multiplicou de forma exponencial, através da desregulagcédo dos

mercados nacionais.
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Seguindo as hipoteses de Celso Furtado para o projeto de ‘formacao
econdmica nacional’, entendemos que a década de 90 eliminou qualquer tentativa
anterior de p6r em pratica um projeto politico-econdmico autdnomo. As politicas e
reformas liberais do inicio da década de 1990 levaram a perda do controle dos fluxos
de liquidez internacional pelos bancos centrais e a rapida integracado dos sistemas
monetarios e financeiros que acabaram dando lugar a uma situagdo nova em que a
propria ideia de sistema econbmico nacional passou a ser apresentada como
anacronismo.

O projeto de ‘formagao econébmica nacional’ s6 seria possivel com a criacao,
dentro do territorio brasileiro, de um sistema econémico articulado e capacitado para
autogerir-se e, para isso, colocaram-se trés condi¢cdes indispensaveis: 1) criagao e
fortalecimento de centros enddégenos de decisdo; 2) acompanhamento desse
processo por crescente homogeneizacéo da sociedade, capaz de abrir espago para a
realizacao do potencial da cultura brasileira e 3) a propria ideia da ‘formagao’ ser feita
por vontade ‘coletiva’ e por um projeto politico capaz de acumular a forga
indispensavel para transformar a agenda das prioridades nacionais em dimensao
politica do calculo econémico (FURTADO, 1984).

Convergindo com as analises do Sistema-Mundo, Furtado (1984) entende que
a atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econdmicos nacionais nao €&
outra coisa sendo a prevaléncia de estruturas de decisdo transnacionais, voltadas
para a planetarizagao dos circuitos de decisdo.

Complementa Fiori (2001a) que a década de 1990 nao foi apenas a interrupgao
de um processo lento, mas continuo de ‘formagao’ ou ‘construgcédo nacional’, mas o
fechamento de um parénteses (entre 1930 e 1980) e o retorno aos trilhos de um
caminho que comegou a ser construido muito antes, e que vinha sendo percorrido
pelo menos desde o inicio do nucleo industrial na Europa do século XVIII, e que
provocou uma ruptura na economia mundial da época, passando a condicionar o
desenvolvimento econémico em quase todas as regides do globo.

A interrupcao da ideia de um projeto nacionalista se intensificou com a crise
financeira dos anos 80 e com a expansdo da hegemonia ideoldgica neoliberal, que
teve como centro irradiador os Estados Unidos e o Reino Unido. Segundo Bresser-
Pereira (2015), o plano de estabilizagao de 1991 contou com o apoio do FMI e marcou

a submissdo do Brasil ao Consenso de Washington. Os acordos previam que, ao
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mesmo tempo em que o governo aumentava a taxa de juros de forma estratosférica,
perdia o controle de sua taxa de cambio que mantinha desde 1930.

A cartilha neoliberal ja era adotada como pré-requisito para a concessao de
novos empréstimos, por parte de instituicdes como o FMI e o BM. As regras do
Consenso de Washington*® acabaram virando um receituario imposto para a
concessao de créditos.

O processo de abertura econbmica apresentava, como pré-condicdo ao
desenvolvimento, mecanismos para organizar a produc¢ao e a distribuicdo de bens e
servigos. Os governos deveriam criar as condigbes para a atuagdo das forgcas do
mercado e intervir quando estes se mostrassem ineficazes. O Estado nao deveria
coordenar a economia, mas praticar uma “abordagem favoravel ao mercado” (market-
friendly approach), complementando-o e promovendo a concorréncia entre os agentes
econdmicos (RELATORIO..., 1991).

Entende-se por complementagcéo do Estado para com o mercado, a partir do
Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM), a intervengao estatal para a
estabilidade macroeconémica, por meio de uma politica fiscal. O governo somente
deveria atuar quando fosse essencial, deixando as demais atividades para o setor
privado. Deveria reavaliar suas prioridades, programar reformas fiscais, reformar o
setor financeiro, privatizar empresas e utilizar tarifas para custear os servigos
prestados e manter a taxa de cambio competitiva, de acordo com as relagdes de
mercado. Essa medida foi essencial para a expansdao do setor exportador
(RELATORIO..., 1991).

Segundo Martins (2011, p. 265):

Depois de éxitos efémeros, o neoliberalismo entra em crise a partir da
segunda metade dos anos 1990, quando se aprofunda a crise do balango de
pagamento na América Latina. A conjuntura politica gira para a esquerda. Ela
se articula com o fim do crescimento acelerado da economia estadunidense
e a ofensiva mundial e regional dos movimentos sociais. Desenvolvem-se os

43 O Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM) do Banco Mundial, definiu quais seriam as
novas atribuigbes estatais no campo econdmico, tendo como objetivo intensificar o processo de
desregulacdo financeira e ajustamento estrutural. O RDM de 1991 prescreveu um conjunto de
intervencbes para o apoio aos mercados e formagao de um ambiente propicio a competitividade:
abertura e integragdo com a economia internacional; aumentar a qualidade das informagdes; fornecer
a infraestrutura fisica apropriada; incentivar pesquisas; atuar na difusdo de tecnologias; reduzir os
custos de transacgao; promover a concorréncia; proteger os direitos de propriedade intelectual; instituir
controles de qualidades; abrir o setor privado para o fornecimento de bens publicos; estrutura legal e
contratual em prol das relacbes de mercado; estabelecer sistemas fiscais de base ampla e nao
discriminatorios; e, desenvolver um setor bancario independente, que pudesse desfrutar de liberdade
para estabelecer taxa de juros. (RELATORIO..., 1991).
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movimentos por outra globalizagdo nos féruns sociais mundiais; entra em
cena a Revolugao Bolivariana desde a Venezuela, se estende ao Equador,
Bolivia, Nicaragua e Honduras através da ALBA*, que rompe o isolamento
cubano; passam a ofensiva os movimentos indigenas e os movimentos de
protesto contra a vulnerabilidade social e econdbmica gerada pelo
neoliberalismo.

Entendemos que as lutas pela emancipagao ultrapassaram as fronteiras do
Estado nacional e se tornaram mundiais. A partir de 1968, os movimentos mundiais
resgatam o lema f‘liberdade’, ‘igualdade’ e ‘fraternidade’ e langam-se contra as
desigualdades, a intolerancia, a tecnocracia e o imperialismo.

Segundo Fiori (2003), o projeto de vertente nacional, popular e democratica
para o Brasil, nunca ocupou o poder estatal de fato, nem comandou a politica
econdmica de nenhum governo republicano, mas esteve presente no campo da luta
ideoldgica cultural e das mobilizagdes sociais democraticas. Este projeto iniciou com
revolugdes republicanas regionais no século XIX e nas lutas sindicais, comunista e
tenentista das primeiras décadas do século XX.

Para o autor (p. 12-13):

Foi a partir da década de 30 e, sobretudo, nos anos 50/ 60 que essas
mobilizagbes e lutas sociais comegaram a se identificar com um projeto de
desenvolvimento econémico nacional e popular que tangenciou, no campo
das ideias e das aliangas politicas, o desenvolvimentismo conservador dos
anos 50. No inicio da década de 60, esta vertente nacional, popular e
democratica do desenvolvimentismo chegou a propor uma reforma do
projeto, incluindo, ao lado da industrializacdo e do crescimento econdmico
acelerado, o objetivo da democratizagao da terra, da renda, da riqueza, do
sistema educacional e do sistema politico. De uma forma ou de outra, este
projeto de democratizagédo social e politica do desenvolvimentismo esteve
presente nas intencdes e acgdes reformistas de algumas areas e politicas
governamentais, logo depois da redemocratizagédo. E acabou ocupando um
lugar importante no texto da Constituicdo de 1988, sobretudo nos capitulos
relacionados com os direitos civis, sociais, politicos e econbémicos da
cidadania brasileira.

A Constituicdo de 1988 promoveu grandes avangos na regulamentagao de
varios direitos trabalhistas, mas a realidade do pais, sua conjuntura politica e

econbmica dos ultimos 30 anos, foi marcada por desrespeito aos acordos

44 ALBA - Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América — Em 24 de junho de 2009, o bloco foi
rebatizado para Alianga Bolivariana para as Américas, Tratado de Comércio dos Povos. E uma
plataforma de cooperacao internacional baseada na ideia da integragéo social, politica e econdmica
entre os paises da América Latina e do Caribe, baseada na cooperagio latino-americana em que visa
a reducao de desigualdades sociais e apresenta uma tentativa de integragdo econdmica regional que
nao se baseia essencialmente na liberalizagdo comercial, mas em uma visdo de bem-estar social e de
mutuo auxilio econémico.
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promulgados na Carta Maior, pois 0 que se mantém até hoje, em primeiro plano, séo
as exigéncias de flexibilizagao das relagdes de trabalho, feitas pelo mercado global.
Desde o inicio de 1990, a reestruturacdo produtiva brasileira apresentou

dindmicas diferentes de acordo com as politicas econdmicas dos diferentes governos:

O governo Fernando Collor foi responsavel por uma ampla abertura do
mercado brasileiro para a competicdo internacional, o que forgcou as
empresas instaladas no pais, inclusive multinacionais, a reestruturarem seus
processos produtivos, com vistas a aumentar a produtividade, e a redefinirem
relagdes de trabalho e emprego.

Nos governos de Itamar Franco e de Fernando Henrique Cardoso, ao longo
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a politica econbmica esteve mais
voltada para uma adequacgdo aos preceitos de perfil neoliberal e mais
sensivel as demandas das empresas brasileiras, inseridas na globalizagao,
por mais flexibilidade nas relagbes de trabalho [...].

A gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, ao longo dos anos
2000 e 2010, criaram a expectativa de que haveria uma mudanca radical de
paradigma, passando da vertente neoliberal herdada do governo anterior
para um ciclo de desenvolvimento acelerado por politicas de indugéo estatal.
Nao houve uma reversao do processo de flexibilizacdo das relagdes de
trabalho. No entanto, mesmo mantendo uma politica macroeconémica com
os pilares basicos criados nos governos anteriores - meta de inflagdo, cAmbio
flutuante e superavit primario -, as gestbes de perfil trabalhista manejaram
instrumentos dentro de outra orientagao, propiciando a elevagéo da renda e,
com maior poder de compra, a sustentagdo de um mercado interno aquecido
na geracao de emprego em propor¢do maior que o crescimento da populagéo
economicamente ativa. (RAMALHO, 2018, p. 203).

Passaram-se 30 anos da Constituicdo de 1988, e observamos lutas constantes
para a ampliacdo e o reconhecimento dos direitos sociais e a garantia dos processos
democraticos. O texto constitucional contém avangos no que diz respeito as questdes
trabalhistas, mas ainda ndo produziu efeitos no sentido de corrigir a situagao estrutural

de desigualdade social.

2.6 O Sistema-Mundo como Movimento do Saber

A analise do Sistema-Mundo € um movimento do saber, um movimento social
e intelectual que se baseia na ciéncia social histérica. As premissas dominantes nas
ciéncias sociais histéricas foram estabelecidas entre 1850 e 1945, periodo auge da
dominacgéo politica, econémica e cultural do Ocidente sobre o Sistema-Mundo. Apos
1945, surgiram novas realidades globais: a ascensdao dos EUA a poténcia
hegemdnica, a Guerra Fria e o advento dos movimentos antissistémicos.

No final dos anos 60, os fatores positivos do crescimento exponencial da

economia-mundo passaram a apresentar outra realidade. O mercado comecgou a dar
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sinal de saturagao. Esse cenario desencadeou movimentos de contestacdo do modo
de vida imposto pelo centro hegemonico e dos habitos e discursos da modernidade.
Os movimentos antissistémicos apresentaram um amplo espectro politico e ideoldégico
(HARVEY, 1996).

Assim, a resisténcia mundial contra os efeitos do neoliberalismo intensificou-se
por meio de diversas estratégias contra o resultado das profundas e regressivas
consequéncias das politicas neoliberais. Multiplicaram-se os novos movimentos
sociais*®: organizagbes indigenas e camponesas; os chamados “movimentos sem”
(tais como os sem-terra, sem-teto, sem-trabalho); os movimentos religiosos,
ecoldgicos e de mulheres; os coletivos militantes e as organizagbes nao
governamentais (ONGs). (COSTA, 2016).

Na interpretagao de Santos (2000), o dominio global da ciéncia moderna como
conhecimento regulador destruiu muitas formas de saber, principalmente as que foram
vitimas do colonialismo ocidental. Sob o véu dos valores universais, foi imposta a
razao de ‘uma unica raga’, de ‘um unico sexo’ de ‘uma unica classe social’.

A racionalidade € uma premissa epistemoldgica dominante e constitutiva da
ciéncia moderna. No século XVI, registrou-se o dominio das ciéncias naturais e na
transicdo do século XVIII para o século XIX, o modelo fundado na racionalidade atingiu
as ciéncias sociais. Como paradigma dominante de alcance global, a racionalidade

cientifica estruturou-se como um modelo totalitario de saber, negando outras formas

45 “Enquanto os movimentos revolucionarios entravam em refluxo, as lutas de classe passavam para
um segundo plano e os sindicatos recuavam para posi¢cdes defensivas e reivindicagdes imediatas,
novas demandas surgiam atreladas em processos de identificagdo ndo vinculados a relagéo capital e
trabalho, mas ligadas a identidade étnico-cultural, ao meio ambiente, aos direitos universais, aos
direitos a educagéo, saude, previdéncia social, habitagéo, alimentagdo Os sujeitos sociais assumiam
nova reconfiguragdo ao mesmo tempo em que as lutas e resisténcias multiplicavam e ampliavam-se
pelo continente. Essas lutas e resisténcias decorriam do modelo de reprimarizagdo econémica, dos
processos de reestruturagdo agraria, da exploragao intensiva dos recursos naturais, dos acordos de
livre-comércio, do amplo conjunto de privatizagdes [...] Dai a contrapartida da emergéncia de
destacados movimentos de origem rural, dos movimentos indigenas — cujos exemplos mais
emblematicos foram o zapatista no México, o Conai no Equador e os cocaleiros do sul do Peru e das
regides bolivianas dos Yungas e do Chapare; os povos mapuches do sul chileno e o impulso a partir
de 2002 dos povos originarios da América Central contra o Plano Puebla-Panama — e dos movimentos
de camponeses — sendo o mais importante deles o Movimento dos Sem Terra (MST) no Brasil; ha
também movimentos sem-terra na Bolivia e no Paraguai, além de lutas camponesas no México, na
América Central etc. Dai também a emergéncia de movimentos de origem urbana em toda a regiao, a
exemplo dos movimentos de trabalhadores desempregados, sobretudo no Cone Sul, com destaque
para os piqueteiros na Argentina; dos movimentos sem-teto e sem trabalho; movimentos de operarios
sob o novo sindicalismo; movimentos das classes médias; movimentos politicos ou ligados a gestéo do
Estado; movimentos religiosos que também atuam no meio rural; estudantil universitario e juvenil
ativamente envolvido em protestos de diversos segmentos; movimentos feministas; movimentos
ecoldgicos ligados a defesa do meio ambiente”. Conferir em: Costa (2016).
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de conhecimento que ndo estivessem pautados nos principios epistemoldgicos da
racionalizacdo, e seguiu uma trajetoria de modelo global de conhecimento que se
impdOs do centro a periferia no Sistema-Mundo.

As ciéncias modernas imprimiram uma légica matematica ao modelo cientifico,
em que conhecer significa quantificar. Esse processo de atingir o conhecimento apaga
as qualidades intrinsecas do objeto. Entdo, passa a imperar o rigor cientifico das
medicoes e a busca pela reducdo da complexidade. O método cientifico de base
cartesiana*® propde a divisdo das dificuldades em tantas partes quantas fossem
necessarias para resolvé-las. Essa metodologia implica a distingao entre as condi¢des
iniciais, as coisas apresentadas nas suas complicagdes, e a lei da natureza, a
simplicidade e a regularidade das coisas.

O modelo de racionalidade hegeménica compds a estrutura da ciéncia moderna
e possibilitou desvendar as leis da natureza, e este mesmo caminho foi seguido para
desvendar as leis da sociedade.

Santos (2000) sustenta que Bacon (1561-1626), Vico (1668-1744) e
Montesquieu (1689-1755) foram os grandes percursores do estudo cientifico da
sociedade. Bacon afirmou a plasticidade da natureza humana e a possibilidade de
determinar com rigor as condi¢des sociais. Para Vico, ha leis que governam a
evolugao das sociedades e tornam possivel prever os resultados das ag¢des coletivas.
Montesquieu estabeleceu relagdo entre as leis do sistema juridico, feita pelos homens,
e as leis inescapaveis da natureza.

Anos depois, Voltaire (1694-1778) defendia o progresso, as diferencas e a
liberdade de expressao. Criticou o absolutismo, a aristocracia e o poder da Igreja
Catdlica. Para Diderot (1713-1784), a razdo tinha a capacidade de colocar em duvida
as verdades estabelecidas, e a politica tinha como missio eliminar as diferencas
sociais. Rousseau (1712-1778) foi o defensor dos principios de liberdade, igualdade
e fraternidade. Seus escritos criticavam os codigos de falsidade vigentes na sociedade
da época. Ressaltava que a desigualdade era resultado de privilégios. Comte (1798-
1857) retomou também o contrato pela ordem, pois sem ela s6 ha o caos. Para ele, o
conhecimento verdadeiro sé era possivel através da comprovacgao cientifica, tomando
como base o mundo fisico ou material e desprezando as causas dos fendmenos

sociais.

46 Conferir na obra ‘Discurso do Método’, publicado originalmente em 1637 (DESCARTES, 2013).
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A passagem do século XVIII para o século XIX criou as condigbes para a
emergéncia das ciéncias sociais do seculo XX.

A ciéncia newtoniana/cartesiana deixou como legado uma perspectiva
universalizante para explicar o mundo. A interpretagdo dos acontecimentos historicos
da Europa no periodo entre os séculos XVI e XVIII foram apresentados como o modelo
que deveria ser aplicado a todo globo.

Wallerstein (2002) propde as Ciéncias Sociais 0 desacomodar-se das bases
cientificas que uma vez pareciam sdlidas, a partir da analise da realidade historica por
outros angulos, para que se possa romper com o conjunto de valores supostamente
racionais. Em suma, o autor questiona a existéncia de um saber universal que nao
admite variacdes teodricas.

Fundado na teoria critica da modernidade, Santos (2000) apresenta suas
criticas ao paradigma dominante, compreendido por ele como a sociedade patriarcal,
que se fundamenta na producdo capitalista, no consumismo, na democracia
autoritaria e no desenvolvimento global desigual e excludente. Ele ressalta que é
necessario tanto criticar os modelos regulatorios quanto os emancipatérios — mesmo
estes fazem parte do jogo que sustenta o paradigma dominante -, pois assim torna-se
possivel recorrer a imaginagao utdpica.

Sem precedéncia, a ciéncia alinhada a tecnologia aumentou a capacidade de
acao e com isso expandiu as suas consequéncias. Segundo Santos (2000), o
aumento da capacidade de acdo ndo acompanha a expansao da capacidade de
previsdo. Os dilemas epistemolégicos presentes na ciéncia moderna intensificaram-
se na medida em que se percebe a prépria ciéncia como solugéo para os problemas.
Outras leituras, no entanto, afirmam que a prépria ciéncia moderna se constitui como
um problema e ndo como uma solucdo. Nessa medida, o tempo presente € o proprio
tempo das contradig¢des.

Nesse sentido, a crise do modelo de racionalidade cientifica é profunda e
irreversivel. Ela se da pelo fato de que o avanco do conhecimento proporcionado pelo
paradigma cientifico moderno ndo somente é incapaz de pér fim as desigualdades
sociais, como esta na raiz delas.

S6 podemos elaborar um ‘novo’ paradigma a partir do periodo de caos. Mas o
que por ora podemos fazer é compreender que os paradigmas dominantes séo

incapazes de se autossustentarem.
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O resultado dessas contestagbes é a elaboragdo de novos conhecimentos.
Surgem, neste processo, estudos que partem da ideia de que tanto a natureza quanto
a sociedade sao produtos de sua Histéria. As certezas sédo substituidas por novas
possibilidades que produzem epistemes que nio lidam mais com teorias mecanicistas
e sim com a espontaneidade, em vez da irreversibilidade, o processo e em vez da
ordem, a desordem. Esse caminho de constru¢do do conhecimento sera percorrido
nao so pelas ciéncias naturais, mas também pelas ciéncias sociais.

Para Santos (2000), o paradigma que esta por emergir tem uma natureza
cientifica diferente da revolugao cientifica que ocorreu no século XVI, porque ele
ocorrera numa sociedade que ja passou pela revolugao da propria ciéncia. Este novo
processo deve possuir caracteristicas para além do cientifico (paradigma do
conhecimento prudente) e deve incorporar aspectos sociais (paradigma de uma vida
decente). O paradigma emergente deve evitar o caminho da busca de solugdes faceis
pautadas em um pessimismo reacionario ou em um voluntarismo inconsequente.

A ferramenta disponivel, para escapar das armadilhas do paradigma
dominante, € o conhecimento das consequéncias negativas das promessas
redentoras da modernidade. Santos (2000), Wallerstein (2002) e lanni (2011),
propdem partirmos de uma revalorizagdo do caos para abrirmos caminho para
praticas emancipatérias que tornem possivel um futuro que de fato seja futuro e nao
uma copia do passado.

A capacidade de prever consequéncias negativas é o combustivel para a
revolugdo. Santos (2000) chama a atengdo que neste processo se deve ter medo.
Caso contrario, configura-se uma atitude conservadora em vez de revolucionaria.
Quando o que esta em risco € a sobrevivéncia da humanidade, o medo é construtor
de coragem. Valorizar o caos nos possibilita ter medo de um futuro que tenha como
projeto contornar a crise por uma ética revisionista. Dessa forma, torna-se possivel
lutar contra o projeto de superagéo da crise no lugar de apenas combater um projeto

que busque a supressao do nexo causal da crise.

2.6.1 O Sistema que Alimenta a Crise

A anadlise sistémica proposta por Wallerstein (1999) segue uma perspectiva
histérica e geografica, ao pensar a evolugdo do capitalismo de modo articulado a

estrutura politica.
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Para Wallerstein (2005), impde-se como necessidade a luta contra a economia-
mundo estruturada pelo neoliberalismo. Para o autor, entretanto, ainda n&o esta clara
a especificidade do movimento antissistémico, pois este parece nido ter compreensao
aprofundada sobre 0 que € uma luta contra o sistema capitalista.

A tendéncia do capitalismo de ignorar as desigualdades extraeconémicas, as
quais nao fazem parte da pauta da luta de classe operaria, apresentam duas faces. A
primeira € que as lutas concebidas em termos exclusivamente extraeconémicos, nao
representam em si um perigo fatal para o capitalismo, pois podem inclusive ser
reconhecidas e até mesmo ter suas reivindicagbes atendidas sem desmontar o
sistema capitalista. A segunda face é que, ao mesmo tempo, essas lutas tém pouca
probabilidade de se autossustentarem caso se mantenham isoladas da luta
anticapitalista (WOOD, 2011).

Fraser (2001), por outro lado, afirma que o debate sobre o alcance dos
movimentos extraecondmicos ocorre limitado ao campo tedrico-normativo, pois no
seio desses movimentos nao se dissocia a economia, a politica e a cultura. Portanto,
sdo necessarias linhas de analise que considerem a articulagdo entre esses
elementos.

Para Touraine (2011), a situacdo atual de crise financeira é bastante
desfavoravel no sentido de desabrochar, em decorréncia dela, um novo modelo de
sociedade, pois a crise em si mesma néo facilita a mudanga no campo politico e social.
Somente quando ela for capaz de suscitar uma reagao antiliberal, um novo equilibrio
podera ser alcangado.

Ainda para o autor, quando uma crise grave é limitada pela agdo de um Estado,
pode ou bloquear o movimento de entrada num novo tipo de sociedade ou dar-lhe a
forma de uma ruptura completa. No primeiro caso, a transformacédo pode levar a
criagcdo de um poder absoluto que rompe os vinculos do passado, ao preco da
implantacdo de uma ditadura. No segundo caso, da-se uma ruptura completa do
sistema politico, econdmico e social na diregdo de uma democracia participativa.

Uma das conclusdes de Touraine (2011) € de que a crise atual tem produzido
consequéncias sociais negativas, sem provocar uma ruptura com o passado. As
democracias receberam varios golpes, mas ainda nao se verificaram efeitos
revolucionarios. Nessa perspectiva, o vazio politico provocado pela crise nao

necessariamente encaminha-se na dire¢cdo de uma construgdo de um movimento
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revolucionario. Os novos atores devem, portanto, guiar-se por uma consciéncia muito
forte de seus direitos e daquilo que os ameaca.

Ainda para o autor, o horizonte utdépico ndo perdeu sua forca de atracdo. Os
jovens querem fugir do mundo real para um mundo ideal, atraidos pela contracultura,
marcados por uma consciéncia positiva de si, mas também por uma oposi¢ado muito
vaga contra os adversarios insuficientemente definidos.

Nesse sentido, o autor expde uma analise do papel dos atores em contextos
distintos: na sociedade industrial foram os operarios qualificados com tempo de
permanéncia na empresa que dinamizaram o movimento sindical. Da mesma forma,
numa sociedade dominada pela consciéncia cultural de si e dos outros, sdo aqueles
que buscam o prazer da autenticidade que melhor podem construir para si e para os
outros a nova sociedade.

Seguindo nesta linha, Wallerstein (2002) propde questionarmo-nos sobre como
serao conduzidas as lutas politicas que serdo alavancas de mudanca. O autor
argumenta que a primeira necessidade € dar fim a exploragdo, a qual faz parte
intrinsecamente do modo de produc¢ao capitalista; e a forca capaz de exercer mudancga
nessa dinamica € a luta de classes. Para o autor, a luta de classes pode pér fim ao
sistema, ao contrario de apenas promover uma mudanga dentro do sistema. A via pela
mudanga interna do capitalismo gera uma possibilidade de readaptagdo do
capitalismo para o enfrentamento da crise, sem de fato eliminar a exploragao.

Para Eder (2002), ndo se deve negligenciar a relevancia das classes sociais na
producdo do protesto social nas sociedades avancadas. O autor entende haver
dificuldade de estabelecer empiricamente a conexéo entre as classes, concebidas
segundo o modelo tradicional, e as novas formas de protesto coletivo. Argumenta
ainda, que a aparente desconexao entre classe e acado coletiva ndo se da pela
irrelevancia das classes, mas pelo modo como elas sao entendidas. Nessa linha, o
autor apresenta a cultura como elemento chave para uma analise sociolégica da
sociedade moderna, sendo ela o elo entre classe e agao coletiva.

A tese sobre o fim das classes nesta perspectiva seria simplesmente um
produto de modelos tedricos inadequados a realidade social. A cultura € o elo entre
classe e agao, mas ndo uma acgao especificamente de uma classe. Cultura € um meio
de comunicagdo e quanto mais as pessoas se comunicam mais elas produzem
diferengas sociais nos processos de comunicagdo em curso. Eder (2002) coloca-se

em desacordo com a tese do fim da politica de classe, porque a acéo coletiva nao
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encontra uma base legitima numa determinada posigéo de classe. O valor cultural de
classe é gerado independentemente dela. As classes tornaram-se “livres de valor
moral’”.

O conflito de classe passa a ser uma busca por praticas que geram a ordem
simbolica que o legitima. O objetivo dessas praticas legitimadoras €, portanto, fazer
parecerem normais as relagcdes entre os individuos, o que abre caminho para a

reproducgao da estrutura de classe de uma sociedade. Para Eder (2002, p. 55-56):

[...] os simbolos favorecidos por aqueles que estdo no topo sdo os que
clamam por validade universal porque produzem a imagem de legitimidade
mais perfeita para a estrutura de classes da sociedade moderna. Assim, ao
nivel do conflito de classes, intervém outra I6gica de mudancga cultural. Esta
mudancga nao é apenas o resultado de processos de aprendizagem, mas
também de praticas simbdlicas especificas de classe.

Dessa forma, a estrutura de classe depende da producao e da reprodugao de
praticas simbdlicas pelas quais se tenta manter as diferengas entre elas.

O que estda em questionamento sobre o alcance dos movimentos
antissistémicos e o papel da luta de classes é se 0 modo de producao capitalista esta
na iminéncia de sofrer alteragdes como totalidade ou se estdo acontecendo novas
totalizagdes. A modificagdo do todo € mais complicada que a modificagdo de cada um
dos elementos que a integram.

Konder (2008, p. 38) explica que “a modificagdo do todo so se realiza, de fato,
apos um acumulo de mudangas nas partes que o compdem. Processam-se alteragoes
setoriais, quantitativas, até que se alcanga um ponto critico que assinala a
transformacgao qualitativa da totalidade”.

Compreender o todo precede a propria possiblidade de aprofundar o
conhecimento das partes.

A teoria sobre os movimentos antissistémicos busca analisar o contexto
sociocultural histérico, preocupando-se em explicar a emergéncia e a dindmica interna
da producéo e reprodugao dos movimentos sociais numa dada realidade.

Esse caminho de analise permite ver que a logica capitalista de estratégias para
obtencdo de lucro incessante estda presente em esferas aparentemente
desconectadas da economia. Os conflitos estdo para além do universo do trabalho,

porque a luta de classe ndo se organiza mais como no capitalismo fordista. Os atores
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nao reduzem a luta ao movimento operario, mas isso ndo nos permite afirmar que se
extinguiu a dominagao e a exploragao.

A massa de trabalhadores assalariados explorados pelo capital em todo o
mundo € a forga principal no combate contra o sistema capitalista mundial, € o eixo
em torno do qual podem e devem se articular outras lutas e outros atores sociais. Para
Lowy (1998), o desafio ndo compete somente ao proletariado, mas ao conjunto das
vitimas do capitalismo, ao conjunto de categorias e grupos sociais oprimidos.

Santos (2000) afirma que as promessas de progresso do capitalismo nao
trouxeram desenvolvimento para dois tergos da populacdo. Se tomarmos os indices
do PIB como parametro para a analise, € facil constatar que a desigualdade entre os
paises ricos e 0s paises pobres s6é aumenta e que a riqueza de um pais nao significa
distribuicdo de riqueza. Por isso, em vez de se lutar por novos modelos de
desenvolvimento alternativos, seja tempo de criar alternativas ao desenvolvimento.

Apresentaremos na Figura 2, a evolugao das médias do Produto Interno Bruto
per capita (PIBpc)*’ por agrupamento estatal no Sistema-Mundo, resultantes da
andlise de clusters*® no periodo de 1950-2003. O numero de clusters do estudo
utilizado foi definido previamente com base na literatura da analise do Sistema-Mundo,

que divide os paises do globo em grupos: centrais (CE) e periféricos (PE).

47 O exame da distribuicdo sistémica da riqueza pode ser consistentemente exercido por meio do
emprego de medidas de Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) de melhor comparabilidade
internacional. Tenta-se avaliar o nivel de controle relativo da produgao, ou da renda mundial, que é
atingido por cada Estado. Os distintos padrdes de riqueza que acompanham os valores de PIBpc sao,
por conseguinte, considerados indicadores das capacidades particulares e coletivas dos paises de se
apropriarem de mais recursos no sistema mundial. A base utilizada foi a série de PIBpc em paridade
de poder de compra estimada por Maddison (2001 e 2007) para 142 paises ou agregados deles para
os anos de 1950 até 2003, na qual preferiu-se tratar a razdo entre o PIBpc de cada pais com relagao
aos EUA em dado ano. Conferir dados em: Lima (2007).

48 Segundo Malhotra (2006), clusters € um método de classificagdo adequado quando o nimero de
observagdes é grande, geralmente maior de cem, como é o caso desta amostra.
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Figura 2 - Evolugao das médias dos grupos resultantes da analise de

clusters, para dois grupos, 1950-2003
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Fonte: Lima (2007, p. 75).

Analisando a figura acima, Lima (2007, p. 76) afirma que:

A trajetéria das médias dos grupos formados em cada ensaio é representativa
da evolucdo do proprio sistema mundial. A interpretacdo [da figura 2] no
esquema centro-periferia parece direta. O distanciamento dos 111 membros
da periferia para os 31 do centro tem aumentado em virtude tanto do
crescimento mais pronunciado do centro quanto da perda absoluta sofrida
pela periferia a partir de 1982. A crise da divida e a crise do bloco socialista
parecem ter sido influéncias que destruiram os pequenos ganhos das
décadas de 1950 até 1970. Desse modo, no tratamento Norte/Sul, observam-
se, para a periferia, perdas relativas que sobrepujam os modestos ganhos
absolutos mesmo no periodo dos trente glorieuses ou da golden age do
capitalismo. A partir da década de 1980, o centro cresceu menos, porém a
periferia declinou para nivel inferior ao registrado no inicio do periodo
examinado.

Em seguida, apresentamos a Figura 3, que expde uma analise de cluster com
cinco agrupamentos: Semiperiferia; Periferia; Emergentes; Declinantes e Centro,

conforme estudo proposto por Lima (2007).



103

Figura 3 - Evolugao das médias dos grupos resultantes da analise de

clusters, método k-means para cinco grupos, 1950-2003
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Fonte: Lima (2007, p. 76).

Analisando a Figura 3, Lima (2007, p. 77) afirma que:

[...] com efeito, o conjunto dos declinantes contém oito economias que cairam
ou estagnaram de modos diversos enquanto o clube dos 11 emergentes
obteve éxito em aproximar-se do centro mediante trajetérias bastante
variadas. Esses dois agrupamentos parecem residuos do persistente
movimento triddico do sistema. Os 16 elementos associados ao centro
distanciam-se tendencialmente dos 32 membros da semiperiferia. Os 75
integrantes da periferia, por sua vez, afastam-se dos primeiros de modo
vagaroso. Na evolucdo do sistema, a desigualdade mostra-se inabalavel e
parece aumentar lentamente na longa duragao.

Segundo Wallerstein (2001) a diferenga da média entre o PIB per capita
apresentado nos paises centrais, semiperiféricos e periféricos, evidencia que o
crescimento ocorre em favor dos paises centrais, havendo uma disparidade em
relacdo aos outros grupos. Essa desigualdade, resultado do dominio dos meios
tecnologicos por parte dos paises centrais, intensifica as relagées de dependéncia e
dominagao, pois, ao mesmo tempo em que atrela o crescimento econdmico nos

paises periféricos e semiperiféricos ao crescimento dos paises centrais, obriga-os a
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especializarem-se na produgao de bens de baixo valor agregado, uma vez que os
paises centrais possuem maiores vantagens relativas na produgao de bens intensivos
em tecnologia.

A unificacdo do planeta pelo modo de producdo capitalista, analisado pela
totalidade dialética, tal como propde Lowy (1998), demonstra que o capitalismo
mundial ndo é a soma de suas partes, assim como a luta de classes internacional nao
€ a soma das lutas nacionais. O capitalismo mundial e a luta de classes internacional
configuram um todo organico, com suas proprias formas e evolugao, distintas das
particularidades de seus componentes. Acrescenta o autor que do ponto de vista
dialético da totalidade, uma situagao local ou nacional ndo pode ser compreendida
teoricamente e transformada praticamente, se for ignorado como ela se articula com

o conjunto, isto &, com a evolugdo mundial econdmica, social e politica.

2.6.2 A Crise que Ameaca o Sistema

Na analise de lanni (2004), a entrada no século XXI| apresenta-se como espaco
de revolugao social permanente e, numa perspectiva ampla, o século XX e o século
XXI, que se inicia, revelam guerras de todos os tipos. As revolugdes em geral
transbordam as fronteiras nacionais, transformando-se em revolugdes regionais e
mundiais, ndo s6 por suas repercussdes ideoldgicas ou utdpicas, mas também pelos
seus desdobramentos politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Quando o capitalismo ingressa em um novo ciclo de expansdo mundial, a
revolugado burguesa propicia o aparecimento de um novo ciclo, também global. Aos
poucos, abalam-se os quadros sociais de referéncia em todo o mundo. Todos sao
desafiados a ressituarem-se no novo mapa do mundo. As forgas produtivas e as
relacbes de produgcdo em moldes capitalistas desenvolvem-se intensivamente e
extensivamente por todo o mundo, rearticulando e fortalecendo as redes e teias
sistémicas, tanto quanto acentuando e generalizando processos de desarticulagcao e
fragmentagao também em escala mundial (IANNI, 2004). Como estratégia central da
economia para o avancgo do sistema de acumulagao incessante, um dos movimentos
para enfrentar as crises € o incentivo a produgdo, alinhada ao progresso técnico-
cientifico.

No capitalismo histérico, o progresso tecnoldgico e a inovagao estao no centro

de suas dinamicas, pois agem na manutencdo e na superagao de crises em um



105

processo de contradicdes. As crises do sistema sdo elementos constituintes da
estrutura de acumulagcdo capitalista e os movimentos de superagdo tém sido
incapazes de romper com as relagdes excludentes.

A crise que vivemos esta atravessada pela difusdo dos paradigmas
tecnologicos, o que Arrighi e Silver (2001) conceituam como densidade dinamica do
sistema mundial. Esses paradigmas dificultam o aparecimento de um sucessor
hegemdnico em um novo ciclo sistémico, que garanta novas e mais vantajosas
estruturas para um novo ciclo. O que esta em jogo ndo € a sucessao no interior do
moderno sistema mundial, mas a manutencédo do sistema ou a superagao por outro
sistema de produgao social da vida.

A crise mundial dos anos 80 afetou todas as regides e paises do mundo. Para
Fiori (2003), o que se percebe de imediato € que independentemente da forma como
se conceitue a natureza da crise, ora a partir de seus aspectos econdmico-financeiros
e tecnoldgicos, ora por seus aspectos politicos e ideoldgicos, parece claro que ela deu
forma a uma critica radical ao Estado.

Ainda, para o autor, o antiestatismo apresenta um viés conservador, e ele
chama a atengédo para o fato de que as raizes do antiestatismo foram plantadas pelo
pensamento progressista dos anos 60, que culminou nas revoltas de 1968. As
principais criticas da New Left*® foram contra o autoritarismo e a repressao vinda das
instituicdes democraticas intervencionistas do Estado. A luta era por uma nova forma
de democracia descentralizada e participante.

A defesa do Estado iniciou depois de 1947, quando se entendeu que o Estado
deveria ser o grande organizador do pacto corporativo entre governo, sindicatos e
capital. Assim, os Estados nacionais foram os responsaveis em grande medida pelo
crescimento e pela paz social, vividos nos anos 50/60, principalmente nos paises

centrais. A partir da década de 70 e principalmente a partir dos anos 80, a recesséao e

4 A New Left (Nova Esquerda) é um termo utilizado para se referir aos movimentos politicos de
esquerda surgidos em varios paises a partir da década de 1960. Eles se diferenciam dos movimentos
esquerdistas anteriores que haviam sido mais orientados para um ativismo trabalhista, e adotaram uma
definicdo de ativismo politico mais ampla, chamada de ativismo social. Nos Estados Unidos, a Nova
Esquerda esta associada com os movimentos populares, como o Hippie, os de protesto a Guerra do
Vietna e a favor dos direitos civis, que visavam acabar com a opressao de classe, género e raca. Na
Europa, a Nova Esquerda foi um movimento intelectualmente dirigido, que buscava corrigir os erros
dos antigos partidos de esquerda no periodo do pds-Guerra. A New Left nasceu em 1956, em uma
conjuntura marcada pela repressdo a Revolugdo Hungara, pelos tanques soviéticos e pela invasao
britanica e francesa a zona do Canal de Suez. Os dois eventos, cujo impacto dramatico foi agravado
pelo fato de terem ocorrido em um curto intervalo entre um e outro, desmascararam a violéncia dos
dois sistemas que dominavam a vida politica do periodo — o stalinismo e o imperialismo ocidental.
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a forte crise (desemprego, inflagdo) demonstraram que haviam chegado ao limite os
acordos de bem-estar social. As criticas ao estatismo partem tanto dos ideais liberais
como dos libertarios. Ambos convergem na critica, mas divergem no diagndstico e nas
estratégias para solugdes.

Para os liberais, a crise politica esta associada a ‘ingovernabilidade’ dos
modernos sistemas politicos, pois haveria um excesso de democracia. A desativacao
do Estado é parcial, pois este segue como deseja o setor econdmico e trabalha para
desmobilizar as organizagdes participativas.

Para os libertarios, a raiz da crise politica esta na burocratizacdo das relagcbes
sociais. E preciso que haja novos canais de participacdo democratica, e que estes
sejam reformulados em sua teoria e agdo, para que de fato exista democracia

participativa. Para Fiori (2003, p. 20-21):

A crise do Estado, na verdade, explicita tendéncias embutidas no padrao de
desenvolvimento capitalista que, ndo cabendo mais na camisa de forga dos
Estados liberais, tampouco ¢é adequado aos moldes estreitos das
democracias sociais. Seu grau de profundidade atinge o préprio conceito
realidade-visibilidade da cidadania como pedra angular da sociedade
democratica. As relagdes Estado-sociedade, constituidas no século XIX e na
primeira metade do século XX e reestruturados depois da Segunda Guerra
Mundial, aparecem, na virada do século XXI, desafiados pelas grandes
corporagoes e estruturas internacionalizadas de poder.

Segundo o autor, as duas posicoes, liberal e libertaria, ndo conseguem
repensar suas concepgoes estatistas, e assim apresenta-se uma crise que extrapola
o debate ideoldgico. A eficiéncia do funcionamento conjunto entre Estado e mercado
provoca transformacgdes politicas, sociais e econdmicas, que garantem a expansao
da dominacao no Sistema-Mundo.

Um dos entraves para a consolidagao de um império mundial é a falta de
consenso interno dos paises centrais. Uma possivel solugdo de longo prazo é a
integracdo entre politica e economia que supere as assimetrias que marcam o
capitalismo histérico. A dificuldade de consensos internos caminha para marcos
globais democraticos e socializantes que vislumbrem um novo sistema mundial em
bases socialistas, mas diferente do socialismo nacionalista das experiéncias
anteriores (MARTINS, 2011).

Segundo Fiori (2004), a necessidade de expandir o poder para conquistar a paz

acaba transformando a paz na justificativa ‘numero um’ da propria guerra. Por outro
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lado, a presencga continua desta ‘guerra virtual’ atua como estimulo para a mobilizagao
interna e permanente de recursos para a guerra.

Uma das contradigdes que acompanha esse sistema € a busca constante pela
expansdo do poder (primeiramente territorial e depois por monopdlio comercial e
econdmico) que faz com que a conquista, ou seja, o poder de se impor aos demais,
implique a eliminagdo de poderes concorrentes. A esséncia do ‘jogo da guerra’ no
sistema de acumulacéo de poder, supde a existéncia de pelo menos trés jogadores e
destes, dois seriam adversarios competitivos, com desejo de exclusividade, sem
jamais conseguir alcanca-la e o terceiro estaria em condi¢cdo de exploragdo. Se a
exclusividade fosse alcancada, teriamos uma situacdo de monopdlio absoluto e o
sistema de acumulagao de poder entraria em crise e tenderia a um estado de entropia
devido ao desaparecimento da hierarquia. Nessa analise, nem a hegemonia nem o
império sdo capazes de ordenar e estabilizar o sistema politico mundial de forma
permanente. As unicas for¢as capazes de manté-lo ordenado e hierarquizado séo a
competicdo e a propria guerra ou, pelo menos, a possibilidade permanente de uma
nova guerra.

Outra contradicdo € a promessa da inovagao como movimento de superlucro.
Ao mesmo tempo em que se concentra capital, elimina-se o trabalho vivo, o que, por
sua vez, representa um obstaculo para o funcionamento da dindmica do mercado.

Nas fases de evolucdo dos ciclos sistémicos de acumulagcdo, a inovacao
tecnolégica apresenta lados contraditorios. Em um momento, a fase A de
concentracao favorece a expansao do poder produtivo, em outro momento € o motivo
das crises, desencadeadas por superacumulagao e desemprego. Schumpeter (2017)
chama esse processo de ‘destrui¢cdo criadora’, no qual se forma um ciclo intenso de
reestruturacdo e desestruturacdo, que, por sua vez, cria e destroi empresas,
empregos, atividades.

A inovacgéo tecnoldgica analisada dentro do recorte do desenvolvimento de uma
empresa em seu setor produtivo pode ter o status de responsavel pelo aumento de
empregos e de remuneragao, mas, em uma analise global, a posi¢ao interestatal dos
paises onde se encontram essas empresas tende a n&o ser alterada. Ademais, O
Estado-nagao que investe na compra de inovagdes tecnoldgicas pode até mesmo ser
prejudicado.

A estagnacgéao na posigao periférica ocorre quando a ‘inovagao’ é transplantada

(integracionista) e imposta a um Estado por aqueles que estdo em posigcéo
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hegemobnica e investem internacionalmente na busca por superlucro na divisdo
internacional do trabalho.

A inovacéo técnico-cientifica, para Marx (1968), esta estruturada para o sistema
de producéo capitalista, que se apropria do conhecimento para a produgao de capital
fixo. O saber se converte em forca produtiva, a qual, conhecida como ciéncia, &
tomada como uma produgao independente de trabalho, que tem como fungéo servir o
capital.

As inovagdes sdo um ramo de negocio e a ciéncia € a base para a
produtividade. Dessa forma, funciona um importante mecanismo de retroalimentacao
entre ciéncia e capitalismo. Vale ressaltar que Marx (1968) menciona o carater nao
capitalista da ciéncia produzida nas instituicbes sem financiamento e que sao usadas
pelo capital sem custo para o capitalista.

O capitalismo histérico desenvolveu-se com o aumento consideravel das
inovagoes técnico-cientificas no processo das forgas produtivas. A busca constante
pelo lucro gerou investimentos em tecnologias produtivas, que resultaram na
concentracado do capital para aqueles que podiam investir em inovacido. Os Estados
atingiram poder no mercado, ampliaram seus investimentos em inovagao e reduziram
a concorréncia.

Os processos de inovagao técnico-cientifica mantém-se com o propoésito de
criacdo de novos processos produtivos que ampliam os lucros para os donos do
capital. Esse movimento de reelaboragao das técnicas de trabalho que serve de base
decisiva para preservacao do sistema de acumulagao produtiva capitalista continua a
reduzir o trabalho vivo.

O progresso técnico-cientifico se apresenta de maneira antagbnica nas
conjunturas histéricas, pois de um lado esta para atender as necessidades de
ampliacdo do lucro, movimento inerente ao capitalismo e, de outro lado, para a
reproducao das necessidades humanas.

O poder hegemédnico dos Estados centrais do sistema interestatal se utiliza do
progresso técnico-cientifico para obtengdo de superlucro, justificada por uma
dimensao naturalizada que se apropria da ciéncia como um processo democratico do
saber agindo a favor do capital e contra a humanidade.

A busca constante por inovagdo é um processo de remodelagdo para o
enfrentamento das crises econémicas, € um processo de criagao e destruicdo no

processo historico social do capitalismo.
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2.7 A Globalizagao no Moderno Sistema Mundial

Na perspectiva do Sistema-Mundo, consideramos a globalizagdo como uma
categoria de analise que auxilia na interpretacdo do capitalismo histérico. Nesse
sentido, a globalizagdo é entendida como resultado dos imperativos do sistema de
producdo capitalista, diferentemente de outros estudos em que ela € compreendida
como a causa da expansao da economia-mundo. A partir desse ultimo entendimento,
a globalizagdo até é usada como slogan politico para justificar estratégias de
dominacgao e ou submissao nas relagdes interestatais no Sistema-Mundo.

A partir de como a analise do Sistema-Mundo interpreta a globalizagéo,
procuramos sustentar que a perspectiva do Sistema-Mundo ndo é uma linha
interpretativa que se fundamenta nos estudos de sistemas integrados globalmente,
como pode vir a sugerir a semantica da palavra composta ‘Sistema-Mundo'.

A globalizagdo por vezes assume um significado de homogeneidade, de
processos que visam a igualdade e a equidade. Numa linha oposta, entendemos a
globalizagdo como um processo contraditério. Em uma analise historica do capitalismo
recente, o que se globalizou foram os processos de exploragado através da divisdo
social do trabalho de regiées do globo que foram situados como atrasadas e inferiores
perante a 6tica do desenvolvimento econdmico ocidental.

A tecnologia da informacéo viabilizou a integracéo global da gestdo no mercado
mundial e, em vez da globalizagdo segmentar o mercado em especificidades de
produgao, ela trabalha em uma gestdo do mercado mundial através da flexibilizagdo
do sistema produtivo, o que resultou em novos regimes de regulacdo da forca de
trabalho.

A divisdo do trabalho estabeleceu bases de relacionamento entre centro,
semiperiferia e periferia. Os paises do centro do capital especializaram-se na
produgao de alto valor agregado, produzindo pesquisas que resultaram em produtos
de inovagao e tecnologia. A producédo dos paises dependentes supre o mercado
mundial através do trabalho superexplorado.

Partir do entendimento da mundializagcdo como um processo de expansao do
capitalismo permite nos questionarmos sobre o discurso ideolégico dominante que
busca legitimar as estratégias do capital que dependem tanto da produgcao material
quanto da producgao cultural. Aqui quando falamos de produgao cultural podemos

utilizar a palavra interdependéncia, pois a producao cultural faz parte da reproducao
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das relagdes capitalistas através da imposicdo de ideias, doutrinas, valores e
principios.

A dominacado cultural exercida é percebida pelos dominados de modo
naturalizado. Essa dominacdo s6 é compreendida enquanto tal quando ocorrem
movimentos de luta na busca pelo rompimento com os lagos da dominagcdo. Nesse
momento, os dominantes colocam em pratica estratégias de coergao.

Harvey (2016), ao abordar a mutagao e a crise do capitalismo, explica que as
contradi¢cbes politicas, religiosas, étnicas e sexuais ndo podem ser reduzidas ao
econdmico, pois as contradigdes do capital devem ser explicadas porque sao
universais e perpassam as demais. A luta social ndo deve limitar-se ao mundo do
trabalho e sim avangar a cada esfera que o capitalismo busca colonizar.

Compreendemos ‘globalizagdo’ como um processo contraditério que articula e
confronta estruturas de produgdo e forgas produtivas distintas. A globalizagao
dinamiza a integracdo dos mercados internacionais e escraviza paises periféricos,
mas sua propria expansao e crise ressignifica os movimentos sociais e também
globaliza os processos de movimentos antissitémicos, dando origem a formas
inovadoras e, as vezes imprevistas, de participacao critica.

A hegemonia do capital permitiu uma ressignificagcdo dos movimentos sociais e
a globalizagao do capital possibilitou a globalizagdo dos movimentos antissistémicos.

Segundo lanni (2004), quando acontecem redefinicdes do capitalismo global,
por meio de novas estratégias, ha um abalo nos quadros sociais e surge a
necessidade de uma nova organizacdo no mapa do mundo. Generalizam-se 0s
principios do liberalismo, neoliberalismo e os principios de ‘liberdade’, ‘igualdade’ e
‘propriedade’. Desenvolve-se um processo pedagogico orientado na direcédo de
reafirmar a distingdo entre o ‘publico’ e o ‘privado’; o ‘lucro’, e a ‘corrupcao’, o ‘Estado
minimo’, e a ‘insergdo no mercado mundial’. Esse processo de universalizagado de
producao da vida e arranjos societarios € um projeto de dominagao monitorado pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD — Banco Internacional
de Reconstrucao e Desenvolvimento), e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Quando as corporagbes transnacionais e as organizagdes multilaterais
formam-se e passam a atuar como estruturas mundiais de poder, predominando
amplamente por meio da pratica do neoliberalismo, surge um novo arranjo nas
relacbes interestatais no Sistema-Mundo. Em lugar do localismo, coloca-se o

nacionalismo, em lugar do mercantilismo, do colonialismo e do imperialismo, sugere
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um movimento de inser¢do de todos os paises na logica do globalismo, que é
percebido como um predominante processo histérico-social, econémico, politico e
cultural inevitavel. Sob esse processo de globalismo, inicia-se o que lanni (2004)
chama de ‘desencantamento do mundo’.

Para esse autor, quando se fala de globalizagao, globalismo e globalidade, esta
se referindo a uma transformacao geral que envolve a economia, a sociedade, a
politica, a cultura, a ecologia, as religides. As transformagdes ndo se dao de maneira
linear e na mesma proporgao, elas inauguram um processo desigual e contraditorio
que resulta em ressurgéncias de nacionalismos, xenofobias, etnicismo, racismo e
fundamentalismo religioso.

O capitalismo histérico no Sistema-Mundo tanto expande o alcance de seus
ideais, valores e praticas, como também cria espagos de expansido das lutas por
outras formas de organizagdo social do trabalho, de distribuicdo e de consumo.
Anuncia-se a possibilidade de outro modo de produgéao e processo civilizatorio. Para
lanni (2004), juntamente com o ‘desencantamento do mundo’, vislumbram-se outros
horizontes, deflagram-se condi¢des e possibilidades de ‘reencantamento do mundo’.

Movimentos que lutam pela democratizagdo dos processos globalizadores
podem ser chamados de ‘movimento alternativo de globalizagcao’, pois lutam por
equidade, por eliminacdo de desigualdades, por expansao da autodeterminagéo dos
povos. Nessa perspectiva, quando analisamos os movimentos antissistémicos locais,
regionais e globais nao seria apropriado usar a terminologia ‘movimentos
antiglobalizacao’, visto que a luta € contra a globalizacdo que concentra lucro e
amplifica as desigualdades entre ricos e pobres, mas ndo contra a globalizagdo dos
direitos humanos e dos processos democraticos igualitarios. O que se espera é uma
globalizagdo das condigdes de igualdade para a concretizagdo de uma democracia
global de fato.

O ‘desencantamento do mundo’ estrutura-se em uma dimensao global e
apresenta-se materializado por movimentos locais, regionais, nacionais que, a
primeira vista, podem n&o apresentar relagdo direta com as decisdes e estratégias
tomadas no centro do Sistema-Mundo. Para lanni (2004), a globalizagdo na 6tica da
‘modernizagao’, ‘racionalizacao’, ‘competitividade’, ‘lucratividade’ e ‘qualidade total’,
desenham a ilusdo de um mundo harmdnico e ideal, como se estivéssemos no ‘fim da
geografia’ e no ‘fim da histéria’. Nesse processo de ‘modernizagéo’, que luta pela

desburocratizacédo para o aumento da lucratividade, instaura-se o ‘economicismo’ da
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vida, no qual ha escassa ou nula preocupagao com os investimentos sociais, culturais
e politicos para a maioria das populagoes.

Esse é o contexto em que se desenvolve uma crescente dissociagao entre as
tendéncias predominantemente no ambito do Estado e as tendéncias predominantes
do ambito da sociedade civil. As estratégias neoliberais articuladas pelo FMI, BIRD,
OMC, estabelecem dependéncias do aparelho estatal as exigéncias do Sistema-
Mundo.

O Sistema-Mundo como um processo historico que se articula economicamente
do centro para a periferia abala as bases sociais de referéncia de individuos e
coletividade e exige novos significados, novas condicées de existéncia e, para que
iISSO ocorra sao necessarias novas atuagdes dos setores econdémicos, politicos e dos
movimentos sociais.

Mudangas continuas constituem a esséncia do capitalismo, sdo condicdes
impostas pela economia-mundo a vida social de todas as pessoas. Esses
condicionantes mantém vivo o sistema de acumulagdo produtiva, gerando
necessidades de consumo. Para a manutengao constante de novos desejos e novas
mercadorias, devem ser produzidos novos conhecimentos, assim como um novo perfil
de trabalhadores. Esses ‘novos desejos’ dinamizados pelo fendmeno da globalizagao
facilitaram a integracdo dos mercados internacionais e escravizaram paises
periféricos, que acabaram por se encontrar obrigados a submeterem-se aos ditames
econdmicos e politicos que enfraquecem suas estruturas.

A globalizacdo, entendida como processo institucionalizado, elimina a
igualdade de condi¢des para o desenvolvimento econdmico dos Estados-nagédo do
globo, e gera condigdes de exploracdo do trabalho pelas economias hegeménicas
para com os paises periféricos. A globalizagdo, nesse sentido, consiste em
dispositivos econdémicos e politicos para manter a economia-mundo.

Na analise de Martins (2011), o conceito de globalizagao raramente tem sido
concebido como um processo dialético que articula e confronta estruturas de producao
e forgas produtivas distintas. A globalizagdo segue sendo analisada como uma nova
era controlada pelo capital, ou uma nova etapa a ser dirigida por regimes
internacionais, ou ainda representa a mundializacdo do capital financeiro que submete
a economia mundial a um regime de depressao permanente.

O autor propde compreender a globalizagdo como um processo revolucionario

que confronta o modo de produgdo capitalista e sua estrutura juridico-politica e
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ideoldgica, com uma nova estrutura de forgas produtivas que o sistema néo pode
absorver integralmente. Em suas palavras, “ela designa um processo de transi¢cao de
dimensdes civilizacionais que exaure os limites da existéncia capitalista e exige, para
se efetivar, a construgédo das bases de uma civilizagdo planetaria.” (MARTINS, 2011,
p. 113)

Para lanni (2004), os mesmos nexos constitutivos das relagdes, processos e
estruturas sociais que se desenvolvem com a globalizagdo, tanto alimentam a
integracdo quanto a revolugdo. A transformagdo pode expressar tanto um novo
desenvolvimento da revolugdo burguesa como novo tipo de revolugdo socialista.

Conforme o autor (p. 33-34):

[...] j& s&o numerosos os individuos e coletividades, as classes sociais e 0s
grupos sociais que padecem a globalizagdo e, simultaneamente,
conscientizam-se, organizam-se, reivindicam e lutam por outra globalizagéo,
pela “globalizagdo desde baixo”. Ai estdo as raizes do neo-socialismo. Ai
estdo as condigbes sociais, simultaneamente econdmicas, politicas e
culturais, sob as quais se recriam os ideais, as organizagdes e as praticas
empenhadas na socializagao da propriedade e do produto do trabalho
coletivo, agora vistos em perspectiva mundial.

O autor acredita numa nova formagao social mundial, num novo palco da
Histdria, na luta por uma democracia politico-social nos moldes do neo-socialismo. Os
principios desta nova formagdo social se estruturariam nas diversidades. A
globalizagdo das manifestacbes pode ser percebida, a partir da identidade dos
manifestantes, onde podemos encontrar movimentos sindicalistas, feministas,
comunistas, anarquistas representantes religiosos, ou seja, ndo estamos falando de
movimentos com identidades isoladas, mas movimentos que expressam sua

multiplicidade na busca pela globalizagdo desde baixo.

2.7.1 A Globalizag&o e os Desafios para as Ciéncias sociais

Com o fim da Guerra Fria e das primeiras experiéncias do socialismo, a palavra
‘globalizacao’ foi elevada a uma posigao de destaque no discurso ideoldgico, que
legitimou os processos simultdneos de mundializagéo financeira e a reafirmagéo do
poder hegemdnico dos Estados Unidos. Para Fiori (2001a), a utopia da globalizagéo
promoveu as politicas de liberalizagdo a abertura das economias nacionais e a

desregulacado dos mercados, em particular os mercados de capital e do trabalho.
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O autor ressalta que esse discurso paralisou 0 pensamento critico e facilitou a
aceitacdo de uma visao ingénua de transformacgdes globais. Essa visao iniciou com a
crise do sistema de Bretton Woods, e com o fim do mundo socialista europeu.

Para Chomsky (2017, p. 79):

[---] houve um periodo de euforia ap6s o colapso da superpoténcia inimiga
[URSS], repleto de empolgadissimas narrativas sobre o “fim da histéria” e
uma maravilhosa aclamacgéao da politica externa de Clinton, que dera inicio a
uma “fase nobre” com um “brilho santo”, ja que pela primeira vez na histéria
uma nagao seria norteada por “altruismo” e agiria devotada a “principios e
valores”. Agora nada atravancaria o caminho de um “idealista do Novo Mundo
determinado a acabar com a desumanidade”, que poderia levar adiante, livre
de obstaculos, a emergente norma internacional de intervengdo humanitaria.
E isso para dar apenas uma amostra dos fervorosos louvores e apaixonados
elogios por parte de proeminentes intelectuais a época.

Nem todos ficaram tao extasiados. A vitima tradicional, o sul global, condenou
asperamente “o suposto direito de intervengdo humanitaria”, identificando-o
como nada mais que o velho “direito” de dominagao imperial adornado com
uma nova roupagem.

Segundo Chomsky (2017), para compreendermos 0s acontecimentos,
devemos prestar atengdo ndo apenas aos eventos do mundo real, que muitas vezes
sao descartados pela Histéria, mas prestar atencao também aquilo em que os lideres
e a opiniao da elite acreditam. Os Estados Unidos exportam para o mundo todo um
modelo de democracia fundado em guerras.

Para Bandeira (2016), a democracia dos Estados Unidos entrou em decadéncia
ao deixar de garantir direitos fundamentais das pessoas, ao prendé-las, tortura-las e
assassinar todos que fossem considerados ‘ameaca’. Toda a atrocidade contra a
humanidade cometida pelos Estados Unidos esta revestida de ‘Guerra ao terrorismo’,
que se configuraram na verdade, como uma estratégia de eliminar o potencial de
paises emergentes que estao fora de seu poder de influéncia.

Como exemplo podemos citar a Guerra do Vietna, que foi um genocidio como
raras vezes se viu na Historia. As ordens do consultor de Seguranga Nacional dos
EUA, Henry Kissinger de “jogar qualquer coisa que voe sobre tudo que se mova” nao
gerou espantos, e a justificativa historica dos lideres para o massacre ocorrido no
Vietnd foi dada por meio das seguintes palavras de John F. Kennedy: “estamos
enfrentando uma conspiragdo monolitica e brutal do outro lado do mundo que se fia

principalmente em meios dissimulados para a expanséo de sua esfera de influéncia,
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e se essa conspiragao atingir seus objetivos no Laos e no Vietna, os portdes estardo
escancarados”® (CHOMSKY, 2017).

Usando o principio de liberdade para defender ‘0 povo americano’, essa nagao
explora e extermina qualquer obstaculo que n&o se curve ao seu imperialismo for¢gado,
que por ora se vé ameagado e mesmo assim em constante guerra contra a
humanidade. Em nome da ‘liberdade’, ‘democracia’ e ‘seguridade’, os Estados Unidos
invadiram o Iraque em 2003 com o pretexto de encontrar armas de destruicdo em
massa, as quais na realidade nunca existiram. Muitas outras invasdes ainda podem
ser listadas como ao Paquistédo, Iémem, Somalia e Libia (BANDEIRA, 2016).

A Guerra do Iraque foi uma justificativa de autodefesa contra ameacga a
sobrevivéncia dos EUA. Anos depois em 2007, ficaram claras quais as reais intengdes
do governo estadunidense, e foi anunciado oficialmente que um acordo final
asseguraria a permanéncia de bases militares estadunidenses e o direito de
operagdes de combate no pais, e privilegiaria os investidores estadunidenses na
exploragao do sistema energético do Iraque® (CHOMSKY, 2017, p. 91).

Analisar as contradi¢gdes da globalizagdo permite expor os pressupostos de
igualdade, convertidos em monopdlios e ingovernabilidade. E um passo importante
para desenhar novos rumos de interferéncia na realidade. Esse caminho possibilita
interpretar os projetos da globalizagdo no Sistema-Mundo ndo como obra do acaso,
mas como um processo histérico. Nessa perspectiva, € possivel promover uma
ruptura com o otimismo das teorias desenvolvimentistas que acreditam no
desenvolvimento econbémico que consolidaria processos democraticos na periferia
capitalista.

A hiperinflagdo do final dos anos 1980 propiciou uma inversao do projeto
desenvolvimentista pds-guerra, para o projeto neoliberal da homogeneizagdo da
rigueza pela via da globalizagcdo dos mercados. Esse processo fundamenta-se
segundo Fiori (2001a), por trés mitos sobre a globalizagdo, que ganharam
popularidade.

O primeiro mito sustenta que a globalizag&o seria obra conjunta e exclusiva das

transformagdes tecnoldgicas, ou seja, uma nova realidade econdmica movida pela

%0 Fonte do discurso referenciado por Chomsky: John F. Kennedy, “the President and the Press”
(discurso proferido diante da Sociedade Norte-Americana de Editores de Jornais, Hotel Waldorf-Astoria,
Cidade de Nova York, 27 de abril de 1961.

51 Aprofundar tematica em Noam Chomsky ‘Making the Future: Occupations, Interventions, Empire and
Resistance’ Sao Franciso: City Lights Books, 2012.
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forca material da expansao capitalista, e que, portanto, deveria ser adotada por todos
os Estados. O segundo mito refere-se a globalizagdo como sendo um fenédmeno
universal, inclusivo e homogeneizador. E de acordo com o terceiro mito, a
globalizagdo promoveria redugéo pacifica da soberania dos estados nacionais.

Os Estados Unidos utilizaram como estratégia para a manutencdo de sua
hegemonia no quarto ciclo sistémico de acumulagdo o consentimento, através dos
projetos redentores de financiamento no pdés-Guerra, e através da coergéo por meio
projetos de incursdo militar em diversos paises, na forma de contingente militar
estadunidense em solo estrangeiro, ou por meio de projetos de ditaduras militares em
muitos paises da periferia do Sistema-Mundo.

Diante do enfraquecimento do controle hegemoénico, os EUA alternam suas
estratégias de consenso-coergdo e coergdo-consenso, na busca por ampliar seu
espaco de dominagcdo e manter sua posicdo central na economia-mundo. Essas
estratégias sao usadas de modo continuo através de guerras, ditaduras, tratados e
democracia formal.

Apds 11 de setembro de 2001, o presidente W. Busch autorizou o uso da Forca
Militar e declarou ‘Estamos em guerra — We’re at war’ e complementou: ‘Nés nao
lidaremos apenas com aqueles que ousarem atacar a América, nés lidaremos com
todos aqueles que os abrigarem e os alimentarem’ (BANDEIRA, 2016, p. 74).

Os acontecimentos do 11 de setembro instituiram um estado de excecéao
permanente que outorgou ao poder executivo estadunidense tomar decisdes
arbitrarias em relacdo aos direitos humanos. Bandeira (2016) expde os poderes
excepcionais concedidos: 1) anulagao do direito de pedido de habeas corpus para
qualquer cidadao americano detido como ameaga; 2) impedimento dos acusados de
ameaga, aprisionados no Afeganistdo e enviados para Guantanamo (Cuba) de
recorrer a justica; 3) detencao indefinida de qualquer cidaddo americano ou
estrangeiro provido de material de apoio a hostilidade americana; 4) permissao para
CIA usar de praticas de torturas e 5) concessdo de imunidade aos agentes da CIA
em processos de tortura.

A permisséao a torturas, apos 11 de setembro, apenas ganhou status juridico,
mas sempre foi autorizada pelo Estado estadunidense. Praticas similares foram
adotadas pelo projeto KUBARK - Counterintelligence Interrogatory -, considerado o
manual de tortura utilizado nos treinamentos militares dos Estados Unidos, que

ensinou as técnicas de tortura aos servicos de segurangca da América Central —
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Honduras, Nicaragua, El Salvador — a fim de extrair informacées dos chamados
subversivos e que também foi usado pela CIA para treinar militares e policiais durante
as ditaduras latino-americanas entre 1963 e 1987 (BANDEIRA, 2016).

Mesmo com a imensa forga militar e os projetos de dominagéo para o controle
das economias nacionais, os EUA estdo em declinio continuo. Segundo Chomsky
(2017), o declinio estd em marcha desde o ponto mais alto do poder dos EUA logo
apos a Segunda Guerra Mundial, e a extraordinaria retérica da década de triunfalismo
depois que a Unido Soviética implodiu, foi em sua maior parte auto-ilusdo. Para Fiori
(2004, p. 80):

A “crise dos 70” tampouco foi apenas o resultado de uma perda de densidade
da hegemonia mundial dos Estados Unidos provocada por suas derrotas
militares e diplomaticas, e pelo desafio econdbmico das demais poténcias
econdmicas capitalistas. Do ponto de vista da dindmica de longo prazo do
sistema mundial, a “crise dos 70” foi 0 produto da compulsao expansiva e da
tendéncia destrutiva das poténcias hegeménicas na busca do poder global.

Martins (2011) concorda com a analise prospectiva sobre o neoliberalismo que
entende que os Estados Unidos se encontra em fase avangada de crise de sua
hegemonia. Mas seus estudos diferem de autores®? que afirmam estar em curso uma
depressdo de longa duragdo na economia mundial desde o novo regime de
acumulacdo mundial financeirizada a partir de 1970. O autor apresenta seus
argumentos indicando que os Estados Unidos ingressou numa nova fase de
Kondratiev®® a partir de 1994.

O periodo entre guerras € o 3° ciclo do Kondratiev, impulsionado pela
hegemonia dos Estados Unidos e dura cerca de 40 anos com um crescimento per
capita de 2,9%. Entre 1974 e 1993, temos a fase descendente do 4° ciclo do
Kondratiev e o crescimento per capita caiu para 48%. Entre 1994 e 2000 a renda per
capita retoma sua expansao e alcancou o indice de 2,2%.

Conforme Martins (2011, p. 97-98):

%2 Fiori (1998), Fiori e Medeiros (2001), Chomsky (2017), Chesnais (1996).

53 Os ciclos de Kondratiev s&o oscilagdes em torno das tendéncias de acumulag&o ilimitada de capital
do capitalismo histérico. Esses ciclos podem ser medidos a partir das oscilagdes da expansao do PIB
per capita e da taxa de lucro. As fases de expanséo generalizam os momentos de inovagdes que se
manifestam em trajetérias tecnoldgicas. As fases recessivas sdo representadas pelas crises de
acumulagao e taxa de lucro decrescente.
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A superacdo da fase recessiva exige uma reformulagdo institucional e
organizacional que implica novos padrdes empresariais, novas formas de
internacionalizagao do capital e descentralizagdo financeira, novo regime de
regulagao do trabalho, da forga de trabalho, de intervengdo estatal e de
lideranga internacional [...] ao final de cada onda expansiva precedente se
constitui um novo paradigma tecnolégico e sua difusdo se torna uma questao
econdmica, social, institucional e politica, ndo uma questao técnica. [...]
Podemos situar na ascensao uma primeira fase de prosperidade e outro de
maturidade. No descenso, podemos situar uma primeira etapa de recepgao e
outro de depressao.

O autor difere em suas analises, de outros tedricos, porque defende que houve
um periodo de expanséo financeira a partir de 1994. Fiori (1998, 2001b), Chomsky
(2017) e Chesnais (1996), defendem que houve um periodo longo de depresséao a
partir de 1979, em razdo dos descompassos entre a economia real (produtos e
servigos) e a economia virtual. Ambas as interpretagdes entendem que a partir de
2001 os Estados Unidos nao conseguem ultrapassar o crescimento do Leste Asiatico,

principalmente da China e da india.
2.7.2 O Desenvolvimento Mundial como Estudo na América Latina

Para Fiori (2001a), a crenga nas teorias do ‘crescimento endogeno’ dificultou a
compreensao do que se passava no mundo a partir da década de 1970, quando
ocorreu a concentragao do poder e a riqueza mundial e da pauperizagao das grandes
massas.

Consideramos o ponto de partida para uma analise critica do pensamento
latino-americano a compreensao de que as posi¢oes interestatais e seus limites de
desenvolvimento regional e nacional sdo posi¢cdes hierarquicas no Sistema-Mundo,
que se definem dentro do proprio sistema. Esse caminho nos permite analisar as
transformagdes das ultimas décadas do século XX e do inicio do século XX| ndo como
imposi¢cdes tecnoldgicas e econdmicas, as quais resultaram no fenédmeno da
globalizacdo, como se a globalizagdo fosse um produto material de uma revolugao
tecnoldgica irrecusavel que esta para eliminar fronteiras e garantir um mundo
harmonioso sob a égide da justica do mercado autorregulavel. Ao contrario, buscamos
compreender a globalizagdo como um processo de mudancas histéricas no Sistema-
Mundo, que, através de estratégias politicas, econémicas e sociais, promoveu a
acumulacgao financeirizada da riqueza em escala global. Para Fiori (2001a, p. 120), “a

mundializacdo do capital e a supremacia do capital financeiro, contudo, nao
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eliminaram os estados e sistemas financeiros nacionais, integrando-os de forma
incompleta dentro de um espaco hierarquizado a partir de sistemas financeiros mais
robustos”.

Para Amin (2001), o termo ‘globalizag&o’ nunca esta relacionado as logicas de
expansdo do capitalismo, e menos ainda as dimensdes imperialistas de suas
implantacdes. A falta de precisdo deixa entender que se trata de uma fatalidade, que

€ independente da natureza dos sistemas sociais. Para o autor (p. 15),

[...] este tipo de discurso es um discurso ideoldgico destinado a legitimar las
estratégias del capital imperialista dominante em la actual fase. Por lo tanto,
los limites objetivos de la mundializacion pueden ser reconsiderados a la luz
de politicas diferentes a las que hoy son presentadas como las unicas
posibles y cuyos contenidos y efectos sociales también serian diferentes. La
forma de la mundializacion depende entonces, en definitiva, de la lucha de
clases.

As transformagdes no Sistema-Mundo que se aceleraram na segunda metade
do século XX nao eliminaram os movimentos de longo prazo do sistema capitalista,
mantiveram-se as caracteristicas de evolugdo seguidas de caos econdémico. As
contradi¢gdes nos processos de acumulagao do poder continuaram impulsionadas pela
competicao e pelos conflitos entre os Estados e as classes sociais.

Diferentes vertentes tedricas empenharam-se em criticar o discurso dominante
do termo globalizagdo, mas, segundo Fiori (2001a), nenhuma incorporou na sua
leitura de longo prazo do desenvolvimento do capitalismo a questdo das contradi¢coes
e conflitos entre os Estados e entre as classes sociais.

O periodo de grandes transformagdes, segundo Martins (2011), iniciou-se no
final dos anos 1930 com a recuperagao da economia mundial e logo entrou num
processo de decadéncia com o término da Segunda Guerra Mundial, pois estava
fortemente baseada na expansdo dos gastos militares e concentrada nos Estados
Unidos. A estratégia para a recuperagéo da economia mundial que estava em periodo
de queda da hegemonia britanica foi estabelecer o padrdo monetario mundial que
reativasse os créditos e os sistemas de pagamentos internacionais. Recuperar as
economias europeias afetadas pela destruicdo da guerra e pela perda das rendas
coloniais provocadas pela dissolugao dos seus impérios e responder as reivindicagoes
de desenvolvimento e/ou autodeterminacédo dos distintos movimentos nacionalistas
dos paises periféricos que ameagavam a divisao internacional do trabalho organizado

pelo capitalismo historico.



120

Para Martins (2011, p. 216-217):

As tensbes sociais se acumularam e deram lugar a movimentos
revolucionarios que buscarao redirecionar o Estado nacional para impulsionar
a industrializagdo na América Latina (ou na Asia e na Africa), conquistar o
direito a autodeterminacdo e impulsionar a partir do Estado nacional a
modernizagao do pais.

Os resultados das tensdes nao foram iguais nos diversos paises, pois
dependiam, cada qual, da burguesia nacional que estivesse interessada em aproveitar
a brecha deixada pela crise de transicédo do ciclo britanico para o ciclo estadunidense,
com a finalidade de reestruturar o Estado na direcdo da construg¢ao da infraestrutura
e das condig¢des institucionais necessarias a industrializagao.

O processo de reformulagdo do Estado conjugou-se com o novo paradigma
tedrico que reinterpretava as relacbes econdmicas internacionais e o papel
desempenhado pela América Latina. A proposta era uma redefinicdo das politicas
internas em direcdo ao nacional-desenvolvimentista. Depois da Segunda Guerra
Mundial, apdés séculos de obediente subordinagdo, a América Latina comecou,
conforme Furtado (1997 apud NOVY, 2002, p. 23):

[...] a contestar a béngao universal do modelo liberal de desenvolvimento,
entdo dominante: o que pode ser bom para o centro, de modo algum
necessita sé-lo também para a periferia, conforme afirmou a critica do “falso
universalismo” da teoria econémica.

A proposta era um ataque ao liberalismo e a teoria das vantagens
comparativas. Ela propunha a industrializag&o a partir da lideranga do Estado e para
iSsO era necessario substituir as importagdes, internalizando a producgao industrial de

mercadorias que eram importadas. Para Furtado (2007, p. 279):

O crescimento da procura de bens de capital, reflexo da expansdo da
producdo para o mercado interno, e a forte elevagdo cambial, criaram
condig¢des propicias a instalagdo no pais de uma industria de bens de capital.
Esse tipo de industria encontra, por uma série de razbes Obvias, sérias
dificuldades para instalar-se em uma economia dependente.

Outro fator que se deve ter em conta é a possibilidade que se apresentou de
adquirir a pregos muito baixos, no exterior, equipamentos de segunda méo.
Algumas das industrias de maior vulto instaladas no pais, na depresséao, o
foram com equipamentos provenientes de fabricas que haviam fechado suas
portas em paises mais profundamente atingidos pela crise mundial.
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O nacional-desenvolvimentismo n&o atribuia parcela de participagao de capital
estrangeiro para o desenvolvimento da industrializagdo. Segundo Martins (2011), o
papel do capital estrangeiro seria apenas de complementar a poupanga interna,
devendo se submeter ao planejamento nacional, cabendo, assim, ao Estado a gestéo
do comeércio exterior e o investimento na infraestrutura basica (energia, transporte,
siderurgia) para desenvolver o mercado interno. Esse pensamento inicial da Cepal
impediu uma visao da légica global da circulagédo do capital.

A crise do esgotamento do modelo de substituicdo das importagdes e a crise
politica que resultou nas ditaduras na América Latina desencadearam criticas a esse
pensamento e, assim, surgiram novas correntes do pensamento social latino-
americano: o estruturalismo e a teoria da dependéncia.

Segundo Fiori (2001b) do ponto de vista da sociogénese, a teoria estruturalista
foi uma tomada de consciéncia, um diagnéstico da crise dos anos 30 e das mudangas
econdmicas pelas quais passava a economia, como consequéncia da longa crise
mundial inaugurada pela Primeira Guerra Mundial. Essa teoria refletiu na maneira de
pensar sobre a América Latina, sobre as causas do seu subdesenvolvimento e
possibilitou uma reflexao sistematica original dos latino-americanos sobre sua prépria
trajetdria politico-econémica e sobre a sua especificidade com relagdo ao mundo
capitalista.

O estruturalismo em geral ndo lidou com o problema do ‘interesse de classe’
da burguesia latino-americana. Essa perspectiva tedrica reduziu as divergéncias entre
as classes sociais a uma vontade coletiva nacional.

Fiori (2001b) sintetiza o que foi exposto acima apresentando que o problema
tedrico de fundo, para maior parte dos estruturalistas, foi a abstracdo do Estado, ora
como construgdo ideologizada, ora transformado pela teoria por meio de uma dedugéo
I6gica.

Ainda para o autor (2001b, p. 47):

N&o ha duvida de que esta cegueira teérica acabou cumprindo papel decisivo
no encaminhamento de estratégias desenvolvimentistas de natureza
extremamente conservadora, autoritaria e anti-social.

Nao é causal que o préprio conceito de classe social frequentou pouco os
textos estruturalistas, substituido, sistematicamente, pelo conceito de
“agentes” ou “atores” sociais e politicos. Assim se eliminou, sem resolver, o
problema crucial daincompatibilidade entre os interesses de classe, e da nao-
convergéncia, na América Latina, entre os “interesses burgueses e os
interesses nacionais”.
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As criticas ao comércio exterior que a Cepal desenvolveu, na visdo de Fiori
(2001b), foram produtivas, pois apresentaram a diferenga entre a periferia e o centro,
mas nao deram espago para a discussdo do problema da distribuigdo desigual da
renda e da pobreza, deixando de lado o conflito essencial entre o capital e o trabalho.

Para o autor, a partir da década de 80, abandonou-se a perspectiva estrutural
de longo prazo na analise dos problemas econémicos e sociais latino-americanos,
deixando-se, assim, de lado a antiga visao sistémica e global sobre as condigdes

periféricas e as restricdes externas. Ainda nas palavras de Fiori (2001b, p. 43), este

[...] € o momento em que todo o pensamento econdémico latino-americano
submete-se a discussao de curto prazo dos problemas relacionados com a
inflacdo e a desestabilizagdo macroeconémica das principais economias do
continente. Foi a hora do retorno e da hegemonia do pensamento neoclassico
e de sua defesa das principais politicas liberais e da reforma das instituicdes
criadas durante o periodo desenvolvimentista.

As transformagcbes mundiais sob as politicas neoliberais destruiram as
estratégias e as instituigdes desenvolvimentistas, construidas depois da Segunda
Guerra Mundial. No final da década de 1980, o pensamento critico perdeu sua
vitalidade, e o projeto liberal-conservador a partir da década de 1990 promoveu a
‘modernizagdo conservadora’ das principais economias latino-americanas. (FIORI,
2001b).

Tanto para Fiori (2001a; 2011b) quanto para Martins (2011) os caminhos de
analise de Celso Furtado sobre a industrializagao brasileira a partir da década de 1980
apresentam a inovacgao e a difusao tecnoldgica como centrais na periodizacdo da
historia capitalista e na determinagcdo do processo historico de hierarquizacido do

sistema econdmico mundial. Para Fiori:

[-..] mais tarde, foi Furtado, outra vez, quem melhor desenvolveu o conceito
de construgado nacional, dentro do pensamento estruturalista. Para ele, “a
formacdo de um sistema econdmico nacional teria trés condi¢des
indispensaveis: a primeira seria a criagcdo e o fortalecimento de ‘centros
enddgenos de decisao’ capazes de dar-nos faculdade de ordenar o processo
cumulativo em fungéo de prioridades estabelecidas pelos proprios brasileiros;
a segunda seria que este processo fosse acompanhado por uma crescente
homogeneizagao da sociedade, capaz de abrir espago para a realizagdo do
potencial da cultura brasileira; e a terceira, finalmente, que a prépria ideia da
‘formacgao’ se fizesse ‘vontade coletiva’ e projeto politico capaz de acumular
forga indispensavel para transformar a agenda das prioridades nacionais em
dimensao politica do calculo econdmico”.(FIORI, 2000, p. 34 apud FIORI,
2001b, p. 47).
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E para Martins (2011, p. 222):

Ele (Furtado) afirma que o capitalismo latino-americano havia chegado ao
limite de expansdo ao esgotar-se o dinamismo da industrializacdo de
substituicdo de importagdes. Segundo Furtado, esse capitalismo n&do havia
rompido com o subdesenvolvimento, que define como uma formacgao social
incapaz de internalizar os centros de decisdo da economia nacional,
composta por estruturas internas duais, em que o setor moderno ndo se
expande o suficiente para eliminar a desocupagéo ou subocupagéo e absorve
0s segmentos pré-capitalistas. O dilema das economias latino-americanas
era capitalismo e estancamento ou socialismo e desenvolvimento.

A teoria da dependéncia procurou incorporar as questdes sobre classe social
as analises nacionais e internacionais, mas o fez por meio de uma visao binaria e
linear das relagdes hierarquicas interestatais, como se houvesse um Estado que

manda e os que obedecem. Conforme Fiori (2001b, p. 48-49):

Os dependentistas nunca estudaram nem se interessaram pela geopolitica
internacional, e por isso nunca compreenderam a existéncia nem o
funcionamento do “nucleo central” do sistema, composto por um numero
limitado de Estados que competem entre si e condicionam a dinamica global
a partir de sua propria competicdo. A longa guerra de 30 anos da primeira
metade do século XX e a propria Guerra Fria ocupam lugar absolutamente
secundario na sua analise da “era desenvolvimentista’, uma historia
construida, segundo eles, por capitais, empresarios e coalizbes de poder,
como se a geopolitica mundial se reduzisse a alguns tipos basicos de
relacionamento competitivo ou associado, entre um mesmo centro e varios
Estados e economias periféricas — uma arquitetura de poder estatica, que iria
mudando sua forma, mantendo a mesma estrutura basica, através da histéria.

O tempo pelo qual estamos passando exige atengdo nos estudos que
resultaram nos modelos interpretativos e explicativos da formagdo do
desenvolvimento das economias latino-americanas ao logo do desenvolvimento do
capitalismo historico.

A revisdao mesmo que breve das diferentes interpretacdes do desenvolvimento
das economias latino-americanas, principalmente a partir dos anos 1930, nos permite
interpretar a realidade das transformagbdes do Sistema-Mundo, estabelecendo
relacdes estruturais que possibilitem discussdes tedricas a respeito do fendbmeno da
globalizacao. Para Fiori (2001b, p. 50):

Muito simplificadamente, poder-se ia dizer que o estruturalismo originario
compreendeu a importancia das relagdes entre centro e periferia, mas sua
visao do sistema mundial é basicamente econdmica; os dependentistas, por
sua vez, esqueceram a economia e simplificaram em excesso a dimensao
geopolitica do sistema mundial [...] A expansdo do sistema assenta-se sobre
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relagdes de classe, mas seu conflito ndo aparece na maior parte das analises
econdmicas. [...] Ndo se toma em conta a heterogeneidade dos interesses
que atravessam os Estados, nem se toma em consideragdo que os Estados
tenham que cumprir objetivos incompativeis com os ideais dos economistas.

A leitura critica do pensamento latino-americano sustenta-se a partir da analise
do Sistema-Mundo que interpreta os limites do desenvolvimento capitalista regional a
partir das posi¢cdes que os paises conquistaram historicamente dentro do sistema das
hierarquias geopoliticas e geoecondémicas.

As transformacdes no sistema capitalista sao resultado das contradi¢ées dos
processos de acumulacao e da riqueza, que sao inerentes ao capitalismo, pois este
existe e se sustenta pela competicdo e conflitos interestatais e entre as classes
sociais.

Todas as grandes rupturas do sistema, que envolveram decisdes, mudangas
politicas e estratégias de guerra e promessa de paz, se deram no ponto da for¢ga motriz
do capitalismo que € a concorréncia para a acumulacao de capital, que, por sua vez,
resulta em concentracdo de poder. No entanto, essas estratégias dentro do
capitalismo sao dinamicas e nao correspondem necessariamente a uma tomada de
decisao no campo econémico.

Fiori (2001b) argumenta que o caminho de estudo interpretativo do Sistema-
Mundo por vezes é rotulado como ‘conspiratério’, porque interpreta a politica e o
conflito de interesses entre os Estados e 0s grupos sociais como decisorios nas agoes
que geram grandes transformag¢des no sistema capitalista e, consequentemente,
agem transformando a vida de todas as pessoas do planeta.

A critica a analise do Sistema-Mundo se da porque:

[--.] tudo que ndo seja resultado das forgas impessoais do mercado ou do
progresso tecnoldgico pertence ao campo metafisico da conspiragao politica.
Na verdade, o que fazem é transferir para o plano analitico o que é apenas
obsessao ideoldgica.

Na luta pelo poder, a hierarquia e objetivos diferentes e contraditérios dos
decisores — individuais ou coletivos — sao fundamentais e é isto que nado entra
ou nao pode entrar nos esquemas tedricos das interpretagcdes mecanicistas.
(FIORI, 2001b, p. 52).

Ainda para o autor, a proposta metodolégica de interpretacdo das mudangas
no sistema mundial debruga-se sobre o desenvolvimento desigual do capitalismo a
partir da competicdo entre os Estados pelo poder e riquezas do mundo. As relagdes

historicas contraditorias neste processo sao entre a natureza nacional e internacional
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do capital, entre a natureza global dos fluxos econdmicos e sua gestao politica
pluriestatal, entre a liberalizagao internacionalizante do capital e sua associagao as
maquinas estatais de poder territorial e entre o capital financeiro e a formagao de
impérios dos poderes politicos.

A partir dessas contradi¢des, a expansao do sistema mundial capitalista funde
a riqueza e o Estado: “o capitalismo s6 triunfa quando se identifica com o Estado,
quando este é o Estado” (BRAUDEL, 1987). Nosso percurso tedrico parte do estudo
da constituicdo dos mercados da economia-mundo num tempo longo e estrutural,
contrario ao estudo da constituicdo do capitalismo como economia de mercado,
reservado como espago/tempo para competicao pelo lucro.

No contexto do capitalismo histérico, o capital tem uma definicdo especifica,
para além da interpretacéo de riqueza acumulada. Conforme Wallerstein (1985, p 10-
11):

Nesse sistema historico, o capital veio ser usado (investido) de forma muito
especifica. Veio a ser usado com o objetivo ou intencdo basica de
autoexpanséo. [...] o capitalismo histérico incluiu, portanto, a mercantilizagao
generalizada dos processos — ndo simplesmente processos de troca, mas
processos de produgao, processos de distribuicio e processos de
investimento — que anteriormente haviam percorrido vias que nao as de um
“mercado”. E, uma vez postos em movimento, os capitalistas, na corrida para
acumular mais e mais capital, buscaram mercantilizar mais e mais os
processos sociais em todas as esferas da vida econdmica.

O capitalismo como processo histérico se diferencia de outras sociedades de
classe por seu processo de acesso aos meios de producdo. Na relacdo
capital/trabalho, ou seja, no sistema capitalista de produgédo da vida, a sobrevivéncia
esta condicionada a venda da forga de trabalho.

O capitalismo depende da coercdo do Estado para manter: os seus poderes
econdmicos e o dominio da propriedade; a ordem social e as condi¢cdes favoraveis a
acumulagdo. No entanto, apesar de o capital exigir o apoio da coercdo estatal, o
préprio poder do Estado é limitado pelo capital.

Nesse labirinto de concessodes e restrigdbes de poder, seguimos na linha de
analise do Sistema-Mundo para compreender a jungao do capitalismo com o Estado
que resultou na economia-mundo, nos impérios coloniais, nos sistemas interestatais,
nas identidades nacionais e principalmente para compreender as hierarquias na

formacao de um nucleo central do sistema e das periferias.
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Até aqui, apresentamos o que difere o capitalismo histérico de outras
sociedades de classe no que se refere a manutencédo da vida daqueles que sédo a
massa trabalhadora, ou seja, aqueles que representam uma classe da sociedade
capitalista. Essa mesma classe de trabalhadores sustenta a expansao dos processos
de acumulagdo incessante de capital através do trabalho superexplorado nas
periferias do Sistema-Mundo. Esse trabalho esta condicionado as praticas
exploratdrias dos paises do centro hegemdnico do capitalismo mundial para com os
paises periféricos do Sistema-Mundo.

Essa expansao de capital no sistema de producdo capitalista também se
diferencia dos sistemas anteriores, porque sua acumulagdo passa a nao depender
exclusivamente do excedente do trabalho das massas, pois o capitalismo histérico foi
capaz de potencializar o resultado do trabalho (lucro) em forma de financeirizagao do
capital.

O préximo capitulo apresentara as principais politicas do sistema educacional
brasileiro, pensadas a partir dos elementos econémicos, politicos e sociais que
compdem o0s processos historicos de mudancas. Essa relagédo historica parte da
necessidade de entendermos as estruturas da educagao nacional a partir dos arranjos
econdmicos, politicos e sociais do Brasil como pais periférico na estrutura do Sistema-
Mundo capitalista.

Ainda nesse capitulo, a secado ‘A educacgao que produz trabalhador’ partira da
crise estrutural do sistema de acumulacgao produtiva dos anos 70, para apresentar que
a economia-mundo elegeu a educagdao como importante estratégia econdmica,
sustentada pela teoria do capital humano.

Além disso, apresentaremos os projetos educativos regidos pela concepgéo
pedagogica renovadora na década de 1960. Nesse contexto, a educagao passa a ser

vista como um importante instrumento de conscientizagao.
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3 O SISTEMA-MUNDO QUE PRODUZ EDUCAGAO

Este capitulo apresenta um percurso historico de analise da relagao entre a
educacao e o Sistema-Mundo. Interpretamos os processos histéricos da educacéao
como endogenos a estrutura do sistema de acumulacdo capitalista. A trajetoria de
analise deste capitulo apresenta os processos educacionais interligados ao
desenvolvimento e manutencao do capitalismo histérico no Sistema-Mundo moderno.
Para recorte da tematica, apresentamos a histéria da educacgao brasileira iniciada no
periodo do Ensino Jesuitico (1549), até a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo N°
9394/96 (1996) - e seus desdobramentos. O estudo segue analisando o papel
contraditério da educagao no modo de acumulagao produtiva capitalista, pois, ao
mesmo tempo em que busca moldar o trabalhador as necessidades do mercado, luta
para superar os processos de alienacgao.

Para aprofundamento teérico deste capitulo destacamos as contribuicdes de
Florestan Fernandes, José Willington Germano, Paulo Ghiraldelli Jr, Mario Alighiero

Manacorda, Otaiza de Oliveira Romanelli e Dermeval Saviani.
3.1 A Passagem da ‘Instrugao’ para a ‘Escolarizagao’

O caminho da educacgao no processo de formacgao social do homem moderno
assumiu caracteristicas diversas até sua institucionalizagdo como politica publica no
fim do século XIX. A educacéo religiosa predominou no periodo feudal e destinava-se
a uma classe privilegiada. No periodo do primeiro ciclo de acumulag&o produtiva, a
burguesia reivindicava o ‘direito’ a educacao, antes privilégio da nobreza. A educagao
como mantenedora do projeto liberal da modernidade torna-se um ‘dever’: exige-se
do homem moderno que seja util e disciplinado.

A escola (instrugcdo), na baixa Idade média, era realizada pelos padres e
clérigos. Com o surgimento de uma nova sociedade de mercadores e artesaos,
desenvolvem-se novas expressdes culturais. Nessa realidade, os novos ‘clérigos’,
chamados de intelectuais, introduziram novos conteudos, nos quais se refletiam as
necessidades e os interesses das novas classes emergentes. A instru¢gao escolar para

além do sacerddcio acompanhou o surgimento de novas classes sociais”.

" Apresentamos aqui, em sintese, o quadro das carreiras sociais e educativas (excluida a aprendizagem
para o trabalho): o clérigo, que devia amar as Sagradas Escrituras; o leigo, que devia amar os livros e
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As escolas dos mestres livres difundiram-se rapidamente. O numero limitado
de alunos nao permitia aos mestres livres viverem com as cotas pagas pelos alunos.
Nas grandes cidades, Florenga, Génova, Mildo, os mestres formavam corporacgoes,
que se dividiam em mestres autbnomos, mestres associados em cooperativas, mestre
capitalista que assalariava outro mestre, mestres pagos por corporagdes, mestres
pagos pelas comunas. Nessa variedade de relagdes juridicas, surge a escola em uma
sociedade mercantil que, quase totalmente livre da ingeréncia da igreja e do império,
vende sua ciéncia, renova-a e revoluciona os métodos de ensino (MANACORDA,
1989).

As escolas livres, constituidas pela burguesia comunal, substituiram as escolas
episcopais, paroquiais e cenobiais, iniciando um outro movimento inovador, mas de
cunho aristocratico: o humanismo, caracterizado pela redescoberta do valor autbnomo
das humanae litterae (literatura humanistica) em relacao as letterae divinae (literatura
divina). Esse novo movimento advogava a volta a leitura dos classicos latinos e
gregos, considerados, durante a Idade Média, como simples paradigmas gramaticais
e estilisticos, uteis somente para a compreensdo de uma verdade predeterminada.
Manacorda (1989) ressalta que o humanismo conservou a divisdo social, ou seja,
entendeu que a educagao para a nobreza era necessario demonstrar que eram dignos
da fortuna de que gozavam e das condigdes em que nasceram. Ainda, segundo o
autor (p. 185):

No século XVI, o humanismo italiano torna-se europeu e, sobretudo os
humanistas europeus fazem a autocritica dos seus aspectos pedantescos e
fossilizantes, ligados ao mero culto formal das letras e das palavras, ao novo
conformismo gramatical e estilistico. Eles ampliam o préprio quadro de
atencao das palavras as coisas, do mundo antigo a atualidade, ou, como diz
Machiavelli, da “continua licgdo dos antigos” a “observacgédo da realidade
efetiva” e interferem autorizadamente, junto ao poder politico, para surgir uma
nova e diferente organizagao da cultura e da instrugdo. Lembramos alguns
nomes: Rodolfo Agricola e Erasmo de Rotterdam, holandeses; Guilherme
Budé e Pietro Ramo, franceses; Jacob Wimpfeling; Johan Sturn e
Melanchton, alemées; Ludovico Vives, espanhol; Colet, Grocyn. Linacre,
Asham, Eliot, ingleses. Quase todos eles viajaram pela Italia, principalmente
os ingleses.

preparar-se para as profissoes liberais (as faculdades universitarias, menos a teologia, a Ars dictandi e
a poesia); e o miles ou cavaleiro, que deviam exercitar-se. Na sociedade medieval havia duas classes
dominantes - o clero e os nobres - e mais a nova classe burguesa: em suma, o terceiro estado
(MANACORDA, 1989).
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Nos séculos XVI e XVII, ocorreram a Reforma e a Contrarreforma,
acontecimentos importantes para entendermos a histéria da civilizagdo. Nesse

contexto, desenvolveram-se segundo Manacorda (1989, p.193):

[...] a expansao dos conteudos do humanismo em toda a Europa, com a
constituicdo de modos de vida mais dindmicos e mundanos, em conjuntos
estatais e sociais bem distantes do ambito restrito das democracias comunais
e das senhorias italianas; a assungédo das aristocraticas exigéncias
urbanisticas e a mediagédo entre estas e as exigéncias ascético-populares
numa perspectiva de reformas religiosas e social que envolvam na cultura as
classes subalternas; a reagéo contra todas estas tentativas de inovagao, que
abalam os fundamentos morais e politicos das velhas sociedades, isto €&, o
catolicismo e as cupulas do papado e do império; a necessidade, na rejei¢cao
do mundo medieval e no encontro com a civilizagéo de outros continentes, de
projetar uma sociedade totalmente nova e ainda inexistente; o rompimento
definitivo dos velhos equilibrios politicos determinado pelo advento ao poder,
nos Paises Baixos e na Inglaterra, da grande burguesia moderna, com as
mudangas culturais que isso implica

Nesse periodo, passou a colocar-se como questdo: como e quanto instruir.
Comega-se a pensar em uma instrugao util para as classes subalternas e para os
produtores, e ndo somente de uma aculturagao imposta.

Os movimentos populares heréticos promoveram a difusdo da instrugao, a fim
de que cada um pudesse ler e interpretar, sem media¢ao do clero, o que estava escrito
na Biblia. Surgem iniciativas de novos modelos de instrucdo popular.

Durante as lutas pela Reforma e, em particular, durante a guerra dos
camponeses que acabou na sangrenta repressao de 1525, o povo simples, os
pequenos artesdos e 0s pobres associaram-se ao campesinato e projetaram
corajosamente um sistema de instrugao popular. Segundo Manacorda (1989), de fato,
a Reforma apresentou, sobretudo, exigéncias populares, mas as herangas culturais e
as atitudes aristocraticas também se fizeram presentes.

Foi Martinho Lutero quem deu o impulso pratico e for¢a politica a programacgao
de um novo sistema escolar voltado também a instrugcdo de meninos destinados nao
a continuagao dos estudos, mas, ao trabalho. Através de seu programa, Lutero dirigiu-
se nao somente aos politicos como também aos pais, para que, além de preparar os
filhos para o trabalho nas empresas familiares, os mandassem a escola: “se os pais
ndo se podem privar das criangas o dia inteiro, mandem-nos (a escola) pelo menos

uma parte do dia”2.

2 Esse fragmento consta no programa de Lutero, no capitulo intitulado “Devem mandar-se os filhos &
escola” (apud MANACORDA, 1989, p. 197).
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Lutero tenta conciliar o respeito pelo trabalho manual produtivo com o
tradicional prestigio do trabalho intelectual, propalando que Deus chamou 0 homem
para trabalhar, porque ele mesmo trabalha e se ocupa em oficios comuns, sendo Deus
alfaiate, sapateiro, cozinheiro (pois o sol fornece calor), cantineiro (porque prepara um
banquete para os passaros). Sobre o trabalho intelectual, Lutero afirma que o escrever
ndao empenha somente a mao, mas o homem inteiro. Dessa forma, Lutero defende os
trabalhos da mente.

Para Manacorda (1989), o espirito mais genuino da Reforma foi sua
capacidade de relacionar escola e cidade, instrugdo e governo, no sentido de
autogoverno. No plano politico, a prépria autoridade imperial teve que assumir esta
nova concepgao de uma escola publica para a formagao dos cidadaos ou, pelo menos,
dos governantes. A tomada de consciéncia do valor laico, estatal da instrugdo, passa
a ter importancia, ao n&o ser mais concebida de modo reservado aos clérigos, mas
como fundamento do proéprio Estado. E, € preciso acrescentar, do Estado moderno,
embora ainda conserve o nome de Sacro Império Romano. Na Dieta de Augusta, de
15493, o imperador Carlos V antecipa as iniciativas dos soberanos iluminados do
século XVIII para evocar as escolas ao Estado.

No periodo da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), que dilacerou politica e
religiosamente o Sacro Império Romano e, no periodo da Revolugao Inglesa (1642-
1658), houve perseguigdo contra muitas pessoas. Um dos exilados foi Jan Amos

Comenius*, cuja obra sintetiza o velho e o novo da pedagogia.

3 Conferir em Manacorda (1989, p. 199).

4 Jan Amos Komensky (Comenius — assinatura latina), nasceu em 1592 em Nivnice, Moravia (entdo
dominio dos Habsburgos, hoje Republica Tcheca). O pensador foi filho Unico de um casal de membros
do grupo protestante Irmaos Boémios. Na Universidade de Heidelberg (Alemanha), entusiasmou-se
com as ideias de filésofos que criavam uma concepgdo de ciéncia baseada no empirismo. Seguiu
carreira religiosa e teve de fugir para a Poldnia quando, no inicio da Guerra dos 30 Anos, em 1618, o
rei Ferdinando Il decidiu reimpor o catolicismo na Boémia. Sua revolta com a situacédo o levou a
escrever obras filoséficas e pedagogicas satirizando a ordem vigente e propondo mudangas radicais.
Essas ideias seduziram pensadores da Inglaterra, que o convidaram a trabalhar no pais, mas o projeto
foi abortado pela eclosdo da Guerra Civil Inglesa, em 1642. Tentativas de reforma escolar a pedido dos
governos da Suécia e da Hungria acabaram fracassando - em parte por causa da insisténcia do
pensador em divulgar sua "pansofia”, sem sucesso - e ele voltou para a Polénia. Comenius teve
novamente de fugir de uma guerra civil e estabeleceu-se em Amsterda, onde permaneceu até morrer,
em 1670. Por essa época, seus livros de textos ilustrados para o aprendizado de linguas e ciéncias
tinham se tornado uma bem-sucedida novidade nas escolas da Europa. O pensador propds uma
ruptura radical com o modelo de escola até entédo praticado pela Igreja Catdlica, aquele voltado apenas
para a elite e dedicado primordialmente aos estudos abstratos. A obra mais importante de Comenius,
‘Didactica Magna’, marca o inicio da sistematizacao da pedagogia e da didatica no Ocidente. Para ele,
a escola deveria ensinar "tudo a todos", ai incluidos os portadores de deficiéncia mental e as meninas,
na época alijados da educacgao.
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Comenius considerava o estudo das capacidades infantis como parte da obra
de regeneracgao de toda a sociedade humana. Ele alertava para a ndo separagao do
problema da cultura e da educagao do problema da politica e da religido: “considerem-
se juntas todas as coisas: cultura, politica, religido”. Sua proposta de educacéo insere-
se no projeto baseado na exortagédo de Cristo: ‘ensinai a todos os povos’. Propunha
uma escola para a vida toda, que, dividida em oito graus, ensinaria tudo a todos
totalmente.

No plano da pratica didatica, € mérito de Comenius a pesquisa e a valorizagao
de todas as metodologias ativas que, desde o humanismo, comegaram a ser
experimentadas, por meio de um manual concebido como um atlas cientifico ilustrado,
a fim de que junto com as palavras chegassem as criangas, sendo as coisas, pelo
menos a imagem das coisas.

O espirito moderno das novas classes dirigentes também encontrava sua
expressao no pensamento de John Locke, que tragou um projeto de formagao nao
das classes populares, mas dos homens honrados (gentleman)®. Ndo ha, nesse
espirito moderno, a inspiragdo humanistica dos religiosos, mas somente o senso
pratico que, se ndo fecha os olhos perante a existéncia de um problema social,
também nao fica preocupado por causa dele.

A educacao na Inglaterra passou por intensas modificagées no século XVII. As
mudangas foram motivadas pela ascensao da burguesia, pelo advento da ciéncia
moderna, pela Reforma religiosa e também pela repercussdo dos ideais do
Humanismo. De igual modo, o século XVII refletiu dois pontos de vista educacionais.
O primeiro, associado a educacgao cultural para os filhos dos nobres e dos burgueses;
0 segundo as camadas mais pobres da sociedade, que aprendiam elementos basicos
da moral crista e do treinamento profissional. Assim, a educagéo era um privilégio para
poucos, ao alcance principalmente dos nobres e dos burgueses ricos. Ja a instrugao
das criangas pobres era raridade, embora Lutero e Comenius ja defendessem a
educacgao para todos (NASCIMENTO, 2014).

Para Locke, a mudanga de valores da classe dirigente garantiria a efetivagéo

dos ideais da classe politica que ascendeu ao poder. Ele direciona seu projeto

5 A compreensio do que seja o gentleman para o inglés difere da do europeu continental. Para este,
gentleman é o cavalheiro parasitario e gracioso da corte. Para Locke, € aquele que protege a vida, a
liberdade e se ocupa na condugao dos assuntos publicos.
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educacional para aqueles que irao exercer fungdes publicas de destaque, seja no
comeércio ou na politica. Ou seja: a educagao deve formar o gentleman.

Em 1763, Louis René de la Chalotais (1701-1785), protagonista da expulsao
dos Jesuitas da Francga, protestou contra a tradicional exclusdo dos leigos do ensino
e reivindicava uma educagdo que dependesse somente do Estado: é justo que os
jovens do Estado sejam educados pelo pessoal do Estado. Nessa perspectiva, ele
apresentava um plano de instituicbes de escolas nas quais predominavam o ensino
de histdria e das ciéncias naturais, visando a formac&o da inteligéncia. Nao era um
plano de educacao democratica de toda a populacao, pois a ideia de instrucéo entre
os trabalhadores poderia afasta-los do exercicio das profissdes mais humildes e
necessarias.

Em 1760, a Imperatriz da Austria, Maria Teresa, firmou um decreto para a
constituicdo da ‘Comissao da corte para os Estados’, equivalente a um Ministério da
instrugdo. Esse ato foi determinante na histéria moderna. Em 1774 foi elaborado um
projeto geral de reforma de instrugao. Na introducgao lé-se: a juventude de ambos os
sexos é a base principal para o bem-estar do povo. Tornou-se famosa a frase da
Imperatriz. a instrucdo é e sempre foi, em cada época, um fato politico. As
caracteristicas de um moderno sistema de instrugcdo geral técnica apresentaram seus
principios, ressaltando que o principal dever de cada cidadao era tornar-se apto a
servir o Estado (MANACORDA, 1989).

Fato essencial nesse periodo € que a Revolugdo Industrial, evoluindo
rapidamente especialmente na Inglaterra, mudou os modos de producéo e os modos
de vida dos homens. Transformou, junto com os processos de trabalho, as formas de

instrugdo. Segundo Manacorda (1989, p. 249):

[...] este duplo processo, de morte da antiga producédo artesanal e de
renascimento da nova produgéao de fabrica, gera o espago para o surgimento
da moderna instituicdo escolar publica. Fabrica e escola nascem juntas: as
leis que criam a escola de Estado vém juntas com as leis que suprimem a
aprendizagem corporativa (e também a ordem dos jesuitas). Os filésofos e os
soberanos iluminados nao tiram nenhuma novidade do préprio cérebro, sao
apenas os intérpretes e os executores dessa realidade que esta mudando.
O processo de politizagdo, democratizagdo e laicizagdo da instrugdo tem
origem na consciéncia dos individuos e na pratica dos Estados. Com as
revolugdes da América e da Franga, a exigéncia de uma instrugéo universal
e de uma reorganizagao do saber, que acompanhara o surgimento da ciéncia
e da industria moderna, de problema dos fildsofos ou dos déspotas
esclarecidos tornou-se objeto de discussbes politicas das grandes
assembleias representativas. Os politicos sdo os novos protagonistas da
batalha para a instrucdo, ainda que Locke e Rousseau sejam seus
inspiradores.
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Assim, no século XIX, inaugurou-se a escola publica organizada pelos
principios burgueses em defesa dos interesses da classe dominante dos paises
centrais da economia-mundo. Fortaleceu-se, dessa forma, a dependéncia dos paises
periféricos ao capital internacional, que utilizou a ‘educagdo’ como adjetivo para
justificar subordinagdes de nagdes periféricas aos centros hegemonicos.

A educagdo como politica € historicamente funcional ao modelo de
desenvolvimento econémico do Sistema-Mundo, pois atende as necessidades
impostas pelo sistema de acumulagdo incessante que decide os destinos das
sociedades.

Segundo Wallerstein (2001), a exploracdo das periferias pelos centros
hegemoénicos nao se sustenta na explicagéo de busca por novos mercados. Para ele,
sempre foi 0 centro que buscou produtos de outras regides. O que sustentou/sustenta
a exploragao internacional e acordos internos dos Estados da economia-mundo é a
forca de trabalho de baixo custo e, nesse processo, a educagao como disseminadora
de uma moral da classe dominante sempre foi peca fundamental do sucesso de

subordinacao dos Estados periféricos ao capital externo.

3.2 A Histéria da Educagao Brasileira no Sistema-Mundo

Escrever sobre a histéria da educagcao no Brasil implica tratar da histéria da
constituicdo de um lugar para além de um espaco geografico do globo, entendendo-o
como um espaco politico, social e econdmico que se estruturou por meio de fatos de
longa duragéo. Sera através dos “equilibrios e desequilibrios” (BRAUDEL, 1987) da
sociedade brasileira que buscaremos entender a estrutura escolar brasileira. Nessa
linha tedrica, ndo sao os sistemas de ensino que produzem mudangas a nagao, mas
sao as relagdes interestatais no Sistema-Mundo que ditam as transformagdes dos
sistemas de ensino.

Para entendermos as estruturas do sistema de ensino brasileiro, partimos da
compreensao da relagcado historica dos arranjos econdémicos, politicos e sociais do
Brasil, pais periférico na estrutura do Sistema-Mundo. Para isso, ndo limitamos o
nosso olhar para o fenbmeno observado, mas sim buscamos amplia-lo estabelecendo
uma relagdo com os acontecimentos globais.

A histéria da educagao brasileira € parte constituinte e constitutiva do Sistema-

Mundo. Nesse sentido, a compreensao das transformag¢des da educagao brasileira
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relacionada com os desdobramentos da economia-mundo a partir dos ciclos
sistémicos de acumulagao nos guia na analise das partes para o todo e deste para as
partes. Nesse processo, € possivel percorrer um caminho que leve em conta as
determinagdes e significagcbes que sustentam o Sistema-Mundo, nos afastando do
pensamento idealizado da realidade.

Para tanto, utilizaremos a periodizagcédo da histéria das ideias pedagogicas no
Brasil proposta por Saviani (2013), que apresenta quatro periodos: 1) Vertentes
religiosas da pedagogia tradicional (1549-1759), subdividido em periodo heroico
(1549-1599) e ensino Jesuitico (1599-1759); 2) Coexisténcia entre as vertentes
religiosas e leiga da pedagogia tradicional (1759-1932), subdividido na fase da
pedagogia pombalina (1759-1827) e da pedagogia leiga (1827-1932). 3) pedagogia
nova (1932-1969), subdividido nas fases do equilibrio entre pedagogia tradicional e
pedagogia nova (1932-1947), predominéncia da pedagogia nova (1947-1961), crise
da pedagogia nova e articulagdo da pedagogia tecnicista (1961-1969). 4) Concepgéao
pedagdgica produtivista (1969-2001), subdividido em pedagogia tecnicista e
desenvolvimento da visdo critico-reprodutivista (1969-1980); ensaios contra-
hegemdnicos — educagao popular — (1980-1991) e o neoprodutivismo e suas
variantes: neoescolanovismo; neoconstrutivismo e neotecnicismo (1991-2001).

Na Figura 4, propomos uma relagao entre a divisao proposta por Saviani (2013)

com os ciclos sistémicos de acumulagao.

Figura 4 - Os CSA, as crises e as ldeias Pedagogicas

criset ciclo

Ciclo estadunidense

. S T
Vertente religiosa Ciclo britanico

Ciclo holandés

Ciclo genovés
=

Pedagogia Tradicional

Pedagogia Nova

Ped. Produtivista e
Popular

1549 1579 1609 1639 1669 1699 1729 1759 1789 1819 1849 1879 1909 1939 1969 1999

Fonte: elaborada pela autora.
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Nessa divisdo da historia da educagao brasileira, apresenta-se o primeiro
periodo — Vertentes religiosas - que inicia sob o dominio econémico do regime
genovés e percorre todo o periodo do regime holandés. O segundo periodo —
Pedagogia tradicional - inicia na transi¢do do regime holandés para o regime britanico
e finaliza na transicdo deste para o regime estadunidense. O terceiro periodo da
histéria das ideias pedagogicas no Brasil ocorre no periodo de crise do Sistema-
Mundo que marca a transi¢ao do regime britanico para o regime estadunidense. O
quarto periodo segue o movimento ciclico dos anteriores e se manifesta no periodo
de crise ja sinalizada do regime estadunidense.

O primeiro e o segundo periodo da histéria da educagao brasileira tém um
tempo longo, de 380 anos, no qual ndo houve avangos nem transformacgdes no quadro
educacional. Nesses periodos, o tempo de duragdo dos ciclos sistémicos de
acumulacéo inicia com tempo maior e tende a diminuir o intervalo entre os ciclos: do
regime genovés para o regime holandés sao cerca de 290 anos e deste para o regime
britdnico sédo cerca de 220 anos.

O terceiro periodo da historia da educacao brasileira, que dura apenas 37 anos,
inicia no periodo de crise do regime britanico e ascensao do regime estadunidense,
quando se registra uma transformacgao nos arranjos econdmicos, politicos e sociais.
O tempo diminui entre os periodos conforme os ciclos sistémicos de acumulagao
sofrem alteragbes no Sistema-Mundo. Do regime britdnico para o regime
estadunidense s&o cerca de 190 anos.

O quarto periodo da histéria da educacgao brasileira, iniciado no periodo de crise
do regime estadunidense, ainda esta em curso.

Dessa forma, é importante ressaltar que os projetos educacionais ndo séo
fendmenos autbnomos e independentes da realidade social do Sistema-Mundo, pois
observamos uma coincidéncia entre a transi¢do das ideias pedagogicas e as crises
sinalizadoras dos ciclos sistémicos de acumulacédo, a qual pode ser observada no
Quadro 9.



136

Quadro 9 - Periodos de crise e as ideias pedagoégicas no Brasil

sis(iti:r:rllci)co sinzgirzizsaflora Proposta Pedagoégica no Brasil
Genovés 1560 1549 - Pedagogia de vertente religiosa
Holandés 1740 1759 - Pedagogia Tradicional
Britanico 1929 1932 - Pedagogia Nova
Estadunidense 1970 1969 — Pedagogia Produtivista e Educacao Popular

Fonte: elaborado pela autora.
3.2.1 O Ensino Jesuitico

O ensino jesuitico pautado em uma filosofia humanistica e de carater literario
valorizou a erudicéo pela erudicio e rejeitou as ciéncias experimentais. Para Azevedo
(1958), esse ensino gerou um grande abismo entre o povo e os intelectuais. A cultura
humanistica, que nunca foi democratica, satisfazia uma aristocracia rural e burguesa
urbana. O acesso ao saber era dividido de acordo com o que cada classe
representava na organizacao social. Nao foi a educagao que dividiu os homens entre
si atribuindo-lhes valores diferentes, mas ela serviu como espago de reprodugao
social, transmitindo valores das classes dirigentes.

A histéria da educagao brasileira foi escrita paralelamente aos registros da
invasao do territorio brasileiro. Nas primeiras décadas no século XVI, configurou-se
uma educagao formal com a chegada dos primeiros jesuitas, chefiados por Manuel da
Nébrega, enviado por Dom Joéo lll, para que os indigenas pudessem ser ‘ensinados
e doutrinados nas coisas da fé’.

Nesse periodo, Portugal e Espanha, como duas das monarquias absolutas da
Europa, com auxilio financeiro da cidade-estado de Génova, investiram em
navegacdes maritimas, na busca de uma rota maritima para as indias com vistas a
vantagens econ6micas. Nessas navegacodes, Bartolomeu Dias contornou o Cabo da
Boa Esperanca em 1487; Cristovdo Colombo chega a América em 1492 e o territorio
brasileiro é invadido pelos portugueses. Os Estados europeus tinham forte interesse
em encontrar um caminho direto para o Oriente, vislumbrando tomar o controle do
comeércio asiatico (ROMANELLI, 1987).
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Devido ao crescimento das cidades italianas, estas comegaram a disputar o
poder entre si. Génova buscou em Portugal e na Espanha um refugio para preservar
0 seu capital, fazendo assim com que, no século XVI, um grupo de banqueiros
mercantis dominasse as grandes finangas da Europa.

O mercantilismo portugués concentrou-se na exploragao colonialista e abriu
mao do protecionismo industrial e, por isso, 0 processo de acumulagdo tanto de
Portugal como da Espanha nao alavancou como na Inglaterra e na Franga. O poder
resultante da expanséo territorial ao invés de ser usado para uma transicdo suave
para o moderno sistema de governo, como apresenta Arrighi (2016), serviu de
instrumento da Casa Imperial de Habsburgo e do papado para salvar o sistema de
governo medieval que se encontrava em processo de desintegragao.

No projeto das expansdes ultramarinas do primeiro ciclo de acumulagao
sistémica e do segundo ciclo, o Brasil fez parte como fornecedor de especiarias, tais
como acgucar, café e minério. Essa relagcdo comercial foi possivel por meio da
utilizacdo de mao obra escrava, contexto em que a catequizagcdo por politica
pedagdgica exerceu papel fundamental. A relagdo intrinseca do capitalismo com a
formacéo dos Estados resultou nesse periodo no monopdlio da educagéo jesuitica no
Brasil nos dois primeiros séculos. A Companhia de Jesus nao foi a Unica congregagao
religiosa que se fixou no Brasil. Podemos citar ainda os franciscanos, os beneditinos
e os carmelitas, embora estes tenham operado de forma dispersa e intermitente.
Diferentemente, os jesuitas vieram em consequéncia da determinagdo do rei de
Portugal, e tiveram papel fundamental na formagao da estrutura social, administrativa
e produtiva da sociedade que estava sendo formada (SAVIANI, 2013).

Quando os jesuitas chegaram ao Brasil, a Companhia de Jesus tinha apenas
nove anos de existéncia. Ela se ergueu na Iuta contra o protestantismo,
desempenhando uma atividade missionaria, politica e educadora. Com uma rigorosa
disciplina, os jesuitas montaram seus colégios para a conquista e dominio das almas.
A obra dos jesuitas ultrapassou os objetivos a que se propunha a Ordem religiosa,
que era converter as almas dos gentios. A Ordem Jesuitica ndo serviu apenas a obra
da catequese, mas langou as bases de uma educagéo popular (AZEVEDO, 1958).

A influéncia dos Jesuitas ultrapassou as intervengdes educativas de
catequizagao, desempenhando papel importante na defesa da cultura cristd greco-
romana na colénia. Os jesuitas tornaram-se os guias intelectuais e sociais da colénia,

impedindo o avango de influéncias dos franceses e holandeses.
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Nesse periodo do século XVI, a Europa sofria uma metamorfose nas relagdes
comerciais que, segundo Arrighi (2016), possibilitou as nacbes europeias as
conquistas territoriais do mundo e a formacdo de uma economia mundial capitalista
verdadeiramente global. O autor ressalta que a transicdo que precisa ser analisada
nao € a do feudalismo para o capitalismo, mas a do poder capitalista disperso para
um poder capitalista concentrado, pois néo sao os elementos ligados a iniciativa do
comércio europeu que datam o inicio do capitalismo, haja vista como apresenta
Braudel (1984 apud ARRIGHI, 2016, p. 11), que anteriormente, desde o Egito até o
Japao, ja se encontravam auténticos capitalistas, sociedades unidas por vinculos
estreitos, com os negocios e contratos passando de um grupo para outro, tal como
acontecia na Europa.

A Europa no século XVI encontrava-se em luta religiosa e o sistema escolar era
precario na maior parte das regides. As guerras decorrentes da Reforma Religiosa
acabaram por atribuir um papel central a educagado, compreendendo-a como uma
estratégia pela qual a instrugdo escolar poderia disseminar e consolidar os preceitos
religiosos.

Com o fim do sistema medieval, instaurou-se uma situagcéo de caos sistémico
que garantiu a ascensao holandesa e novas realidades de poder surgiram, resultando
em conflitos sociais sistémicos e guerras civis® que afetaram diretamente os
governantes, que se sentiram ameacados pela sublevagédo social. Esse processo
resultou em luta ideologica e no advento de propostas religiosas protestantes.
Segundo Arrighi (2016, p. 42), “os governantes transformaram a religido num
instrumento de lutas pelo poder, os suditos seguiram seu exemplo e transformaram a
religido num instrumento de insurreicdo contra os governantes”.

Os pressupostos catélicos tinham estreita ligagdo com o meio feudal e a
manutencao do sistema medieval de governo, e assim, a Reforma Protestante esteve
unida as novas correntes econémicas que nao concordavam com o moralismo da
Igreja Catdélica Romana em condenar juros e lucro.

A insatisfagdo da burguesia que emergia neste periodo esclarece as relagdes

econdmicas presentes na Reforma Religiosa e os acordos registrados no Tratado de

6 As revoltas populares na Europa que ocorreram entre os séculos XIV e XVI foram encampadas por
camponeses em areas rurais e burgueses nas cidades, contra a nobreza, abades e reis. Alguns
exemplos sédo a Revolta dos Cavaleiros, a Revolta dos Camponeses anabatista e a Revolugao Puritana.
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Westfalia (1648)7, que deu inicio a diplomacia moderna e a soberania dos Estados
nacionais. A reorganizagao do espaco politico decorrente do Tratado marcou o inicio
do moderno sistema interestatal e do capitalismo como sistema mundial, pois o ciclo
holandés inaugurou uma irrestrita acumulagdo de capital baseada em redes
comerciais e financeiras. Na Guerra dos Trinta Anos (1618-1648)8, a Holanda adere
a Liga Protestante, contraria aos espanhdis defensores da Liga Catdlica, o que
resultou no rompimento com a Trégua dos Doze Anos (1609-1621)°, proposta por
Felipe Ill, que permitia livre comércio neerlandés na Europa e na Asia, mas o proibia
na Africa Ocidental e nas Américas. A Companhia das indias Ocidentais foi criada em
1624 e recebeu a concessdo do monopolio de 24 anos para o comércio com as
Américas e a Africa Ocidental. Com o fim do acordo de paz, é retomada a guerra entre
as Provincias Unidas contra a Espanha, o que teve como consequéncia o inicio da
invasdo do nordeste brasileiro pela Companhia das indias Ocidentais.

Neste mesmo periodo no Brasil, apos 200 anos de ensino jesuitico como
estratégia da contrarreforma’®, iniciou-se a era Pombalina com a expulsdo dos
jesuitas, que, segundo Saviani (2013), ndo pode ser chamada de reforma do ensino,
visto que ocorreu a destruicdo de todo sistema colonial de ensino.

A expulsdo dos jesuitas realizada pela Reforma Pombalina ndo é analisada
aqui como o fim de um sistema de ensino, mas sim como parte de um processo de
expansao de lucros no Sistema-Mundo. Francisco Xavier de Mendonga Furtado, irmé&o
do primeiro Ministro Marqués de Pombal, foi governador geral do Estado do Grao-

Para e Maranhdo de 1751 a 1759. Ele decide reivindicar a cobranga de impostos™

7 Como consequéncia do término da guerra religiosa, estabeleceu-se o Tratado de Westfalia, cuja
assinatura em 1648 encerrou a Guerra dos Trinta Anos. Esse Tratado é compreendido como o marco
na construcdo da ordem europeia moderna em que a “razdo de Estado” sobrepbe-se aos principios
religiosos medievais da soberania universal do Papado, que haviam sido a base das grandes
monarquias nacionais até entao. Aprofundar em: Carneiro (2006).

8 A Guerra dos Trinta Anos foi, por um lado, uma guerra civil alema, entre regides que queriam
autonomia diante do poder imperial e outras que sustentavam o Império, cuja capital estava em Viena.
Por outro, foi um conflito internacional entre os defensores catélicos do imperador austriaco do Sacro
Império Romano Germanico aliado a Espanha, ambos da dinastia Habsburgo, contra uma coligagéo
protestante de principados alemaes, a Holanda, a Dinamarca, a Suécia e mais a catdlica Francga.

9 A Trégua dos Doze Anos foi um acordo de cessar-fogo firmado entre os Paises Baixos e a Espanha,
no periodo de 1609 a 1621.

0 A Contrarreforma estabeleceu um conjunto de medidas que atuou em duas vias: atuando contra
outras denominagdes religiosas e promovendo meios de expansao da fé catélica. Uma das principais
medidas tomadas foi a criagdo da Companhia de Jesus. Designados como um brago da Igreja, os
jesuitas deveriam expandir o catolicismo ao redor do mundo.

" Esta reivindicag&do esta registrada em cartas enviadas por Francisco Xavier de Mendonga Furtado
ao seu irmao Primeiro Ministro Marqués de Pombal no periodo de 1751-1759. As cartas podem ser
conferidas em: Mendonca (2005).
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das missdes jesuiticas (até entdo isentas desse pagamento), que, segundo ele,
usavam a ordem religiosa como disfarce para uma poderosa organizagédo comercial
que nao precisava pagar imposto a Coroa Portuguesa e que, por isso, através de uma
concorréncia desleal, impossibilitava o progresso de outros comerciantes.

A expulsao dos jesuitas ndo ocorreu por um desejo de mudangas nas bases do
ensino na coldénia, nem mesmo como preocupagao com a escravidao dos indios, mas
como estratégia governamental de desarticular as missdes que apresentavam uma

poderosa e rentavel rede comercial.

3.2.2 As Reformas Pombalinas

As Reformas Pombalinas abarcaram os ambitos econdmico, administrativo e
educacional, tanto em Portugal como nas suas col6nias. O mercado interno de
Portugal foi sufocado pelos bens manufaturados ingleses e, por isso, estava em
decadéncia, sem investimento industrial, alimentando-se de relagdes de carater feudal
com uma burguesia mercantil. Em 1749, Sebastido José de Carvalho e Melo, o
Marqués de Pombal, foi nomeado Primeiro ministro de Portugal. Ele buscava
transformar Portugal numa metrépole capitalista, seguindo o exemplo da Inglaterra
(SAVIANI, 2013).

Marqués de Pombal defendia o lluminismo, ndo com espirito libertador e
igualitario, mas sim, sob um forte poder centralizado, que colocasse Portugal a altura
das nagdes centrais da época. O projeto de agdo de Pombal era modernizar Portugal,
retirando-o da dependéncia Inglesa por meio do aproveitamento racional da riqueza
propiciada pelo ouro do Brasil, da instalagcdo de industrias e da dinamizagdo do
comércio. Para concretizar esse objetivo, Pombal propds uma reforma educacional
que previa o florescimento da ciéncia e da filosofia a fim de preparar homens capazes
de assumir o comando do Estado absolutista (SAVIANI, 2013).

No entanto, entre a expulsdo dos jesuitas em 1759 e a vinda da corte
portuguesa para o Brasil em 1808, registrou-se uma lacuna de quase meio século no
sistema de ensino do Brasil. Surgiram, em substituicdo aos colégios jesuiticos, aulas
isoladas de matérias que ndo chegaram a formar o corpo de um ensino secundario.

O periodo mencionado € o tempo de crise sistémica do regime holandés para
o terceiro ciclo sistémico de acumulagao do Sistema-Mundo o regime britanico. A

Guerra da Sucessao Espanhola (1701-1714) testemunhou a ascensao do poderio
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inglés no mar e do poderio francés em terra. Dessa forma, os holandeses sucumbiram
a vantagem inglesa e francesa (ARRIGHI, 2016).

A Europa e suas colbnias ja estavam abaladas desde o inicio do século por
causa dessa guerra, que se estendeu por muitos territorios europeus e também
resultou em conflitos na América, como as disputas territoriais entre os portugueses e
os espanhois pelo controle da Colénia do Sacramento, que tinha como objetivo
consolidar o controle do importante ponto comercial de trocas mercantis das coroas
ibéricas no rio da Prata.

Em 1750, o Tratado de Madri estabeleceu os limites das coldnias Sul-
Americanas buscando o fim das disputas. Portugal entregou a Colénia do Sacramento
aos espanhodis em troca do recebimento dos Sete Povos das Missdes. Definiu-se,
entdo, uma divisdo das missdes jesuitas: o lado leste do rio Uruguai pertenceria a
Portugal e o lado oeste a Espanha. Como consequéncia, aconteceu a Guerra
Guaranitica (1753-1756), um conflito armado entre os Guaranis das missoes jesuitas,
que estavam sob o comando de Sepé Tiaraju apds a retirada dos padres jesuitas, e
0s espanhois e portugueses.

Nesse conturbado periodo, foi langada em 1759 a ‘Reforma dos estudos
menores’, que privilegiava o ensino ‘das humanidades’. O Alvara extinguiu todas as
classes de ensino jesuitico e ordenou o ensino das letras humanas em Portugal e em
todos seus dominios. A ‘Reforma dos estudos menores’, referente ao ensino primario
e secundario, ndo obteve sucesso devido a falta de investimentos e em 1772 foi
proposta a ‘Reforma dos estudos maiores’, referente ao ensino superior. Apesar disso,
entendendo que nem todos os individuos se educariam nos estudos maiores,
intensifica-se novamente a oferta dos estudos menores. Para os servigos rusticos e
artes fabris, responsaveis pelo sustento do povo, foi acordado que bastava a instrugao
dos Parocos; para outros bastaria o ensino de ler, escrever e contar, e para outros
ainda o latim (SAVIANI, 2013).

O Brasil contou com 43 mestres, representando 5,1% do total das aulas régias,
muito atras de Portugal, mas com vantagem em relagdo as outras colénias. N&o havia
projeto de extensao do ensino para todos, o que se sustentava nas ideias de Bernand
Mandeville'? (1670-1733), para quem ler, escrever e contar era nocivo aos pobres,

pois cada hora dedicada aos estudos era tempo perdido para a sociedade.

12 Conferir a tematica em: Mandeville (2017).
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A tecnologia aliada ao progresso e ao crescimento econdmico tornou-se a
politica principal e a producao industrial seria a base soélida para reduzir as
desvantagens de Portugal em relagdo aos centros de poder, mas o fracasso deste
projeto transformou o valor econémico da colbénia brasileira em uma moeda de troca,
0 que aumentou a dependéncia de Portugal em relagdo a Inglaterra. Portugal ndo
aderiu ao Bloqueio Continental'3, decretado pela Franga e, tendo a Inglaterra como
protetora (0 que na verdade era uma situagao de tutela econémica), viu-se obrigado
a transferir a ela as vantagens de sua colbénia. Para a Inglaterra, a vantagem maior da
coldnia era justamente seu atraso industrial, a dependéncia do mercado manufaturado
da Europa e a mao de obra escrava de baixo custo.

Com o fim do ‘Pacto Colonial’'* , em 1808, e a abertura dos portos as nagbes
amigas, Dom Joao VI inicia seu projeto de compromisso com a industrializagao da ex-
colénia por meio de medidas que se enquadravam no tradicional mercantilismo
estatal, mas que para o inicio do século XIX eram ultrapassadas. O avango
tecnolégico na Europa acontecia em ritmo acelerado, mas a industrializagdo em
Portugal ainda apresentava medidas adotadas na Europa na época medieval. A
Inglaterra e os Estados centrais da Europa ndo tinham interesse no desenvolvimento
da industria brasileira, pois os acordos comerciais que beneficiavam a Gra-Bretanha
deixavam o Brasil como um mercado aos produtos manufaturados da Inglaterra e
fornecedor de matéria prima com baixo custo. A politica econémica que predominou
no Brasil no século XIX foi uma economia agraria-exportadora, justificada pela
monocultura, o latifindio e a escravidao.

As influéncias britAnicas estenderam-se a politica educacional pés-
independéncia por meio do ‘Método Mutuo’, também chamado de ‘Método

Lancasteriano’'®, de Joseph Lancaster, autor da obra Sistema britanico de educacéo,

3 Apbs a tomada de Berlim, Napole&o firmou um decreto ampliando as proibigdes de comercializagéo
com a Inglaterra para todos os paises aliados ou ocupados, ou seja, Espanha, Italia, Sui¢a, Holanda,
Dinamarca e Alemanha. Entrava em cena o “Bloqueio Continental”.

4 “O Pacto Colonial, ou Exclusivo Metropolitano, era um tipo de politica administrava que as coroas
europeias, como o Império Portugués, instituiram em suas colbénias nas Américas. Para haver tal
exclusividade, as coroas europeias precisaram estabelecer uma série de acordos e tratados para
regulamentar a atividade econdmica nas colOGnias €, ao mesmo tempo, impedir que outros paises se
apropriassem ou estabelecessem de alguma forma, dominios sobre elas”. (FAUSTO, 2013).

S O Método Lancasteriano foi um método pedagdgico formulado, nos ultimos anos do século XVIII,
pelo inglés Joseph Lancaster (1778-1838), amparado nas ideias pedagdgicas do pastor anglicano
Andrew Bell (1753-1832) e nas ideias pandpticas do jurista e reformador de costumes Jéremy Bentham
(1748-1832). Lancaster amparou seu método no ensino oral, no uso refinado e constante da repeticéo
e, principalmente, na memorizagao, porque acreditava que esta inibia a preguica, a ociosidade, e
aumentava o desejo pela quietude. No Brasil, foi o primeiro método pedagégico, para a instrugédo
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que tinha como curriculo fundamental: leitura, escrita, gramatica da lingua nacional,
as quatro operagdes de aritmética e nogdes de geometria. Iniciou-se, assim, um
projeto de educagao com concepgéo laica e com intima relagdo com o Estado em uma
perspectiva liberal.

As ideias revolucionarias no final do século XVIIl e inicio do século XIX tinham
se espalhado em Portugal sob influéncia da Reforma Pombalina (1772) e da
Revolugcdo Francesa (1789). Nesse mesmo ano, as influéncias da Revolugao
Francesa desencadearam a Conjuracdo Mineira, que tinha o objetivo de libertar do
Brasil de Portugal (AZEVEDO, 1958).

As vitorias dos liberais sobre os conservadores no processo de independéncia
do Brasil, em 1822, configuraram uma nova politica educacional sob o impulso dos
ideais da Revolugéo Francesa. Para Azevedo (1958), o Ato Adicional de 1834'® foi
devastador para o sistema educacional que procurava se consolidar, pois ele definia
que caberia a Assembleia Provincial legislar sobre a instrugédo publica. Ou seja: com
o Ato Adicional, cada provincia do Brasil tornava-se autbnoma para organizar, de
acordo com suas proprias diretivas, o ensino primario e secundario. A vitdria das
tendéncias descentralizadoras impossibilitou que se estabelecesse uma unidade
organica do sistema em formacao.

Ao longo do século XIX, o projeto de sistema nacional de ensino brasileiro
permaneceu sem avancgos, sem financiamento para sua concretizacido. As primeiras
décadas do século XX foram marcadas pela descentralizagdo do ensino, ficando por
conta das Provincias, “seja pela forca da mentalidade positivista no movimento
republicano, seja principalmente pelo peso econdmico do setor cafeeiro que desejava

a diminuicao do poder central em favor do mando local” (SAVIANI, 2013, p. 170).

publica, instituido oficialmente por D. Pedro I, por meio da Lei 15 de outubro de 1827. Conferir a
tematica em Manacorda (1989).

6 O Ato Adicional de 1834 foi uma emenda na constituicdo de 1824 e delegou poderes as camaras
municipais e as provincias. O Ato criou as assembleias legislativas provinciais, as quais passaram a ter
poder de legislar e organizar varios setores da administragao publica, entre eles a instrugéo primaria e
secundaria. Conferir em: Castanha (2006).
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3.2.3 A Pedagogia Nova

A Primeira Guerra Mundial enfraqueceu a Europa e alavancou a economia dos
Estados Unidos. A expansao de crédito ofertado pelos Estados Unidos tornou as taxas
de juros artificiais, o que gerou uma crise mundial em 1929'7. A economia brasileira
que, neste periodo, era dependente das exportagdes, principalmente do café, foi
fortemente atingida. Em consequéncia, instalou-se uma crise econémica no Brasil que
contribuiu para os arranjos politicos que geraram o golpe de 1930, e a tomada do
poder por Getulio Vargas. Os conflitos gerados na fase final da transicdo hegemonica
da Gra-Bretanha para os Estados Unidos amenizaram a divida externa dos paises
periféricos, o que contribuiu com a politica econémica brasileira e, entre 1931 e 1945,
vislumbrou-se um novo rumo para as atividades econdémicas do pais.

Uma das primeiras medidas do governo provisorio foi a criagdo do Ministério
da Educagéao e Saude Publica. Francisco Campos, integrante do movimento da Escola
Nova, foi indicado para ocupar o cargo de ministro. A educagdo passou a ser
considerada como um dos dezessete itens para reconstrugao nacional.

Em 1932, foi redigido o ‘Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova'®, que
influenciou os trabalhos para a Assembleia Nacional Constituinte em 1934. De acordo
com Saviani (2013), neste periodo Anisio Teixeira, um dos idealizadores da Escola
Nova, e outros intelectuais exerciam papel fundamental na estruturagcdo do sistema
politico de ambito educacional brasileiro. Na formacéo intelectual de Anisio Teixeira,
houve dois momentos importantes que apresentaram reflexos dos acontecimentos no
centro do Sistema-Mundo para com as decisdes internas nas politicas educacionais
do Brasil. De sua viagem aos Estados Unidos em 1927, resultou o livro Aspectos
americanos da Educagdo, publicado em 1928. Nessa obra, o autor apresenta uma
primeira sistematizagdo da concepgéo de John Dewey. Essa experiéncia motivou-o a
retornar em 1929 e cursar o mestrado na Universidade de Columbia, ocasiao em que
fez estudos com Dewey e publicou o livro Em marcha para a democracia: a margem
dos Estados Unidos, no qual analisa o processo civilizatério da nagdo americana,
destacando sua prosperidade material e a adequagéao da filosofia pragmatica a nova

ordem cientifica e enfatizando a importancia da educagéao publica para a democracia.

7 Aprofundar tematica em: Hobsbawm (1995) e Gazier (2009).
'8 Conferir em: Ghiraldelli Jr. (2009, p. 226).
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Diferentemente de Dewey que ndo mencionou em seus estudos o sistema
nacional de ensino, Anisio Teixeira entendia que o Estado precisava abandonar o
papel de espectador e assumir o papel de regulador. Suas propostas apresentavam
relagcdo com a conjuntura historica de crise das primeiras décadas do século XX e com
a elaboragao de teorias, como a de Keynes no @mbito da teoria econdmica.

Segundo Manacorda (1989), a Escola Nova teve influéncia em varios paises.
Nos Estados Unidos sob orientacdo de Dewey, experimentaram o ‘método dos
projetos’ de Kilpatrick. Também na Austria os social-democratas aplicaram reformas.
Na URSS, realizaram experiéncias semelhantes a partir das propostas e estudos de
Krupskaja'®.

O texto expressava concepgdes pedagogicas com base em diversos teodricos,
entre eles John Dewey e Emile Durkheim. Para os autores do Manifesto, o problema
da educacao do pais era devido a falta de uma politica educacional e de uma filosofia
educacional com visdo mais cientifica, que adequasse a escola a nova sociedade
urbano-industrial. Nesse sentido, era preciso adequar a escola a modernidade,
aplicando métodos cientificos aos problemas educacionais. Se uma vez a educagao
havia servido para as concepgdes burguesas e havia sido util por um tempo para
construir as democracias, no momento histérico em questao, segundo o Manifesto, se
fazia urgente colocar as finalidades da ‘Educacdo Nova’ para além dos interesses de
classe e em favor da solidariedade e da cooperacgao.

Nessa perspectiva, uma escola socializada refere-se a uma reconstrugao com
base na atividade e na produgdo, que considera o trabalho como fundamento da
sociedade, uma vez que ele serve como a maior escola de formagéao da personalidade
moral. E esse seria 0 caminho para se “fazer homens cultivados e uteis sob todos os
aspectos”?. Como a sociedade se modifica em fungéo da sua economia, e a energia
individual e coletiva se manifesta pela produgdo material, entdo a ‘Escola Nova’
deveria obedecer a esta lei e se organizar mantendo o trabalho como seu elemento
formador.

A proposta educacional da Carta Constituinte de 1937, ja no periodo do Estado

Novo, cristalizou o0 ensino para as massas a servico do capital do Sistema-Mundo. O

'® Nadejda Konstantinovna Krupskaia companheira de Lenin redigiu os Materiais para revisdo do
programa de partido em abril de 1917, onde salientou a diferenga fundamental entre instrugao
profissional e politécnica. Conferir em: Manacorda (1989, p. 314).

20 Conferir em: Azevedo (2010).
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artigo 129" propde como dever do Estado a sustentagdo do ensino pré-vocacional e
profissional destinado as classes menos favorecidas, condicionando-as ao ensino
profissionalizante para atender aos interesses do mercado e da industrializagdo que
buscava m&o de obra com baixissimo custo.

A Reforma Capanema??, nos anos finais do Estado Novo, cumpriu com o
proposito de educacdo para os setores menos favorecidos e instaurou de vez o
dualismo educacional, o qual previa um sistema de ensino para as ‘elites condutoras’
e outro para os outros setores da populagédo, que necessitavam de uma formacéao
mais rapida para logo se dirigirem ao mercado de trabalho. Em paralelo com a oferta
do ensino profissionalizante da rede publica, o governo criou convénios com a
indUstria e assim surgiram em 1942 o SENAI e o SENAC?3.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, foi constituida a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) e em seu ambito foi criada a Organizag&o das Nagdes Unidas
para a Educacao (Unesco), dirigida por Julian Huxeley, que havia colaborado com
Wells na obra Ciéncia da vida, que Anisio Teixeira havia traduzido. Huxeley convidou
diretamente Anisio para o cargo de conselheiro da educagao superior na Unesco.
(SAVIANI, 2013).

O contexto internacional de 1940 estabeleceu uma nova ordem mundial,

hegemonizada nos Estados Unidos e distinta da ordem mundial britanica, pois

21 Art 129 - Ainfancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagéo em instituigbes
particulares, é dever da Nagao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagao de instituicdes
publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagédo adequada as
suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional destinado as
classes menos favorecidas € em matéria de educagao o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execucao a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associaces particulares e profissionais. E dever das
industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse
dever e os poderes que caberao ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1937).

22 O sistema educacional proposto pelo ministro correspondia a divisdo econdmico-social do trabalho.
Assim, a educacédo deveria servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades de acordo com
os diversos papéis atribuidos as diversas classes ou categorias sociais. Conferir a tematica em: Horta
(2010).

23 A lei estipulou que o SENAI seria organizado e dirigido pela Confederagdo nacional das industrias e
mantido pela contribuigdo dos estabelecimentos industriais a ele filiados. Nessa época, surgiu um outro
decreto-lei que obrigava as indUustrias a empregarem aprendizes e menores, com prioridade aos filhos,
orfaos e irmaos de seus operarios. Outro decreto determinava que o SENAI deveria ampliar sua rede
de escolas, atingindo o setor de transportes, comunicacdo e pesca. Em novembro de 1942, um outro
decreto determinava que a empresa que tivesse mais de 100 funcionarios deveria ter uma escola para
formacgéo de aprendizes e aperfeicoamento de seus trabalhadores. No dia 10 de janeiro de 1946, o
governo criou o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Conferir a tematica em:
Romanelli (1987).
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transformou-se na base de uma nova fase de reprodugdo ampliada da economia

mundial capitalista. Segundo Arrighi (2016, p. 283):

No fim da Segunda Guerra Mundial, ja estavam estabelecidos os principais
contornos desse novo sistema monetario mundial: em Bretton Woods foram
estabelecidas as bases do novo sistema monetario mundial; em Hiroshima e
Nagasaki, novos meios de violéncia haviam demonstrado quais seriam os
alicerces militares da nova ordem; em San Francisco, novas normas e regras
para a legitimacao da gestdo do Estado e da guerra tinham sido explicitadas
na Carta das Nagdes Unidas.

A Segunda Guerra Mundial demonstrou que os Estados Unidos podiam tornar-
se poderosos em meio ao caos sistémico, mas demonstrou também que a politica de
isolamento estadunidense atingia niveis de retornos decrescentes. Nesse contexto, o
projeto isolacionista dependia da crenga de que a seguranca estadunidense era
inviolavel. A estratégia politica dos Estados Unidos foi estender um modo de vida
estadunidense para o mundo, colocando-se como O unico pais competente para
garantir a ordem, a justica e a seguranca para todo o globo.

Constituiu-se uma ideologia unimundista: os Estados Unidos ajudariam os
paises pobres a atingirem o progresso e garantiriam a seguranga para todos os povos,
assim como haviam transmitido a imagem de sucesso dos de seus programas de bem-
estar social. A ideologia unimundista de Roosevelt foi adaptada pela doutrina Truman
e fortaleceu a visdo de dois mundos: de um lado, um mundo comunista e, de outro,
um mundo livre, que somente os Estados Unidos seriam capazes de organizar
(ARRIGHI, 2016).

No inicio da década de 1960, iniciou-se a Campanha em Defesa da Escola
Publica?*, apoiada pelo ‘Manifesto dos Educadores Mais uma Vez Convocados'?®, que
defendia que as verbas publicas deveriam servir para a rede publica. Por outro lado,
as redes privadas deveriam se submeter a fiscalizagdo. Mas, apesar de todo empenho

dos intelectuais que assinaram o Manifesto e dos movimentos sociais em defesa da

24 A Campanha em Defesa da Escola Publica mobilizou os educadores da velha geragdo dos
“pioneiros”, do movimento estudantil e de sindicalistas de varias partes do pais, obtendo o apoio
operario nas | e Il Convengdes Operarias em Defesa da Escola Publica. O epicentro do movimento,
gue se expandiu em nivel nacional, foi a Universidade de Sao Paulo. A Campanha em Defesa do Ensino
Publico se desenvolveu em meio a tramitagao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, que viria a ser efetivada, em 1961, sob o numero 4.024. Os principios da Campanha
afirmaram a defesa do ensino publico, seus adeptos cobraram ag¢des de investimento na educagao
publica.

25 Conferir em: Ghiraldelli Jr. (2009, p. 251).
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escola publica, houve concessbes no projeto da LDBEN em 1961 em favor das

escolas livres:

Ainda em 1961 o projeto foi aprovado pelo Senado e sancionado pelo
Presidente da Republica. O projeto recebeu mais de 200 emendas no
Senado. Florestan Fernandes considerou a aprovac¢ao do projeto uma derrota
popular e o sancionamento da Lei pelo Presidente da Republica Joao Goulart
uma traicdo para com as forgas democraticas e populares. (GHIRALDELLI
JR, 2009, p. 97).

A LBBEN 4.024/61 sofreu um golpe civil-militar, juntamente com o pais, em
1964. Em um periodo de quatro anos, entre 1964 e 1968, o Ministério da Educacéo e
Cultura firmou acordos com a Agency for Internacional Development?®, conhecidos
como ‘acordos MEC-USAID’: “ndo se tratava, nem um pouco, de um grupo de técnicos
que fossem leitores e admiradores de John Dewey e de filosofos da educagao
democrata que os Estados Unidos haviam produzido em larga escala”
(GHIRARLDELLI JR, 2009, p.113), mas sim de uma defesa dos idearios que
submetiam as diretrizes da escola ao mercado de trabalho.

Em sua participagdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1988, Florestan
Fernandes declarou a respeito das intervencdes do projeto MEC-USAID na histéria

da educacéo brasileira:

Vejam o exemplo MEC-USAID. Nao h& duvida nenhuma que temos de
aproveitar a contribuicdo estrangeira. Mas ela ndo nos traz a autonomia
escolar relativa. Ela nos liga a solugdes artificiais. Podemos imitar os Estados
Unidos através de um processo de colonizagdo educacional, mas nao
podemos transferir para ca as condigdes econdmicas, culturais e politicas dos
Estados Unidos. Infelizmente, para nés. Nao temos meios para atingir os fins.
Portanto, precisamos de uma autonomia escolar que esteja relacionada
dialeticamente com a independéncia econbmica, com a emancipagao
nacional e com a revolugao democratica. Sem revolugéo educacional ndo ha
0s outros tipos de transformagdes. (FERNANDES, 1989, p. 131).

O Ministro do Planejamento, Roberto Campos, em palestra sobre “Educagao e
Desenvolvimento Econdmico”, falou sobre a necessidade de submeter as diretrizes

da escola ao mercado de trabalho. Sugeriu um vestibular mais rigoroso para as areas

2 Acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educagéo brasileiro (MEC) e a United
States Agency for International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de assisténcia
técnica e cooperacao financeira a educacgéo brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo
de maior intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educagéo primaria (atual
ensino fundamental) até o ensino superior. O ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Conferir
em: Romanelli (1987).
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do ensino superior que nao atendiam as demandas do mercado, pois para ele, a
agitacao estudantil do final da década de 1960 se intensificava devido ao ensino
desvinculado do mercado de trabalho. Um ensino que, ndo exigindo trabalho de
laboratdrio, deixava ‘vacuos de lazer’, que estariam sendo preenchidos com aventuras
politicas. Dessa forma, o ensino médio deveria perder suas caracteristicas de
educagao humanista e estar voltado para um curriculo com elementos praticos.

Para Ghirardelli Jr. (2009, p.113):

[...] todavia, aqui, ndo se tratava nem um pouco dos ideais dos renovadores
do ensino de 1932 ou de 1959 de tornar a escola um ambiente direcionado a
vida, em um sentido amplo do termo, como os escolanovistas democraticos
pregaram. Ao contrario, advogava-se publicamente a profissionalizagdo da
escola média com objetivos de ‘contengdo das aspiragbes ao ensino
superior’.

O governo militar alinhado com as intencbes da burguesia submeteu as
politicas educacionais ao capitalismo, ndo com uma visao de autonomia do pais em
relacdo ao Sistema-Mundo, mas sim agravando sua posi¢ao periférica e servindo aos
interesses e a expansao do ciclo hegeménico estadunidense. As intervengdes
internacionais propunham reforma universitaria e ensino profissionalizante para as
classes trabalhadoras, mantendo o baixo nivel de escolaridade como uma forma de
conter pressodes sociais por direitos trabalhistas.

Segundo Fernandes (1989), o periodo da ditadura Vargas, o juscelinismo e a
ditadura nascida do golpe de 1964 aceleraram o crescimento capitalista em termos
desfavoraveis a instauragdo de um Estado democratico empenhado plenamente nas
reformas estruturais e que desse prioridade a revolugao educacional.

Em governos autoritarios ndo ha espago para reivindicagao social e, por isso,
as reformas educacionais propostas no periodo do regime militar brasileiro serviram
para perpetuar a divisdo de classes com o auxilio da economia hegemonica.

No ano de 1968, o governo militar empreendeu uma reforma no Ensino
Superior, e poucos anos depois em 1971, a reforma do Ensino Primario e Médio.
Essas reformas fizeram parte de uma ‘revolugao passiva’, pois, além de ndo contarem
com a participagdo da sociedade civil, agiram para desmobilizar eventuais
movimentos neste campo. O regime politico definiu a educagdo como um dos seus
projetos de equalizagao social, produzindo um discurso de valorizagdo da Educagéo,

o que transformou a politica educacional numa estratégia de hegemonia, num veiculo
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para obtencado de consenso. Mas isso ndo ocorreu sem contradigdes, sem problemas,
ou seja, isso nao ocorreu sem luta (GERMANO, 1993).

O Estado esbarrou na escassez de verbas para a educacéao publica, porque os
investimentos de recursos haviam sido dirigidos para os setores diretamente
vinculados a acumulagdo de capital. Os interesses do Estado pela educacao
manifestaram-se, através da repressao a professores e alunos, do controle politico e
ideoldgico no ensino, visando a eliminagao do exercicio da critica social e politica, a
fim de obter a adesao de segmentos sociais cada vez mais amplos para o seu projeto

de dominagao. Para Germano (1993, p. 105):

A atuagado do Estado na area da Educacao - coerente com a ideologia da
seguranca nacional - reveste-se assim de um anticomunismo exacerbado, de
um anti-intelectualismo que conduzia a misologia, ou seja, a negagao da
razao, e mesmo ao terrorismo cultural. As palavras do coronel Darcy Lazaro
sdo elucidativas a esse respeito. Ao comandar a invasao da Universidade de
Brasilia, ele assim se pronunciou: “Se esta histéria de cultura vai nos
atrapalhar a endireitar o Brasil, vamos acabar com a cultura durante 30 anos”.

Ainda para o autor, a politica educacional neste periodo se desenvolveu em
torno dos seguintes eixos: a) controle politico ideolégico da educagéo escolar em
todos os niveis, embora ndo de forma total, pois existiam conjunturas em que as forgas
oposicionistas conseguiram ampliar o seu espaco de atuacao politica; b) relacao direta
com a teoria do ‘capital humano’, aparecendo de forma mais evidente no ensino do 2°
grau através da pretensao a profissionalizagao; c) incentivo a pesquisa vinculada a
acumulacao de capital e descomprometimento com o financiamento da educacéao
publica e gratuita, fomentando a participagao do setor privado na expansao do ensino
educacional.

A intervengdo nas universidades publicas encontrou grande resisténcia no
ambito universitario, sobretudo por parte dos estudantes. Em 1966, os estudantes

reagiram contra o autoritarismo, contra a politica educacional do regime militar e
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contra a Lei Suplicy?’, que resultou na ‘setembrada?®, movimento de repercussdo
nacional contra a repressao. Em 1967, comegaram as mobilizagdes contra os acordos
MEC-USAID e outros aspectos da politica educacional, como a privatizacdo do
ensino. Em 1968, foram realizadas grandes mobiliza¢des, nas principais cidades do
pais, contra o regime militar. Os estudantes protestaram contra a ditadura, contra o
imperialismo estadunidense e, no campo especifico da educacéo, reivindicavam a
expansao do ensino superior e a reforma universitaria (GERMANO, 1993).

A UNE, apesar de toda a repressao, atuou na ilegalidade e conseguiu realizar,
até 1968, os seus congressos na clandestinidade. Em fevereiro, tiveram inicio as
manifestagcdes dos excedentes do vestibular em quase todas as principais cidades do
pais. Em marcgo, a policia invadiu o local de reunido da UNE e matou o estudante
Edson Luis de Lima Souto?®. No dia seguinte, 28 de margo de 1968, 60 mil pessoas
compareceram ao sepultamento e a partir dai aconteceram mobilizagdes no pais
inteiro. Nao houve praticamente uma semana em que nao ocorresse uma passeata,
uma mobilizagdo, um acontecimento de grande repercussdao. Apos diversas
mobilizagdes e agdes violentas do Estado, no dia 26 de junho, realizou-se a passeata
dos 100 mil®*® no Rio de Janeiro. No segundo semestre, o movimento sofreu um refluxo
e em agosto ocorreu a prisao do lider estudantil Wladimir Palmeira e seguiram-se com
as invasoes nas universidades (GERMANO, 1993).

27 Lei n° 4.464/64 ‘LEI SUPLICY’ - A lei assegurava a participagéo de representantes discentes junto
aos oOrgaos de deliberagdo coletiva e aos departamentos das instituigbes de ensino superior,
designados pelos estudantes. Atendia, também, antiga reivindicagdo do movimento estudantil,
tornando obrigatério o voto para a eleicdo das diretorias dos DAs. Em compensagéo, vedava aos
orgaos de representacao estudantil “qualquer acdo, manifestagdo ou propaganda de carater politico-
partidario, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares”. A lei
determinava que as eleicdes para os diretérios deveriam ser acompanhadas por um professor
designado pela direcdo da escola ou da universidade. Apds o Al 5 poucos eram os estabelecimentos
de ensino superior onde existiam diretérios académicos, “oficiais” ou “livres”. (BRASIL, 1964).

28 A |uta estudantil contra a ditadura militar se intensificou em 1966, ano em que foi decretado pela UNE
em 22 de setembro o Dia Nacional de Luta contra a Ditadura. Os estudantes sairam em passeata pelas
ruas em varios estados brasileiros sendo violentamente reprimidos. Este episddio ficou conhecido como
“Setembrada” e resultou no “Massacre da Praia Vermelha” em que os estudantes ficaram presos na
Faculdade de Medicina do Rio sendo agredidos, havendo muitas prisdes.

29 Estudante secundarista brasileiro assassinado por policiais militares que invadiram o restaurante
Calaboucgo, no centro do Rio de Janeiro, no dia 28 de margo de 1968, durante uma manifestacao
estudantil. Edson tinha 18 anos e era um dos 300 estudantes que jantavam no local. Outro deles,
Benedito Frazao Dutra, também ferido a bala, foi levado para o hospital, mas nao resistiu ao ferimento
e morreu. Os estudantes conseguiram resgatar o corpo de Edson Luis e o carregaram em passeata
pelo centro do Rio até as escadarias da Assembleia Legislativa, na Cinelandia, onde foi velado.

30 Na manha do dia 26 de junho de 1968, estudantes, artistas, religiosos e intelectuais concentraram-
se nas ruas do centro do Rio de Janeiro. As 14h, iniciou uma passeata com cerca de 50 mil pessoas.
Uma hora depois, esse numero ja havia dobrado e os manifestantes ocuparam toda a avenida Rio
Branco. O ato, que ficaria conhecido como a Passeata dos Cem Mil, havia sido até entdo a maior
manifestacéo de protesto desde o golpe de 1964.
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No cenario internacional, o ano de 1968 teve intensos protestos contra a ordem
estabelecida, a citar o ‘Maio francés’3!, a ‘Primavera de Praga’®?, mobilizagbes nos
Estados Unidos contra a ‘Guerra do Vietna’.

No Brasil, o governo reagiu as mobilizagdes com o decreto Al-5 no dia 13 de
dezembro de 1968, que instituiu verdadeiramente a ditadura “sem restricdes” e o terror
do Estado. Sua aplicacédo no ambito das Universidades e escolas baniu o protesto
estudantil.

Houve repressdo a participagcao politica e social dos estudantes através do
fechamento de instituicbes como a UNE, a proibicdo dos movimentos e campanhas
de educacgao e cultura popular e até mesmo a proibigdo das mobilizagbées publicas,
como as passeatas. Foi necessario encontrar outro canal para as energias dos jovens.
Ocorreu, entdo, segundo Germano (1993), uma espécie de “transformismo”, em que
o Estado buscou cooptar liderangas estudantis e o conjunto de estudantes, para
participarem de programas diretamente controlados por autoridades governamentais
e até mesmo pelas Forgas Armadas: Projeto Rondon33, Centro Rural Universitario de

Treinamento e Agdo Comunitaria (Crutac)34; Operagado Maua®.

31 O movimento teve como bandeira um pacote de reivindicagdes que partiram de demandas pontuais,
como reformas na grade curricular, passando por pautas estruturais, como o fim da Guerra no Vietna
e o fim do capitalismo, até chegar as reivindicagdes de cunho filoséfico e existencial — como no lema
“seja realista, queira o impossivel”’, que expressava o carater artistico, poético e ilimitado que seus
protagonistas atribuiam a prépria forma de lutar contra estruturas que eram consideradas pesadas,
antigas, opressoras, desiguais, superadas e obsoletas (CHARLEAUX, 2018).

32 A historia da Primavera de Praga comegou com a chegada do novo secretario do Partido Comunista
da Checoslovaquia, Alexander Dub&ek. A Checoslovaquia era percebida como um Estado autoritério,
dirigido pelo impopular stalinista Antonin Novotny. As reformas progressistas de Dub&ek nao
aconteceram no contexto de uma democratizagdo, mas de uma espécie de liberalizacao. As artes, as
publicagdes politicas, o debate intelectual e o ativismo social floresceram. Na noite de 20 de agosto, as
forcas do Pacto de Varsovia — URSS, Poldnia, Hungria e Bulgaria — ocuparam Praga e, em seguida,
outras cidades da Checoslovaquia.

33 Desenvolvido pelo Ministério da Defesa, em parceria com governos estaduais, municipais e
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas. Sua primeira operagéo, também chamada de
Operacéo Piloto ou Operagao Zero, realizada em julho de 1967, contou com a participagéo de 30 alunos
e dois professores da Universidade do Estado da Guanabara (atual Universidade do Estado do Rio de
Janeiro), da Universidade Federal Fluminense e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
Durante 28 dias, rondonistas realizaram trabalhos de levantamento, pesquisa e assisténcia médica no
territério de Ronddnia. (BRASIL, 2019).

34 O CRUTAC - Programa do Centro Rural Universitario de Treinamento e Agdo Comunitaria, criado
pelo Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Professor Onofre Lopes, em 28 de
dezembro de 1965 e institucionalizado oficialmente pela Resolugao do Conselho Universitario da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRG n° 57/65-U, em 28.12.1965, tinha o seguinte
objetivo: “A formagao de profissionais adequados as exigéncias das areas interioranas do Brasil e,
como consequéncia ldgica, a promogao e beneficios para as populagdes rurais.”

35 A ‘Operagéo Maua’ teve sua inspiragéo na figura do Bardo de Maua, empresario do século XIX. O
objetivo do programa era apresentar aos estudantes um Brasil desenvolvido econbémica e
tecnologicamente. Os estudantes faziam visitas as industrias.
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Conforme Germano (1993, p. 136):

[...] longe de estimular o exercicio da critica social, tais programas
procuravam, ao contrario, combater a “subversao”, introduzir o denominado
desenvolvimento de comunidades e levar adiante uma pratica paternalista e
caritativa de assisténcia as populagdes ditas “carentes”. Enfim, as acgbes
assumiam o significado de uma doacgéo do Estado e do lado “favorecido” da
sociedade aos necessitados, aos “menos favorecidos”, sobretudo do interior
do pais. Os estudantes, ao mesmo tempo em que concediam uma quota de
“sacrificios”, pois tinham de permanecer durante certo tempo em remotos
lugarejos do interior ou nas periferias das cidades, recebiam, em troca, a
possibilidade de um vasto campo de treinamento profissional. Do ponto de
vista ideoldgico, esses programas assumiam frequentemente um tom
nacionalista - “integrar para n&o entregar” era o lema do projeto Rondon -
ainda que, no nivel do real, estivesse ocorrendo um intenso processo de
internacionalizagdo da economia que se desenvolvia com o notdrio
beneplacito do Estado brasileiro.

A partir dos acordos MEC-USAID, os assessores estadunidenses envolveram-
se na definigao da reforma universitaria em que o foco era a necessidade de disciplinar
a vida académica, coibindo o protesto, reforgando a hierarquia e a autoridade, a partir
de moldes empresariais, que privilegiavam, assim, a privatizagdo do ensino.

Germano (1993) salienta que a reforma universitaria de 1968 ndo se traduziu
numa incorporacdo pura e simples das recomendacgdes dos assessores do MEC-
USAID. Segundo ele, essa influéncia precisa ser relativizada, tendo em vista o
movimento interno em favor da modernizacéo das universidades, existente desde fins
da década de 40. Ou seja: a concepgao de universidade a partir dos moldes
estadunidenses ja vinha sendo proposta por administradores educacionais,
professores e estudantes, defensores da modernizagao.

O Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU) de 1968
expressou o principio utilitario da educagao, em uma relagao direta e imediata com o
mercado de trabalho e com a produgéao. Salientava que o aprimoramento da educagao
podia responder adequadamente aos problemas postos pelo mercado de trabalho, e
que todo individuo com o curso primario ou com o curso completo de 2° grau, teria a
oportunidade de desenvolver-se, de ingressar na civilizagdo, comegando a contar
como produtor e consumidor no mercado e contribuindo, gragas a isso, para a propria

expansao deste.
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Para Germando (1993, p.140):

Conforme o entendimento do GTRU, o objetivo do sistema educacional é
formar o produtor, o consumidor, bem como qualificar a for¢a de trabalho para
o0 mercado, contribuindo, dessa forma, para uma ampliacdo do préprio
mercado. Dai a necessidade de integragao universidade-empresa. [...] A Lei
da Reforma Universitaria (Lei N° 5540/68) estabelece no seu artigo 4°,
paragrafo Unico, que havera obrigatoriamente representantes da
comunidade, incluindo as classes produtoras no colegiado responsavel pela
administracdo superior da universidade ou estabelecimento isolado. A
tendéncia de vincular educagao e mercado de trabalho chega ao apice com
a Lei n°® 464/69 que estabelece normas complementares a Lei 5.540, visando
adequa-la ao Al-5. Em seu artigo 2° explicita claramente que “sera negada
autorizagdo para funcionamento de universidade (...) ou estabelecimento
isolado de ensino superior quando (...) ndo correspondida a exigéncia do
mercado de trabalho, em confronto com as necessidades do desenvolvimento
nacional ou regional”. Apesar disso, abria uma excegdo ao fixar que a
disposic¢ao deste artigo” ndo se aplica nos casos em que ainiciativa apresente
um alto padrao.

Os trabalhos desenvolvidos por Frigotto, principalmente na obra “A
produtividade da escola improdutiva: um (re)exame das relagbes entre educagdo e
estrutura econbémica capitalista” (1984), buscaram analisar os pressupostos e a
estrutura interna da ‘teoria do capital humano’ e as consequéncias do economicismo
no plano politico-educacional brasileiro. Segundo o autor, a “teoria do capital humano”
disseminou-se, sendo rapidamente absorvida no Brasil e na América Latina. No final
da década de 1960, os programas de pés-graduagcéo em educacgao e as faculdades
de educacao acabaram por introduzir em seus curriculos a disciplina de Economia da
Educacao.

O projeto economicista da politica educacional brasileira expressou-se de
maneira negativa a partir do desmantelamento da escola publica e do reforgo da
educacdo como negocio; do dualismo da qualidade dos servigos educacionais para
as classes trabalhadoras e para as classes dominantes; do tecnicismo e da
fragmentacgao no processo de conhecimento e da proletarizagdo do magistério publico
(FRIGOTTO, 2010).
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3.2.4 A Concepcao Produtivista da Escola

A LDBEN 5.692/71 instituiu a todo o ensino do 2° grau o carater
profissionalizante, levando a ruina o que havia sido proposto na LDBEN anterior. Da
LDBEN 5.692/71 nao resultou investimento para garantir o ensino nas especificidades
de cada curso. Em 1982, o termo ‘preparagcao para o trabalho’ foi substituido por
‘qualificacdo para o trabalho’, mas a esse tempo o0 ensino do 2° grau ja estava
descaracterizado e sucateado.

O governo no regime militar estreitou os lagos do Brasil com os Estados Unidos
e a demanda por mao de obra para atingir as exigéncias de produtividade foi
estruturada como estratégia administrativa para o sistema educacional, e as ideias
relacionadas a organizacao racional do trabalho, o taylorismo e o fordismo, associado
ao behaviorismo3%, compuseram a orientagdo pedagogica do sistema educacional
brasileiro, chamada de “pedagogia tecnicista™’.

O sucesso do capitalismo expressava-se pela ciéncia e o papel da escola era
transmitir a utilidade da ciéncia para o mundo do trabalho. A escola foi
responsabilizada pelo sucesso da modernizagéo e do progresso econémico. Sendo a
industria a materializacdo do sucesso econémico, a ciéncia passou a ser aplicada na
industria através de projetos de tecnologia e inovagao.

A partir da segunda metade da década de 1960 e década de 1970, ha uma
vasta bibliografia relacionada a educacgao tecnicista, como: O valor econémico da
educagcdo, de Theodor Schultz, Desenvolvimento, trabalho e educagéo, de Luiz
Pereira, Ciéncia e comportamento humano e Tecnologia do ensino, de Burrhus
Frederic Skinner.

Os processos educacionais que seguem a ideologia do capital humano3®

usaram de outros artificios para explicar as desigualdades sociais, invertendo o que

3% No ambito da educacéo, o behaviorismo remete a uma alteracdo do comportamento dos elementos
envolvidos no processo de aprendizagem. A educagéao é tida como um importante elemento capaz de
transformar a conduta de individuos. Além disso, com os estimulos especificos, era possivel
"transformar" e "moldar" o comportamento de uma crianga, para que ela pudesse exercer qualquer
profissdo escolhida. Conferir a tematica em: Baum (2006).

37 A pedagogia tecnicista surge nos Estados Unidos na segunda metade do século XX e chega ao Brasil
entre as décadas de 60 e 70, inspirada nas teorias behavioristas da aprendizagem, segundo as quais
a sociedade deveria moldar-se a demanda industrial e tecnolégica da época. Esta Pedagogia
encontrava-se de acordo com o modelo capitalista, fazendo parte de sua engrenagem e com o objetivo
de, dentro deste sistema, formar individuos “competentes” para o mercado de trabalho. (SAVIANI,
2013).

% A partir da década de 60, a Teoria do Capital Humano formalizada por Schultz (1971), buscava
mostrar que os paises em desenvolvimento como o Japdo, que foram destruidos na Segunda Guerra
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se apresenta no plano real e oferecendo como saida, no¢des de ‘competéncia’,
‘empreendedorismo’, ‘qualidade total’, constituicdo de uma ‘sociedade do
conhecimento’®, transferindo a responsabilidade da condig&o de classe para o préprio
sujeito. As politicas publicas de promog¢&do a educagdo apresentavam o ideal de
superar a defasagem econbmica, a pobreza e o desemprego através da
escolarizagdo. Com a bandeira do progresso, incentiva-se o consumo, empreendendo
um longo projeto de transformar cidadaos em clientes.

O processo de industrializagao do pais foi marcado, entre outros fatores, por
politicas de substituicdo de importagdes por exportacdo de manufaturados, o que
resultou na implantagcdo de empresas estrangeiras. As intervengdes do Estado nas
questdes relacionadas a produgao capitalista tinham o objetivo de manter os padroes
das relagdes sociais vigentes, investindo em um modelo de educagédo para a
hegemonia, que resulta em uma sociedade conformada com as estruturas sociais que
restringem direitos em nome de crises econdmicas e politicas. A educacéo profissional
e universitaria, como bergo da ciéncia, tecnologia e inovagao, passa a ser uma técnica
de governamentalidade neoliberal. As politicas de ampliacdo da oferta de vagas com
0 véu da responsabilidade social sustentam a formacdo de trabalhadores para
responder as exigéncias do contexto produtivo.

A globalizagao gera uma nova conexao, novas formas de relagao entre Estado,
sociedade e novas relagdes de poder, visto que no Brasil os regimes autoritarios
apresentaram uma nova “forma de regulagdo em nivel internacional nas quais as

condi¢gbes cada vez mais autoritarias existentes no interior do sistema interestatal

Mundial, conseguiram reconstruir suas economias em tdo pouco tempo, em explicagédo desta teoria. O
autor cita alguns paises que alcangaram um grande crescimento econdémico devido a estes
pressupostos. Desse periodo em diante passou a figurar a defesa de que o investimento na capacidade
humana pode implicar no desenvolvimento na area econémica e no campo competitivo de diversos
paises. Schultz expressa que “ao investirem em si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de
escolha posto a disposicao. Esta € uma das maneiras por que os homens livres podem aumentar o seu
bem-estar”. Conferir tematica em: Schultz (1971).

39 Utiliza-se a nomenclatura tanto de Sociedade do Conhecimento como Sociedade da Informag&o para
o atual estagio da vida humana onde o que predomina, ao contrario das demais épocas que tinham
como ponto de partida os meios de producdo, é o "saber". A sociedade industrial trazia consigo
elementos como maquinas e ferramentas, trabalhadores especializados, produgao em série, energia,
entre outros, tudo isso voltado para a produgao de bens materiais, a sociedade pés-industrial consolida-
se na experiéncia das organizagdes, no investimento em tecnologia avangada, nos grupos
especializados na informagéo, isto €, na geragdo de servicos e na produgdo e transmissdo da
informacgéo. Desse modo, os ativos tangiveis que eram o ponto central de qualquer organizagéo perdem
lugar aos intangiveis que formam um conjunto de bens de dificil mensuragdo que se tornou notério
como capital intelectual. Conferir tematica em: Hargreaves (2008).



157

levaram os paises do Hemisfério Sul a um novo ciclo de colonialismo ou
neocolonialismo” (VIOLA, 2008, p. 99).

O anteprojeto da Lei 5692/71 foi recebido com entusiasmo pelos educadores e
estudantes e foi aceito ndo somente pelos parlamentares da Arena como do proprio
MDB. Num prazo de 30 dias, em regime de urgéncia, o projeto foi aprovado por
unanimidade pelo Congresso Nacional, e em 11 de agosto de 1971 foi promulgada a
Lei 5.692.

N&o houve embates entre escolas privadas e escolas publicas, nem entre Igreja
e Estado como havia ocorrido na elaboracédo das Constituicdes de 1934 e de 1946, e
na tramitacdo da Lei 4024/61, porque a nova Lei preservou o espago do ensino
religioso*’, ampliando inclusive, o principio privatista, ao admitir em consonancia com
a Emenda Constitucional n°® 01 de 1969, amparo técnico e financeiro a iniciativa
privada*' (GERMANO, 1993).

Depois de 1968, os movimentos estudantis, contrarios aos acordos MEC-
USAID, que reivindicavam mais vagas e mais verbas para a educagao, a erradicagao
do analfabetismo e a escola publica a todos, foram tornando-se escassos, tendo em
vista a violenta coergao sofrida pelos movimentos sociais e organizagdes estudantis
de 1964 a 1968. Para Germano (1993), houve uma mudanca no foco das lutas. O que
anteriormente se traduzia na luta por ‘Reformas de Bases’, entre as quais estava a
‘reforma educacional’, naquele momento passou a ser encarado como algo
secundario diante da questao principal que era as mobilizacbes de contestacdo ao

regime militar*2. Nas palavras de Germano (1993, p. 163):

40 Art 7° Paragrafo unico. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus. (BRASIL, 1961b).

41 Art. 45. As instituicbes de ensino mantidas pela iniciativa particular mereceréo amparo técnico e
financeiro do Poder Publico, quando suas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatérias
pelos 6rgaos de fiscalizacdo, e a suplementagao de seus recursos se revelar mais econdémica para o
atendimento do objetivo. Paragrafo tinico. O valor dos auxilios concedidos nos termos deste artigo sera
calculado com base no numero de matriculas gratuitas e na modalidade dos respectivos cursos,
obedecidos padrées minimos de eficiéncia escolar previamente estabelecidos e tendo em vista o seu
aprimoramento. (BRASIL, 1969).

2 Diversas organizacgdes de esquerda atuaram no periodo 1968-1971 - como ALN (Alianca Libertadora
Nacional), VPR (Vanguarda Popular Revolucionéria), PCR (Partido Comunista Revolucionario), PCBR
(Partido Comunista Brasileiro Revolucionario), PC do B (Partido Comunista do Brasil), AP (Acao
Popular), Polop (Politica Operaria), MR-8 (Movimento Revolucionario 8 de outubro).
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Em 1971, a brutal repressédo do Estado praticamente exterminara os grupos
guerrilheiros (exceto a Guerrilha Rural do Araguaia)*®. O clima, repetimos, era
de euforia nacional. No ano anterior, o Brasil havia conquistado, pela terceira
vez, o campeonato mundial de futebol, comovendo boa parte da nagéo [...] O
governo Meédici, por sua vez, desenvolvia projetos arrojados, como a
construgao da rodovia Transamazodnica e da ponte Rio-Niterdi, justificando o
slogan, muito em voga na época: “Este é um pais que vai para frente”.
Embora criado em 1969, o Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacao)
comega a funcionar efetivamente em 1970, com vistas a erradicar o
analfabetismo de jovens e adultos. Tal movimento foi langado com grande
alarde, pois afinal visava atingir um grande contingente popular, e esta era
uma forma de buscar legitimacao.

Nesse contexto, a Lei 5692/71 assumiu um significado de ampliagdo de
oportunidades de acesso a escolarizagao gratuita, mas ndo garantiu o respeito a
gestdo participativa do aparelho escolar, ao negar a livre circulagdo de ideias e o
exercicio da cidadania. Foi excluida a liberdade de participacéo politica de estudantes
e professores e foram introduzidas no curriculo disciplinas fundamentadas na
Seguranca Nacional*, diretorios e grémios estudantis foram fechados e a substituidos
por “Centros civicos escolares™?®, tutelados e submetidos as autoridades oficiais.

O projeto de educacgao profissionalizante da LDBEN 5.692/71 para todos os

cursos de 2° grau“® ndo atingiu o que se propunha e, nesse processo, com o passar

43 A guerrilha rural do Araguaia, organizada pelo PC do B ocorreu no periodo entre 1972 e 1974, na
regido paraense de Xambioa — Maraba. O PC do B organizou a guerrilha do Araguaia inspirado na
experiéncia chinesa de revolugdo camponesa, liderada por Mao Tsé-Tung, na China. Aprofundar
tematica em: MOURA, Clovis. O diario da guerrilha do Araguaia. Sdo Paulo: Alfa Omega, 1979.

4 Lei 5692/71 - Art. 7° Sera obrigatoria a inclusdo de Educagdo Moral e Civica, Educacéo Fisica,
Educacao Artistica e Programas de Saude nos curriculos plenos dos estabelecimentos de I° e 2° graus,
observado quanto a primeira o disposto no Decreto-Lei n. 869, de 12 de setembro de 1969. Decreto-
Lei 869/69 Art. 3° A Educacao Moral e Civica, com disciplina e pratica, educativa, sera ministrada com
a apropriada adequacao, em todos os graus e ramos de escolarizagéo.

§ 1° Nos estabelecimentos de grau médio, além da Educacdo Moral e Civica, devera ser ministrado
curso curricular de Organizagao Social e Politica Brasileira. (BRASIL, 1971).

45 Orgao criado a partir do Decreto n® 68.065/71 Art. 32. Nos estabelecimentos de qualquer nivel de
ensino, publicos e particulares, sera estimulada a criagdo de Centro Civico, o qual funcionara sob a
assisténcia de um orientador, elemento docente designado pelo Diretor do estabelecimento, e com a
diretoria eleita pelos alunos, destinado a centralizagdo, no ambito escolar, e a irradicagdo, na
comunidade local, das atividades de Educacdo Moral e Civica, e a cooperagdo na formagdo ou
aperfeicoamento do carater do educando. § 2° Os Centros Civicos deverdo: a) considerar o civismo,
nos trés aspectos fundamentais: carater, com base na moral, tendo fonte Deus nos termos do
Preambulo da Constituicdo do Brasil; amor a Patria e as suas tradi¢des, com capacidade de rendncia;
acao intensa e permanente em beneficio do Brasil; b)projetar-se sobre as atividades de classe e
extraclasse enumeradas no Art. 31 e seu paragrafo Unico; c) elaborar o Cédigo de Honra do Aluno, nos
niveis primario e médio, e o Cédigo de Honra do Universitario, no nivel superior. d) empregar modernos
processos didaticos de comunicagao e explorar o desejo natural do educando de realizar novas
experiéncias. (BRASIL, 1971)

46 | ei 5692/71 Art 4° § 3° Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacgéo fixara, além do
nucleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitagdo profissional ou conjunto de habilitagdes
afins. Art 5° § 2° A parte de formagao especial de curriculo: a) tera o objetivo de sondagem de aptidées
e iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau.
(BRASIL, 1971).
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dos anos, a profissionalizagao obrigatéria foi revogada e ndo houve outra proposta
que atendesse com qualidade o ensino profissionalizante. Segundo Germano (1993,
p. 169):

Os problemas crénicos da educagao fundamental permaneceram, e alguns
até se agravaram, ao longo do periodo em estudo [1964-1985]. A ampliagédo
de oferta de vagas nas escolas publicas, portanto, se revestiu de um carater
meramente quantitativo, através da diminuigcdo da jornada escolar e do
aumento de turnos que comprometeram a qualidade do ensino. Ao lado disso,
os gastos do Estado com a educagéo foram insuficientes e declinaram 10
pontos percentuais entre 1981-1985. Desse modo, o proprio MEC revelou
que em 1985 apenas 27% dos prédios escolares estavam em condi¢des
satisfatdérias de uso. Por sua vez, o numero de professores leigos aumentou
em 5,4% entre 1973 e 1983, fato que se apresenta de forma mais grave no
nordeste onde, em 1981, 36% do professorado tinha apenas o 1° grau. Os
salarios e as condi¢cbes de trabalho dos professores sofreram um agudo
processo de deterioracdo. As escolas se degradaram.

Segundo Germano (1993), é possivel identificar os motivos que levaram ao
fracasso da profissionalizagdo na Reforma do ensino de 2° grau da Lei 5692/71, a
citar: a) ndo houve investimento suficiente na expansao e aquisi¢ao de equipamentos
para a rede escolar; b) ao adotar a profissionalizagado universal e compulsoéria de
carater terminal, o Brasil fez uma opc¢ao atrasada, tomando a dire¢cao contraria as
tendéncias que ocorriam desde a década de 70 nos paises centrais do capitalismo. O
objetivo das formagdes educacionais ndo era mais uma capacidade completa de
trabalho, mas a propria capacidade de apreensdo de novos conteudos relativos ao
trabalho, ou seja, a demanda era por formagao de capacidades cognitivas que se
distinguissem por um alto nivel de generalidade e consequentemente, pela facil
transferibilidade de uma tarefa a outra; c) resisténcia por parte das empresas do
grande capital em absorver o contingente de egressos das escolas profissionalizantes.
As empresas possuiam as proprias estratégias de capacitacdo; d) a demanda por
vaga no nivel superior ndo diminuiu tal qual projetou o governo, porque 0 ensino
profissionalizante compulsério ndo era de interesse das classes médias e da alta
sociedade brasileira e e) a profissionalizagdo nao foi implantada de fato na maioria
das escolas da rede publica.

Com as dificuldades aumentando, o fracasso era visivel. O MEC entao redefiniu
a questao da profissionalizagdo obrigatoria da Lei 5692/71. O Parecer do Conselho
Federal de Educacédo 45/72 suavizou o texto com a terminologia “habilitacbes

basicas”, prevendo, no Parecer CFE n° 76/75, uma formacao profissional genérica a
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ser complementada nas empresas. A Lei 7044/824" revogou a obrigatoriedade da
profissionalizagado do ensino de segundo grau.

O enfraquecimento da formacdo do magistério, transformando em mera
habilitagdo de 2° grau, a proliferacdo de escolas técnicas de baixissimo nivel devido
a falta de investimento material e profissional, a degradagéo das escolas técnicas que
apresentavam anteriormente uma étima qualidade no ensino profissionalizante foram
fatos que afetaram profundamente o sistema educacional brasileiro.

No decorrer das sessdes da Assembleia Nacional Constituinte de 1988,
Fernandes (1989) salientou que era preciso fazer uma revolugéo na base, para que
houvesse uma mudanga na situagcdo do sistema de ensino brasileiro. Para isso
apresentou trés conjuntos de prioridades pedagdgicas: a) a mais importante dizia
respeito a garantia da igualdade de oportunidades educacionais; b) a segunda tinha
seu enfoque na valorizagéo do professor e do aluno, porque o professor havia perdido
sua posi¢ao social e econdmica e o estudante continuava a ser visto como se fosse
uma pagina em branco e ndo como um agente ativo na aprendizagem; c) a terceira
tarefa prioritaria consistia na autoemancipag¢éo pedagdgica, repudiando a colonizagao
das mentes, que foi realizada através da importagao de pacotes pedagdgicos, dentre

os quais o projeto MEC-USAID. Nas palavras de Fernandes (1989, p. 132):

[...] aqui ndés temos, como uma totalidade histdrica, o que significa
democratizagado do ensino: abrir-se para as grandes massas dos pobres e
excluidos; modificar as formas e os conteudos do horizonte intelectual das
elites e dos membros das classes dominantes. E impossivel construir uma
nacdo moderna dentro do capitalismo de outra maneira, no centro ou na
periferia. Por isso, a educagao aparece como o dilema social nimero ume a
principal técnica social para transformar a situacao histérica existente.

Ainda para o autor, a Assembleia Nacional Constituinte ndo atingiu todos os
seus objetivos e projetos para o ensino nacional brasileiro. Era indispensavel delinear
0os meios para enfrentar e resolver as terriveis caréncias educacionais. Como
resultado final, prevaleceu o medo do “radicalismo” e a concepcado de que s6 é
“constitucional” o que n&o se choca com as prioridades educacionais e os interesses

econdmicos ou ideolégicos dos donos do poder. Faltou a coragem de converter o

47 "Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagéo
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao,
preparagdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania. § 2° A preparagdo para o
trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitagdo profissional, a critério do estabelecimento de
ensino. (BRASIL, 1982).
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projeto de texto em passo decisivo na diregdo de uma reforma educacional irreversivel
e radical.

Na década de 80, as concepgdes pedagogicas produtivistas que pautavam o
projeto educacional brasileiro estiveram no centro dos debates das tendéncias
criticas, e mantiveram-se como referéncia da politica educacional nacional. Segundo
Saviani (2013), embora flexibilizada, a tendéncia produtivista pautada nas teorias do
capital humano permaneceu na Nova Republica.

O autor ressalta que as tendéncias criticas sao teorias sobre educagao e nao

teorias da educagao, o que significa que elas ndo sao pedagogias. Segundo ele:

Com efeito, se toda pedagogia é teoria da educagdo, nem toda teoria da
educacao é pedagogia. Na verdade, o conceito de pedagogia reporta-se a
uma teoria que se estrutura a partir e em fungédo da pratica educativa. A
pedagogia, como teoria da Educacéo, busca equacionar, de alguma maneira,
o problema da relagdo educador-educando, de modo geral, ou, no caso
especifico da escola, a relagdo professor-aluno, orientando o processo de
ensino e aprendizagem. Assim, ndo se constituem como pedagogia aquelas
teorias que analisam a educagado pelo aspecto de sua relagdo com a
sociedade ndo tendo como objetivo formular diretrizes que orientem a
atividade educativa. Tal é, exatamente, o caso das teorias situadas no &mbito
da visao critico-reprodutivista. (p. 401-402).

O periodo da década de 1980 caracterizou-se pela busca de teorias que nao
fossem apenas alternativas a pedagogia oficial, mas teorias que elaborassem projetos
para se contrapor a pedagogia tecnicista com carater utilitarista sobre a qual a
educacido estruturava seus curriculos escolares. A necessidade era construir
pedagogias contra-hegemoénicas, projetos de escola que estivessem preocupados
com o desenvolvimento social e com os interesses da populagdo e ndo que viessem
a servir aos interesses da classe dominante.

Nesse periodo, as entidades de cunho académico-cientifico voltaram suas
produgdes e discussbes para a divulgacdo de diagnédsticos, analises, criticas e
reformulagéo de propostas para construgao de uma escola publica de qualidade. Os
debates académicos passaram da denuncia da politica educacional oficial para a
busca de propostas alternativas a fim de propor solugbes, em consonancia com o
processo de democratizagao, para os problemas da educagao brasileira. Em 1984, a

Il Conferéncia Brasileira de Educagao (CBE)*, realizada em Niteroi no Rio de Janeiro,

48 Associagdo Nacional de Educagéo (ANDE), Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES) e
Associacao Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educacgéo (ANPEd), criadas, respectivamente
em 1977, 1978 e 1979, foram responsaveis pela organizacdo das Conferéncias Brasileiras de
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atingiu o apice das propostas com o tema central “Da critica as propostas de agao”.
Os eventos da CBEs constituiram-se como exemplo emblematico que inaugurou a
nova fase da educagéao brasileira, preocupada com novas propostas pedagdgicas e
abriram espacgo para a emergéncia de concepgdes contra-hegemonicas.

No ano de 1985, com o fim da Ditadura Militar, os Movimentos Sociais
passaram a problematizar a necessidade de uma nova Constituicdo Nacional. A IV
CBE, realizada em Goiania, em 1986 teve como tema principal ‘Educacado e
Constituinte’. Os debates giraram em torno dos seguintes temas: ensino, curriculo,
financiamento, gestdo escolar e altas taxas de analfabetismo. Nesse momento,
aconteciam no Brasil diversas mobilizacbes em torno da democratizagcdo da
sociedade, as quais reivindicavam a participagcao popular, a reforma agraria, o acesso
a escola publica, nova politica econémica e eleicbes constituintes.

Setores representativos da burguesia defendiam diferentes tipos de oferta de
ensino, e principalmente liberdade para a iniciativa particular. Nesse contexto, a Carta
de Goiania (1986), resultado final da IV CBE, esclarecia a diferenga entre publico e
privado, ressaltando a exclusividade da aplicagao de recursos publicos nos sistemas
criados e mantidos pela Unido, Estados e Municipios.

As Conferéncias Brasileiras da Educag¢ao, compreendidas como projetos de
participagcao no processo de redemocratizagao da sociedade brasileira, deram origem
ao Férum Nacional em defesa da Escola Publica. A intengao politica das signatarias
da Carta de Goiénia era langar as bases de um projeto de educagéo nacional que
deveria fazer-se presente na Constituinte. As CBEs abriram caminhos para outro nivel
de organizagao da educagao nacional, mais adequado as lutas e movimentos sociais
daquele novo momento: o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na
Constituinte, que foi criado em Brasilia, no dia 9 de abril de 1987, pela iniciativa da
Associagcao Nacional dos Docentes do Ensino Superior-ANDES, articulado com as
entidades ANDE, ANPEd e CEDES.

Educacéo (CBEs). A primeira Conferéncia foi realizada em 1980, sendo seguida por outras cinco,
ocorridas em 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991. As CBEs aglutinaram ndo apenas organizagdes de cunho
académico e cientifico, mas, também, organizacdes sindicais que, segundo Cunha (1981), foram
fundamentais para a realizagéo da | CBE. A Ill Conferéncia Brasileira de Educag¢ao da-se em um quadro
diferente das demais, ela se inscreve ja em uma histéria de CBEs e também em um momento de
ascensao de governos estaduais eleitos por voto popular, quando ha um redirecionamento da agao
governamental em relacdo as politicas educacionais. Nesse periodo, além da eleicdo para
governadores ter contribuido com as reformas educacionais, havia muitos setores da populagao
mobilizados, como, por exemplo, o movimento Diretas Ja. Aprofundar tematica em: (PIMENTA;
ALMEIDA 1984).
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A reorganizagao do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica*?, na Nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao - NLDBE 9.394/96, foi reconhecido como um
importante interlocutor no que diz respeito a teoria e a pratica educacional. A
participacdo no Forum foi intensa, mobilizou educadores e promoveu, em nivel
nacional, diferentes agbes publicas estratégicas (SAVIANI, 2013).

A partir da NLDB n° 9.394/1996, o ensino profissionalizante no Brasil passa a
ocorrer quase que exclusivamente nas Escolas Técnicas Federais (ETFs), Escolas
Agrotécnicas Federais (EAFs) e em alguns sistemas estaduais de ensino.

Os anos 1990 sao marcados pela chamada Reforma do Estado, que se baseou
no sucateamento e na posterior privatizagao de instituicbes estatais, bem como na
terceirizagdo de servigos publicos. As transformagées no mundo do trabalho e os
avancgos tecnolégicos foram as justificativas para promover reformas educacionais
profundas, financiadas por organismos internacionais.

O segundo periodo do longo século XX foi marcado pela concepcgao
produtivista da educagao, que popularizou a teoria do capital humano interligada ao
contexto neoliberal, tratando a educacdo como um instrumento para resolver as

demandas do mercado. Conforme Saviani (2013, p. 430):

Nesse novo contexto ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das
instancias de planejamento visando assegurar, nas escolas, a preparacao da
méao de obra para ocupar postos de trabalho definidos num mercado que se
expandia em diregdo ao pleno emprego. Agora é o individuo que tera de
exercer sua capacidade de escolha visando a adquirir os meios que lhe
permitam ser competitivo no mercado de trabalho.

Ainda para o autor, a nova LDB 9.394/96 n&o operou uma transformacao na
educacédo, de forma que continuamos sendo regidos por um neotecnicismo, uma
“pedagogia corporativa”, promovida pelo conceito de “qualidade total” introduzido pelo

toyotismo.

49 O Forum criou seu espago proprio de realizagéo de uma série de cinco Congressos Nacionais de
Educacao (CONEDSs) nos anos de 1996, 1997, 1999, 2002 e 2004.
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3.3 A Educacao que Produz Trabalhador

A educacdo como uma atividade fundamental no processo de reprodugao
social variou de acordo com cada época e lugar. Anterior ao desenvolvimento do
capitalismo histérico como acumulagdo incessante de excedente, o papel da
educacao era transmitir para as geragdes futuras um saber acumulado socialmente.
Atualmente, a educagao continua a exercer esse papel, mas a partir da estruturagao
dos sistemas de ensino formais, prescrita pelos valores impostos pela classe
dominante, os quais determinam o que cada classe deve ou ndo saber.

Segundo Bourdieu (2004), o ensino escolar € comum a todos e oferece um
codigo comum que da o mesmo sentido as mesmas palavras, aos mesmos
comportamentos e as mesmas obras. O papel da escola contribui para a formacéao de
um senso comum entendido como condicdo da comunicacdo. A escola oferece,
sobretudo, um repertorio de lugares-comuns, ndo apenas um discurso e uma
linguagem comum, mas também terrenos de encontro e acordo, problemas e meios

univocos de abordar tais problemas. Nas palavras do autor (p. 21):

Enquanto “forca formadora de habitos”, a escola propicia aos que se
encontram direta ou indiretamente submetidos a sua influéncia, ndo tanto
esquemas de pensamento particulares e particularizados, mas uma
disposi¢cdo geral geradora de esquemas particulares capazes de serem
aplicados em campos diferentes do pensamento e da agéo, aos quais pode
se dar o nome de habitus cultivado.

No Brasil pds-independéncia, ndo houve grandes transformagdes. Mesmo
depois da mudancga do estado politico de colénia para nagao, a estrutura da sociedade
brasileira manteve-se organizada em uma economia agricola e patriarcal com base
escravocrata. O sistema de educacgao fortalecia a divisdo entre educagdo doméstica
e educacgao escolar, acentuando uma cultura antidemocratica e privilegiando uma
minoria. Para Azevedo (1958), a escravatura desenhou o trabalho nas suas formas
rudes, enobreceu o dcio e estimulou o parasitismo, contribuiu para acentuar a repulsa
pelas atividades manuais e mecanicas e considerar como profissdes vis as artes e o0s
oficios.

Sao as exigéncias econdmicas que estruturam os Estados. Para o Brasil em
sua histéria colonial e primeiras décadas republicanas, ndo se fazia necessario

economicamente que houvesse uma preocupagdo com avangos na area da
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educacao, da industria e da tecnologia, pois a acumulagéo de capital brasileiro ocorria
através da extragao de recursos naturais. Por ndo haver exigéncia de conhecimento
especializado e diversificado, ndo havia projetos de investimento na area educacional.

No periodo da Segunda Guerra Mundial, a industria nacional foi potencializada
e consolidou uma nova burguesia, que ja vinha se estruturando desde a crise do café
nos anos 20. As importagdes de bens de consumo foram substituidas devido a
reduzida produgao no exterior. Os paises centrais da economia-mundo concentravam
seus esforgcos produtivos na industria bélica, permitindo as economias periféricas
avangarem em Seus processos proprios de industrializagdo, embora de modo
dependente de tecnologia externa, visto que a insergao do Brasil no mercado industrial
reproduziu o que ja era produzido no exterior (ROMANELLI, 1987).

Ainda para o autor, ao estruturar a industria nacional a partir de tecnologias,
equipamentos e conhecimentos produzidos externamente, também se definiu o tipo
de educagao a ser ofertada. Dessa forma, a propria educagao superior oferecida as
elites na incipiente universidade brasileira foi dissociada da pesquisa, ja que essa nao
teria sentido na formagdo de pessoas que se destinavam apenas a importar os
conhecimentos necessarios ao funcionamento de equipamentos concebidos e
produzidos externamente.

O Brasil buscou estruturar-se na economia-mundo tentando enfrentar o atraso
em relagdo as economias centrais, ao incentivar o processo de industrializacéo, que
acabou por constituir-se através da implantacdo de empresas transnacionais
estadunidense. A posicdo hegemoénica do capital estadunidense garantiu o espago
para uma intervengao nos ‘paises em desenvolvimento’. Utilizaram-se do discurso de
conhecedores da ciéncia como sinbnimo de progresso e competéncia, o que lhes
permitiu fazer diagndsticos e impor regras oferecendo uma assisténcia técnica que
molda as politicas dos Estados. As agéncias financiadoras de reestruturagao dos
sistemas de ensino dos paises periféricos restringiram o acesso a produc¢ao da ciéncia
e da tecnologia.

Segundo Fernandes (1989, p. 141):

O objetivo dos acordos [MEC-USAID] nao era promover uma transferéncia
de dinamismos culturais autbnomos. Era o de gerar uma teia de
dependéncias e de instrumentalidades, pela qual o talento jovem e a rede de
ensino superior seriam submetidos aos dinamismos do sistema capitalista
mundial de poder, particularmente em termos das exigéncias mais nitidas e
avancadas da superpoténcia. Esta ditou as regras do jogo, pelas quais o
ensino superior completou sua transformagado em mercadoria no sistema de
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circulacdo capitalista mundial e de um dos estagios da internacionalizagao do
modo de producéao capitalista.

Como fruto das negociagbes do Acordo de Bretton Woods®, foi criado um
banco internacional nomeado como Banco Mundial (BM). Ele foi pensado para agir na
reconstrugdo e no desenvolvimento dos paises no contexto pds-guerra. A partir dos
anos 60, ele se aliou a outras corporagdes com o objetivo de captar recursos para
emprestar e cobrar juros aos paises periféricos do Sistema-Mundo.

Os debates, durante as tratativas do acordo, giraram em torno da necessidade
de reconciliacéo entre a liberdade de comércio e a competicao e da manutencio de
um nivel crescente de desenvolvimento econdmico e pleno emprego. De um lado,
protecionistas, interessados em fortalecer a autonomia de decisdes nacionais em suas
relagdes com os interesses publicos e privados e, ao mesmo tempo, recompor a forca

das burocracias estatais; do outro, defensores do comércio liberal, num paradoxo

%0 Entre os anos de 1941 e 1944, articularam-se: a) do lado estadunidense, um Comité Inter-Americano,
integrado por assessores e representantes do Departamento do Tesouro, do Departamento de Estado
e do Export-Import Bank (com H. D. White), apoiados em suas proposigdes pelo congresso americano;
b) do lado do Reino Unido, um grupo de assessores do Tesouro Britdnico (com J. M. Keynes),
posteriormente acrescido de economistas do Federal Reserve Board, do Departamento de Comércio e
outras agéncias governamentais, apoiados em suas proposi¢cdes pelo Parlamento Britdnico. Esses
grupos articularam-se num esforgo institucional, para construir e adequar um plano de estabilizagéo
pos-guerra, um acordo monetario capaz de apoiar a estabilizagao da balanga de pagamento dos paises
e que nao ferisse as suas autodeterminagbes. Em 1944, a Secretaria de Estado estadunidense
convidou 44 governos para enviar representantes para uma Conferéncia com o propésito de formular
propostas definitivas para a criagdo de um Fundo Monetario Internacional e um possivel Banco de
Reconstrugdo e Desenvolvimento. Nos EUA, em Bretton Woods, reuniram-se 730 representantes dos
44 paises convidados, agentes representantes e especialistas das poténcias Aliadas e, também, de
paises nao aliados e territérios dependentes, para discutir a promogédo de um reordenamento mundial
dos mercados e finangas, a fim de criar condigdes para o desenvolvimento dos estados nacionais. O
Acordo de Bretton Woods resultou desta conferéncia e foi aprovado em 1945, pelo presidente Truman.
Mais do que um acordo para administrar taxas de cambio e balanga de pagamento, na forma de um
sistema monetario internacional, o objetivo era promover um crescimento econdmico global,
fortalecendo a cooperagao internacional por meio da criagdo de uma economia mundial aberta. Foram
criadas trés instituicdes: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Interamericano para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (o Banco Mundial - BM), e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT). O FMI foi designado para promover uma economia aberta mundial, o que encorajou a
cooperagao monetaria, a conversibilidade das moedas, a liquidez internacional e a eliminagao das
restricdes de cambio, todas vitais para a expansdo do comércio e do investimento estrangeiros. O
Banco Mundial foi fundado para encorajar investimentos estrangeiros diretos, com o objetivo de
promover garantias para os investidores privados, participando em empréstimos privados e, quando o
capital privado nao estivesse disponivel em termos razoaveis, investindo seu préprio capital. O GATT
foi designado para promover uma economia mundial aberta, proporcionando um conjunto de regras
para liberalizagdo do comércio internacional numa base multilateral. Este acordo simbolizou e imprimiu
uma diregao consensual entre uma multiplicidade de paises em diferentes fases de desenvolvimento,
o chamado ‘consenso keynesiano’, porque foi baseado no plano proposto por Keynes. De acordo com
suas teorias econémicas, a autoridade politica, o estado, age para regular um universo de atividades
privadas, com o intuito de preservar seus resultados. O planejamento econémico torna-se o instrumento
por exceléncia da burocracia estatal para a gestao do préprio mercado, garantindo a sua realizagéo no
sentido da acumulagao capitalista.
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entre a necessidade de um mercado livre e o receio da geragao de intensos desniveis
produtivos e de comércio, o qual poderia levar, novamente, a uma fase de estagnacgao
de lucros (MELO, 2004).

Uma das estratégias para garantir que os paises efetuassem os pagamentos
dos empréstimos foi a criagdo de projetos de intervengédo na politica econbmica e
social destes paises (MELO, 2004).

Para Fernandes (1989, p. 140), nesse contexto:

[...] o centro e a periferia se unem e se contrapéem em funcdo do nexo
dominante, que confere sentido e especificidade ao complexo institucional de
ensino e pesquisa na periferia. Os acordos MEC-USAID foram impiedosos.
Eles tragcaram uma rota a um tempo regressivo e diferenciadora, no dmbito
das aspiragbes e das promessas ou ilusdes pedagdgicas que fermentavam
no Brasil. e impunham uma especializagdo dentro do “mundo global” da
industria da cultura: capitalismo monopolista da era atual ndo deixa muitos
espagos as nacgbes dependentes e periféricas quanto ao uso de suas
potencialidades criativas. Elas sdo nagdes capitalistas secundarias e devem
cumprir o seu papel em harmonia com o pioneirismo, a hegemonia e o
esplendor do nucleo Imperial.

As estratégias de acao do BM consistem em criar ferramentas que interfiram
profundamente nos paises periféricos. Essas estratégias visam a conservagao das
economias hegemdnicas do Sistema-Mundo de maneira que efetivem suas fungdes
com eficiéncia, sem aumentar a intervencéo visivel, através da consolidacédo de a¢gdes
fundamentais na relagdo entre estado-sociedade e desenvolvimento econémico
baseado no mercado. Tudo isso sob o véu da ‘democratizacédo’ (MELO, 2004).

A crise estrutural do sistema de acumulagao produtiva desencadeada nos anos
70 deu origem a diversos mecanismos de controle para manutengcédo das hegemonias
capitalistas do Sistema-Mundo, uma delas foi o uso da educagdo como importante
estratégia econbmica, funcional aos grandes capitalistas. As novas exigéncias no
contexto da reestruturagcéo produtiva apostaram no campo educacional como caminho
para formagao de uma nova geragao de trabalhadores que pudessem se adequar as
exigéncias técnicas do mercado.

O contexto econdmico e politico que se encontrava em uma crise sistémica
coloca a educagao como objeto de disputa hegeménica, organizando suas estruturas
no sentido de formar o aluno como futuro trabalhador para atender as necessidades
do mercado na obtenc&o de lucros. Com isso, a carga historica do aluno/trabalhador

¢é facilmente descartada em nome da competitividade e flexibilizagcado do mercado.
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Nesse contexto, as politicas publicas para a educagéo deveriam adequar-se ao
mercado. Dessa forma, a escola esvaziou-se de suas fungdes sociais, uma vez que
sua produtividade institucional era apenas reconhecida e reafirmada quando seus
alunos/clientes fossem capazes de responder aos novos desafios impostos pelo
mercado.

Para Santos (2014, p. 9):

Vivemos um tempo dominado pelo poder da ideia de autonomia individual,
uma autonomia a ser exercida no mercado planetario constituido por uma
miriade de mercados locais, nacionais e globais nos quais potencialmente
todas as dimensbes da vida individual e social sdo negociadas de acordo com
o seu preco de mercado. [...] Esta ideia constitui-se como ideologia no sentido
em que subscreve, manifesta e reforga as relagdes de poder dominantes na
nossa sociedade. Opera como uma espécie de normatividade apolitica.
Normatividade porque, sendo todos os individuos chamados, se hdo mesmo
forcados, a ser autbnomos, a sociedade pode legitimamente abandona-los se
os seus fracassos forem considerados como resultados de inépcia no
exercicio desta autonomia. Apolitica, pelo fato de um imenso poder desta
ideia consistir na promogdo de um conceito de poder tdo imensamente
fragmentado, como disseminado numa rede virtualmente infinita de
interagdes entre individuos competindo por recursos escassos e
recompensas no mercado.

A racionalidade capitalista sustenta a légica da teoria do capital humano e
constitui uma relacao intrinseca entre educacdo e economia. Reduzir o trabalho a
produgao de mercadoria eleva a educagao a categoria de investimento, que nao se
estrutura mais na base social, pois passa para a base individual. Para Gentilli (1998),
a escola passou de uma logica da integracdo, em fungcdo das necessidades e
demandas de carater coletivo, a uma lIégica econémica estritamente privada e guiada
pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa ‘deve’ adquirir no
mercado educacional para atingir uma melhor posigdo no mercado de trabalho. A
desintegracdo da promessa integradora da escola deixou lugar a difusdo de uma
promessa de carater estritamente privado: a promessa da empregabilidade.

No instante em que o homem transforma a natureza externa pela acdo do
trabalho, também transforma a si mesmo, convertendo o trabalho social em elemento
central para o desenvolvimento da sociabilidade humana. Por uma via, temos o
trabalho como processo de humanizagédo, e pela via do capital como meio de
subsisténcia, trabalho assalariado e alienado. Na perspectiva marxista, a forca do
trabalho converte-se em mercadoria, que, por sua vez, gera mercadoria e capital e,

assim, o trabalho torna-se meio e ndo necessidade de realizagdo humana. A
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sociedade capitalista, segundo Lukacs (1968), assume claramente as caracteristicas
da reificagdo, pois promove a morte das qualidades humanas e individuais do
trabalhador, ao transformar tudo em inumano, em mercadoria.

As condicdes que fornecem a for¢ca de trabalho para a realizacdo de uma
atividade sao entendidas como ‘qualificagcao’, capacidade. A capacidade de trabalho
€ condicao fundamental da producgao; portanto, ela tem seu proprio valor de uso. Essa
capacidade que gera valor de uso € pecga fundamental do capitalismo, pois possibilita
um valor adicional ao seu proprio valor, a mais-valia (MACHADO, 1994).

A sociedade dominante, através do projeto ‘educacgao’, prepara o individuo para
o ‘trabalho’, para uma ‘ocupagao’. O trabalho subordinado ao capital pela educagao
como praxis humana constitui uma triplice alianga - capital/trabalho/educacéao -, util
para o desenvolvimento da economia-mundo. Nas palavras de Mészaros (2005, p.
36):

A educagao institucionalizada, especialmente, nos ultimos cento e cinquenta
anos, serviu — no seu todo — ao propdsito de nao s6 fornecer os
conhecimentos e o0 pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansao
do sistema capitalista, mas também o de gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver
nenhum tipo de alternativa a gestao da sociedade.

A formagao educacional possibilitou a um pequeno grupo da sociedade
condi¢cdes de moradia, alimentacdo e consumo de entretenimento, mas dificultou uma
visdo ampliada da realidade. A racionalidade dessa formagao educacional
institucionalizada preocupada em atingir metas que satisfacam o mercado produz
(com ressalvas) uma ignorancia politica. O sucesso atingido pelo poder de consumo
obscurece a compreensao das relagdes de trabalho.

Diante dos novos perfis de qualificagdo da mao-de-obra, decorrentes das
mudangas no setor produtivo, exige-se da educagdo: ensino especializado;
capacidade de adaptacao a novas situacdes; administracio participativa que transfere
o fator de risco para o proprio trabalhador responsabilizando-o quanto ao uso dos
equipamentos; novas aprendizagens que garantam criatividade para enfrentar
imprevistos e capacidade de comunicagao em grupo. Para Frigotto (2010), o processo
educativo ndo pode ser inventado e, portanto, ndo depende de ideias mirabolantes,

ou de formulas magicas. Depende de uma construgdo molecular, organica com a
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construgdo da prépria sociedade no conjunto de praticas sociais. Como indica
Gramsci (1978, p. 13):

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas “originais”, significa também, e sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas, “socializa-las” para assim dizer; transforma-las,
portanto, em base de agbes vitais, em elemento de coordenagéo e de ordem
intelectual e moral. O fato de que uma multiddo de homens seja conduzida a
pensar coerentemente e de maneira unitaria a realidade presente é um fato
“filoséfico”, bem mais importante e “original” do que a descoberta por parte
de um “génio filosdéfico”, de uma verdade que permanega como patrimdnio de
pequenos grupos de intelectuais.

Depositar na educagao a solugéo para as desigualdades sociais € atribuir ao
individuo a responsabilidade pela ‘transformacdo/mudanca/superacdo’ da crise,
seguindo o ideario burgués. Acreditar que a educacao possa reverter crises criadas
pelo proprio sistema que sustenta os projetos educacionais € um tanto quanto
ingénuo, pois a educacgao nos moldes do sistema de acumulagéo produtiva auxilia a
manter contraste entre pobreza e riqueza porque age como um mecanismo
‘ideoldgico’ de culpabilizagdo do sujeito por sua condigao de classe.

A educagao a servigo da economia reduz o homem a qualidades ‘abstratas’,
todos sao possiveis compradores e possiveis vendedores. Nessa perspectiva, a
educacao passa a ver o aluno como um futuro vendedor de sua mercadoria, e este
percebe-se como um futuro trabalhador/vendedor que incorpora através da educagao
valor a sua mercadoria. Nesse contexto, objetiva-se como produto final do processo
de escolarizacido a transformacao do homem, que passa de aluno para trabalhador,
que vende sua forga de trabalho, ou seja, passa a ser uma mercadoria de troca
esvaziada de humanidade, reificada com auxilio da educagao que, por sua vez, é
mercadoria do sistema de produgao capitalista a servigo de sua manutengédo. O
processo de escolarizagao a servigco do mercado se vé preso as prerrogativas desse
sistema que se alicerca nos conceitos de competitividade, criatividade e acaba por
oferecer um servigo as avessas de educacao como direito social a todos.

No entanto, as relagdes sociais no sistema de producdo cumulativa ndo se
perpetuam automaticamente, e a educacédo por vezes pode também constituir-se
como um instrumento de conscientizagdo. Segundo Freire (2018), a educagéo vive o
dilema de estar a servi¢o da alienacao e da domesticagao ou da conscientizacao e da

libertacao.
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3.4 Educacao como Resisténcia

No Brasil, a década de 1960 caracterizou-se por experimenta¢des educativas
e pela predominancia da concepgao pedagdgica renovadora. Os movimentos em
defesa do ensino publico intensificaram-se e fizeram emergir a compreensido da
necessidade de participagao politica das massas por meio da tomada de consciéncia
da realidade brasileira. A educagdo passa a ser vista como instrumento de
conscientizagcdo. Para tanto, torna-se premente o projeto de uma educagao popular
do povo, pelo povo e para o povo. Esses ideais agiram como combustivel para a busca
pela superacdo do sentido de ‘educagcdo das elites’, superagdo dos grupos
dominantes que buscavam manipular, conduzir e ajustar o povo (SAVIANI, 2013),

Para o autor, o clima favoravel a essas mobilizagdes e a metamorfose
conceitual sobre a educacao propiciaram reflexdes por parte de pensadores cristaos
no pés-guerra. As principais iniciativas foram a criagdo dos Centros Populares de
Cultura (CPCs), dos Movimentos de Cultura Popular (MCPs) e dos Movimentos de
Educacgao de Base (MEBs).

Esses movimentos tinham o objetivo de transformar as estruturas sociais e
valorizar a cultura do povo, como sendo a auténtica cultura nacional, na busca da
libertagdo do pais dos lagos de dependéncia com o exterior. O objetivo era
desenvolver uma educagdo critica genuinamente brasileira, visando a
conscientizacao das massas por meio da alfabetizacdo centrada na propria cultura do
povo (SAVIANI, 2013). De acordo com Freire (2018), era necessario fazer uma critica
a educacao dominante, definida pelo ‘gosto da palavra oca’, perdida no ‘estéril
bacharelismo’, assistencializadora, que ndo comunica, mas que apenas faz
comunicados.

O Centro Popular de Cultura (CPC) foi uma organizagao associada a Uniao
Nacional de Estudantes (UNE). Foi criado em 1962 no Rio de Janeiro e extinto pelo
Golpe militar em 1964.

O Movimento de Cultura Popular no Brasil (MCP), embasado na teoria de Paulo
Freire, teve seu bergo em 1962 no Nordeste. A escolha pela regido mais desfavorecida
do pais foi motivada pelo grupo de professores do MCP por se ter a intengdo de se
estabelecer uma pedagogia em favor das classes trabalhadoras e marginalizadas, a
fim de tira-las da alienagdo em que se encontravam, por meio da educacéo. Nesse

sentido, Freire entdo desejava fornecer subsidios a populacdo, destituida de
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oportunidades sociais, que as permitissem viver de forma digna. Para tanto, promoveu
no MCP a reflexdo e o didlogo, que sédo as ferramentas necessarias para ajudar o
homem a perceber o seu papel como sujeito e ndo como mero objeto de sua prépria
vida.

O Movimento de Educacéo de Base (MEB)%" foi reconhecido pelo presidente
Janio Quadros e passou a ser oficialmente uma politica publica do Ministério da
Educacgao e Cultura (MEC) a partir do Decreto n® 50.370/1961 (BRASIL, 1961a). Tinha
como obijetivo levar elementos gerais de educacéao as populagdes rurais. Essa difusdo
de conhecimentos era veiculada por emissoras de radio catdlicas, através de
convénios com o MEC e outros 6rgaos da administragao federal. A responsabilidade
pela gestdo do programa ficou a cargo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), que passou a ser responsavel pelas instalagbes das atividades espalhadas
pelos Estados brasileiros. A preparagdo do material didatico era organizada por um
grupo de profissionais que formavam os chamados ‘sistemas’, compostos de
professores, supervisores, locutores e pessoal de apoio. A comunicacido das aulas,
através do radio, chegava aos pequenos grupos reunidos nos prédios de escolas
locais ou na moradia do monitor. Esses grupos eram compostos geralmente de 10 a
15 alunos, a maioria deles entre 15 e 30 anos. O MEB foi um importante instrumento
de atuacdo da Igreja catolica e atraiu militantes leigos de esquerda, inclusive nao
catdlicos.

A atuagao do MEB foi orientada pelo conceito de educacao de base, formulado
a partir dos principios estabelecidos pela Unesco, que, em termos gerais, pretendia
levar conhecimento as comunidades carentes por meio do processo educacional que
incluia mudancas de atitudes e comportamentos, na busca de solugdes para os

problemas sociais, através de métodos ativos. Nas palavras de Favero (2006, p. 3):

Explicitando a relagao entre a educacdo de base e o nivel de vida das
populagbes, a UNESCO assumia um conceito parcializante de
desenvolvimento e uma visao a histérica e tépica da realidade. Embora
insistisse em que a alfabetizagéo era apenas um dos conteudos da educacgao
de base (mas colocando-a, na pratica, invariavelmente em primeiro lugar), a
constatagdo dos altissimos indices de analfabetismo entre as populagdes
adultas das regides ditas “atrasadas” e a correlagéo estabelecida, na década
de 1950, entre o analfabetismo e o nivel de desenvolvimento econémico,

51 Optamos por tratar deste Movimento, pois consideramo-lo o mais relevante entre os movimentos de
educacéao popular daquele periodo.
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passaram a apontar o analfabetismo como a expressdo mais aguda do atraso
dessas regides e paises.

A proposta inicial do MEB retomava em grandes linhas o conceito tradicional
de educagao de base, justificado pela Igreja catdlica como exigéncia de sua agao
evangelizadora junto as massas. Essa proposta inseriu-se no projeto de tomada de
consciéncia do subdesenvolvimento e da necessidade de sua superagdo. Em
decorréncia, o MEB foi criado, em colaboragdo com o Estado, para concretizar sua
presenga junto aos pobres e injusticados, através de um projeto educativo. Para a
Igreja colocava-se nesse momento o problema das “reformas de base”, entendendo
de modo especifico as causas estruturais do subdesenvolvimento e, a partir dai,
formulando uma proposta de superagéo da crise brasileira (FAVERO, 2006).

Para o autor, os primeiros instrumentos do MEB foram timidos. O conteudo da
educacao de base, tal como sintetizado em seus primeiros documentos, era
impossivel de ser desenvolvido nos limites da escola radiofénica, mesmo contando-
se com a grande penetragdo do radio no meio rural. Em termos concretos, o MEB
corria o risco de ser mais uma campanha de alfabetizagao - o que justificaria por si s6
0 apoio do Estado - e um novo meio de catequese - o que satisfaria a maioria dos
bispos e do clero. Algumas aulas de saude e associativismo, a divulgagao de alguns
procedimentos técnicos relativos a agricultura e algumas iniciativas junto as
comunidades completariam um programa de massa.

O regime militar logo no inicio demonstrou sua forga repressiva contra as
experiéncias de alfabetizacdo de adultos no pais, a partir das acdes repressivas contra
o Movimento de Cultura Popular (MCP), contra a Campanha de Pé no Chao também
se aprende a Ler. Também houve intervencdo no Movimento de Educacéao de Base
(MEB) ligado a Igreja Catdlica e perseguicdo aos Centros Populares de Cultura
(CPC’s) e a Uniao Nacional dos Estudantes (UNE).

O impacto do golpe nos movimentos de educacédo e cultura popular foi muito
violento. O MCP, a Campanha Pé no Chéao e os CPCs foram destruidos quase
imediatamente apds o golpe. O Programa Nacional de Alfabetizagao (PNA) do MEC
foi extinto duas semanas depois. Dos grandes movimentos, apenas o MEB
sobreviveu, porém, sob uma forte intervencao da Igreja catolica.

O processo de abertura democratica, por meio da ascensao as prefeituras e

aos governos Estaduais de candidatos pertencentes a partidos de oposi¢cdo ao
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governo militar e vinculados aos movimentos das Diretas Ja, marcou a década de
1980 como um momento privilegiado para emersao de propostas pedagodgicas contra-
hegemonicas.

Segundo Saviani (2013), houve dois aspectos que operaram como fatores
limitativos a emersédo das propostas pedagodgicas contra-hegemodnicas: o primeiro
refere-se ao carater da transigdo democratica, que foi uma estratégia de conciliagao,
visando a garantir a continuidade da ordem socioecondmica; o segundo, a ele ligado,
diz respeito a heterogeneidade dos participantes das préprias propostas, desde
liberais progressistas até radicais anarquistas.

Ainda para o autor (p. 414-415):

Poderiamos agrupar as propostas em duas modalidades: uma, centrada no
saber do povo e na autonomia de suas organizagdes, preconizava uma
educacao autbnoma e, até certo ponto, a margem da estrutura escolar e,
quando dirigida as escolas propriamente ditas, buscava transforma-las em
espacgos de expressdo das ideias populares e de exercicio da Autonomia
popular; outra, que se pautava pela centralidade da educagdo escolar,
valorizando o acesso das camadas populares ao conhecimento
sistematizado.

Ainda segundo o autor, a primeira tendéncia inspirava-se na concepg¢ao
Libertadora, difundida por Paulo Freire, estava préxima da Igreja catdlica por ter
afinidade com a Teologia da libertagdo e também das ideias libertarias construtivistas
da tradicdo anarquista. A segunda orientagcdo tedrica se inspirava no Marxismo,
porém, com diferentes aproximagdes: uns mantinham como referéncia a visao liberal,
interpretando o marxismo apenas pelo angulo da critica as desigualdades sociais e
da busca de igualdade de acesso e permanéncia nas escolas organizadas com o
mesmo padrdo de qualidade; outros se empenhavam em compreender o0s
fundamentos do materialismo historico, buscando articular a educacdo com uma
concepgao que se contrapde a visao liberal. Em termos tedrico-pedagogicos, surgiram
tentativas de elaborar propostas suscetiveis de orientar a pratica educativa numa
direcao transformadora.

Ja no inicio do século XXI, testemunhamos novamente uma renovacao desses
projetos de educacdo popular. A partir de 2002, surgiram espagos para a
implementacédo de politicas publicas que visavam a um projeto democratico,
construido coletivamente, para atender as demandas da educagao profissional

brasileira.
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Nessa perspectiva, foram criados os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia, que fazem parte da rede de Educacéo Profissional publica no Brasil.
Essa rede foi estabelecida em 2008, pela Lei n°® 11.892%, porém sua histéria tem como
marco inicial a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices em 1909.

A partir de 1968, as escolas técnicas e industriais federais tornaram-se Escolas
Técnicas Federais (EFETs). Nesse periodo, a educacgao é reestruturada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Brasileira - LDBEN, n°. 5.692, de 11 de agosto de
1971.

Em 1978, a Lei 6.545 criou os primeiros Centros Federais de Educacéao
Tecnoldgica (CEFETSs) e assim foi definida a rede de Educacgao Profissional e a oferta
de complementagao pedagodgica para professores bacharéis atuantes nessa rede, ou
que gostariam de atuar como professores na Educagao Profissional (BRASIL, 1978).

Com a Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96, a Educacéo Profissional ganha
um espago especifico em relagdo a Educagao Basica 2. Desse periodo em diante, as
politicas publicas da Rede Federal de Educacao Profissional parte de que a escola,
como instituicdo da sociedade, é pressionada pelos valores de sua época.

Segundo Pacheco (2010), a profunda degradagdo das relagbes humanas
perpassa todo o tecido social, ocupando lugar de destaque na comunicagao de massa
e interferindo, também, nas relagdes que acontecem no universo educacional. O novo
projeto para a educagéao profissional brasileira recusa-se a formar consumidores no

lugar de cidadaos, e de submeter a educacgao a légica do capital. Um projeto utilitarista

52 Em 29 de dezembro de 2008, 31 centros federais de educagéo tecnologica (Cefets), 75 unidades
descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas
vinculadas a universidades deixaram de existir para formar os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia. A Rede Federal esta vivenciando a maior expansao de sua histéria. De 1909 a 2002,
foram construidas 140 escolas técnicas no pais. Entre 2003 e 2016, o Ministério da Educacao
concretizou a construcdo de mais de 500 novas unidades referentes ao plano de expansio da
educacao profissional, totalizando 644 campus em funcionamento. Sdo 38 Institutos Federais
presentes em todos estados, oferecendo cursos de qualificagdo, ensino médio integrado, cursos
superiores de tecnologia e licenciaturas. A Rede Federal ainda é formada por instituicbes que néo
aderiram aos Institutos Federais, mas também oferecem educagéo profissional em todos os niveis. Sao
dois Cefets, 25 escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e uma Universidade
Tecnolégica. Informagéo disponiveis no site da Rede Federal de educagéo ciéncia e tecnologia.
(BRASIL, 2016b).

53 Secdo IV-A Da Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto
na Secao |V deste Capitulo, o ensino médio, atendida a formagao geral do educando, podera prepara-
lo para o exercicio de profissbes técnicas. Paragrafo unico. A preparacgéo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitagdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperagdo com instituicbes especializadas em educacgdo profissional.
CAPITULO Il Da Educagdo Profissional e Tecnolégica. Art. 39. A educacdo profissional e
tecnologica, no cumprimento dos objetivos da educagéo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (BRASIL, 1996).
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de ensino acaba elaborando seus curriculos como instrumento do simples treinamento
de habilidades e técnicas a servigo da reproducao capitalista.

Interpretamos as novas posicdes sobre a educacao profissional a partir da
substituicdo de valores utilitaristas por valores de formacdo humanistica e libertaria,
na direcdo do que apresenta Pacheco (2010), ao dizer que a educagao precisa estar
vinculada aos objetivos estratégicos de um projeto que busque n&o apenas a inclusao
na sociedade, mas a construgdo de uma nova sociedade fundada na igualdade
politica, econbmica e social: uma escola vinculada ao mundo do trabalho numa
perspectiva radicalmente democratica e de justi¢a social.

Nas palavras de Pacheco (2010, p. 10-11):

Nosso objetivo central ndo é formar um profissional para o mercado, mas sim
um cidadao para o mundo do trabalho, o qual poderia ser tanto técnico, como
um filésofo, um escritor ou tudo isto. Significa superar o preconceito de classe
de que um trabalhador ndo pode ser um intelectual, um artista. A muasica, téo
cultivada em muitas de nossas escolas, deve ser incentivada e fazer parte da
formacdo de nossos alunos, assim como as artes plasticas, o teatro e a
literatura. Novas formas de inser¢do no mundo do trabalho e novas formas
de organizagdo produtiva como a economia solidaria e o cooperativismo
devem ser objeto de estudo na Rede Federal.

A Rede Federal, por sua exceléncia e vinculos com a sociedade produtiva,
tem condigbes de protagonizar um Projeto Politico-Pedagdgico inovador,
progressista e capaz de construir novos sujeitos histdricos, capazes de se
inserir no mundo do trabalho, compreendendo-o e transformando-o na
direcdo de um novo mundo possivel, capaz de superar a barbarie neoliberal
e restabeler o ideal da modernidade de liberdade, igualdade e fraternidade,
sob a ética das novas possibilidades abertas a humanidade neste principio
de século.

O principal objetivo dos Institutos é derrubar as barreiras entre ensino técnico
e ensino cientifico, & propor maneiras de articular trabalho, ciéncia e cultura, visando
a emancipagao humana e recusando uma orientagdo pedagodgica que se paute
exclusivamente no ensino enciclopédico. Com base nos documentos, leis e debates
sobre o papel dos Institutos Federais na educacao brasileira, entende-se que o projeto
educacional pauta-se na formacgao profissional flexivel, com compreensao do mundo
do trabalho. Nessa perspectiva, a formagao do aluno prevé multiplas possibilidades
sempre pautadas na importancia das relagdes sociais e no fazer democratico.

No proximo capitulo, buscaremos estabelecer as proximidades e os
distanciamentos dos movimentos de ocupagdo em relagdo aos paradigmas dos

movimentos sociais, a partir da compreensdo de que o conteudo, a forma e as
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estratégias dos movimentos sociais devem ser analisados no seu tempo/espago
historico.

Propomos, nesse sentido, interpretar os movimentos antissistémicos no
Sistema-Mundo e o ‘novo’ nas a¢des dos movimentos sociais, buscando compreender

as estratégias dos movimentos de ocupacéo.
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4 OCUPAR E RESISTIR: UM CAMINHO A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A acumulagao produtiva capitalista no Sistema-Mundo ndo avangou somente
por toda a esfera econémica, num processo de internacionalizagéo financeira global,
mas também alcangou a universalizacao dos processos sociais e politicos da vida no
planeta. O que chamamos de economia-mundo, que engloba todos esses modos de
producao da existéncia — cultural, politico, econémico e juridico — caminha em total
desacordo com os principios democraticos, porque ndao ha no sistema capitalista
espaco para a democracia e a equidade.

A realidade do Sistema-Mundo concentrador de riquezas para os paises
centrais aumenta as desigualdades sociais e a miséria e impede a transformacéao da
realidade econdmica-social dos paises periféricos. A mola propulsora da economia-
mundo capitalista € a acumulagao incessante de capital, programa que atende uma
minoria e ndo permite a recompensa material para todos.

Conforme Wood (2011, p. 8):

O capitalismo é estruturalmente antitético a democracia ndo somente pela
razao obvia de que nunca houve uma sociedade capitalista em que a riqueza
nao tivesse acesso privilegiado ao poder, mas também, e principalmente,
porque a condigao insuperavel de existéncia do capitalismo & o fato de a mais
basica das condi¢cdes de vida, as exigéncias mais béasicas de reprodugao
social, ter de se submeter aos ditames da acumulacao de capital e as ‘leis’
do mercado.

A relacao de poder desigual é constitutiva e estruturante na producgéo social da
vida pela via do capitalismo e, por isso, € incompativel com a democracia. Para Wood
(2011), essa incompatibilidade se da porque o capitalismo representa o governo de
classe do capital, e também porque limita o poder do ‘povo’, entendido no estrito
significado politico.

Nesse contexto, as crises enfrentadas pela educacao fazem parte das crises
sistémicas do capitalismo e da posigao em que se encontram os Estados-nacdo no
tabuleiro de jogos, onde os dados sdo langados pelos centros hegemdnicos que
atuam no planeta pela ‘dominagdo ampliada’ (GRAMSCI, 1982), onde a hegemonia
ndo se sustenta apenas no aparato politico-militar que gera coergdo, mas em um
instrumento ampliado que vai além da repressao e da violéncia, pois € capaz de fazer
valer seus interesses através do convencimento, consentimento e do poder

econdmico.
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O Sistema-Mundo e suas agdes globalizadas apresentam limites que geram
sinais de crises e caos sistémicos, e os movimentos de ocupagao caminham na
direcdo de construir uma nova forma de vida social, distinta da que foi gestada pela
globalizag&o, que priorizou o mercado como produtor da vida social e politica do
planeta.

Nessa perspectiva, este capitulo apresenta, em sua primeira segao, os
paradigmas a respeito dos movimentos sociais e suas distintas abordagens tedricas,
com o objetivo de compreendermos o movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS
como um movimento antissistémico no periodo de caos do ciclo sistémico de
acumulacgao estadunidense no Sistema-Mundo.

Na segunda secgao, apresentamos os processos de protesto do movimento
#OCUPATUDOCHARQUEADAS contra os efeitos das politicas neoliberais. Sua luta
constante foi contra a declinagao dos direitos e a favor do fortalecimento da luta social
para a transformacdo da realidade, por meio da promog¢do de uma educacgao
libertadora.

Ao longo de todo o capitulo, sdo realizadas analises das falas de atores do
movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS, as quais constroem um texto que
apresenta a importancia da reivindicagao de espacgos educacionais, essenciais para a
construgcao da emancipagao politica.

Os principais referenciais tedricos utilizados s&do Alain Touraine, Antonio
Gramsci, Boaventura de Souza Santos, Immanuel Wallerstein, Klaus Eder, Korel

Kosik, Maria da Gloria Gohn e Paulo Freire.

4.1 O Ocupa e o Paradigma dos Movimentos Sociais

Para Gohn (1997), analisar os paradigmas a respeito dos movimentos sociais
implica abordar preliminarmente duas dificeis questdes: o proprio conceito de
movimento social e as teorias a seu respeito. Algumas linhas tedricas referem-se a
eles como fendbmenos empiricos, ja, para outras, eles sao objetos analiticos tedricos.
A dificuldade de consenso na definicdo de movimentos sociais se da principalmente
pela ndo diferenciacdo entre movimentos propriamente ditos, lutas, protestos,
revoltas, revolugdes, insurreigdes e outras formas de agao coletiva.

Podemos estabelecer uma analise para diferenciar os movimentos sociais a

partir da abordagem tedrica que se utiliza para interpreta-los, ou a partir dos resultados
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que eles buscam alcangar. Gohn (1997) da como exemplo de abordagem tedrica a
corrente que se baseia nos estudos das contradicbes existentes nas relagdes
econdmicas e no processo de luta histérica das classes e camadas sociais em
situacédo de subordinacdo. Essa corrente tem como categorias: a forga de trabalho, a
luta de classe, as contradigdes e a disputa por hegemonia. Outras abordagens como
as pos-modernas utilizam como categoria a cultura e compreendem os conflitos, a luta
de classe e as mudancas politicas como componentes na estruturacdo da sociedade.

Os movimentos sociais sao indicadores para uma analise do funcionamento
das sociedades, pois permitem a identificagcdo das forgas sociais e das tensdes entre
0s grupos que estao em luta. O entendimento do conteudo, da forma e das estratégias
dos movimentos sociais deve ser analisado no seu tempo/espaco histérico, pois nao
se pode compreendé-los sem relaciona-los as determinagdes historicas de seu tempo.

O campo empirico dos movimentos sociais € diversificado, ha uma
multiplicidade de caminhos epistemoldgicos para interpreta-los. Essa diversidade se
expressa na dindmica dos processos historicos da sociedade e na necessidade de se
encontrar novos modelos explicativos para as tensdes sociais.

Ha diferentes eixos analiticos para a interpretacdo dos movimentos sociais, a
citar alguns: a) o surgimento dos movimentos sociais; b) a organizagdo dos
movimentos sociais; c) as relagdes entre movimentos sociais, sociedade e atores
politicos e d) o poder dos movimentos sociais na sociedade.

Por existirem diferentes interpretagdes, nao significa que ha uma categoria de
anadlise mais certa do que outras, mas que existem interpretacdes teoricas que
enfatizam temas distintos como: a) o econémico, b) o politico, ¢) a identidade individual
e coletiva dos sujeitos, e outros.

Os movimentos sociais classicos estdo centrados nos conflitos de base
econdmica, oriundos das condigdes materiais de produgdo da existéncia e da
desigualdade social, tais como: movimentos operarios, camponeses e abolicionistas.
Eles apresentam como categorias basicas de analise: classes sociais, interesses de
classe, contradicoes, lutas, experiéncias, consciéncia, conflitos, reproducao da forca
de trabalho e Estado. Entre os conceitos desenvolvidos a partir dessas categorias
destacamos: experiéncia coletiva, campo de forgas, organizagcdo popular, projeto
politico, cultura politica, contradigdes urbanas e consumo.

Segundo Gohn (1997), as analises dos movimentos sociais classicos partiam

da interpretagdo de que as manifestacbes operarias e sindicais que geraram
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reivindicagbes eram respostas as rapidas mudancgas pelas quais passava a sociedade
industrial. Por vezes, interpretou-se que a adesao ao movimento era uma reagao
psicolégica, um comportamento irracional.

Ja a analise dos Novos Movimentos Sociais parte de explicagdes dos
microprocessos da vida cotidiana. As categorias basicas de analise s&o: cultura,
identidade, autonomia, subjetividade, sujeitos sociais, cotidiano, representacdes e
interacdo politica. Entre os conceitos desenvolvidos a partir dessas categorias
destacamos: identidade coletiva, representagdes coletivas, micropolitica do poder,
politica de grupos sociais, solidariedade, redes sociais e impacto das interacbes
politicas.

Os Novos Movimentos Sociais (NMS), a partir da década de 1960, constituiram-
se como uma teoria critica a abordagem classica de analise dos movimentos sociais.
Gohn (1997) ressalta que o paradigma dos NMS tanto faz uma revisdo da teoria
marxista, sem fazer uma ruptura total com seus pressupostos basicos, quanto parte
de premissas totalmente distintas da base do materialismo histérico. Nessa
perspectiva, os NMS, apesar de enfatizarem a importancia da consciéncia, das lutas
sociais e da solidariedade na ac¢ado coletiva, descartaram a analise da agao coletiva
no nivel das estruturas, ou seja, da agao das classes. A rejeicao da acao das classes
€ justificada porque este caminho priorizaria as determinagdes macroestruturais da
sociedade, e deixaria de explicar o campo politico e o campo cultural, os quais
estariam subjugados ao dominio do campo econémico. Os NMS entenderam que, ao
enfatizar o politico e o cultural, possibilitariam uma analise de retorno do ator, uma
anadlise das mudangas a partir da agdo do individuo, independentemente dos
condicionantes das estruturas.

Segundo Gohn (1997), os NMS partem de explicagdes conjunturais no ambito
politico fazendo recortes na realidade para observar a politica dos novos atores
sociais. Os fatores politicos tém centralidade nesta abordagem e os movimentos nao
surgem espontaneamente, pois 0 que os gera € a organizagao dos cidadaos que
atuam junto as bases sociais, mobilizados por problemas decorrentes de seus
interesses cotidianos, ou seja, eles n&o existem a priori, tornam-se movimentos pelas
acgdes praticas dos homens histoéricos.

Para Eder (2002), na modernidade, as contribui¢des culturais passam a ser
desafiadas por normas e valores conflitantes e, nesse sentido, os NMS trazem uma

nova esperanga para a realizagdo coletiva dos atributos da modernidade. Nessa
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perspectiva, os movimentos sociais sao sujeitos coletivos e contribuem para a
construgao da estrutura social, principalmente no contexto da transigao para o modelo
de sociedade urbana, pois foram os movimentos sociais constituidos pela burguesia,
camponeses e trabalhadores que lutaram contra um poder absolutista erguendo as
bases para um novo modelo de sociedade.

Ja os movimentos antissistémicos estruturam-se na luta contra o capital. A
hegemonia do capital gerou contradigdes, conflitos e tensdes, que permitiram uma
ressignificagdo dos movimentos sociais.

Os movimentos antissistémicos diferenciam-se dos movimentos sociais
classicos e dos Novos Movimentos Sociais. Essa diferenciacdo evidencia-se
principalmente porque na atualidade estamos passando por um periodo de transigao
sistémica e este € um fator decisivo nas estratégias e na constituicdo dos movimentos
antissistémicos.

A interpretacdo dos movimentos antissistémicos deve partir da compreensao
do mundo pela perspectiva de analise do Sistema-Mundo. Nessa perspectiva, o
mundo € regido pela acumulagao incessante de capital e torna-se uma unidade, que
compde uma categoria de analise e deve ser estudada a partir de uma perspectiva
historica sobre a evolugao do capitalismo.

Entendemos os movimentos antissistémicos como movimentos hibridos das
acdes que estruturam os Novos Movimentos Sociais e os movimentos sociais
classicos. Os movimentos antissistémicos analisam a participacdo das acdes coletivas
como sujeitos sociais dentro das determinagcdes macroestruturais da sociedade.
Nessa perspectiva de analise, ndo se descartam as determinagdes impostas pelas
relagdes de poder existentes na estrutura do Sistema-Mundo.

Assim como nos Novos Movimentos Sociais, nos movimentos antissistémicos
a politica também faz parte do processo de analise. No entanto, nestes, é estabelecida
uma relacao de dependéncia entre o econdmico e o politico.

Os movimentos antissistémicos incorporam as estratégias dos Novos
Movimentos Sociais e adicionam a elas os elementos anticapitalistas. Os conflitos e
as tensdes que estruturam os movimentos antissistémicos partem da luta contra o
modelo hegemodnico do capital. Assim, as proprias estratégias de sustentacdo e
ampliacdo do sistema capitalista de produgéo da vida geraram as bases para uma

ressignificagdo dos movimentos sociais.
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Gohn (1997) apresenta uma compilagéo de teorias de analise dos movimentos
sociais que nos permite estabelecer comparagbes entre movimentos sociais
anteriores e as ocupacgdes, 0 que nos auxilia na construcdo de uma linha de analise
independente dos padrdes estabelecidos até o presente, pois 0s movimentos sociais
anteriores e as ocupacdes apresentam entre si contradicdes e diferengas.

Partimos dos estudos dos movimentos sociais que apresentam como projeto
transformagdes radicais da estrutura social através da superacido das condicdes de
opressdo, exigindo uma praxis revolucionaria das classes exploradas. Gramsci
denomina essa praxis de hegemonia popular, ou contra-hegemonia a classe
dominante. Nesse cenario, a sociedade civil faz parte do Estado ampliado, ou seja,
este nao € apenas um espaco restrito de poder a servigo da classe dominante. Nessa
perspectiva, a conquista de espacos politicos dentro dos érgéos estatais é importante,
assim como sua democratizagédo. O processo para atingir a democratizagao deve ser
gradual, seguido de transformacgao dos valores e praticas da sociedade civil e, nesse
contexto, os movimentos sociais sao o0s condutores, 0s agentes para essa
transformacgéo.

Nessa linha, Touraine (1984) e Castells (2013) entendem os movimentos
sociais como formuladores de mudancas, mas o Estado como o responsavel por
instrumentalizar tais mudangas. Os movimentos sociais apresentam limites politicos e
técnicos, necessitando que o Estado seja o instrumento, um agente indireto para
promocéao de conquistas. O papel dos movimentos sociais seria transformar o sistema
econdmico do qual emergiram.

Hobsbawm (2013b) atenta para a interpretacao do termo ‘transformagao’ que,
para ele, difere do termo ‘mudanga’. Nesse contexto, ndo podem ser usados como
sinbnimos, porque a mudanga pode conter um processo de: mudanga progressista,
reformista ou reacionaria, nada representativa do conceito de transformacao
empregado nas analises dos movimentos sociais.

Os caminhos de analise dos movimentos sociais apresentados ndo comportam
as interpretagdes possiveis para os movimentos de ocupacéo pelo fato de que as
ocupacdes ndo possibilitam divisdo entre movimento cultural e movimento politico. Os
movimentos de ocupagao lutaram por mudangas no campo cultural, porque entendem
que transformacéao cultural empreende transformagdo no campo de poder, pois os
movimentos de ocupacdo entenderam o poder, para além do campo da gestdo do

Estado, como for¢a de transformacao de um estado de alienacéo para um estado de
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consciéncia, que s6 € possivel através de agbes contestatérias as formas de
opressao. O espaco fisico torna-se extremamente importante porque ele materializa
o poder do movimento. Ocupar o espag¢o publico € uma maneira simbdlica de
representar o que esta sendo constantemente negado a populagao.

O periodo atual de crise sistémica na estrutura do Sistema-Mundo possibilita
processos de transi¢cado, os quais se ddo em todas as esferas da organizagao social:
no campo econdmico, politico, social, cultural e juridico. Pensar um novo paradigma
para os movimentos sociais € interpretar o tempo presente como sendo um tempo de
profundas transformacoes.

Os movimentos antissistémicos estruturam-se na luta contra a acumulagao
incessante de capital e, por isso, tomam dimensdes globais. Esses movimentos lutam
pela construgcdo de uma alternativa ao modelo neoliberal. Ainda, ignora-se qual seja
essa alternativa; no entanto, sabe-se que a luta é por justica social e econémica, no
sentido de criar novos conceitos para uma nova realidade.

O projeto politico-ideoldgico de uma proposta alternativa de organizagao social
ao modelo neoliberal vigente esta em construgéo. Por isso, temos mais perguntas do
que respostas.

A luta contra o capital assume multiplas formas. O periodo de transi¢ao
sistémica promove espacgos de transformagcdo no modo como acontecem as
mobilizagdes. A consequéncia das crises no SM abre novas possibilidades de
protestos anticapitalistas, de a¢des para uma nova maneira de mobilizacdo nos
movimentos sociais.

Os movimentos de ocupagao, como movimentos antissistémicos, ndo reduzem
sua luta ao campo econbmico. Em contraste, os movimentos de ocupacido sao
amplos, pois invadem todos os campos de organizagao da vida, tornando a luta contra
o sistema uma luta de totalidade.

Wallerstein (1974) aposta na luta de classes para acabar com a relagdo de
exploracao presente no sistema capitalista. Ele afirma que a mudanga deve ser do
sistema e ndo dentro do sistema. Deve-se evitar que o capitalismo encontre
alternativas que o permitam se adaptar e ultrapassar as crises. O que deve ser

buscado é a transformacgao do sistema em outra forma de organizagao social.
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Essa perspectiva de Wallerstein nos instiga a aprofundar a tematica da crise da
politica de classes’, com o objetivo de compreendermos ao que se propdem os
movimentos antissistémicos.

A justificativa teorica para se afirmar que ndo haveria mais classes € porque
nao se poderia evidenciar uma cultura especifica de classes ao longo do tempo. Para
Eder (2002), esse raciocinio ndo se fundamenta porque nao considera que o meio que
conecta a classe a agao coletiva é o que pode ter mudado ao longo do tempo. Nessa
perspectiva, o que € levado em consideragéo € a categoria cultura como elo entre a
classe e a agao coletiva, e ndo a categoria classe por si so.

A cultura como elo entre as classes e a acao coletiva é flexivel e mutavel.
Assim, compreendemos que ainda existem as classes, mas com novas agdes
coletivas determinadas pela cultura de cada tempo historico.

Partindo da analise da categoria classe no tempo longo, poderiamos facilmente
concordar com a crise da politica de classes, pois estariamos tomando como base as
acdes e dinamicas fixas para caracterizar as classes como uma categoria de analise,
que n&o responde mais aos arranjos conjunturais do tempo presente.

No entanto, se partirmos da categoria cultura como elo entre as classes e a
agcao coletiva, concordamos que a classe permanece como categoria no tempo
presente, pois a cultura como expressao simbodlica que da sentido ao mundo tem a
capacidade de se adaptar as transformag¢des em longo prazo, confiando as classes,
acdes coletivas em cada tempo historico.

Nos movimentos sociais classicos, a agado coletiva das classes operarias
correspondeu aos anseios vividos no contexto da formagao da sociedade industrial.
Os movimentos operarios com suas reivindicagdes de melhorias nas condi¢cdes da
vida do trabalho que também estavam associados aos direitos humanos marcaram a
luta como uma divisao polarizada de classes.

Ja os Novos Movimentos Sociais enfatizaram as lutas por reconhecimento das
diferengas e por meio da afirmacdo de identidades, e o fizeram pelo caminho dos
movimentos feministas, ecoldgicos, étnicos e religiosos. A cultura como elo entre a
acao coletiva e os movimentos sociais nesse periodo se caracterizou pelas

conjunturas do tempo historico. Nesse periodo, segunda metade do século XX,

' Essa tematica também foi tratada na pagina 101.
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surgiram diversos movimentos que contestaram a realidade unimundista imposta
pelos Estados Unidos.

Os movimentos antissistémicos retomam a for¢ca da luta de classes e propdem
uma leitura do mundo a partir da representacédo da cultura no seu tempo. A cultura
define os processos identitarios do cotidiano da vida e também esta associada a
realidade do esgotamento do modelo capitalista de organizagdo social. Assim, a
analise dos movimentos sociais como movimentos antissistémicos parte de uma
pesquisa macrossociologica porque elege como ponto central a estrutura sistémica

do Sistema-Mundo moderno.

4. 1.1 O Antissistémico do Sistema

Wallerstein (2005) esclarece que, a partir de 1968, passou-se a langar novos
olhares para o modelo de movimento antissistémico a partir de quatro movimentos. O
primeiro foi o surgimento dos multiplos maoismos, inspirados na Revolug&o Cultural
Chinesa. O segundo é a New left, com os movimentos ecoldgicos, feministas, de
minorias, a partir de 1970. O terceiro consiste nos movimentos de organizagao dos
Direitos Humanos, que tomaram forga a partir de 1980 e, por ultimo, os movimentos
antiglobalizacéo a partir de 1990.

O periodo atual de transicao sistémica permeia as estratégias dos movimentos
antissistémicos, os quais, assim como os Novos Movimentos Sociais, trouxeram a
tona novas contestagdes, com forte carga cultural, com uma nova relagdo com a
politica e com um adversario menos identificavel.

Um movimento antissistémicos, ao mesmo tempo que busca transformacao do
sistema, € um produto do sistema?. No periodo de consolidagdo da geocultura do
Sistema-Mundo, o0s movimentos antissistémicos representaram uma forte
possibilidade de transformacdo, e o resultado dessa luta foi decisivo para definir
estruturas do sistema com alcance em todas as dimensdes da realidade social.

A luta dos movimentos antissistémicos desde 1870 até 1945, e o subito
progresso econdmico entre 1945 e 1970 demostraram que o Sistema-Mundo tem vida,
que nao € eterno nem imutavel. Isso se da pelo fato de serem itinerarios historicos

que passaram a existir devido a um conjunto de regras que s&o definidas durante o

2 Para compor esta linha argumentativa, utilizarmos o conjunto da obra de Wallerstein.
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processo de criagao e consolidagao dos sistemas. Nesse contexto, o proprio processo
histérico de génese do sistema afasta o equilibrio interno e possibilita que dali seja
desencadeada uma crise estrutural.

Para Wallerstein (2002, p. 60-61):

O fracasso dos movimentos no poder foi um dos fatores por tras da revolugao
mundial de 1968. [...] Entre 1945 e 1970, periodo do grande triunfo dos
movimentos, a grande promessa imediata foi o “desenvolvimento nacional”,
que muitos dos movimentos chamavam de “socialistas’. [...] A desilusdo com
as perspectivas de equiparagao se traduziu em pais apds pais como
desilusdo com os préprios movimentos. Eles tinham se sustentado no poder
vendendo esperanca e certeza. Agora estavam pagando o preco das
esperangas e do fim da certeza.

Para que se possa enxergar as bases epistemoldgicas, ainda sob neblina, dos
movimentos de ocupacao, partimos das limitagdes presentes nos movimentos que
chegaram ao poder.

O movimento de ocupacao expressa, em sua génese estrutural, a descrenca
na institucionalizagdo do préprio movimento porque utiliza como referencial historico
a incapacidade dos movimentos hierarquizados de tomar o poder e de transformar o
mundo. Isso pode ser observado nos recortes das falas dos atores do movimento
#OCUPATUDOCHARQUEADASS.

1. “As liderangas dos movimentos institucionalizados queriam ser os
responsaveis pela revolugao. [...] cada frente estava tentando moldar
as ocupacgoes para representar seus interesses, e foi o ponto que
enfraqueceu o movimento. [...] as organizagbes institucionais dos
movimentos estudantis como UNE e UBES* foram rejeitadas por nés e
por muitas ocupagées. Acho que no passado esses grupos ja foram
representantes estudantis, hoje nao sao mais, estdo mais dentro
do sistema, ou seja, sdo o sistema. Ha profissionais politicos fazendo

3 Nos recortes analisados, ao longo de todo o capitulo, optamos por grifar determinados fragmentos
com o propoésito de utiliza-los na parte textual destinada a analise.

4 A Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) ¢ a entidade maxima dos estudantes brasileiros e representa
cerca de seis milhdes de universitarios de todos os 26 Estados e do Distrito Federal. O ano de sua
fundagao foi 1937. A UNE organiza-se, basicamente, em trés instancias deliberativas: o Conselho
Nacional de Entidades de Base (Coneb), que reune os diretérios académicos (DAs) e centros
académicos (CAs) do Brasil; o Conselho Nacional de Entidades Gerais (Coneg), que agrega os
diretdrios centrais de estudantes (DCEs) e executivas nacionais de cursos e o Congresso da UNE
(Conune), formado por todas as entidades e também por todos os estudantes que quiserem, de maneira
livre, participar. (UNE, 2019).

A Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) surgiu em 1952. Ela é responsavel por
organizar e mobilizar as vontades, as insatisfagdes e os anseios de todos os secundaristas brasileiros.
(UBES, 2019).
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parte destes movimentos. Tenho pé atras com essas instituicoes,
queriamos fazer diferente”. (Samira).

2. “Acreditamos que as liderangas nao aceitam o dialogo e nem mesmo
conseguem acreditar que alguem tem uma ideia melhor do que a sua
para determinada situacdo. O espirito de que ‘o lider ndo pode ser
sujeitado ao liderado’ ndo tinha espag¢o no ocupa. Ouviamos todas as
ideias. Havia pessoas que vinham aos finais de semana, que nhao
estavam direto, mas que traziam um novo olhar e nada podia ser
descartado. As pessoas que tentaram tomar a lideranca tentaram

s n

tomar ‘mandando’ e nunca fazendo’.” (Lucas).

A descrencga na institucionalizagdo dos movimentos por uma analise de tempo
historico dos movimentos que chegaram ao poder desencadeou a preocupagao em
afastar a ideia de um lider responsavel pelas conquistas® (1) do movimento, a
estratégia de reduzir e impedir que liderangas dos movimentos institucionalizados
viessem a moldar (1) o movimento com cartilhas, pautas definidas e oratérias restritas
aos representantes/lideres. A construcdo do sujeito da ocupagédo se deu numa
perspectiva de coletividade e democracia direta.

Os movimentos como UNE e UBES, no passado [...] ja foram representantes
estudantis, hoje nao sao mais, estdao mais dentro do sistema, ou seja, sdao o
sistema® (1). Por isso, eles representam o desgaste causado pela estratégia de
institucionalizar os movimentos.

As agdes coletivas que vieram a estabelecer relagao intrinseca com o Estado
iniciaram um processo de regulagdo normativa dos movimentos sociais, que
passaram a estabelecer estratégias com acado programada, em vez de promover
acgdes emancipatérias. Atinge-se com essa dindmica um movimento que apenas
coopta sujeitos, contexto no qual os sujeitos ndo sao o proprio movimento.

Movimentos hierarquizados que chegaram ao poder representaram uma
mudanga simbdlica, uma ascensdo do povo ao exercicio da soberania, mas as
mudancas reais foram em toda parte inferiores as expectativas e ingénuas ao
acreditarem que, controlando o Estado, transformariam o mundo. O movimento de
ocupacao critica as liderangas que nao aceitam o dialogo (2) e por isso nada podia

ser descartado (2), porque fazer mais do mesmo néo significa transformacéo.

5 As partes em italico séo parafrases de trechos das falas.
6 As partes em negrito apresentam-se fiéis aos trechos das falas.
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O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS nao estava propondo revolugéo
contra os movimentos UBES, UNE e outros que fizeram diferenca em um tempo
histérico, os estudantes apenas discordavam de suas estratégias, ao proporem uma
revolucao na estrutura dos movimentos antissistémicos com relagéo ao exercicio do
poder. Utilizaram as instituicdes para desinstitucionalizar os movimentos e se valeram
do sentido de propriedade para desfigurar a relagao de publico e privado.

Gohn (2013) interpreta os movimentos antissistémicos como manifestagdes
que nao aceitam a politica de compensacgao, que nao aceitam os acordos paliativos.
Nessa perspectiva, ela apresenta como exemplo o Movimento Indigena, que n&o
concorda com alguns projetos de demarcagao de terras e de realocagao dos povos
para outras areas que nao sao as reivindicadas como territério sagrado de acordo com
sua cosmovisdo. Os movimentos antissistémicos buscam expor as politicas e a
institucionalizagcdo de acordos que contrariam os interesses da populacgao.

A realidade nefasta do modo capitalista de produg¢ao da vida, ao mesmo tempo
em que busca dominag¢ao dos corpos e mentes, corrobora para a constituicdo de uma
praxis fundada no pensar e no agir, que se desdobra em disputas, em lutas na cena
social, econémica, politica e cultural.

Ao longo das analises, observamos que nao é possivel interpretar as
ocupagdes a partir dos quadros analiticos classicos e um dos motivos € porque as
ocupacdes respondem a condi¢cdes especificas de um periodo de crise sistémica do
Sistema-Mundo.

Os Novos Movimentos Sociais em relagcdo aos movimentos sociais classicos
inauguraram temas como: identidade cultural, democracia, participagdo, mas ambos
permaneceram com a estratégia de institucionalizagdo e parcerias com o poder
publico. Os movimentos de ocupagdo s&o heterogéneos em seus pressupostos
tedricos. Neles, ndo ha ideologia dominante, pois constituem-se contra qualquer
relagdo com o poder publico.

Segundo Wallerstein (1974), as consequéncias resultantes da expanséo, das
tensbes e do aprofundamento das contradigdes, tém sido o crescimento dos
movimentos antissistémicos em escala mundial. Movimentos de libertagdo nacional,
insurgéncias proletarias, resisténcias e desafios civilizacionais, contraculturas,
revigoramento de religiosidades, sdo alguns exemplos lembrados pelo autor. Os

movimentos antissistémicos compdem diferentes manifestagdes anti-hegeménicas na
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luta contra o capital e o modelo neoliberal, visando a construgdo de uma nova
estrutura social, econémica e politica.

Para Viola (2005), no modelo capitalista de produgéo da vida, a sociedade civil
transformou-se no lugar privilegiado para a agdo do sujeito em seus movimentos
contra o mercado e suas técnicas, e contra as ideologias autoritarias que muitas vezes
sao representadas por Estados e partidos politicos.

O Movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS, como sujeito politico na
realidade que lhe cabe, percebe-se como um espacgo de reagdo contra as ideologias

autoritarias.

3. ‘[...] ha uma linha muito ténue entre falar o que se pensa e respeitar
a opinido do outro. Mas penso que ha opinibes que ndo devem ser
respeitadas, pois como vou respeitar a opinido que vai contra a vida do
outro. Nestes casos é preciso mais do que jogo de cintura, pois preciso
fazer um dialogo que néo seja agressivo e mostrando que néao respeito
sua opiniao, porque é uma opinidao que fere a vida de pessoas. Este
€ o pior dialogo. Em outro sentido, se eu for conversar com um liberal
sobre questbes econbmicas, sera um papo meramente de estruturas,
de como se lida com as questées econbémicas, e ambos podem ter
razdo, eu vejo as coisas por um viés mais social e o outro vé pelo viés
do mercado. Mas quando alguém expressa sua opinido e atinge a
questéo do individuo e os direitos humanos s&o colocados em jogo,
estamos em um estado de excegdo. Tomemos como exemplo a
passeata dos neonazistas em Charlottesville nos EUA em 2017, ‘uma
marcha para unir a direita’, onde os liberais defenderam o direito de
expresséao do grupo. Ndo devemos respeitar o fascismo, ndo tenho que
respeitar quem quer que os outros morram”. (Lucas).

As ocupagdes sdo mecanismos da sociedade civil que geram alteragdes no
curso das forcas que estdo em luta. O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS
estruturou-se como um laboratério para uma vida politica participativa que
compreende os processos democraticos e a necessidade de luta na falta destes. A
compreensao de que ha uma linha ténue entre falar o que se pensa e respeitar a
opinidao do outro (3) € uma construgdo cultural a partir das agdes e decisdes nos
processos de luta do movimento. As acdes que representam que ndo se podem
respeitar opiniées que ferem a vida de outras pessoas (3) convergem com o0 que expoe
Kosik (1976) sobre a realidade que pode ser mudada de modo revolucionario sé
porque e s6 na medida em que ndés mesmos produzimos a realidade, e na medida em

qgue saibamos que a realidade é produzida por nos.



191

O #OCUPATUDOCHARQUEADAS traduziu a suposta ‘verdade’ do mundo real
como algo que nao esta acabado e, para Kosik (1976), a verdade ndo € nem
inatingivel, nem alcangavel de uma vez para sempre, ela é produto, ela se faz. Se a
verdade fosse predestinada aos homens de forma imutavel na consciéncia humana,
nao haveria mudancga, nem revolugao, nem transformagao, nem luta.

A dialética proporciona a compreensao de que o mundo é sempre resultado da
praxis humana, seja ela marcada por relagées de dominagao que reificam e fetichizam
a pratica social, seja marcada por relagdes que operam a humanizagdo dos seres
humanos. As contradigbes nas relacbes de poder, ora fortalecem as lutas

revolucionarias, ora se sustentam no discurso do senso comum.

4. “[..] eu esperava que tivessem acontecido outros movimentos depois
de 2016”. (Deivi).

5. “[...] eu acho que o cansacgo € geral. Foi muita gente para rua, teve
mobilizagdo, universidades ocupadas, e nada foi levado em
consideragdo, estamos aqui gritando e la eles continuam fazendo o
que eles querem fazer. Tentamos e ndo conseguimos perceber
mudancgas, e isso gerou um cansago muito grande”. (Samira).

6. “[...] eu acho que nos equivocamos achando que era uma corrida
de 100 metros rasos, quando na verdade era uma maratona. O
negocio bombou, mas quem sai em disparada cansa na metade. |[...]
todos cansaram, nos faltaram pés para tudo”. (Lucas).

7. “[...] ai é que ta, para que serve as instituicbes, uma organizagao
politica que ndo tem condigbes de se sustentar?” (Rodrigo).

8. ‘[...] adianta, os movimentos se expandem e reduzem, nem por isso
sdo invalidos”. (Deivi).

Nos fragmentos: Nada foi levado em consideragao [...] nao conseguimos
perceber mudancas (5) entéo, se questionar [...] para que serve uma organizagao
politica que ndo tem condi¢coes de se sustentar (7), podemos identificar os limites
dentro do préprio movimento e como o processo dialético é importante para superar o
senso comum.

O pensamento dialético do real precisa ser representado como um todo que

ndo € apenas um conjunto de relagdes, fatos e processos. Na medida em que se
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instala a descrenga no mundo social, se fortalece o imperativo de que ha coisas
aparentemente pré-existentes e definidas nos modos de existéncia humana.

Kosik (1976) conceitua a ideia de ndo atingir os objetivos e ndo promover
mudangas na realidade social, como produto natural da praxis cotidiana. A praxis
utilitaria cotidiana cria o ‘pensamento comum’, sendo este a forma ideoldgica do agir
humano de todos os dias.

O modo de producdo capitalista da vida impde situacbes que, no processo
cotidiano, sdo consideradas como algo naturalizado, porque se estruturam numa
l6gica do imediatismo. Esse caminho permite a interpretagdo do sentimento de
fracasso dos alunos/sujeitos, de acharem que nao conseguiram transformar de modo
revolucionario as situagdes enfrentadas pelo movimento.

No entanto, as respostas ndo estdo no objeto alcangado, o sucesso ou o
fracasso do movimento ndo pode ser representado na sua concretude imediata e
utilitaria. O caminho para esta analise € a compreensao de que eles (educandos)
enquanto sujeitos podem mudar de modo revolucionario a realidade humano-social
porque eles préprios sdo o produto desta realidade.

No fragmento — Os movimentos se expandem e reduzem, nem por isso sao
invalidos (8) — observamos a importancia do movimento como organizagao politica,
como um processo de nao cair no erro da praxis utilitaria, em que nao ha espago para
criacado, somente atribuicdo de sentido ao mundo como algo que esta acabado.

A tomada de consciéncia, segundo Konder (2008), ocorre quando o0s
revolucionarios deixam de lado a analise das situagdes concretas através de
especulagao, e passam a entender que, para transformar o mundo, precisam primeiro
transformar a si mesmos. O método dialético nos incita a revermos o passado a luz
do que esta acontecendo no presente, ele questiona o presente em nome do futuro, o
que esta sendo em nome do que “ainda nao é”.

No fragmento — Nos equivocamos achando que era uma corrida de 100
metros rasos, quando na verdade era uma maratona (6) — podemos perceber o
entendimento de que nao é possivel compreender uma estrutura pela contemplacao
e reflexdo, mas sim pela agao pratica da atividade.

Uma analise das ocupacgdes sem relaciona-las aos acontecimentos politico-
econdmicos mundiais a longo prazo pode correr o risco de falsear a realidade a partir
de um evento que por si s6 ndo € capaz de representar a realidade geral. Segundo

Konder (2008, p. 36), “a realidade € sempre mais rica do que o conhecimento que
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temos dela”. A visdo de um conjunto nunca deve ser estatica, ela € provisoria e nunca
se esgota a realidade a que ela se refere.

Konder (2008) explica que a sintese é a visdo de conjunto que permite ao
homem descobrir a estrutura significativa da realidade. E essa estrutura significativa
que a visdo de conjunto proporciona, e que chamamos de totalidade. A totalidade &
mais do que a soma das partes que a constituem. Em uma totalidade, os elementos
individuais assumem caracteristicas que nao teriam, caso permanecessem fora do

conjunto.

9. “I...] quando aconteceu a greve dos caminhoneiros’ se esperou que a
galera (estudantes) saisse junto, que o0s movimentos sociais se
aproveitassem disso, pois realmente parou tudo”. (Deivi).

10.“[...] temos que entender que ‘as coisas ndo se explicam por si sé’,
temos que enxergar o que esta por tras. Por que no movimento dos
caminhoneiros a populagdo aderiu e o slogan foi ‘SOMOS TODOS
CAMINHONEIROS’, e quando nés estavamos ocupando/manifestando
o slogan foi ‘BANDO DE VAGABUNDOS’? Havia uma malha de
manipulagdo por tras, ‘somos todos caminhoneiros’, mas ‘nao
somos todos professores e alunos’.” (Lucas).

11.°[...] porque eles sdo um setor de ‘trabalhadores’ que para a
economia’. (Deivi).

12.“...] o funcionamento do Estado nao depende das universidades,
nem das escolas, ele depende da malha rodoviaria”. (Rodrigo).

13.“[...] nés tinhamos os numeros [maior quantidade de sujeitos no
movimento], mas eles consegquiram parar o pais inteiro”. (Lucas).

O fato de a populacéao ter aderido ao movimento dos caminhoneiros e ndao ao
movimento dos estudantes (10) pode ser analisado a partir do que propde Touraine
(1984) quando apresenta que os sentidos dos comportamentos ndo podem ser

confundidos com a consciéncia individualizada dos atores. O que esta em andlise é a

7 A greve dos caminhoneiros iniciou em 21 de maio de 2018 e durou 10 dias, resultando na falta de
abastecimento no pais e na paralisagao das principais rodovias brasileiras. O movimento reivindicava
uma politica de precgos para o combustivel, pedindo a zeragem da aliquota do Pis/Pasep e Cofins e a
isencao da CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico).
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tentativa de explicar os comportamentos por meio das relagbes sociais que 0s
integram.

As relagdes sociais comportam sujeitos desiguais e relagbes de poder que se
estabelecem num processo historico. Esse pensamento € a chave para entendermos
o slogan ‘SOMOS TODOS CAMINHONEIROS’ (10), mas ‘NAO SOMOS TODOS
PROFESSORES E ALUNOS’ (10). As relacdes de poder estdo explicitas, pois, para
parar um pais, é preciso gerar um impacto na economia (11), nos indices do capital.
Ou seja: O funcionamento do Estado nao depende das universidades, nem das
escolas, ele depende da malha rodoviaria (12).

Segundo Touraine (1984), ndo ha uma logica puramente econémica de
dominagao, uma logica que seja independente do exercicio politico e da manipulagao
ideolégica. ‘Somos todos caminhoneiros’ representa que as sociedades s6
conseguem enxergar-se sociologicamente na medida em que deixam de reconhecer
a existéncia de uma ordem metassocial, quando se reconhecem produtoras da sua
realidade.

A greve dos caminhoneiros como praxis utilitaria cotidiana dos homens
representa o pensamento comum como forma ideolégica do agir humano de todos os
dias. Nessa perspectiva, Kosik (1976) afirma que o mundo que se manifesta ao
homem é a representagcdo da coisa, € a projegcao na consciéncia do sujeito de
determinadas condigdes historicas petrificadas.

Uma das contradigbes mais importantes, para Harvey (2016), € entre a
realidade e a aparéncia no mundo em que vivemos. Ha aparéncias superficiais que
escondem as realidades subjacentes. O que torna imprescindivel enxergar o que esta
por tras dos acontecimentos (10). O importante é reconhecermos a possibilidade de
estarmos quase sempre diante de sintomas e ndao das causas latentes.

‘Somos todos caminhoneiros’, na sociedade moderna de capitalismo avancado,
corresponde ao que Eder (2002) apresenta como a interdependéncia entre as classes,
mesmo em estado de desigualdade, uma vez que 0s processos sociais ameagam a
forma coletiva de vida e n&o apenas a forga de trabalho individual. A agao coletiva
esta inserida numa textura cultural que é anterior as motivagdes dos atores de agirem
juntos e que permite aos individuos agirem coletivamente. As agdes individuais nao
derivam de um planejamento, de uma organizagdo estabelecida, as acgbes sé&o

produtos das relagbes entre um habitus e as pressdes de uma conjuntura. As



195

condi¢des historicas petrificadas sdo um caminho para entender o porqué nao somos
todos professores e alunos (10).

O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS como acao coletiva sabia quais
eram as relacdes de poder que se constituiram entre o movimento e a sociedade civil,
ndo estavam ingénuos em relacdo ao seu poder de atuagdo nem quanto as suas

limitacdes.

14.“[...] os caminhoneiros tiveram o apoio do cidadao que nés néo tivemos.
Este apoio esta ligado a uma rede de manipulagdo que engloba o que
o pastor fala na igreja, o que a midia apresenta e como o proprio Estado
se porta diante do movimento. A legitimagdo dos movimentos é que faz
parar tudo”. (Lucas).

Os movimentos de ocupacéao se constituiram por diversas identidades sociais,
0 que, para algumas linhas tedricas, fragmentou o movimento e descaracterizou a
possibilidade de um movimento organico. As Ocupagdes, como sintese da realidade,
formam uma estrutura significativa se forem pensadas, para além da compreenséo da
soma dos diferentes sujeitos, como a constituigdo de uma totalidade. A totalidade do
movimento, mais do que a unificacdo das partes (as diferentes lutas), pode ser
pensada analiticamente como um resultado que n&o seria alcangado pelos atores
individualmente, porque a realidade se constréi no processo e nao na soma dos

acontecimentos.

15.“[...] acho que as diferentes identidades na composi¢cdo das ocupagdes
sao expressoes sociais”. (Deivi).

16.“[As diferentes identidades] dentro da ocupacdo foram movimentos
positivos, pois fizeram um balanceamento da distribuicdo das pautas.
Mas na externalidade do movimento como um todo eu acho que
nao foi positivo. As pautas foram tratadas internamente e quando
atingissem a externalidade do movimento deveriam ser uma pauta
coesa”. (Lucas).

17.°[...] nossa ocupagdo buscou fazer conversas sobre muitos temas,
racismo, politica, economia, educacdo, feminismo [...] Mas quando
saiamos para a rua era uma pauta soO: ‘educacdo’. Faltou
entendimento da populagao sobre o que nés estavamos lutando.
Como o todo seria afetado. Parecia que ndés é que estavamos
impedindo a todos de estudar. Alguns pensamentos eram
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individualistas. A pauta ficou abstrata, algo a ser sentido em longo
prazo”. (Samira).

O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS comportou diferentes
manifestagcées de identidade num processo de construgao do proprio movimento, e
esta diversidade nao foi um motivo de enfraquecimento, pois entendemos que sao
expressoes sociais (15) e como tal sdo constitutivas do carater contestatorio dos
movimentos sociais.

Por outro lado, se analisarmos que as diferentes pautas foram positivas dentro
do movimento, mas que ao atingirem a externalidade receberam diferentes
interpretagbes (16) convergimos para o que apresentou Wallerstein (2012) sobre a
dificuldade do movimento de avancgar e converter o sucesso do discurso inicial em
transformacao politica.

A falta de entendimento da populagdo sobre o que lutavam os estudantes (17)
converge com o que apresentou Kosik (1976) sobre a dificuldade do homem de
enxergar por tras da realidade reificada da cultura dominante, da dificuldade de
desvendar o auténtico objeto histérico sob as estratificacdes das convencgdes fixadas.
Segundo o autor, as coisas nao se mostram ao homem diretamente como elas sao na
sua esséncia, por isso a dificuldade da populacdo de entender como o todo seria
afetado (17).

As ocupacgoes foram percebidas por uma visdo imediata e cadtica do todo,
porque o todo nao € cognoscivel para os homens. Isso nos possibilita entender a
interpretacdo que a populacdo elaborou de que a ocupacgado estava impedindo a
todos de estudar (17), pois o todo foi percebido apenas como soma das partes, como
se ir a escola e estudar ndo tivesse relacdo com a pauta sobre o corte de
investimentos na educagao e na saude, ou seja, como se a escola estivesse a parte
do mundo social-politico-econémico.

As estratégias de luta do movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS
objetivaram tornar o concreto compreensivel através da mediagcédo do abstrato, do
entendimento das partes que compunham o que estava acontecendo no pais € no
mundo. A pauta foi percebida como abstrata (17) por parte da populagao, porque era
algo a ser sentido em longo prazo (17), tendo em vista que o efeito provocado pelos
cortes dos gastos na educagao, saude e previdéncia social ndo tomou dimensodes

politico-social-econdmico imediatas.
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Seguimos na tentativa de compreender as lutas travadas no interior dos
movimentos de ocupagdo como um processo de resisténcia fundado na agédo dos
sujeitos que buscam tornar o abstrato em concreto. Para Kosik (1976), a passagem
do abstrato para o concreto ndo se configura como sendo de um plano sensivel para
um plano racional, mas sim como um progresso no pensamento, que nega as
evidéncias e a concreticidade sensivel.

O processo de pensamento promovido no #OCUPATUDOCHARQUEADAS
nao se limitou a transformar a ideia de caos em um todo transparente de conceitos,
pois 0 objetivo ndo era a contemplagado dos fatos e sim a atuagado na realidade. O
movimento ndo objetivava apenas a aprovacao da comunidade na defesa das pautas
expostas, mas também que ela se incorporasse na luta.

As estratégias constituiram-se para além da contemplagédo dos fatos e eram

planejadas de maneira elaborada para atingir os objetivos do movimento.

18.“l...] quando fechamos os blocos das salas de aula, nés nao
fechamos o acesso a escola. Todos podiam entrar, nao fechamos o
espaco para o dialogo, inclusive nos fortalecemos a existéncia desse
espaco/tempo”. (Samira).

19.°[..] conseguimos fazer com que as pessoas que eram conftra a
ocupacgao nos falassem que ndo eram contra a nossa causa. [...] A
nossa arma era o dialogo. Alguém chegava querendo nos bater e nés

chamavamos para tomar um café”. (Lucas).

20. “[...] inclusive nés deixavamos bem claro que queriamos visitas e que
todos faziam parte da ocupagdo, quanto mais pessoas no movimento
melhor. Principalmente os que se opunham, queriamos que viessem
conversar, nunca fugimos do dialogo”. (Deivi).

21.°[...] os textos que nos produzimos eram muito condizentes com a
forma que nés agiamos. Néo feria as outras pessoas, eles expunham
0 que de fato estava acontecendo e convidavam mais pessoas a
fazerem parte da Iluta”. (Rodrigo).

Ocupar o prédio de uma escola, desfigurar a estética que compde uma sala de
aula nao significou a supressao do espacgo de aprendizagem - fechar a porta da escola
néo foi fechar o espago para o dialogo (18). Ao contrario, foi um movimento de

expansao do respeito aos diferentes saberes.
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Quando Gramsci elaborou sua critica ao modelo educacional Italiano no inicio
do século XX, ele propunha que o sistema educacional possibilitasse a formacao de
cidadaos que se reconhecessem como parte da sociedade e, portanto, aptos para
agirem nos processos de construgdo do espago social em que viviam. As ocupacgdes
foram laboratérios de autonomia: conseguimos fazer com que as pessoas que
eram contra o movimento falassem que nao eram contra a nossa causa [...],
nossa arma era o dialogo (19).

O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS materializou a proposta de
autonomia na escola que € criar espago com o objetivo de possibilitar a apropriagcao
do conhecimento formal n&do mais para reproduzir os saberes dominantes, mas ao
contrario, para que os alunos se tornassem sujeitos de seu préprio destino. (VIOLA,;
PIRES, 2018).

Forcar um espaco de visibilidade, tal qual ocorreu no movimento
#OCUPATUDOCHARQUEADAS, foi um processo de consciéncia com vistas a refazer
as relagdes sociais. Convidar pessoas contrarias ao movimento para o dialogo (20) é
um rompimento com o modelo estruturante da escola, pois este existe para evitar o
confronto. Como afirma Bourdieu (1989), a escola se estrutura para reproduzir os
padrdes culturais existentes, para reforcar a dominacao de classe.

O fato de estar diante de alunos que estao expondo os acontecimentos vividos
pelo pais e pelo mundo e, além disso, estdo cobrando que as pessoas se unam no
pensar e no agir (21) representa a horizontalidade que compde os movimentos de
ocupacao. Essa estrutura de poder causou um abalo a classe dominante que se sentiu
confrontada de fato. O projeto de habitus cultural, que nos apresenta Bourdieu (2004),
mostrou-se fragilizado.

Os movimentos de ocupagdo expuseram para o mundo o projeto de
manipulagcado hierarquizada do sistema educativo no Sistema-Mundo, o qual, nos
moldes do sistema de acumulagédo produtiva, potencializa a desigualdade social,
porque age como um mecanismo ‘ideoldgico’ de culpabilizagdo do sujeito por sua
condi¢ao de classe.

Os alunos mostraram ser capazes de outro fazer, propuseram uma ‘nova’
pratica, porque os seres humanos s&o capazes de ver mais do que aquilo que eles
percebem imediatamente, e esse é o combustivel para os movimentos

revolucionarios, € um processo de humanizagdo do homem (KOSIK, 1976).
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4.1.2 O ‘Novo’ nos Movimentos Sociais

Os conflitos do século XIX tiveram como nucleo estruturante a luta de classe
organizada, o que lhe conferiu um ‘novo’ espaco de luta politica. Se pensarmos que a
historicidade dos movimentos sociais, segundo Touraine (1984), constitui-se pelas
lutas travadas, podemos entender que o ‘novo’ em movimentos sociais se edifica a
cada tempo histérico na medida em que se modificam os espagos de conflitos. Assim,
o século XX apresenta o ‘novo’ na dimensao cultural e na defesa de identidades
plurais. Ja o movimento ‘ocupa’ do inicio do século XXI expde o esgotamento da
sociedade do consumo, que aniquila as parcas conquistas dos direitos humanos, e
propde como ‘novo’ uma democracia direta que rompe com as relagdes verticais dos
proprios movimentos sociais. Surgem nao apenas ‘novas’ estratégias para o conflito
de seu tempo, mas também quebram-se paradigmas nas relagdes dos proprios
movimentos sociais.

Para Viola (2005, p. 55):

‘Novos’ ou ndo, os movimentos sociais respondem as condi¢des especificas
de espaco e do tempo em que atuam. Se nas regides avangadas do
capitalismo manifestam-se em dimensdes culturais e sociais, em regides
periféricas, demonstram a urgéncia de luta por condigbes basicas de
sobrevivéncia, entre elas a luta pela terra e pela moradia e os movimentos
por trabalho e salario digno.

O que se apresenta como ‘novo’ no campo dos movimentos sociais € a forma
de fazer politica e politizar os temas em pauta. Um dos componentes inovadores
desses movimentos consiste na posicdo sujeitos de recusarem a politica de

cooperagdes com as agéncias estatais e os sindicatos.

22.°[...] se alguém chegava as reunibes com uma postura de impor sua
opinido ndo conseguia espago. NOos encontramos nosso nucleo com
aqueles que estavam fazendo parte com a vontade de escutar e criar
junto, ndo era permitido imposi¢ao de decisées”’. (Bia).

23.°[...] O formato de assembleias sempre foi visto como algo muito natural.
[..] era através do debate e do coletivo que tomavamos as
decisées, ndo saberiamos fazer de outra forma’. (Lucas).
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24.[...] alunos que fizeram parte da ocupagéo entendiam que hierarquizar
qualquer forma de movimento politico é uma merda, isso nunca
precisou ser conversado, ja estava claro”. (Rodrigo).

25.°[...] iniciamos as discussées com um grupo muito plural, ndo tinha como
construir uma hierarquia. Ndo cabia espacgo para o poder na figura de
alguém’. (Deivi).

Percebemos que a vida social ja ndo esta atrelada a uma ideia de sociedade
como um conjunto de regras, de costumes e privilégios; ela hoje se aprofunda no
conceito de sujeito e no papel central a liberdade, tomando o espago que a sociologia
classica atribuia a racionalizagdo. O conceito de sujeito representa a capacidade dos
seres humanos de se libertarem tanto dos principios transcendentes como das regras
comunitarias e se expressarem na agao do movimento em que ndo é permitido impor
decisbes (22), nem ha poder representado por alguém (25), pois acredita-se no poder
do espaco a ser construido no coletivo (23).

Pensar a vida social a partir do sujeito é desvincular o individuo dos discursos
universalizantes. Por um lado, a liberdade gerou o individualismo, por outro,
possibilitou ao sujeito enxergar-se diferente. Seguindo a perspectiva de Touraine
(1984), interpretamos o movimento ‘Ocupa’ a partir dos sujeitos sociais como agentes
emancipadores.

Os movimentos de ocupagao representam uma sociedade cuja unidade nao
esta nas suas regras internas e, para Touraine (1984), nem mesmo na sua esséncia,
nem no seu lugar no seio de uma longa evolugdo, mas na sua capacidade de se
produzir a si mesma. A construcido de si mesma, no que diz respeito a uma sociedade,
esta na capacidade do sujeito de revoltar-se contra um modelo de padrdes sociais, na
capacidade de resisténcia e rebeldia em prol da transformacgao social.

A ‘nova’ maneira de fazer politica e politizar novos temas impde-se ao afirmar
ser impossivel fazer politica sem escutar a todos (22), pois ndo existe outra forma de
fazer (23), sendo ouvir e criar juntos (22) as deliberagbes de maneira transparente e
responsavel (24).

Nos séculos XIX e XX, o ponto central da politica foi a busca pelo poder do
Estado, num movimento que resultou no aumento significativo do aparato
administrativo estatal, fundado na perspectiva de atingir os valores preconizados pela

Revolugao Francesa.
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Um dos impactos da Revolugédo Francesa que transformou o Sistema-Mundo
foi a nogao de soberania do ‘povo’. Este processo exigiu estratégias politicas para
refrear a difusdo destes valores.

Wallerstein (2002) destaca que historicamente avangaram neste periodo trés
ideologias: o conservadorismo, que rejeitou por completo os valores de igualdade,
liberdade e fraternidade; o liberalismo que se opds ao conservadorismo, tendo como
proposta legitimar os valores populistas, mas diminuir na pratica suas realizagdes e o
radicalismo/socialismo que postulou que o controle popular deveria ser o responsavel
pelas mudancgas.

O periodo de 1850 a 1970 foi marcado pela ideologia do liberalismo e também
pela ascensao dos movimentos antissitémicos. A Velha Esquerda chegou ao poder
no periodo de 1940 - 1970 a partir de programas politicos liberais, como o Estado de
bem-estar social, e do avango de programas de desenvolvimento econémico nacional.
O projeto da Velha Esquerda, que havia sido elaborado originalmente no século XIX
nao foi efetivado com a tomada do poder, ou seja, ndo foi possivel a construgdo de
um mundo verdadeiramente democratico e igualitario. (WALLERSTEIN, 2002).

Referir-se aos movimentos de ocupagcdo como uma ‘nova’ maneira de fazer
politica pressupde a sobreposi¢cdo a outro modo de fazer politica. O que propomos,
neste estudo, ndo é categorizar as agdes em ‘novo’ ou ‘velho’ modo de fazer politica,
mas sim analisar, na fala e nas agdes dos atores, a rejeicdo dos pressupostos de agéo
politica adotados pelos movimentos sociais anteriores que acreditaram na promessa
do reformismo, seguido de esperancgas para atingir os objetivos revolucionarios. Por
terem avangado metade do caminho para a conquista, acreditaram que era possivel
percorrer o que faltava e vencer a corrida.

Para Wallerstein (2001, p. 75):

[-..] um dia, ficaria inevitavelmente claro que a metade do bolo jamais se
tornaria o bolo inteiro, o capitalismo ndo poderia mais existir. E neste dia, os
movimentos sociais da Velha Esquerda, os avatares radicais/socialistas do
liberalismo, perderiam inevitavelmente sua credibilidade.

Esse ‘novo’ modo de fazer politica pensada pelos movimentos de ocupagao
estd na esteira do Movimento de Maio de 1968 e agrega acdes especificas de seu

tempo. Os movimentos de ocupagdao como um ‘evento’ se inserem na conjuntura dos
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movimentos anticapitalistas, o que nos permite uma observagao histérica do processo
em sua totalidade.
Conforme Wallerstein (2002, p. 75-76):

A revolugao [de maio] de 1968 eclodiu em toda a parte - nos Estados Unidos
e na Franga, na Alemanha e na Itdlia, na Tchecoslovaquia e na Polbnia, no
México e no Senegal, na Tunisia e na india, na China e no Japao. As aflicées
e reivindicagbes especificas eram particulares a cada lugar, mas os dois
temas recorrentes eram: um, a denuncia do sistema-mundo dominado pelos
Estados Unidos, em colisdo com seu oponente retérico a URSS; e dois, a
critica da Velha Esquerda por seus fracassos, particularmente o fato de seus
multiplos movimentos terem se tornado meros avatares da doutrina liberal.

O Movimento de Maio de 1968 foi 0 marco em que a cortina caiu e todos ficaram
expostos no palco do Sistema-mundo. Nesse acontecimento, convergiram as
reivindicagdes e as denuncias sobre a dominagado dos EUA no Sistema-Mundo e as
criticas a Velha Esquerda por seus fracassos que a tornou avatar da doutrina liberal.

Os efeitos do Movimento de Maio de 1968 podem ser associados, na
perspectiva de Wallerstein (2002), ao processo de destruicdo do consenso liberal e a

elevacao do conservadorismo que atende por neoliberalismo. Segundo o autor (p. 76):

Os efeitos dramaticos imediatos de 1968 foram anulados ou dissipados nos
dois ou trés anos seguintes. Mas a revolugdo mundial de 1968 teve um efeito
imediato duradouro, um efeito que passou a ser sentido nas duas décadas
seguintes. O efeito duradouro imediato foi a destruicdo do consenso liberal e
a libertacao tanto dos conservadores como dos radicais do canto de sereia
do liberalismo. Depois de 1968, o sistema-mundo voltou a paisagem
ideoldgica de 1815-48 - uma luta entre trés ideologias. O conservadorismo
tem ressurgido, frequentemente sobre o falso nome de neoliberalismo. E se
mostrou tdo forte que, longe de mostrar-se hoje como um avatar do
liberalismo, € o liberalismo que comega a se apresentar como um avatar do
conservadorismo. No comecgo, o radicalismo/socialismo tentou renovar-se
sob varias aparéncias: como os multiplos maoismos de vida curta do comeco
dos anos 1970, e como os chamados movimentos da Nova Esquerda
(Verdes, movimentos de identidade, feminismo radical, e outros), que tiveram
vida mais longa, mas ndo se livraram da imagem de serem avatares do
liberalismo pré-1968.

De 1948 a 1973 o Sistema-Mundo viveu a ‘fase A’ do quarto ciclo de
Kondratiev®, um periodo de superlucro na Histéria da economia-mundo capitalista. No
mesmo periodo, houve a ascensdo dos movimentos antissistémicos, que alimentaram

a ilusdo de que todas as partes da economia-mundo capitalista poderiam atingir o

8 Sobre o ciclo Kondratiev, conferir a segdo 2.7.1.
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desenvolvimento. O Movimento de Maio de 1968 acompanhou o inicio da fase B de
Kondratiev, quando ocorreu o aumento da concorréncia e o periodo de recessao.

Os periodos de ascensdo sdo os de maior convulsdo social e guerras. As
revoltas sociais representam a etapa em que as forgas da renovagao se chocam com
as da obsolescéncia e abrem o caminho para a etapa expansiva. Também neste
periodo se intensifica a competicdo por mercados e matéria-prima o que resulta em
guerras.

Segundo Martins (2011), temos, portanto, periodos de acumulagéo de tensdes
sociopoliticas®, uns potencialmente de maior intensidade do que outros. Os de maior
concentragdo de tensdes sao os da transicdo da maturidade a recessao e da
depressao a prosperidade. Os outros pontos de transicdo sdo os de passagem de
recessao a depressao e da prosperidade a maturidade.

Para Wallerstein (2002), umas das consequéncias pdés Maio de 1968 foi a
reagao popular contra o Estado, que, para nos, produz efeitos na estruturagado dos
movimentos de ocupacgao ocorridos na atualidade. As atitudes contra o Estado nao
sdo de carater conservador, mas expressam a descrenga no projeto reformista de

estratégia para atingir a igualdade.

9 As tensdes que se acumulam na transigdo da maturidade a recess&o sdo as de maior explos&o. Mas
nem sempre as de maior institucionalizagdo, ainda que haja exemplos disso. Sao elas, por exemplo,
as unificagbes alema (1862- 1870) e italiana (1859- 1870); a Revolugdo Meiji (1868); a Comuna de
Paris (1871); os primérdios da Revolugao Mexicana e Chinesa (1911); As crises que levaram a Primeira
Guerra Mundial (1914- 1918); a Revolugédo Russa (1917); as lutas sociais que precederam e seguiram
o Maio de 1968; a Primavera de Praga; a Guerra do Vietna e seus impactos sociopoliticos; a ofensiva
terceiro-mundista na década de 1970; a experiéncia de governo socialista no Chile (1970- 1973); e a
revolugdo islamica no Ira. As tensdes que se concentram na transicdo da depressao a prosperidade
sdo impactantes, mas tem em geral maior poder de institucionalizacdo que as anteriores. Séo elas a
Guerra do Opio (1841), que leva a anexagado de fato da China, ou & concentragdo pelos liberais dos
movimentos socialistas em 1848, ambos episédios que pavimentam o caminho para a expansao do
Imperialismo Europeu; a Segunda Guerra Mundial (1939- 1945), que culmina na criagdo da ONU
(1945), ou a descolonizacdo da india e a Revolugdo Chinesa (1949), cruciais para superacdo do
imperialismo oriundo do século XIX nos anos 1950 a 1970; a queda do muro de Berlim (1989), a
dissolugédo da Unidao Soviética (1991), a Guerra do Golfo (1991), o Consenso de Washington e o Nafta
(1992- 1994) abre o caminho para expansdo neoliberal que havia conquistado os grandes centros
ocidentais nos anos 1980. Os periodos de transi¢cdo da prosperidade a maturidade tendem a ser
periodos de transformagbes progressistas que antecipam parcialmente os conflitos posteriores. Nele
se desenvolveram o inicio das unificagdes alema e italiana; a Guerra de Secessao nos Estados Unidos
(1861- 1865); a Revolugdo Russa (1905); a Conferéncia de Baundun (1955); a crise hungara (1956); e
a Revolugao Cubana (1959). Os periodos de transigdo da recessao a depressao tendem a ser os de
maior reacionarismo, pois sdo aqueles em que a destruigdo surgiu como um objetivo explicito. Neles
se desenvolveram o inicio do movimento de reparticdo do continente africano entre os paises europeus;
A ascensédo do fascismo; nos anos 1930, como uma forga protagbnica na Europa e no mundo; e a
ascensao do neoliberalismo nos anos 1980, como uma forga hegemdnica da economia mundial.
Aprofundar em: Martins (2011).
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Numa analise conjuntural, 46 anos apos os Movimentos de Maio de 1968,
entendemos os movimentos de ocupagdo como expressao de uma politica de
antiestatismo que vem se mostrando cumulativa desde entéo.

O Movimento Ocupa é um exemplo de Movimento Social contemporaneo. Um
trago caracteristico em sua organizagao € nao se identificar com instituicbes e nao
utilizar canais representativos tradicionais, o que gera dificuldade de categorizar o
movimento nos paradigmas dos movimentos sociais estabelecidos. O movimento
estruturou-se na dimensdo da recusa a politica de cooperacdes, contrario as
estruturas politicas partidarias, num sentimento de descontentamento com a
hierarquizagao dos movimentos politicos.

Os movimentos de ocupacdo apresentam-se contra as teorias que nao
reconhecem, nos conflitos sociais, outra unidade para além da formal, ligada aos
setores institucionalizados.

As lutas sociais e politicas, para serem percebidas como legitimas e eficazes,
tendem a ser travadas em cada geragao, num curto prazo. A transicao paradigmatica
da modernidade para um paradigma emergente precisa de um longo prazo para se
estabelecer. Dessa forma, se a pensarmos a partir de um contexto restrito e limitado
no tempo, leva-se a admitir, por hipétese, que o paradigma dominante da
modernidade possa ainda dar respostas adequadas aos problemas que sao
reivindicados pelos movimentos sociais.

O caminho possivel € uma nova cultura politica, sendo esta imprescindivel para
superar o senso comum regulatério que transforma a anormalidade em que vivemos
na unica normalidade possivel e desejavel.

Segundo Santos (2000), o paradigma da modernidade esta em faléncia. Na
dimenséao epistemoldgica apresenta-se a transicédo do paradigma da ciéncia moderna
(conhecimento regulacéo) para o paradigma emergente do conhecimento prudente
(conhecimento emancipagao). Na dimenséao societal, a transicao € menos visivel e se
da entre o paradigma dominante e um ‘novo’ paradigma ou conjunto de paradigmas
que apenas vislumbram sinais ainda desconhecidos.

Em diferentes analises, a citar — Gohn (2014), Carneiro (2012), Harvey (2012)
e Wallerstein (2012) — ha convergéncias de que as manifestagdes dos movimentos de
ocupacao foram marcadas pela espontaneidade na organizagdo das mobilizagdes,
pela auséncia de liderangas e pelo questionamento a legitimidade das organizagdes

institucionais, como o parlamento, os partidos politicos e os sindicatos. Tudo isso
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representou uma horizontalidade nas relagées. Outro ponto convergente € que os
movimentos se caracterizaram como reagao aos efeitos da crise sistémica do modo
de producéo capitalista, e apresentaram inovagdes nas estratégias de agao até entao

analisadas em outros movimentos sociais.

4.2 A Educacgao que Supera a Alienagao

O sistema capitalista de produgao da vida exige como forga motriz ampliar os
direitos de poucos em detrimento dos direitos humanos basicos de muitos. As
transformagdes possiveis exigem como ponto de partida a inversdo de valores
preconizados pela modernidade — individualismo, meritocracia, progresso. O que esta
em questao sao as lutas diarias contra a supressao dos direitos e como elas podem
desencadear processos revolucionarios.

Analisamos a educagéo em sua relagdo com a sociedade, ou seja, na totalidade
sociedade-educacao, pois sdo as contradicdoes no campo concreto das inter-relagcoes
sociedade-educacdo que nos permitem enxergar espacos para a transformacgao
revolucionaria do processo educacional. O processo educacional ndo é entendido
como parte abstrata, mas como totalidade dos processos que culminam na sociedade
brasileira. Transformagao implica luta social, e luta social requer entendimento e
posicionamento critico sobre a realidade, conscientizagdo que permite ao homem
inserir-se no processo historico.

Freire (2018) interpreta o poder do dialogo do homem com o homem e do
homem com seu mundo, como sendo responsavel por promover um processo de
transitividade da consciéncia critica, a qual permite ao homem vencer o0 seu
compromisso com a existéncia.

Quando a transitividade da consciéncia critica ndo € promovida, ela se da pela
via da transitividade da consciéncia ingénua. O resultado € a simplicidade na
interpretacao dos problemas, na tendéncia de julgar que o tempo melhor foi o tempo
passado, subestimando o homem comum. A falta de investigacao nesse processo
corresponde a um gosto acentuado pelas explicagdes fabulosas, pela fragilidade na
argumentacao, pela falta de didlogo e a pratica da polémica (FREIRE, 2018).

Para o autor, a transitividade da consciéncia critica caracteriza-se pela
profundidade na interpretacdo dos problemas, substitui as explicagcdes magicas por

principios causais. Promove o dialogo e n&o a polémica. Apresenta receptividade ao
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novo, ndo somente porque € novo, ou recusa o velho simplesmente por ser velho,
mas aceita ambos enquanto validos. A transitividade critica busca a matriz da
verdadeira democracia, para a construcdo de uma sociedade que corresponde as

formas de vida permeaveis, interrogadoras, inquietas e dialogais.

26. “[...] ouvimos por tanto tempo que tais assuntos nao se discutem que
acabamos chegando a situagdo atual, onde as pessoas se acham no
direito de falar qualquer coisa porque estdo apenas dando a sua
opinido”. (Samira).

27.°[...] com a ideia de 20 anos de democracia, as pessoas néo falaram
tudo o que acharam da ditadura. Agora com a faléncia da democracia e
como ela esta sendo apresentada, as pessoas estdo se permitindo
colocar para fora tudo o que sempre pensaram, ou seja, 0S diScursos
de odio surgem com a forga de um monstro, o monstro que nés
permitimos esconder embaixo da cama por mais de 20 anos
porque ndo queriamos falar sobre ele”. (Lucas).

Os movimentos de ocupagao alertaram que falta muito para alcangarmos a
democracia real. De acordo com Saflate (2012), por muito tempo nos ensinaram que,
se criticassemos a democracia parlamentar tal como ela funciona hoje, estariamos,
no fundo, fazendo a defesa de alguma forma velada de autoritarismo. No entanto,
quando se acredita que a democracia ja esta realizada no nosso ordenamento juridico,
ja esta realizada no nosso Estado, na situagdo social presente, entdo todas as
imperfeicdes do presente aparentam ser eternas e impossiveis de superar, pois
parece criminoso tentar supera-las sem respeitar os procedimentos juridico-
normativos criados, na maioria das vezes, exatamente para que nenhuma superagao
real seja efetiva.

Quando uma sociedade ndo proporciona espago para o dialogo, quando se
elegem assuntos proibidos que ndo podem ser discutidos (26), acontece o que Freire
(2008) chamou ateng¢ao quanto a evolugao da transitividade-ingénua, que pode tanto
evoluir para uma realidade legitimamente democratica, quanto pode distorcer-se para
uma forma rebaixada, ostensivamente desumanizada.

A passagem de uma consciéncia transitiva-ingénua para uma consciéncia
transitiva-critica ndo se da automaticamente, mas por efeito de um trabalho educativo

critico.
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Para que se realize a democracia participativa, deve haver interagdo nos
problemas comuns. A consciéncia critica que permite esta participacao transforma-se
em sabedoria democratica. Ndo havendo espago para participagdo nido ha
experiéncia, sem experiéncia ndo ha sabedoria. Extingue-se do fazer cotidiano o fazer
democratico devido a auséncia de sabedoria, a qual elimina a formacdo de uma
mentalidade democratica, da consciéncia permeavel, da participagao, da experiéncia,
e seguimos escondendo embaixo da cama oS monstros que até pareciam ter
desaparecido, mas que na verdade estavam apenas adormecidos (27). Segundo
Freire (2018, p. 17), “necessitamos de uma educagao para a decisdo, para a
responsabilidade social e politica”.

Partimos do consenso de que nao € a consciéncia que determina a vida, mas
€ a vida que determina a consciéncia e, por isso, entendemos que o siléncio e a
anestesia da sociedade em relagao a sua realidade nao € um movimento natural, mas
sim resultado de um projeto de dominacg&o que segue os interesses de quem detém o
poder. A histéria nada faz, € o homem que faz, que vive, que quer, que combate. Nao
€ a historia que, como uma providéncia, utiliza os homens para os seus fins
(LEFEBVRE, 1966).

Segundo Lefebre (1966), a espontaneidade da consciéncia de classe politica é
uma espécie de mito. A consciéncia de sua condigao de classe é possivel quando o
individuo se ergue acima das condi¢des de existéncia atual dessa classe. Nao porque
saia dela, mas porque lhe é necessario ter realizado determinados atos de luta, ou
compreendido certas no¢des de economia politica e de histéria, para conhecer a sua
prépria vida e a sua propria classe.

As praticas antidemocraticas que afetam a populacdo mundial precisam ser
expostas para que, antes de propor qualquer proposta revolucionaria, os sujeitos
percebam-se sujeitos de direitos.

De acordo com Bobbio (2015), ndo existe democracia sem opinido publica, sem
a formagao de um publico que pretenda ter o direito de ser informado das decisdes
que sdo tomadas em nome do interesse coletivo e de exprimir sobre elas sua prépria
critica livre.

As classes nunca sao idealistas porque nunca sao desinteressadas. Por isso,
€ preciso analisar os ideais com livre espirito critico. Se uma classe se diz idealista e

desinteressada, € preciso analisar seus reais interesses, pois eles buscam de forma
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aceitavel que todos os individuos de sua classe e das classes oprimidas se
sensibilizem com o ideal que a primeira vista parece nobre.

As classes oprimidas, por sua vez, num processo ascendente, diferem-se
porque seu ideal nasce da realidade, das necessidades, das aspiragcdes e das
possibilidades de uma vida mais digna (LEFBVRE, 1966).

As ferramentas para a formagao de um sujeito critico perante sua realidade sao
construidas por meio de um processo de motivagao em prol da transformacdo. Para
Freire (2008), ndo ha motivacdo desconectada da pratica. Estar motivado antes de
entrar em agao € um processo antidialético de entender a motivagéo, pois esta se faz

pela acao.

28.°l...] fomos chamados para falar em varios outros lugares, como
exemplo de ‘ocupagdo’. Diretores de outros campus queriam que

s n

féssemos incentivar seus alunos a fazer ‘ocupacgéo’.” (Lucas).

A motivacdo ndo pode ser externa ao ato de educar, ndo podemos esperar
motivagado e cooperagao no processo escolar quando as melhores coisas nao sao
aquelas que se esta fazendo no momento e sim algo que sera atingido no futuro
(FREIRE, 2008).

A motivacdo anda ao lado da acéo, mas esta ultima pressupde reflexao critica,
curiosidade, questionamento exigente, inquietagao e incertezas, virtudes que, para
Freire (2008), sdo indispensaveis ao sujeito cognoscente. E necessario separarmos o
‘produzir conhecimento’ do ‘conhecer conhecimento existente’, pois a pratica deste
ultimo facilmente produz espacos para a venda do conhecimento.

A transformacdo nao esta na eliminagcdo do sistema e da sociedade politica,
mas no coragao da sociedade que precisa elaborar a dor em indignagao e transformar
a indignagcdo em agao. As ideias, quando comegam a circular, desconhecem as
limitacbes do espaco, pois tém a forca para construir um novo. Quando uma ideia
encontra o seu proprio tempo ela constréi um novo espacgo (SAFLATE, 2012). Elaborar
a dor em indignagao e transformar a indignacéo em acao foi uma resposta dada pelas
ocupacdes estudantis no esfor¢co de descaracterizar, no espaco/tempo, o conceito de
educagdo como um processo que objetiva moldar as novas geragdes para viver no
mundo e reproduzi-lo.

Freire (2008) salienta que, além de um ato de conhecimento, a educacao €&

também um ato politico e, por isso ndo ha pedagogia neutra.
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A transformagdo é possivel, porque a consciéncia ndo € um espelho da
realidade, mas é reflexiva e refletora da realidade. Enquanto seres humanos
conscientes, sabemos que estamos condicionados por uma ideologia dominante, mas
pela capacidade de nos distanciarmos da nossa época, podemos aprender como nos
libertar através da luta politica na sociedade. Podemos lutar para ser livres
precisamente porque sabemos que nao somos livres (FREIRE, 2008).

A educacdo, como um processo emancipador, contraria a concepgao
funcionalista durkheimiana sobre a educacéo. A concepgdo emancipadora posiciona-
se criticamente em relacdo ao sistema capitalista de produgdo da vida e as suas
consequéncias desastrosas que se traduzem em forma de desigualdade e privagao
de direitos. Por outro lado, a concepg¢do funcionalista posiciona-se a favor da
manutencao da ordem social.

Os seres humanos sao capazes de criar, preservar € modificar a sociedade em
que vivem e, em decorréncia, de influenciar as formas de viver das futuras geragdes
(VIOLA; PIRES, 2018).

29.°[...] a experiéncia no coletivo é muito importante para se entender as
diferencas. S&o tantas lembrancas que da vontade de ocupar
novamente. A ocupacgdo foi o momento que a escola se abriu para a
comunidade de fato. N6s nao voltamos os mesmos, ja para a escola
foi muito facil voltar a ser o que era antes”. (Deivi).

30.°[...] aprendemos a cobrar, a reivindicar quando achamos que algo
precisa ser mudado”. (Samira).

31.°[...] agora eles sabem que fazemos acontecer”. (Lucas).

z

Pensar a educagdo no processo dialético, segundo Freire (2008), é
compreender que a educagcdo ndo € por si s6 a alavanca da transformacéao
revolucionaria, tendo em vista que o sistema escolar foi criado por forgas politicas cujo
centro de poder esta distante da sala de aula.

A educacao libertadora possibilita aos professores e alunos serem agentes
criticos do ato de conhecer, para que assim aprendam a cobrar, a reivindicar quando
acreditam que algo precisa ser mudado (30). A pratica da educagao libertadora
salienta que as raizes do problema estdo muito além da sala de aula, estdo na

sociedade e no mundo. Por isso mesmo, o contexto da transformagao nao € a sala de
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aula, mas encontra-se fora dela. A educacao proporciona aos alunos expressarem
que eles podem e que fazem acontecer (31). Se o processo for libertador, os
estudantes e os professores empreendem transformacdo, que inclui o contexto
externo a sala de aula, e esse processo deixa marcas profundas na realidade: os
envolvidos ndo voltam como eram antes (29). Por isso, a educagéao libertadora deve
ser compreendida como uma pratica por meio da qual as pessoas s&o estimuladas a

se mobilizarem e a se organizarem para adquirirem poder (FREIRE, 2008).

32.°[...] a chapa para eleicdo do grémio estudantil que tinha alunos da
ocupacdo néo foi eleita, e agora os representantes do grémio
institucionalizaram este espacgo e ficam de acordos com a gestao e
n&o lutam pelas pautas estudantis”. (Deivi).

33.°[...] eu acho que eles ndo entendem que independente de qual
movimento estudantil eles assumam é um movimento de oposi¢cdo. O
representante dos alunos ndo é para andar lado a lado com a gestéo.
Ele € um movimento de confronto. Eu entendo que a gestéo esta para
defender os interesses do campus, mas eu estou aqui para lutar pelos
alunos. A senhora do seu lado e nés estamos do nosso. Movimento
estudantil é movimento de oposi¢ao”. (Lucas).

34.°[...] O aluno precisa entender o poder que tem. O grémio ndo € uma
bandeira, e sim pessoas que podem mudar as coisas”. (Samira).

Ao buscar, ou aceitar acordos com a gestéo (32), busca-se na realidade a
seguranga, e ao trilhar esse caminho, corre-se o risco de se aprisionar a realidade.

O comprometimento da educacéo pela liberdade é com a libertagao dos seres
humanos e com o entendimento do seu papel de confrontar e defender os processos
igualitarios respeitosos e emancipadores: o movimento estudantil € um movimento
de oposigao (33).

O comprometimento pela transformacao enfrenta, ouve, duvida e questiona o
mundo. Entender o poder que se tem (34) é nao ter medo do didlogo, € compreender
gue nao sao as ideias que podem mudar as coisas € sim sd0 as pessoas que Sao
capazes de empreender agdes que representam as ideias transformadoras.

O processo da educacéo libertadora nao pretende estabelecer verdades, pois
a construcao de caminhos fixos ndo constitui a luta para construir o futuro. Trilhar um

caminho pré-estabelecido € andar ao encontro do destino que ja esta dado. Os
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caminhos a serem percorridos no processo libertador da educagdo s&o caminhos
criados pelo homem e néo identificados para eles.

Atuar contra a ideologia dominante dentro da escola € uma tarefa dialética que
nao pode ser cumprida pela classe dominante, precisa ser cumprida por aqueles que
sonham com a reinvengao da sociedade, sua recriagdo ou sua reconstrucdo. Para
iSS0O, é preciso ocupar 0 espago das escolas, os espacgos institucionais, para desvelar
a realidade que esta sendo ocultada pelo curriculo dominante.

Reproduzir um curriculo com a ideologia dominante € obscurecer a realidade,
€ evitar que as pessoas adquiram percepg¢ao critica, que leiam a propria realidade e
que aprendam a razao de ser dos fatos que elas vivenciam. Freire (2008) ressalta que
esta ndo € uma tarefa neutra, tampouco aquela do professor que busca a pedagogia
libertadora.

Entendemos que ambas as praticas ndo sao neutras, e concordamos que
obscurecer a realidade através da ideologia dominante é estar a favor da corrente.
Desmistificar a pedagogia dominante € nadar contra a corrente, € correr riscos e

assumir riscos.

35.°[..] as argumentagbes contra a ocupagdo eram individualistas —
‘gueremos nos formar’. Ai perguntavamos — ‘Que educacgdéo tu quer pra
ti?” — e a resposta era sempre a mesma — Quero me formar! — Foi
disponibilizada uma gama de assuntos que foram apresentados
com outros métodos, diferente de como é apresentado na sala de
aula, inclusive assuntos que nao seriam trabalhados no curriculo,
e no final de tudo eles queriam a nota’. (Deivi).

36.[...] € como se diz: ‘ao tirar os grilhées do prisioneiro ndo se pode
esperar que ele queira sair da cela’. Apresentamos uma ideia de
adquirir o conhecimento de uma forma diferente, que vai na contraméo
do que estdo acostumados, e percebemos que muitos querem da
maneira convencional — prova e nota”. (Bia).

37.°[...] A preocupagdo de quem n&o apoiava a ocupagdo ndo era um
pensamento politico, de forma nenhuma, era simplesmente um
pensamento burocratico”. (Rodrigo).

Freire (2008) chama atengao para o fato de ser comum na acgao pratica o
sentimento de incapacidade de fazer a revolucdo. De fato, existem muitas pessoas

que se aproximam da educacgao libertadora, mas o fazem de um modo idealista,
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esperam que ela seja capaz de transformar sozinha a sociedade. Descobrir os limites
€ pensar dialeticamente, € compreender que ao tirar os grilhées do prisioneiro nao
se pode esperar que ele queira sair da cela (36).

Usar a palavra ‘iluminar’ como sindnimo para uma educacgao libertadora e a
palavra ‘ocultamento’ como sinénimo de educagao tradicional se explica, segundo
Freire (2008), porque a dominagdo e a exploragdo obrigam precisamente que se
negue o que se esta fazendo a alguém, que se negue a realidade por tras dos fatos.
E preciso esconder a verdade das pessoas que sdo dominadas.

Nao se pretende reduzir o processo de iluminagao (educagéao libertadora) a
uma tarefa intelectual, mas a uma tarefa intelectualista. Quanto mais vocé entende os
mecanismos da opressao e da exploragao econdémica, mais vocé ilumina, pde luz
naquela obscuridade produzida pela dominacéo.

O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS preocupou-se em disponibilizar
uma gama de assuntos que foram apresentados de maneira diferente do modelo que
seria apresentado em sala de aula (35), mas a transformacao da qual trata Freire nao
€ sO uma questido de métodos e técnicas. Se assim fosse, 0 caminho seria mudar
algumas metodologias tradicionais por outras mais modernas. A questdo € buscar
estabelecer uma relagao diferente com o conhecimento e com a sociedade. O ‘fazer’
da educacgao libertadora vai além do subsistema da Educacéao, € a propria critica a
sociedade.

Para se efetivar a critica ao modelo de ensino tradicional, faz-se necessario
ultrapassar os muros da Escola. A educagao nao criou as bases politico-econémicas
da sociedade, elas foram modeladas pela economia. Entdo, entender os limites da
educacao libertadora € compreender o proprio subsistema da Educacéo no Sistema-
Mundo.

O #OCUPATUDOCHARQUEADAS empenhou outro caminho para a busca e
participagcdo no ato de aprender, procuraram assuntos que ndo seriam trabalhados no
curriculo regular, e muitos alunos continuavam com a preocupag¢do em relagéo a nota
(1).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a proposta de um curriculo diferenciado néo
se restringe a organizagao dos conhecimentos no campo educacional, uma vez que
propor o rompimento com o curriculo regular implica também repensar o ordenamento

cientifico epistemoldgico da modernidade.
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A heranga da ciéncia newtoniana/cartesiana imprimiu um status universalizante
para explicar o mundo inteiro: os acontecimentos histéricos da Europa no periodo
entre os séculos XVI e XVIIl sdo apresentados como padrao aplicavel a todo globo.
Wallerstein (2002) propde o desacomodar-se das bases cientificas que uma vez
pareciam solidas, ao propor olharmos por outros angulos da realidade histérica com o
objetivo de romper com o conjunto de valores supostamente racionais e duvidarmos
da afirmacgao da existéncia de um saber universal que nao admite variacdes tedricas.

Para Wallerstein (2002), as teorias universalizantes ndo sdo de fato
universalizantes, mas sim a representacdo do padréao historico ocidental como se
fosse universal. O autor propde a substituicdo de um universo geométrico, que se
sustenta em um estudo atemporal com foco no resultado, por um universo narrativo,
em que o tempo € compreendido como um processo inacabado. Propde a substituicido
da ciéncia classica fundada na ‘onipresenca/repeticao/estabilidade/equilibrio’, por
uma ciéncia da complexidade fundada na ‘instabilidade/evolugao/flutuagcao’.

Segundo Santos (2007), precisamos de um tipo de conhecimento mais amplo,
pois ndo ha conhecimento geral, tampouco pouco ha ignoréncia geral. Somos
ignorantes de certo conhecimento, mas ndo de todos. Na matriz da modernidade
ocidental, ha dois modelos de saber: o conhecimento-regulagdo e o conhecimento-
emancipacgao. A trajetéria do conhecimento-regulagao vai do caos a ordem. O saber
passa a ser definido como a capacidade de pdr ordem nas coisas, na realidade, na
sociedade. No conhecimento-emancipagdo, o saber parte do ponto (A) que
conhecemos por colonialismo (incapacidade de reconhecer o outro como igual -
objetivagao do outro), para o ponto (B), que chamamos de autonomia solidaria. Nesse
processo, o saber parte da realidade do colonialismo a pratica da autonomia solidaria.

O conhecimento-regulagdo tornou-se dominante quando do surgimento do
capitalismo na modernidade ocidental. Nesse percurso, a autonomia solidaria passou
a ser perigosa. A solidariedade entre os povos foi interpretada como uma forma de
caos, e era preciso controla-la através da ordem, da repressdo, da violéncia, da
exclusdo, do silenciamento, da ‘vida nua'®’.

No tempo que nos cabe agdo, é necessario reinventar o conhecimento-
emancipagao, pois a ciéncia moderna se desenvolveu no quadro do conhecimento-

regulacédo (rigidez, inflexibilidade, incapacidade de sentir, exatiddo que elimina

0 Vida nua € o espaco altamente artificial que as estruturas de poder geram ao excluir da protegéo as
formas de vida que ndo se submetam a sua ordem. Aprofundar o tema em: Agamben (2010).
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possibilidades, modelos universais). Necessitamos de um campo de saberes mais
amplo. Nesse sentido, segundo Santos (2007), seguimos lutando por outra maneira
de nos relacionarmos com a ignorancia, através de um caminho em busca de multiplos
saberes, em que, para aprendermos outros conhecimentos, ndo precisamos esquecer
NOSS0S proprios.

Segundo Freire e Shor (2008), a estrutura do conhecimento oficial é também a
estrutura da autoridade social. Por isso, predominam o programa, as bibliografias e as
aulas expositivas como formas educacionais, para conter os professores e os alunos
nos limites do consenso oficial. O curriculo passivo é a pratica pedagoégica compativel
com a promogao da autoridade dominante na sociedade e, por conseguinte, com o
bloqueio da potencialidade criativa dos estudantes.

A manutengdo dessa estrutura do conhecimento oficial dificulta a pratica
politica: o que ha é a auséncia do pensamento politico e a afirmagdo de um
pensamento burocratico (37).

Sabemos que ndo é a educagao que modela a sociedade, mas, ao contrario, a
sociedade € que modela a educagéo segundo os interesses dos que detém o poder.
Se é assim, ndo podemos esperar que a educagao seja a alavanca da transformagao.
Como expde Freire (2008), seria ingénuo demais pedir a classe dirigente no poder
que pusesse em pratica um tipo de educagao que pudesse atuar contra ela. Se se
permitisse a educagao desenvolver-se sem fiscalizagao politica, surgiriam infindaveis
problemas para os que estao no poder.

A atualizacao de pensamentos burocraticos e o foco na nota final e o objetivo
unico de receber o diploma refletem no processo interpretativo de uma realidade
idealizada que tem sua base no que o ser/sujeito deve ser, no que se espera que ele
seja. Esse fundamento entende a razdo humana como um resultado pré-estabelecido,
pré-determinado pela natureza. A mera espera por um resultado final elimina a
possibilidade de o estudante constituir-se como um agente construtor de sua realidade
e o distancia do mundo real aproximando-o de um mundo ideal.

Para Santos (2007), vivemos em um mundo dominado por utopias
conservadoras, que fortalecem o conhecimento-regulacéo e utilizavam o argumento
de que os projetos de bem-estar social seriam os responsaveis pelas crises,
impedindo, dessa forma, o florescimento natural dos beneficios das politicas
neoliberais. As utopias conservadoras buscam justificar que o desenvolvimento, o

progresso e a estabilidade, ainda nao teriam se fixado, porque o mercado ainda néo
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possuiria autonomia total dos processos decisérios no campo econémico politico e
social.

Essa formulagao de utopia-conservadora nos possibilita interpretarmos o caos
no qual se encontra o Sistema-Mundo e também interpretarmos a auséncia de uma
convulsao social de revolta de nivel global, pois as utopias por vezes paralisam as
acgdes, eliminando o desejo da praxis revolucionaria. Ja pelo viés da emancipagao, as
utopias fortalecem o desejo de luta por transformacgéao.

Necessitamos de uma utopia critica, principalmente pelo fato de que a ideia de

hegemonia mudou.

[-..] até agora ela se baseava na ideia do consenso, de que algo € bom para
todos e ndo somente para os que diretamente se beneficiam dele; € bom
inclusive para os que de fato vao sofrer com isso. A hegemonia é uma
tentativa de criar consenso baseado na ideia de que o que ela produz € bom
para todos. Mas houve uma mudanga nessa hegemonia, e hoje o que existe
deve ser aceito ndo porque seja bom, mas por que é inevitavel, porque nao
ha nenhuma alternativa. (SANTOS, 2007, p. 55).

A passagem acima corrobora a necessidade da existéncia de uma utopia
critica, como condicdo da emancipagcdo humana. No pensamento critico, a
heterogeneidade, a tolerancia e o respeito as diferengas sdo componentes essenciais
para gestar outros modos de viver e construir a realidade.

O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS, através de suas atividades,
debates, estudos e praxis entenderam-se como sendo eles sujeitos-mundo e, por isso,
ndo ha caminho que os faga estar do lado de fora do mundo. Estar do lado de fora do
mundo possibilita apenas confrontar o mundo, confrontar a realidade. Ser o sujeito-
mundo propde transformar a realidade.

Mais do que fazer um discurso, os movimentos de ocupacdo pensaram a
transformagao a partir da acdo, impulsionaram um pensamento politico, elaboram,

pela pratica, o entendimento de que a educacao tem relagao intrinseca com a politica.

38. °[...] A pauta sobre fazer a ocupacgéo foi votada pela maioria da escola.
Entramos em todas as salas de aula e langamos a proposta, e a maioria
dos alunos decidiram a favor’. (Lucas).

39.°...] tiveram pessoas que simplesmente nao quiseram opinar, nem
a favor nem contra”. (Samira).
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40....] com o passar do tempo pessoas contrarias a ocupagéo
aumentaram, mas uma vez decidido, e ja acontecendo, ndo poderiamos
colocar em pauta a ocupacdo. No momento que ela existia de fato,
quem podia agora decidir e votar o rumo do movimento eram 0S
integrantes da ocupag¢édo. Nés tentamos fazer as coisas do modo
mais pacifico possivel. A questao é que as pessoas confundiram,
pois sermos pacificos nao significava que éramos inofensivos.
Nossa intengcdo de fato era ser o mais letal possivel. Nao fomos
agressivos, mas seguimos até o fim”. (Lucas).

Na decisédo de iniciar ou ndo o movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS,
houve a participacéo de todos os alunos da escola, e a maioria decidiu favoravel ao
ato de ocupar o prédio (38) do Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia
sul-rio-grandense, paralisar as aulas do curriculo tradicional.

Alguns alunos simplesmente ndo opinaram, nem a favor nem contra a
realizagdo da ocupacédo da escola (39). Essa ‘suposta neutralidade’ é o processo de
individuos se julgarem isolados, desinteressados da realidade social, politica e
econbmica em que estdo imersos. Lefebvre (1966) entende ser impossivel o
isolamento do individuo na divisdo social, pois este sempre tera uma fungéo, na
organizagao da sociedade, mais ou menos especializada e necessaria ao conjunto.

Nas palavras de Lefebvre (1966, p. 56):

Quanto mais remontamos na histéria, mais o individuo nos aparece como
pertencendo ao todo (familia, tribo, comunidade natural); e foi s6 no século
XVIII, no seio da sociedade burguesa, que as relagdes sociais surgiram ao
individuo como um simples meio para atingir os seus fins pessoais. Até
mesmo o individuo que se julga isolado, continua a ser membro de grupos
sociais e de comunidades: classes, nagao.

Quando os grupos sociais se organizam, ndo ha espago para o isolamento,
porque ndo é possivel isolar-se dos problemas que estio relacionados diretamente
com a permanéncia dos direitos sociais conquistados e com a manuteng¢ao da vida.

Pensar e realizar as estratégias de modo pacifico no Movimento Ocupa, nao foi
sinbnimo de passividade contemplativa (40). O grupo contrario ao movimento de
ocupacao estudantil percebeu a realidade do movimento a partir de um idealismo
dialético.

Para Eagleton (2011), ndo ha necessidade de preparar os seres humanos para
a cidadania politica, uma vez que transforma-los em cidadaos para entdo estarem

aptos a fazer politica € um ato que nega o proprio viés politico O real movimento € no
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sentido contrario: sdo os interesses politicos que, geralmente, governam os culturais,
e ao fazer isso definem uma versao particular de humanidade.

O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS foi incisivo na sua pratica
politica na sociedade, lutaram com a intengdo de ser o mais letal possivel (40), lutaram
contra uma sociedade que modela a educagao aos interesses de quem detém o poder.

Ser o mais letal possivel (40) para atingir os objetivos do movimento que esta
em luta € uma atitude de radicalizacdo das opgdes. As opcgdes de radicalizagdo, de
empilhar as mesas e cadeiras obstruindo o acesso as salas de aula, ocupar o prédio
e proibir a entrada dos gestores da instituicdo, sao resultados das contradicdes que
se aprofundaram entre os velhos e os novos temas, ou “entre a visdo anterior e a atual
dos mesmos temas” (FREIRE, 2018, p. 69).

41.°[...] acho que as taticas da esquerda de manifestagcdo néo séo incisivas.
Muitas até banalizam a luta. E necessério cuidar as divisbes que
fragmentam os movimentos. Entendemos a luta de todos, mas nessa
hora ndo pode haver cisdo. Houve momentos que a UNE nao bolava
ideia com a UBES ou com a UGES, ou o movimento feminista negro
nado se misturava nas ideias dos movimentos X”. (Lucas).

Aos que se encontram despreparados para a captacao critica do desafio,
jogado pela forga das contradigdes, acabam acionando a sectarizagao e nao solugdes
radicais: Houve momentos que a UNE nao bolava ideia com a UBES ou com a
UGES, ou o movimento feminista negro nao se misturava nas ideias dos
movimentos x (41).

Para Freire (2018, p. 70):

A sectarizacdo tem uma matriz preponderantemente emocional e acritica. E
arrogante, antidialogal e por isso anticomunicativa. E reacionaria, seja
assumida por direitista, que para nés é sectario de ‘nascenga’, ou um
esquerdista. O sectario nada cria porque ndo ama. N&o respeita a opgao dos
outros. Pretende a todos impor a sua, que ndo é opgao, mas fanatismo. Dai
a inclinagéo do sectario ao ativismo, que é acdo sem vigilancia da reflexao.
Dai o seu gosto pela sloganizagéo, que dificilmente ultrapassa a esfera dos
mitos e, por isso mesmo, morrendo nas meias verdades.

O discurso sectarizante do sistema educacional percebe a realidade
equivocadamente, pois até quando pensa dialeticamente € de forma domesticada. O
discurso sectario de direita, de nascencga, pretende domesticar o presente para que o

futuro repita o presente. Segundo Freire (1987), € preciso ser capaz de também
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interpretar o discurso esquerdista que, ao sectarizar-se, transforma o futuro em algo
pré-estabelecido, como um destino irremediavel. Enquanto, para o primeiro, o
presente ligado ao passado é algo imutavel, para o segundo, o amanha é algo
prefixado inexoravelmente. Ambos séo reacionarios porque, por meio de uma visao
equivocada da Historia, acabam por desenvolver formas de agir que sdo negadoras
da liberdade.

O tempo de crise pelo qual estamos passando configura-se como um periodo
de caos sistémico, de transigao de ciclo hegemodnico, ou de transito do atual sistema
capitalista de produgao da vida para um novo sistema.

Esse momento pertence mais ao amanha, ao novo tempo que se anuncia, do
que ao velho tempo. Este ultimo pode fornecer pistas de um processo ciclico, mas
temos muito mais tempo a percorrer com as novas estruturas, ainda incertas, do que
com as informacdes do passado.

Essa condicao de incertezas gera dificuldade para se enxergar a materializagao
da transformacao. O tempo que nos cabe é de superacio dos velhos temas e da nova
percepcao de muitos deles, o que por vezes questiona o alcance das transformacdes
revolucionarias dos movimentos de ocupacio. Esses questionamentos intensificam-
se na medida em que se quer medir o alcance do poder de transformacgao do
movimento a partir do tamanho de sua mobilizagcdo. De maneira ingénua, esse
pensamento articula-se com a expectativa de que, finalizado o periodo de ocupacao,
logo se obteria um quadro de transformagdo do sistema, no que diz respeito
principalmente as pautas reivindicadas. O primeiro equivoco, ao esperar tais
resultados, refere-se a utilizagado de variaveis distintas: uma variavel de grandeza,
quantitativa, que esta relacionada com o numero de instituicdes ocupadas e de alunos
participantes. E a outra, uma variavel qualitativa, com atributos que nao sao
mensuraveis, que esta relacionada ao alcance do poder de transformacao
revolucionaria do movimento.

Por meio de um calculo matematico, podemos chegar a uma razdo de
diferentes grandezas. Mas o processo historico € inacabado e, por isso, ndo podemos
interpretar o poder como uma variavel de grandeza quantitativa.

Buscamos compreender os movimentos de ocupagao como um processo de
transicdo dos modos de manifestagdo, como uma superacdo das estratégias de
grandes passeatas — exposicdo de cartazes exibindo frases de comando,

individualizacao das liderangas —, para um modelo de mobilizagdo que optou pelo local
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(escolas) ao invés de um ponto central (grandes avenidas, ponto central urbano). Os
movimentos de ocupagao optaram, em vez da movimentagao dos atores (caminhadas
pelas cidades), pelo enraizamento destes num ponto especifico (permanéncia durante
24 horas dentro das escolas). Negaram uma lideranga centralizada e fortaleceram mil
vozes. Utilizaram cartazes para denunciar e ndo apenas para sensibilizar. Trocaram
os discursos em palanques por assembleias participativas. Negaram a comunicagao
institucionalizada e fortaleceram as midias alternativas num processo de expansao da
informacé&o, compartilhando constantemente entre si: textos, videos, fotos, projetos e
reportagens. Os movimentos de ocupacgédo desejavam a democratizagdo ao acesso
da informagao, sem especular e sem usa-la como sendo uma propriedade.

Os movimentos de ocupagao, como sujeitos de si mesmos, buscaram a agao
direta: lutaram pela libertagdo do otimismo ingénuo e pela libertacdo dos projetos
meritocraticos que sao incapazes de gerar autonomia social.

As contradicdes existentes em toda a realidade geram espagos de
desesperanca e pessimismo, porque ha duas posi¢cdes para se estar ‘no’ e ‘com’ o
mundo: uma € estar emerso com o0 mundo e a outra € estar imerso no mundo. A
primeira situacdo facilita a institucionalizagdo do movimento, fornece guias, receitas e
apresenta prontuarios a serem seguidos. A segunda situagao exige consciéncia de
suas responsabilidades, de seus limites e otimismo critico. Ao descobrirem-se seres
inacabados, os atores tornam-se capazes de projetar o futuro, que é incerto, que tem
perigos, que apresenta dificuldades e, por isso, pode ser transformado.

Segundo Freire (2018, p. 74):

A posigao de inferioridade caracteristica da alienagéo, que amortece o animo
criador dessas sociedades e as impulsiona sempre as imitagdes, comega a
ser substituida por uma outra, de autoconfianca. E os esquemas e as
“receitas” antes simplesmente importados, passam a ser substituidos por
projetos, planos, resultantes de estudos sérios e profundos da realidade. E a
sociedade passa assim, aos poucos, a se conhecer. Renuncia a velha
postura de objeto e vai assumindo a de sujeito.

O regime que nos governa pode ndo ser uma ditadura nem um sistema
totalitario, mas ainda ndo é uma democracia. Nao se deseja uma democracia em
processo continuo, incessante, de degradagao, que ja nasce velha. O certo é que o
mundo saira distinto desta segunda década do século XXI - melhor ou pior -, mas
distinto, porque os sintomas de esgotamento dos seus esquemas econdmicos e
politicos dominantes s&o evidentes (SAFLATE, 2012)
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O modo de produgao capitalista atua diretamente sobre a vida social, mas, ao
mesmo tempo em que busca regular as ‘vidas’, possibilita a produ¢ao de espacgos para
as lutas sociais. Podemos entender o conflito social como a forga transformadora por
exceléncia. Sempre que uma classe dominante afirma seus valores, sua visdo de
mundo e cristaliza seus mecanismos de dominagao, ela acaba por gerar, como fruto
do seu proprio movimento, a possibilidade das classes subalternas também definirem
uma visao de mundo propria; promove-se, assim, a distincdo entre ‘classe em si’ e
‘classe para si’ (LUKACS, 1968).

Lefebvre (1966) destaca que os individuos constituem uma classe na luta
contra outra classe, e essa luta é imposta pelas suas condi¢gdes de existéncia e assim

a classe descobre a si mesma. Segundo o autor:

[...] a classe ndo é uma realidade completamente formada, imediatamente
verificavel, simples. Apenas a teoria das classes permite compreender a
realidade social, 0 que se passa em volta de nés. As classes, na sociedade
moderna, ndo sao imediatamente visiveis. (LEFEBVRE, 1966, p. 57).

Um olhar superficial sobre a realidade pode levar a interpretacdo de que as
classes tenham desaparecido devido ao conjunto de aparéncias que ilude o
observador superficial. Em defesa de seus interesses a classe dominante nega a
existéncia das classes dominadas, ou das classes em geral, que trabalham no sentido
de dispersa-las em individuos e em grupos concorrentes, paralisando a consciéncia
de classe. As classes ndao sao imdveis nem eternas, elas adquirem uma realidade
autdbnoma.

Segundo Eagleton (2011, p. 99):

Como em todas as politicas radicais, politicas de identidade sao
autoanulantes: alguém é livre quando nao precisa mais ficar quebrando muito
a cabeca a respeito de quem ele é. Nesse sentido, o fim esta em desacordo
com os meios, como na tradicional politica de classes. Uma sociedade sem
classes s6 pode ser alcangada levando-se a sério as identificagcdes de classe,
e nao por um fingimento liberal de que elas ndo existem. O tipo menos
inspirador de politica de identidade é aquele que reclama que uma identidade
ja completamente formada esta sendo reprimida por outras. As formas mais
inspiradoras s&o aquelas em que vocé reivindica uma igualdade com os
outros no que diz respeito a ser livre para determinar o que é que vocé deseja
se tornar. Qualquer afirmagédo auténtica de diferenga tem, portanto, uma
dimensao universal.

Para Gramsci (1982), uma nova concepgao de mundo € possivel, mas € preciso

elaborar e reelaborar formas diferentes de atuagao, transformar ideias em pratica. A
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Educacao em Direitos Humanos diante do caos que vive o Sistema-Mundo € uma
pratica necessaria no contexto das incertezas deste longo século, pois os Direitos
Humanos recusam uma unica interpretacdo do conhecimento e se alicercam na
construgcdo de uma cidadania participativa que elimine as desigualdades, que va além
das estruturas econdémicas.

Viola e Zenaide (2014) ressaltam que a luta pelos Direitos Humanos tem sua
histéria marcada por uma via de mao dupla, ora servindo a cultura hegeménica, com
a bandeira do livre mercado, ora lutando pelo processo de igualdade no campo do
reconhecimento das diferengas. O reconhecimento das diferengas s6 pode atingir
sucesso se for fundamentado por um movimento de autonomia e emancipagao. Sao
0s movimentos sociais e os movimentos dos direitos humanos que se manifestam
contra a hipertrofia do mercado e, ao mesmo tempo que reconceituam o principio da
liberdade para além do mercado, recuperam o principio de igualdade para além da
equidade juridica, e ainda retomam o principio de fraternidade como possivel forma
de unido dos individuos e dos povos contra a opressao.

Uma vez que o capitalismo gera isolamento e ansiedade, arrancando os seres
humanos de seus vinculos tradicionais e langando sua identidade numa crise crdénica,
ele fomenta, como forma de reacéo, culturas de solidariedade defensivas. O paradoxo
da politica de identidade, em resumo, € que se precisa de uma identidade a fim de se
sentir livre para desfazer-se dela. “A unica coisa pior do que ter uma identidade € nao
ter nenhuma.” (EAGLETON, 2011, p. 98).

Seguindo o pensamento de Wallerstein (2002), estamos diante de uma crise
geral prolongada. Medidas timidas ndo modificardo a realidade, sera preciso a
participacao democratica sobre os meios de producio e decisao politica em escala
global. Esse caminho torna-se mais incerto e dificil porque ndo temos exemplo
historico para nos guiar. A agenda dos movimentos sociais politicos precisa estar em
sintonia com os Movimentos Sociais, propondo um percurso de lutas que sejam
capazes de construir uma sociedade mais justa.

Para Freire (2018, p. 55):

Os percursos de luta que poderao resultar em justica, igualdade e liberdade
sao possiveis porque 0 homem é um ser de relagdes e ndo s6 de contatos.
Os sujeitos ndao apenas estdo no mundo, mas com o mundo. Estar com o
mundo resulta da abertura a realidade, o que faz com que o sujeito seja ente
de relagbes como o é.
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Ainda para o autor, as relagbes sao reflexivas, ao contrario dos contatos que
sao reflexos. Assim, o0 homem nao é um simples espectador da realidade, a pratica
reflexiva langa-o no dominio que lhe é exclusivo - o da Histéria e o da Cultura.

E necessario um estudo de temporalidade politica que supere o senso comum.
Fiori (2003) refuta a teoria da probabilidade do futuro a partir do passado, pois as
informacdes historicas ndao podem ser articuladas com base em dados estatisticos e
as expectativas ndo podem ser expressas por distribuicdo de probabilidades. Esse
caminho circular dissolve as incertezas e o futuro como espaco-tempo desconhecido.
Reifica-se a experiéncia passada em modelos que desconhecem a precedéncia das
decisodes.

Uma concepgéo histérica pautada em uma logica causa-efeito nega as
possibilidades revolucionarias. Por isso, faz-se necessario para o entendimento
adequado de tempo conjuntural o afastamento do senso comum que interpreta a
sucessao temporal a partir de uma légica irreversivel e irrevogavel.

Conforme Fiori (2003, p. 35):

[...] sdo as expectativas que, ao mover os atores, definem o horizonte futuro
de um tempo conjuntural que ainda nao transcorreu completamente. E é
nesse tempo, de um futuro ainda nao vivido, que germina o ‘mundo do
imaginario’. Cumprindo as expectativas, ao trazer ao ‘presente inacabado’
dos atores uma imagem ativa do futuro, orientando sua agéo e dissolvendo
seu medo do desconhecido. Sao as expectativas, pois, que fazem do futuro
um elemento ativo do presente, introduzindo no espacgo-tempo conjuntural
uma dimensao que, apesar de nao vivida € da maior importancia para a
compreensao daquilo que esta sendo vivido.

Os movimentos de ocupacao buscaram a superacao dos fatores que fazem a
sociedade acomodar-se e ajustar-se, Iutaram pela humanizacdo que esta
constantemente ameacada pela opressao de uma sociedade utilitarista e alienada.

Segundo Freire (2018, p. 60):

A partir das relagcbes do homem com a realidade, resultantes de estar com
ela e de estar nela, pelos atos de criagdo, recriacdo e deciséo, vai ele
dinamizando o seu mundo. Vai dominando a realidade. Vai humanizando-a.
Vai acrescentando a ela algo que ele mesmo € o fazedor. Vai temporalizando
0s espacgos geograficos. Faz cultura. E é ainda o jogo destas relagdes do
homem com o mundo e do homem com os homens, desafiado e respondendo
ao desafio, alterando, criando, que nao permite a imobilidade, a ndo ser em
termos de relativa preponderancia, nem das sociedades nem das culturas. E,
a medida que cria, recria e decide, vao se conformando as épocas histéricas.
E também criando, recriando e decidindo que o homem deve participar destas
épocas.
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Para o autor, uma das maiores tragédias da modernidade € a dominagéo do
homem comandada pela for¢ga dos mitos e pela publicidade organizada. Esse projeto

de dominacéao faz com que os sujeitos renunciem a sua capacidade de decidir.

42.°l...] usar o amor para falar da educag¢ao néo ia adiantar para nés. Foi
preciso usar o odio contra as medidas do governo. Querer aprender
nao era um sentimento forte capaz de fazer as pessoas se
indignarem. NOs conseguimos fazer com que algumas pessoas
entendessem que a nossa causa era justa, agora se a pessoa hao
queria lutar, ela ndo podia nos impedir de lutar. Para os que ndo queriam
lutar e impedir quem queria, nés usavamos bastante a palavra

Jn

‘covarde’.” (Lucas).

O projeto institucional escolar ‘entrega’ a educacdo aos sujeitos e estes
‘recebem’ o conhecimento que é interpretado e distribuido pelo grupo social
dominante. Esse projeto é oferecido aos sujeitos com o objetivo de massifica-los, de
contrair suas identidades e eliminar suas esperangas.

A busca pelo conhecimento real, o querer aprender e compreender a realidade
nédo é um sentimento forte capaz de gerar indignagdo (42). A auséncia de agao e
revolta dos que nao queriam participar da ocupacgao e lutar € parte do processo de
coisificagdo do homem que, ao tornar-se objeto, retira dele préprio seus vinculos com
a exterioridade, com os motivos que |lhe causariam indignacgéao e revolta. O sujeito sem
conexao com as linhas condutoras para a criticidade se vé ajustado, comandado,
obediente. Suas atitudes vao ao encontro com as expectativas do outro, tornando-se
assim um ser que nao pertence mais a si mesmo (FREIRE, 2018).

O homem convertido em espectador vé as for¢as sociais dominantes voltaram-
se contra ele. O resultado € um homem tragicamente assustado, que tem medo da
convivéncia auténtica e, ainda, como pior dos resultados, o homem passa a duvidar
de sua possibilidade de luta e transformacdo. O homem passa a ser o que lhe foi
imposto, e deixa de ser o que poderia construir a si mesmo.

Para Freire (2018, p. 69):

A radicalizacdo, o que implica o enraizamento que o homem faz na opgéao
que fez, é positiva, porque preponderantemente critica. [...] O homem radical
na sua op¢ao néo nega ao outro de optar. Ndo pretende impor a sua opgao.
Dialoga sobre ela. Esta convencido de seu acerto, mas respeita no outro o
direito de também julgar-se certo. Tenta convencer [...] € ndo esmagar o seu
oponente. Tem o dever, contudo, [...] de reagir a violéncia dos que pretendam
impor siléncio.
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O autor ressalta que ndo ha generosidade quando se utiliza o poder como
forma de violéncia para perpetuar injusticas contra o outro. A grande tarefa
humanistica e histérica dos oprimidos € a de que, ao libertar-se dos opressores, nao
tornarem-se opressores dos opressores, mas restauradores da humanidade em
ambos. Os que violentam, exploram e oprimem em raz&o de seu poder, sdo incapazes
de gerar forga de libertagao para os oprimidos e para si mesmos.

Educacéao auténtica ndo se faz para o outro, ou sobre o outro, mas com o outro,
envoltos pela realidade historica que os cerca e que admite pontos de vista diferentes
sobre ela mesma, nos quais cabem duvidas e esperancga.

Interpretamos os movimentos de ocupacgao pelo viés de sua capacidade de
transformagao politica. As linhas tedricas de andlise sobre os movimentos de
ocupacao que interpretam a mobilizagdo em massa e seu alcance global como
ineficazes para atingir os objetivos de transformacdo no sistema estrutural da
sociedade se d&o, porque nao temos, até entdo, oportunidades de testemunhar
modelos tao libertadores de agao politica, sobre os quais, por vezes, torna-se mais
facil prever o insucesso do que identificar, nas agbées do movimento, o processo de
reinvencgao do ato de protestar. Os movimentos de ocupag¢ao dedicaram-se a por em
pratica o discurso da liberdade, da autonomia, da igualdade.

Os estudantes contrariaram o autoritarismo e o rigor dos pressupostos de
algumas mobilizagdes sociais a fim de proclamarem a libertacdo do ato de fazer
politica. Os atores politicos dos movimentos de ocupacdo cobraram do sistema
educacional e da sociedade em geral atitudes de criticidade em relagao a realidade
do pais e do mundo, ou seja, cobraram por democracia participativa, que € capaz de

se reinventar a medida que reinventa a sociedade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Chegamos ao final do percurso de nossa tese, marcado pelos limites do tempo
de nosso estudo, e ndo pelo esgotamento do tema abordado, pois, segundo as
analises de nosso pressuposto teorico, estamos no epicentro do tempo histérico de
transformagdes no Sistema-Mundo. O que ndo sabemos € se estamos vivendo um
tempo de transito entre hegemonias do ciclo sistémico de acumulagdo do atual
sistema de producado capitalista da vida, ou se estamos vivendo um tempo de
transicdo para um novo sistema.

O estudo de analise do Sistema-Mundo € um movimento de saber que se
fundamenta na ciéncia social histérica. Para Bradeul e seus seguidores, o0 processo
de origem do Sistema-Mundo se estruturou num periodo de tempo que compreende
quatro séculos longos. Cada periodo apresenta formas semelhantes entre si, e
constituem uma etapa especifica do desenvolvimento do moderno sistema capitalista.

A analise comparativa dos sucessivos séculos longos iniciou a partir dos
estudos de Braudel, no que se refere as interpretagbes aprofundadas dos dados
historicos sobre o desenvolvimento do capitalismo mundial e do moderno sistema
interestatal. Arrighi retoma os estudos de Braudel com o objetivo de compreender a
crise do atual ciclo iniciada em 1970. Para tanto, ele decompds a duragao completa
do sistema mundial — a longue durée de Braudel — em unidades de analise chamadas
de ciclos sistémicos de acumulagao. Os ciclos se referem ao sistema como um todo,
mas nao como sendo componentes deste. Ou seja: nessa perspectiva, o sistema
capitalista mundial é analisado em diferentes etapas de seu desenvolvimento.

Os ciclos sistémicos de acumulagdo sao constituidos pelos condicionantes
histéricos que levaram a ascenséo e a crise de um Estado hegeménico no moderno
sistema mundial. Entre os autores Wallerstein e Arrighi, encontramos diferengas no
conceito de hegemonia aplicada a analise do Sistema-Mundo. Para o primeiro, a
hegemonia € um periodo de tempo em que um Estado exerce supremacia nas
questdes econdmicas, tal qual ocorreu no periodo da hegemonia holandesa entre
1625 e 1672, da briténica entre 1815 e 1873 e da estadunidense entre 1945 e 1968.
Para Arrighi, a hegemonia ndo pode ser interpretada em um periodo de curta duragao,
pois, segundo ele, a acumulagao internacional de capitais ndo se estabelece apenas

com a producado da mais-valia. Braudel ja apresentava a existéncia de um sinal de
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outono de uma hegemonia, para referir-se ao periodo em que o Estado hegeménico
perde a lideranga na competicdo produtiva, mas conserva o controle do capital.

Na nossa tese, apresentamos os quatro ciclos sistémicos de acumulacéo e os
processos historicos que representam as diferentes etapas que constituem os estudos
das fases de um ciclo sistémico de acumulagao na dimens&o hegemoénica.

O ciclo genovés ocorreu entre os séculos XIV e XVI. Na sua fase A [DM] -
expansao material e acumulagao de capital — iniciou-se a producédo de materiais como
metal, pedras preciosas, madeira, artigos téxteis. Intensificou o controle da rota
comercial centro-asiatica para a China e sul-asiatica no mar Mediterraneo. Na fase B
[MD] - expansao financeira - ocorreu a consolidagdo do padrdao monetario através do
cambio de moedas de ouro em peso fixo. Na fase C - caos sistémico — iniciaram
diversas crises sociais na Europa, resultando na dissolugdo do poder ideoldgico e
econdmico e no rompimento da alianga genovesa-ibérica.

O ciclo holandés ocorreu no periodo entre o século XVI e o XVIIl. Na sua fase
A, assumiu-se o controle do comércio com o Baltico, e Amsterdam passou a ser o
entreposto central do comércio europeu no mundo. Na fase B, consolidou-se uma
classe rentista e surgiu a primeira Bolsa de Valores com pregdo permanente. Na fase
C, iniciaram as restricdes impostas pelos ingleses e franceses ao mercado holandés.

O ciclo britanico ocorreu entre o final do século XVIII e inicio XX. Na sua fase
A, expandiu-se a industria siderurgica e as exportagdes de ferro, aco e maquinarios.
A fase B consolidou-se com o regime de livre comércio, com a expansao das redes
bancarias e com o investimento do excedente em varios locais do mundo. A fase C
registrou a competicao excessiva e a queda dos lucros devido aos altos custos da
expansao territorial e da Primeira Guerra Mundial, resultando em 1931 no colapso do
padrao-ouro da libra esterlina.

O ciclo estadunidense iniciou ao final da Segunda Guerra Mundial e ainda esta
em curso. Na sua fase A, deu-se inicio a um processo de fabricagdo em massa e a
internacionalizagdo de empresas estadunidenses em paises estrangeiros. Na fase B,
a taxa de cambio fixo passou a ser o padrdo ouro-dolar. Na fase C, ocorreu o
abandono do padrao ouro-ddlar, sendo este um dos fatores que deu inicio ao processo
da atual crise do sistema capitalista mundial.

Entre 1850 e 1945, registrou-se o periodo da dominagao politica, econémica e
cultural do Ocidente sobre todo o globo. No periodo pés Segunda Guerra Mundial, o

mundo passou a enfrentar uma nova realidade devido a posicdo hegemoénica dos
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Estados Unidos e de suas relagbes com a Unidao das Republicas Socialistas
Soviéticas. Concomitante a esse periodo, de transicdo de ciclo sistémico de
acumulacao produtiva e das disputas pela superioridade mundial com distintas lutas
ideologicas, observou-se o surgimento de movimentos antissistémicos, como, alias,
ocorreu em cada uma das crises hegemoénicas dos ciclos do Sistema-Mundo.

Os movimentos antissistémicos, ao mesmo tempo em que lutam por
transformacgao do sistema, sao produtos dele, porque o desenvolvimento do sistema
capitalista, ao contrario do sistema anterior, exigiu que fossem desenvolvidos entre a
populacdo nao sé os saberes das elites, mas os saberes parciais nas regides de
semiperiferia e periferia, objetivando sustentar os processos produtivos. O sistema
escolar, de formagao educacional, necessario para garantir a interpretagao dos novos
cédigos exigidos no capitalismo, também possibilitou espagos de contestacdo as
situagdes vigentes. Nesses espagos, podemos citar pensadores — que propuseram
rompimentos com a realidade, como: Jan Amos Comenius (1592-1670), Jean-
Jacques Rosseau (1712-1778), Johan Heinrich Pestalozi (1746-1827), John Dewey
(1859-1952), Lev Vygotsky (1899-1934) e Paulo Freire (1921-1997).

O Sistema-Mundo viu a necessidade de formar a populagdo para que esta
fosse capaz de lidar com o novo modo de produgado. Essa necessidade explica o
desenvolvimento dos sistemas de ensino nas diferentes regides do mundo, pois,
conforme se desenvolveram os ciclos, surgiram espagos para ampliagdo do
percentual da populagéo que seria abrangida pelo sistema educacional.

Buscamos, em nossa tese, apresentar a historia do Brasil e sua constituicdo
como um espago politico, econdbmico e social, dentro das relagdes interestatais do
Sistema-Mundo, com o objetivo de situar a histéria da educagéao brasileira, ou seja, de
relacionar os periodos em que houve reforma educacional no Brasil com os processos
histéricos nas fases dos ciclos sistémicos de acumulagao capitalista.

Para compreendermos a estrutura do sistema de ensino brasileiro, partimos da
analise do Brasil enquanto um pais periférico no Sistema-Mundo, o que nos levou a
observar ndo apenas o fendmeno da educacao no Brasil, mas sim a articulagao entre
os acontecimentos globais.

Chegamos ao entendimento de que a histéria da educagao brasileira € parte
constituinte e constitutiva do Sistema-Mundo. E através da analise das inter-relacdes
entre o sistema educacional, o sistema econbmico e politico, que podemos

compreender o Sistema-Mundo como totalidade.
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Utilizamos, em nossa tese, a divisdo das ideias pedagodgicas, elaborada por
Saviani. Segundo ele, a histéria da educagao no Brasil apresenta quatro periodos
distintos, nos quais € possivel identificar as modificagdes nas ideias pedagogicas em
curso. A divisdo proposta €& a seguinte: 1) vertentes religiosas, 2) reformas
pombalinas, 3) pedagogia nova, 4) educagao produtivista e educagao popular.

Observamos que as transformagbées das vertentes pedagdgicas se
manifestaram nos periodos de crise sinalizadoras dos ciclos sistémicos de
acumulacao. Nessa perspectiva, a educagao responde a um processo da necessidade
do sistema capitalista em cada periodo historico.

O ensino praticado pela vertente religiosa, o ensino jesuitico, iniciou no Brasil
sob o dominio do ciclo genovés, e sua dissolugao ocorreu no periodo de crise do ciclo
holandés. A reforma pombalina iniciou na transi¢cdo do ciclo holandés para o ciclo
britdnico e perdurou até a crise sinalizadora de transi¢ao para o ciclo estadunidense.
Com as repercussdes globais da crise de 1929, iniciou-se uma nova proposta
pedagdgica, a Pedagogia Nova, que teve efeitos até a crise sinalizadora do ciclo
estadunidense. A crise exigiu uma nova proposta de educagao que viesse a atender
a reestruturacdo produtiva ocorrida no ciclo estadunidense. Na segunda metade do
século XX, ocorreram experimentagdes educativas com base nas concepgoes
pedagodgicas contra-hegemoOnicas, as quais contrariavam os projetos pautados na
teoria do capital humano, os quais, por sua vez, fortaleceram os movimentos de
tendéncias criticas.

Para melhor visualizagdo das relagdes entre as crises sinalizadoras de cada
ciclo sistémico e das transformagdes nas propostas pedagdgicas no Brasil, bem como

do contexto histdrico de cada periodo no Sistema-Mundo, elaboramos o Quadro 10.
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Quadro 10 - As transformagdes das ideias pedagodgicas em tempos de crise no SM

Ciclo Periodo Proposta
P da crise | Pedagodgica no Contexto historico global
sistémico . -
do ciclo Brasil
1549 Expansao ultramarina portuguesa
Genovés 1560 ) financiada pelos genoveses. Presenca
Pedagogia de dos Jesuitas no Brasil como estratégia
Vertente religiosa | contra o protestantismo
132 Fim da alianga genovesa-ibérica.
Pedagogia Investimento de Portugal, sem
Holandés 1740 Tradicional financiamento externo, na educagao para
(Reformas coloca.r o] pais a altura das nagdes
Pombalinas) centrais da época
Impacto da crise de 1929 no sistema
. 1932 educacional. Educacdo como  um
Britanico 1929 ~
Pedagogia Nova | componente para a reconstrucao
nacional
Estabelecimento da LDB 5692/71 para
1969 atender a demanda de m&o de obra
. exigida pela reestruturacdo produtiva e
Estadunidense 1970 Pedaglea pela internacionalizagdo das empresas.
Produtivista e Em contraponto, advento da educacdo
Educagao popular como instrumento de
Popular conscientizagdo das massas. E criagcdo
dos CPCs, MCPs e MEBs

Fonte: elaborado pela autora.

Localizamos, em nossa tese, os movimentos de ocupacido no contexto das
concepgdes pedagogicas contra-hegemonicas, pensando-os como movimentos
antissistémicos que se fortaleceram no periodo de crise sinalizadora do quarto ciclo
sistémico de acumulagao no Sistema-Mundo. O objetivo principal de nosso estudo foi
analisar o movimento de ocupacido estudanti #OCUPATUDOCHARQUEADAS
compreendendo-o como um movimento antissistémico de proporg¢ao global, o qual
contesta os efeitos das politicas neoliberais do capitalismo histérico no periodo de
crise do ciclo sistémico de acumulacio estadunidense.

Utilizamos a analise do Sistema-Mundo como fundamentagdo tedrica por
compreendermos os movimentos de ocupacdo como movimentos antissistémicos que
estdo em conexdo com os acontecimentos globais. Interpretamos o Sistema-Mundo
como um sistema social histérico que se estendeu pelo globo e universalizou os

processos econdmicos, politicos, sociais e culturais da vida no planeta. Por isso,
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apesar de termos desenvolvido um estudo tendo como recorte um movimento local,
procuramos relaciona-lo aos acontecimentos globais numa perspectiva
macrossocioldgica de andlise dos movimentos sociais.

O processo analitico do tema central desta tese foi feito a partir da relag&o entre
as categorias de analise globalizagdo, poder e resisténcia. A primeira categoria,
globalizagcédo, foi compreendida como um processo dialético na estrutura soécio-
histérica do Sistema-Mundo, porque, ao longo deste estudo, compreendemos que, ao
mesmo tempo em que a globalizagao cria condi¢gbes para a integracao das relagdes
econdmicas internacionais, ela também globaliza os movimentos antissistémicos.

A segunda categoria permitiu visualizar o poder dos movimentos de ocupagao
através de novas posturas em relagéo a agao politica dentro dos movimentos sociais.
A terceira categoria, a resisténcia, foi relacionada a agado pratica a partir do
entendimento do poder dos sujeitos de perceberem-se como sujeitos de direitos. E
possivel identificar o processo de resisténcia na medida em que as estratégias de luta
do movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS foi um processo fundado na agao dos
atores na busca por democracia participativa.

A categoria globalizagdo percorreu este estudo sendo interpretada como
resultado da necessidade que o sistema de producgao capitalista tem de expandir
geograficamente seu alcance de dominagdo para outras regides, devido a logica
capitalista de producéo incessante em busca de capital. Dessa forma, refutamos as
analises que compreendem a globalizagdo como a causa da expansao da economia-
mundo.

O que nos permitiu este entendimento foi a interpretagcado da globalizagdo como
um processo contraditério, que ora assume um repertério de homogeneidade nos
processos de igualdade e equidade, ora expde os processos de exploragao através
da divisao social do trabalho em ambito global. O mercado mundial é sustentado pelo
trabalho super explorado nos paises em situacdo de periferia no Sistema-Mundo.
Dessa forma, os proprios processos de manutencgao e de expansao da exploragao do
capital criam as situacdes de crise estrutural da economia capitalista.

A universalizagao desses processos compde uma estrutura interestatal que se
constituiu a partir dos grupos hegeménicos que detém o controle da economia-mundo.
O papel do hegemon nos ciclos de acumulagdo, que compreende os periodos do

longo século, fundamenta-se na capacidade de um Estado de exercer as fungdes de
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lideranca: intelectual e moral, num processo de consentimento, e dominadora, num
processo de coergao.

Entendemos que a combinagao de consentimento e coercgéo atingiu um tipo de
hegemonia no atual ciclo de acumulagdo estadunidense que se apresenta
devastadora para a humanidade, porque tem a capacidade de universalizar os
conflitos, a guerra, a paz e a cultura. Nesse sentido, o exercicio dessa hegemonia
transfere para o plano universal seus objetivos de dominagao.

Para a manutengdo de sua hegemonia, os Estados Unidos utilizaram o
consentimento, usando um discurso de justica social através de projetos de
financiamento no pdés-Segunda Guerra Mundial, que, entretanto, se revelaram como
a implementagao de um programa civilizatorio. Fizeram valer praticas coercitivas no
extremo Oriente, no Oriente préximo, no continente Africano e no apoio indiscreto as
ditaduras militares no Brasil, na Argentina e no Chile, entre outros paises, nos anos
60 e 70, e mais recentemente por meio de incursdes militares em muitos paises, como
no Paquistdo em 2001, no Afeganistdao em 2002, no Iraque em 2003, na Somalia em
2006, na Libia em 2011. Além disso, os proprios estadunidenses foram submetidos a
coercao, em 2001, a partir do decreto ‘USA PATRIOT Act’ (Lei patrittica).

A partir de nosso referencial tedrico, entendemos que os Estados Unidos
encontram-se em declinio de sua hegemonia desde os anos 1970 e, diante do
enfraquecimento de seu poder, eles alternam suas estratégias entre consenso-
coergao e coergao-consenso. Esse caminho é trilhado com o objetivo de manutengao
de sua posigao central na economia-mundo, através das guerras, dos tratados e dos
acordos diplomaticos que se apresentam como medidas de uma suposta democracia
formal.

Nessa conjuntura, apresentamos, a partir de nossas analises, que o
enfraquecimento da hegemonia estadunidense, no quarto ciclo sistémico de
acumulagao capitalista, ndo se deve as suas derrotas militares e diplomaticas no
ambito global, ou seja, a perda da legitimidade de seu poder mundial ndo esta em
relagao direta com a sua perda de lideranca moral no plano do consentimento, e sim
com a propria estrutura do modo de producio capitalista.

As posicoes hegemobnicas no Sistema-Mundo moderno possuem limites
impostos pelo proprio movimento de acumulagdo incessante de capital, que nao

permite espago para a constituicdo de impérios. Os periodos historicos de hegemonia
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sdo constituidos por movimentos ciclicos, os quais sdo organicos e estdo em
permanente mudancga.

A compreensdao da constituicdo hegeménica no Sistema-Mundo nos
possibilitou conhecer as posi¢des interestatais no sistema e consequentemente ter
subsidios para analisar as teorias de desenvolvimento econémico do Brasil.

Conforme avangamos nos estudos das relagdes interestatais, as quais ampliam
e mantém as desigualdades no sistema de produgdo capitalista, identificamos a
necessidade de conhecermos a historia do Brasil a partir de condicionantes externos,
tais como o contexto geopolitico da competicdo entre os paises centrais europeus
desde o inicio do capitalismo historico.

Desse modo, a formacao e a evolugao da economia e da sociedade no Brasil
esta vinculada a formacao e a expansao do Sistema-Mundo capitalista. Com efeito, a
historia da América Latina e do Brasil apdés 1492 é inseparavel da histéria da
economia-mundo. No caso do Brasil, a inser¢gao de Portugal no sistema interestatal e
nos processos mundiais de acumulagao de capital fez parte das suas atividades
comerciais. O inicio do periodo colonial brasileiro foi marcado pelo mercantilismo de
Portugal, que estava enfraquecido em decorréncia da perda da hegemonia das
cidades-estados italianas Génova Florenga, Veneza e Roma, que nao so6 financiaram
como forneceram as informagbes e as tecnologias de navegacéo, utilizadas por
Portugal nas expansdes ultramarinas.

Ja no século XIX, as lutas anticoloniais por independéncia no Brasil ocorreram
na esteira dos movimentos da Revolucédo Francesa, da Independéncia Americana e
da Revolugédo Industrial, no tempo historico de transicdo da hegemonia do ciclo
holandés para a hegemonia do ciclo britanico.

A separacédo da coldnia latino-americana de Portugal encontra-se inserida no
processo do advento do ciclo britanico, tal qual demonstram o decreto de abertura dos
portos para as nagdes amigas (1808) e a influéncia da diplomacia inglesa no tratado
de reconhecimento da soberania, assinado entre Inglaterra- Portugal e Brasil. Por
esse tratado a divida externa lusitana com a Coroa Britanica passava a pertencer a
nova nagao independente.

Ainda nas primeiras décadas do século XX, as crises politicas que marcaram a
preparacado para a chamada Revolugao de 1930 apontavam para uma mudanga da

participacédo do Brasil nas relagdes de disputas entre as nagbes hegemobnicas.
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A Revolugao de 30 marcou subordinagao do Brasil ao quarto ciclo sistémico de
acumulacdo, o ciclo estadunidense. A transicdo democratica de 1946 esteve
associada ao periodo do fim da Segunda Guerra Mundial. O golpe civil-militar de 1964
foi um projeto de contengao das possibilidades de desenvolvimento do capitalismo de
base nacional e a justificativa ideologica as alternativas socialistas, em especial ao
evento da Revolugao Cubana em 1959. A segunda transicdo democratica em 1985
fez parte do enfraquecimento da Guerra Fria. Na década de 1990, as politicas
neoliberais fizeram-se presentes seguindo o caminho liberalizante tracado pelos
Estados Unidos e pela Inglaterra desde os anos finais da década de 1970.

O Sistema-Mundo demanda uma forga politico-econbmica que auxilie na
manutencgao das zonas periféricas, pois essas sao imprescindiveis para os paises em
situagdo hegeménica da economia-mundo. Essa forga denominada de semiperiferia
ocupa uma posigao estratégica na hierarquia interestatal, pois, devido a extrema
desigualdade presente nos paises periféricos, sempre ha possibilidade de rebelides
politicas, 0 que exige a contencdo da instabilidade através da concessédo de
excedentes, que faz com que permaneca a situagdo de negacao de direitos.

A semiperiferia se constitui como um meio de articulagdo entre as trocas
desiguais da riqueza global, pois ela tanto representa o explorado quanto o
explorador. As politicas nacionais de desenvolvimento dos Estados-nagdo em
situacao intermediaria apostam nos processos de modernizagdo para mudar de
categoria na posigao hierarquica interestatal, mas o que observamos na realidade
geopolitica mundial € que os paises semiperiféricos encontram-se estagnados na
posicao intermediaria no Sistema-Mundo. A situagado de estagnagao das economias
dos paises considerados semiperiféricos mantém-se porque estes se colocam como
superiores aos paises periféricos, quando deveriam, na medida em que nao
conseguem estabelecer projetos emancipatorios, questionar a sua distancia em
relagdo aos paises centrais da economia-mundo capitalista.

A diferenca de PIB per capita entre os paises periféricos, semiperiféricos e
centrais, demonstra que o aumento de capital em favor dos paises centrais se acentua
devido ao dominio, por parte destes, dos meios tecnoldgicos e da divisdo social do
trabalho. A dependéncia tecnolégica dos paises semiperiféricos e periféricos resulta
na produgao de bens de baixo valor agregado, o que amplia a dominagao dos paises

centrais da economia-mundo.
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A situagdo de estagnagcdo das economias dos paises considerados
semiperiféricos nos conduziu ao questionamento da teoria da dependéncia e da teoria
da modernizagdo. A primeira interpreta a situacao periférica e semiperiférica como
temporaria, pois, segundo ela, através do investimento no desenvolvimento
tecnologico e industrial, se alcangaria uma posi¢cdo de competicdo que conduziria 0s
paises a fazerem parte do grupo seleto de Estados centrais da economia-mundo. A
segunda também entende as posi¢cdes interestatais como temporarias, pois, de
acordo com ela, os Estados se encontrariam em niveis diferentes de desenvolvimento,
a caminho da modernizagao e do progresso. Ambas as teorias apresentam lacunas
na interpretacao do funcionamento da estrutura do sistema de producéao capitalista,
pois nhao analisam as posi¢des interestatais a partir de um processo de constante
relagdo de dominacéo entre explorador e explorado, que consiste em uma forca de
poder desigual que se retroalimenta pela dependéncia dos paises periféricos e
semiperiféricos em relagao aos centros econémicos do capital.

Paises como Argentina, Brasil, Chile e México sdo considerados em situagao
semiperiférica na hierarquia interestatal do Sistema-Mundo. Um dos condicionantes
para assumirem tal posi¢ao foi o periodo desenvolvimentista, quando ocorreram os
chamados ‘milagres econémicos’ das economias periféricas na segunda metade do
século XX.

Nessa conjuntura, procuramos compreender os fatos que proporcionaram
essas condic¢des, visto que elas ndo podem ser analisadas isoladamente pelos indices
econdmicos de cada pais, pois o capitalismo mundial desenvolveu-se por uma rede
de relagdes que constitui a estrutura do moderno sistema mundial, tanto no plano
econdmico, quanto politico, social e cultural. Um dos exemplos dessas condicdes € a
decretacdo unilateral da suspensao da conversibilidade do délar em ouro, em 1971,
que resultou numa significativa quantia de capital disponivel para investimento
internacional, o que o tornou relativamente mais barato, em fungcdo da defasagem
entre os juros e os indices da inflagao.

Essa politica possibilitou o chamado periodo dos “milagres econémicos”, o qual
resultou em um processo de endividamento das regides semiperiféricas e periféricas
do Sistema-Mundo. Para corrigir os desequilibrios fiscais, os Estados Unidos
aumentaram o0s seus juros, o que resultou na crise da divida do final da década de
1980, inicio da década de 1990. Registrou-se, assim, a inversao do fluxo liquido de

capitais dos paises em situagado de semiperiferia para os paises centrais.
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Chegamos ao entendimento de que o subito desenvolvimento dos paises
latino-americanos esta associado a um periodo de recessdo mundial que resultou na
estratégia dos paises centrais em diminuir as taxas de juros, eliminando as barreiras
comerciais, o que resultou na perda do controle dos fluxos de liquidez internacional
por parte dos paises semiperiféricos.

Dessa forma, o processo que permitiu as melhorias qualitativas no sistema
produtivo dos paises periféricos e semiperiféricos ndo diminuiu as desigualdades e a
distancia entre a periferia e o centro no Sistema-Mundo, tendo em vista que esta &
uma caracteristica das relagdes capitalistas, desde o inicio do seu desenvolvimento,
assim como um condicionante para sua manutengao.

A profunda crise do sistema de Bretton Woods e os choques do petréleo em
1973 e 1979 mudaram radicalmente a economia mundial. Os paises centrais
passaram por um longo periodo de estagflagdo - estagnagdo (aumento da taxa de
desemprego), combinado com inflagdo (aumento continuo de pregos).

Como estratégia macroecondmica, para a saida da crise nesse periodo, 0s
paises centrais da economia-mundo optaram pela liberalizacdo dos mercados
financeiros, ou seja, pelo fim do controle de capitais, 0 que resultou numa crescente
desigualdade na distribuicdo da renda.

A desregulacao dos mercados financeiros e a desigualdade de renda acabaram
tornando-se funcionais para o sistema, uma vez que houve o alargamento da oferta
de créditos, a expansao do consumo e consequentemente o endividamento em longo
prazo. Por isso, entendemos que a crise de 2008, alimentada pela enorme expansao
de crédito bancario, ndo foi uma anomalia do sistema, mas parte do modo operante
do sistema capitalista.

Nesse periodo de crise, ocorreu uma subita queda dos precos e dos ativos
financeiros, diminuindo o crédito bancario para as transagdes comerciais e industriais.
Tal politica econdmica acabou resultando na queda profunda da producgao industrial e
do comércio internacional em todo mundo.

A partir de uma analise macrossociologica, os processos contraditorios da
globalizagdo — tendo em vista as repercussdes econdmicas da crise de 2008 —
tomaram dimensdes globais no plano econdmico, politico, social e cultural e levaram
ao fortalecimento global dos movimentos antissistémicos, movimentos sociais que

contestam os efeitos das politicas neoliberais.
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O numero de pessoas que sofre com os efeitos da globalizagao € alarmante e
pode ser tanto um sintoma quanto a causa do surgimento dos grupos sociais que se
organizam e reivindicam por outros processos globalizadores. As condigbes
econdmicas, politicas e sociais que resultam no periodo de crise sdo combustiveis
para a recriacdo dos ideais socializantes da propriedade e do produto do trabalho
coletivo.

O sistema n&o permite a consolidagéo de riquezas oligarquicas. No ambito da
relagdo entre as nacgdes, as contradigdes préprias do sistema e, portanto, a falta de
consenso entre os paises hegemdnicos e a acumulagao incessante de capital cria
suas proprias crises. Esse cenario possibilita pensarmos em uma possivel solugao de
longo prazo, que supere as assimetrias que sustentam o modo capitalista de produgao
da vida.

Os movimentos globais de ocupag¢ao de espagos publicos compreenderam a
globalizagdo como um processo revolucionario que confronta o capitalismo histérico
ao expor os limites da existéncia de um modo de organizagao societaria que aniquila
pessoas em favor do lucro.

Quando os movimentos antissistémicos lutam por democracia participativa, €
porque entendem que a democracia parlamentar € incapaz de resistir aos interesses
do sistema capitalista de producgdo da vida, € incapaz de defender as populagdes e
garantir os direitos humanos.

Os movimentos antissistémicos iniciados em 2011, que tomaram proporcgao
global, propdem uma nova organizagao social mundial, que se estruture a partir do
reconhecimento das diversidades e da superagéo das desigualdades, tanto das que
compdem o Sistema-Mundo, quanto das relacdes internas das nagdes componentes
do sistema. Nosso estudo buscou demonstrar que a luta atingiu o plano da
democratizacao dos processos de identidade dos atores, ndo enquanto segmentacgao,
mas como aglutinacédo da for¢a dos processos reivindicatoérios.

Pela razdo acima, compreendemos que o0s movimentos de ocupagao
demonstram a necessidade de novos pressupostos tedricos que sejam capazes tanto
de desvelar os processos dos movimentos sociais que se colocam o desafio de
encontrar novas formas de contestagao, quanto de permitir diferenciar os movimentos
de ocupacao dos movimentos sociais classicos e dos Novos Movimentos Sociais. Os
movimentos de ocupagao romperam com as relagdes verticais dos movimentos

sociais anteriores, e ndo propuseram apenas novas estratégias para o enfrentamento
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do conflito, uma vez que surgiram como uma quebra de paradigma nas relagdes com
esses movimentos.

Um trago caracteristico na sua organizagdo foi a n&o identificagdo com
instituicdes e a nado utilizagdo dos canais representativos tradicionais, recusando a
politica de cooperagdes, as estruturas politico-partidarias e o0s processos de
hierarquizagcao dos movimentos politicos.

As estratégias dos movimentos antissistémicos sao pautadas pelos
desdobramentos do atual periodo de transi¢cao sistémica, compondo um movimento
anti-hegemonico na luta contra o modelo neoliberal e na busca por uma nova estrutura
social, econdémica e politica.

Os movimentos antissistémicos surgem em resposta aos impactos causados
pela desregulacao financeira global, defendida pelo neoliberalismo. Esses impactos
atingem a maior parte da populagdo do planeta, pois as politicas neoliberais sao
concentradoras de riquezas nas maos de uma infima parcela da populagao que define
o futuro de muitos.

O poder dos movimentos sociais em tempo de crise do Sistema-Mundo se
manifesta na constru¢cao de processos contestatorios que visam a uma nova realidade
possivel, uma realidade que se sustente pela equidade nas relagbes de poder e da
distribuicdo das riquezas globais, pela transformacédo dos padrdes de produgao e
consumo € pela capacidade de propor alternativas de paz e democracia participativa
para todo o mundo. Em suma, o poder, em nossa tese, diz respeito a forca dos
movimentos de ocupacdo em promover uma nova maneira de fazer politica,
principalmente pela recusa a institucionalizagao.

Os movimentos de ocupacao apresentaram a descrencga na institucionalizacéo
de movimentos sociais, eles expuseram a incapacidade dos movimentos
hierarquizados de tomarem o poder e de transformarem o mundo.

As acgdes coletivas que estabeleceram relagédo com o Estado deram inicio a um
processo de regulacdo normativa dos movimentos sociais, cuja institucionalizagao
resulta na elaboragao de estratégias por agado programada e regulada, o que elimina
a agao emancipatoria.

A realidade que vivemos ¢ resultado da praxis humana e € marcada tanto por
relacbes de dominagao que reificam e fetichizam a pratica social, quanto por relagbes
que operam a humanizagao dos sujeitos. A constru¢ao do sujeito da ocupacgao se deu

numa perspectiva de acao coletiva e de democracia participativa.
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O movimento ocupa exerceu poder através do seu carater contestatorio, ele
representou a capacidade da sociedade civil organizada de enxergar por tras da
realidade reificada da cultura dominante. A capacidade de transformar indignacado em
acao sinalizou o poder desses movimentos sociais de contrariar as convengdes
fixadas, através da acdo de ocupar os espacgos publicos, tornando o movimento nao
apenas visivel, mas parte do cotidiano das pessoas. O movimento
#OCUPATUDOCHARQUEADAS esteve presente no dia a dia da comunidade durante
62 dias. Foi impossivel apenas ver a presenga do movimento. Ele também foi sentido
através do impacto das suas acgoes.

Interpretamos a dificuldade da comunidade de compreender o motivo pelo qual
o movimento paralisou o funcionamento das atividades escolares, pela falta de
percepcao da realidade na sua esséncia. Muitas vezes o que € percebido € uma
projecéo da realidade na consciéncia. Essa projecéo € determinada pelas condi¢des
histéricas de exploracao e desigualdades. Nao faz parte das convengdes sociais uma
expressao de poder tao direta, forte e organizada, vinda dos estudantes. Mais dificil
ainda é transformar o conceito de baderna do senso comum em poder social.

N&o & simples enxergar os movimentos de ocupagédo como fazendo parte de
uma luta global. A dificuldade de estabelecer as relagbes entre o local e o global
resultou na recusa do movimento por uma parcela da comunidade. Entendemos que
foi justamente no enfrentamento, através da ocupagéo do prédio do Instituto Federal
de Educagado Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense e na tomada do espaco
decisorio sobre aquele local que o0 movimento tornou o concreto compreensivel.

Os estudantes do #OCUPATUDOCHARQUEADAS e das diferentes ocupagdes
ao redor do globo criticaram as bases da sociedade moderna, que se constitui como
uma sociedade do consumo, do patriarcado, do autoritarismo e das desigualdades.
Criticaram tanto os modelos regulatérios, quanto os emancipatorios.

Essa linha de acao torna possivel a ideia de outra forma de sociabilidade,
mesmo que numa imaginagdo utdpica, mas como o0 caminho possivel para o
rompimento de estratégias que visam a adaptar a realidade ao paradigma dominante.
A imaginacédo utdpica é necessaria na luta por outro sistema de produgao da vida, no
lugar de mudancgas no sistema vigente.

Os movimentos de ocupagdo se constituiram por relagdes horizontais e
convocaram a sociedade em geral para que se unisse na luta contra as desigualdades

do mundo. Essa postura de enfrentamento representou a for¢ca do poder coletivo
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social, e abalou as classes dominantes, expondo as fragilidades do projeto de habitus
cultural, que por ora pode desmoronar pela insurgéncia do povo.

Pensar a transicdo da sociedade atual, pautada nos pressupostos da
modernidade, para uma sociedade, pautada nos valores da coletividade e da
democracia participativa, exige pensarmos em uma nova cultura politica, que supere
0 senso comum, que empreenda transformagdées no campo do poder, para além do
campo da gestdo do Estado, pois o poder esta na for¢ga capaz de transformar um
estado de alienagcdo em um estado de consciéncia, que so6 € possivel através de acdes
contestatorias as formas de opressao, as quais se configuram como um novo modo
de producédo da vida que nao se sustente a partir da exploragao e da desumanizagao
de homens e mulheres.

Encontramo-nos num periodo de crise do modelo de racionalidade cientifica, e
nos cabe, em tais circunstancias, identificar os limites do sistema atual, expor suas
incapacidades de garantir os direitos humanos e prever o ‘novo’ que se apresenta
como um embrido no periodo de caos. Dessa forma, por ser o mundo explicado pelos
pressupostos da ciéncia newtoniana-cartesiana, que universalizou a historia do
planeta a partir da histéria da Europa, as Ciéncias Sociais precisam ampliar suas
bases epistemoldgicas, recusar as certezas cientificas e propor uma leitura de mundo
por outros angulos da realidade histérica, que resulte num processo de analise capaz
de duvidar da afirmacgao da existéncia de uma sabedoria universal.

Os movimentos contestatorios elaboraram novos conhecimentos e, com isso,
as certezas passaram a ser substituidas por novos caminhos, tais como o dialogo que
possibilita a instauragao de processos democraticos participativos, a construgdo de
uma sociedade que corresponda as formas de vida socializadora mais digna. Essas
possibilidades refutam as teorias mecanicistas, de modo que se coloque no lugar da
irreversibilidade, o processo; da ordem, a desordem; das certezas, a espontaneidade.

No percurso da tese, procuramos ressaltar que tanto o sistema capitalista
alimenta a crise, quanto é ameacgado por ela. Também apresentamos as
possibilidades distintas sobre os processos de superacido nos periodos de caos, tais
como os movimentos reivindicatorios extraeconémicos — o combate ao racismo, o
feminismo, os movimentos ambientalistas. Mesmo que possuam for¢a na sociedade,
pela visibilidade dos protestos e pela conquista de alguns direitos, podem nao

representar uma forga capaz de desestabilizar o sistema capitalista, pois, se eles se
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mantiverem desconectados dos movimentos anticapitalistas, apresentardo menores
chances de produzir mudancgas.

Nos momentos de crise, surgem espagos para as transformagdes, mas também
surgem as dificuldades para a efetivagdo destas, no campo politico e social, porque o
Estado pode vir a bloquear os projetos de transformac&o. Os movimentos de
contestagdo podem resultar em rupturas que produzirdo as mudangas estruturais,
mas podem também resultar em periodos ditatoriais e de poderes autoritarios.

Dividimos com os leitores os questionamentos de como serdo conduzidas as
acdes que resultardo em transformagéao do sistema. Como a sociedade se organizara
para p6r fim a exploragao?

A analise do Sistema-Mundo demonstra que a luta de classes ¢ a forga capaz
de exercer transformacgdes dentro do sistema, evitando uma readaptacdo do
capitalismo para o enfrentamento da crise.

A comunicagdo entre os individuos constréi uma cultura que possibilita as
pessoas produzirem suas diferengas sociais nos processos em curso. A cultura é o
elo entre classe e acdo, produzindo significados que legitimam os individuos e os
setores sociais dominados a lutarem pela defesa de direitos individuais e coletivos.

No contexto das relagdes globalizadas no campo econdémico, politico e social,
compreendemos que a educagao escolar mediada pela sociabilidade do capital
comporta em seu interior dois aspectos fundamentais: o primeiro diz respeito a
reprodugdo da for¢ca de trabalho, o segundo ao seu carater politico. Ambos os
aspectos sao os desdobramentos da realidade sécio-histérica do Sistema-Mundo,
regido pelo modo capitalista de produgao da vida.

Os movimentos de ocupacgao se constituiram como movimentos de resisténcia
através do acumulo de experiéncia de democracia participativa, demonstrando na
praxis formas distintas de se relacionar com os processos educativos, através da
negacao: do autoritarismo, da hierarquizacao, do discurso que desqualifica o trabalho
docente e do discurso que nao reconhece o protagonismo dos estudantes.

A resisténcia, em nossa tese, foi pensada a partir do processo das lutas
travadas pelos movimentos de ocupacdo, que contestaram os efeitos das politicas
neoliberais através da acdo de ocuparem os espagos publicos, transformando o
sentido de individualismo em coletividade, meritocracia em democracia e progresso

em igualdade.
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A resisténcia nos movimentos de ocupacgdo estudantil se materializou nos
espacos onde se promove a educacgao. Interpretamos a educagédo como um processo
capaz de superar a alienacao a partir da educagao libertadora, que promove respeito
e dignidade humana. Ao promover consciéncia critica, a educacdo libertadora
desvenda a realidade e possibilita espacos para o conflito social, sendo este uma forga
transformadora.

Os processos de resisténcia oriundos do setor educacional tiveram suas
primeiras experiéncias no Brasil a partir da década de 1960, quando a educacgao
passou a ser vista como instrumento de conscientizagdo, dando inicio a luta por uma
educagao popular.

As principais iniciativas foram a criagao dos Centros Populares de Cultura, dos
Movimentos de Cultura Popular e dos Movimentos de Educacao de Base. Todos eles
iniciaram um processo de conscientizacdo das massas e a luta pela libertacdo do pais
dos lagos de dependéncia com os paises centrais.

Os fatores politicos tém centralidade nas analises dos movimentos sociais.
Nesse periodo, houve a ascensao da concepgao pedagogica Renovadora no Brasil,
e as reivindicagdes ao redor do mundo concentraram-se a partir das denuncias sobre
a dominagao dos Estados Unidos no Sistema-Mundo e dos impactos da sua derrota
no Vietna. Esse conjunto de acontecimentos resultou num ponto de inflexdo da politica
externa estadunidense.

Mesmo com todo o esforco do aparato educacional para enrijecer e
individualizar as relagdes sociais no processo de escolarizagdo, nao foi extinto o
potencial critico e contestador da realidade que emerge das atividades que fazem
parte dos processos de ensino. Este potencial critico e contestador conduz a
momentos de conflitos que podem desestabilizar a busca pela ordem e pelo controle.
O momento em que as contradi¢cdes se revelam, se agravam e explodem, é também
o momento em que algo de novo se forma. Nele, as contradi¢gdes e os problemas sao
enfrentados através da pratica.

Os conflitos que surgiram a partir dos movimentos estudantis ou oriundos das
instituicdes educacionais foram analisados em sua totalidade, pois fizeram parte de
uma realidade social em que a educacgao nédo € um fim em si mesma, mas um meio
para se atingir os objetivos de um projeto de sociedade que busca fortalecer as
desigualdades e que nega os Direitos Humanos para uma grande parcela da

humanidade.
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Considerar isoladamente os aspectos ou elementos de um todo € negligenciar
as contradicbes que proporcionaram este todo. N&o podemos considerar
separadamente os aspectos e os elementos da realidade deixando de analisa-los nas
suas relacdes e nas suas contradi¢cdes, pois desviar a atengao do real, ou deforma-lo,
€ uma forma de tornar o conhecimento parcial.

A educacgao libertadora esta comprometida com a libertagdo dos homens. Ela
compreende o seu papel de confrontar e defender os processos igualitarios,
resultando numa pratica educativa que promove espacos para 0sS movimentos
estudantis, os quais, por sua vez, se constituem como movimentos de oposicéo.

A educacdo para a emancipagao rompe com a racionalidade e com os
pressupostos politicos e pedagdgicos que mantém o sistema educacional. Ela nao
objetiva estabelecer verdades, porque esse processo impossibilita a construgdo de
um futuro, que ndo seja engendrado pela realidade construida pelo poder dominante
e em favor deste. A educacgao que liberta é aquela que possibilita ao homem construir
seu caminho, é aquela que nega a pratica de indicar o caminho ao homem.

Estabelecer uma pratica Educativa que confronta a realidade da sociedade é
um exercicio dialético que nao pode ser realizado pela classe dominante. Essa tarefa
precisa partir daqueles que construiram uma imaginagao utopica e que por isso sao
capazes de romper com o sistema. Foi preciso ocupar o espago da escola, os espagos
institucionalizados, para elucidar a realidade que esta sendo ocultada pelo curriculo
dominante.

A intervengao econémica do Estado n&o esta na producgao e reproducao direta
do capital, mas relacionada as politicas educacionais, pois € através delas que o
Estado promove e investe na qualificacdo da forgca de trabalho. O investimento
educacional direcionado as necessidades capitalistas € um dos componentes de
acordos entre o governo e o setor privado.

No interior do sistema capitalista, ha constantes processos que objetivam a
formacado do estudante/trabalhador como componente do processo de reproducao
cotidiana do capital. No movimento de reorganizagao e regionalizagao do capitalismo,
registra-se a privatizagdo do conhecimento como estratégia de exclusao da sociedade
dos processos decisorio da vida econdmica, politica e social. As relagdes de forga de
poder entre capital e trabalho s&o estruturalmente desiguais, e é sobre esta violéncia
que a ideologia burguesa opera eficazmente na reproducédo de seus interesses de

classe.
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A pratica da resisténcia se configurou a partir da unido de elementos que
compuseram novos conhecimentos que permitiram aos educandos uma gradativa
passagem da consciéncia ingénua para a consciéncia de sua condigdo de classe.
Essa consciéncia ndo se deu porque os individuos se distanciaram de sua classe para
interpreta-la, mas porque realizaram atos de luta e exercicios de entendimento da
realidade histérica que Ihes possibilitaram conhecer suas proprias vidas e sua propria
classe.

O #OCUPATUDOCHARQUEADAS oportunizou aos estudantes entenderam-
se sujeitos-mundo, porque sabem que a histéria é construida e transformada por suas
praxis. Estar do lado de fora do mundo possibilita apenas confrontar a realidade. Ser
sujeito-mundo possibilita propor a transformacgao da realidade.

A resisténcia esta na coragem de expor as praticas antidemocraticas que
sustentam o sistema e que afetam a maioria da populacdo mundial, pois antes de
qualquer proposta revolucionaria, os homens precisam se entender sujeitos de
direitos.

Pela agdo de ocupar o campus Charqueadas, os estudantes chegaram ao
entendimento de que somente o discurso intelectual ndo € suficiente para promover a
transformagao, mas que a pratica é necessaria para mudar as dindmicas sociais e a
consciéncia individual e coletiva.

A luta dos estudantes por uma nova pedagogia, que rompa com o modelo
tradicional de ensino, exige mais do que novos métodos, novas técnicas, novas
nomenclaturas. A questdo gira em torno de propor uma nova relagdo entre o
conhecimento e a sociedade. Para isso, € preciso ultrapassar o espago da escola, é
preciso que se critique o sistema que a modelou, pois ndo foi a educacao que criou
as bases politico-econémicas da sociedade, mas foi modelada por estas. Entao, para
compreender os limites da educagao, € preciso compreender o préprio subsistema
educacional no Sistema-Mundo.

E a partir do conhecimento, da experiéncia e do dialogo critico que se atinge a
consciéncia de classe. Nao existe uma espontaneidade da consciéncia de classe, ela
nao € um movimento natural ao homem. Por isso, entendemos a educagéo como fator
fundamental na formagao de blocos de resisténcia.

A educacéao permite ao individuo compreender que nao ha uma opiniao publica

sem consciéncia de si. Os individuos precisam compreender a importancia do direito
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de opinar e de participar politicamente das decisdes que implicam na sua vida e na
vida coletiva do planeta.

O movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS exerceu o direito de participar
politicamente das decisées do campus Charqueadas. Diante da conjuntura socio-
histérica, a conquista desse espago de participagdo exigiu mais do que discursos,
exigiu o corpo presente na luta. Ocuparam os prédios, tomando as chaves que
simbolizam o aprisionamento da pratica emancipatoria e da democracia participativa.

Os estudantes decidiram trilhar um novo caminho, deixando para tras as
certezas que garantem a segurancga. Foi justamente essa coragem de enfrentar o
desconhecido, que permitiu a libertagdo da imaginagao, que constitui na possibilidade
de outra organizagao social, gestada pelos principios de igualdade e de equidade.

Ao relacionarmos as trés categorias de analise que compuseram esta tese, a
globalizagdo apresenta-se como sendo o resultado das imposigdes do Sistema-
Mundo. Ao mesmo tempo em que ela permite a expansao do capital mundializado,
também promove a expansdo dos movimentos sociais que contestam a exploracao
do capital. Os processos contestatérios dos efeitos da exploracdo, exercida no
sistema de produgédo capitalista, partem dos movimentos antissistémicos, que se
constituiram, justamente no periodo de maior financeirizagao global.

Os movimentos antissistémicos, gerados pelos efeitos da globalizagao,
criaram espacos de poder através de um repertorio de agdes criticas elaboradas pelos
movimentos sociais presentes, e inovadores, sempre que o Sistema-Mundo anuncia
periodos de caos sistémico.

A compreensao da dimensao do poder social, do movimento de ocupacgao
estudantil #OCUPATUDOCHARQUEADAS, se materializou a partir da ocupacao do
prédio do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense - campus
Charqueadas, configurando um movimento de resisténcia.

No movimento #OCUPATUDOCHARQUEADAS, resistir significou a
compreensao de que ndo € a consciéncia que determina a vida, mas, inversamente,
que a vida que determina a consciéncia. Com base nessa premissa, o movimento foi
incisivo na sua pratica politica. Suas estratégias de acgdo foram pacificas, mas néo
foram passivas.

Interpretamos que, nos movimentos de ocupagao, ocorreu uma transi¢ao nos
modos de organizar as manifestagdes, os protestos e a visibilidade das lutas. Os

processos de acdo dos movimentos de ocupagdo marcaram a superacao de
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estratégias consolidadas, tais como, as grandes passeatas, a exposi¢ao de cartazes
exibindo frases de comando, a individualizac&o das liderancas.

Optou-se, por outro lado, por um modelo de mobilizagdo que privilegiou o local
ao invés de um ponto central. Em vez da movimentagdo dos atores, por meio de
caminhadas, preferiu-se o enraizamento destes num ponto especifico, nos espacos
ocupados. Os cartazes foram utilizados ndo apenas com o objetivo de sensibilizar,
mas também de denunciar a negacédo de direitos e a exploragdo das politicas
neoliberais. Os discursos em palanques deram lugar as assembleias participativas,
de forma a negar uma lideranga centralizada.

A aceitagao dos movimentos de ocupagao como pratica de uma cultura politica
na sociedade brasileira dependera de sua capacidade de agdo como movimento
social e ndo de uma lista concreta e quantificavel das conquistas do movimento, visto
que a construgdo de uma cultura politica por si s6 representa enormes conquistas

para a sociedade.
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