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RESUMO

As pessoas com deficiéncia sdo vulneraveis a violagdo de seus direitos
humanos, o que se confirma no risco mais acentuado de viverem em niveis de pobreza
em relagcado as pessoas sem deficiéncia. A discriminagdo € um elemento essencial
para se compreender a vulnerabilizagdo dessas pessoas em termos de acesso a
direitos, bem como a interacdo entre a pobreza e a deficiéncia, pois é a partir da
perpetuacdo de atos discriminatorios que esses individuos sao impedidos de
participarem dos diversos ambitos da vida publica — educagao, trabalho, servigos de
saude — que sao fundamentais ao desenvolvimento do ser humano. A forma como se
compreende a deficiéncia também interage com a discriminagao sofrida, sendo que
nos periodos de prevaléncia do entendimento do modelo biomédico, a discriminagao
era sustentada nos critérios da desumanizagao e exclusao social desses individuos.
Com a troca de paradigma para o modelo social, a deficiéncia passou a ser entendida
como uma opressao social, logo, o Estado e a sociedade tornaram-se responsaveis
pela criagdo de mecanismos que permitissem a inclusdo social dessas pessoas,
principalmente, pela garantia do acesso a direitos. Contudo, a discriminagao
permanece enquanto uma realidade as pessoas com deficiéncia, sendo necessario o
desenvolvimento de politicas publicas do tipo de agdes afirmativas que proporcionem
a esses individuos o exercicio de direitos, como, por exemplo, o direito ao trabalho,
que no Brasil é referenciado na Lei de Cotas (artigo 93 da Lei n. 8.213/91) que obriga
as empresas brasileiras com 100 (cem) ou mais empregados a reservarem vagas de
emprego formal para trabalhadores com deficiéncia. Frente a essas consideragdes,
esta dissertacao objetiva responder o seguinte problema de pesquisa: como o modelo
biomédico da deficiéncia serve a justificar a discriminagao as pessoas com deficiéncia
enquanto obstaculo no acesso ao mercado de trabalho, em especial nas empresas
privadas brasileiras, ainda que a legislacdo vigente esteja fundamentada nos
principios inclusivos e antidiscriminatérios do modelo social da deficiéncia? A hipétese
que substancia esse estudo é a de que a discriminacao sofrida pelos trabalhadores
com deficiéncia é a maior barreira ao gozo do direito ao trabalho e que mesmo diante
da implementacdo do modelo social enquanto base para as legislagbes vigentes,
perpetua-se inserida nas relagdes laborais a logica da colonialidade do ser, inerente
ao modelo biomédico, que estigmatiza o trabalhador com deficiéncia como alguém

inferior e sem capacidade a exercer um trabalho de qualidade. O desenvolvimento



desse estudo se dara em trés momentos: inicia-se pela apresentagao do conceito de
minoria e de discriminacdo, sendo esses indispensaveis para a leitura dos dados
estatisticos suscitados a demonstrar a realidade da pessoa com deficiéncia. Na
sequéncia, se analisa os modelos tedricos que compreendem a deficiéncia, em suas
perspectivas biomédica e social. E ao final, realiza-se um estudo dos principais
marcos normativos que protegem os direitos das pessoas com deficiéncia, verificando
a influéncia do modelo social, e priorizando o estudo da Lei de Cotas enquanto uma
acao afirmativa necessaria a garantia do direito ao trabalho desses sujeitos. Os
meétodos escolhidos nesta pesquisa sao do tipo abordagem dialético, mediante a
escolha de uma leitura descolonial dos termos e conceitos, e o de procedimento de
natureza comparativa, estatistica e estruturalista. As técnicas de pesquisa
empregadas foram a qualitativa, tedrica, explicativa e exploratoria, com utilizagao de

procedimentos do tipo bibliografico e documental.

Palavras-chave: Colonialidade. Cotas. Direito ao Trabalho. Discriminagao. Pessoa

com Deficiéncia.



ABSTRACT

People with disabilities are vulnerable to the violation of their human rights,
which is confirmed by the greater risk of living in levels of poverty in relation to people
without disabilities. Discrimination is an essential element to understand the
vulnerability of these people in terms of access to rights, as well as the interaction
between poverty and disability, since it is from the perpetuation of discriminatory acts
that these individuals are prevented from participating in the different spheres of public
life - education, work, health services - which are fundamental to the development of
human beings. The way in which disability is understood also interacts with the
discrimination suffered, and in the periods of prevalence of understanding the
Biomedical Model, discrimination was based on the criteria of dehumanization and
social exclusion of these individuals. With the change of paradigm for the Social Model,
disability came to be understood as a social oppression, so the State and society
became responsible for the creation of mechanisms that allowed the social inclusion
of these people, mainly by guaranteeing access to rights. However, discrimination
remains a reality for people with disabilities, and it is necessary to develop public
policies of the type of affirmative actions that provide these individuals with the exercise
of rights, such as, for example, the right to work, which in Brazil is referred to in the
Quota Law (article 93 of Law No. 8,213 / 91) which obliges Brazilian companies with
100 (one hundred) or more employees to reserve formal job vacancies for workers with
disabilities. Faced with these considerations, this Master’'s Thesis aims to answer the
following research problem: to what extent the Biomedical Model of Disability, as an
expression of the logic of the coloniality of being, still prevails as an obstacle to the
access of people with disabilities in the labor market, especially Brazilian private
companies, even though the current legislation is based on the inclusive and anti-
discriminatory principles of the Social Model of Disability? The hypothesis that
substantiates this study is that the discrimination suffered by workers with disabilities
is the greatest barrier to the enjoyment of the right to work and that even in view of the
implementation of the Social Model as a basis for the current legislation, it is
perpetuated inserted in labor relations the logic of the coloniality of being, inherent to
the Biomedical Model, which stigmatizes the disabled worker as someone inferior and
without the capacity to perform quality work. The development of this study will take

place in three moments: it begins with the presentation of the concept of minority and



discrimination, which are indispensable for reading the statistical data raised to
demonstrate the reality of the person with disabilities. Then, the theoretical models that
understand disability are analyzed, in their biomedical and social perspectives. And at
the end, a study of the main normative frameworks that protect the rights of people
with disabilities is carried out, verifying the influence of the Social Model, and
prioritizing the study of the Quota Law as an affirmative action necessary to guarantee
the right to work of these people. The methods chosen in this research are of the
dialectical approach, through the choice of decolonial reading of terms and concepts,
and the procedure of a comparative, statistical and structuralist nature. The research
techniques employed were qualitative, theoretical, explanatory and exploratory, using

bibliographic and documentary procedures.

Key-words: Coloniality. Quotas. Right to Work. Discrimination. Person with
Disability.
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1 INTRODUGAO

z

A palavra deficiéncia sem uma interagdo com bases tedricas € mais uma
palavra compondo um vocabulario, que pode assumir diferentes aplicagdes textuais e
semanticas, estando presente em diferentes idiomas existentes no globo terrestre.
Contudo, diferente de outras palavras, a deficiéncia ndo pode ser usada sem denotar
um tipo de fendmeno ou entidade que é explicavel mesmo sem aportes tedricos’. Ou
seja, a deficiéncia € uma realidade, uma condigdo humana, que por ser vivenciada em
corpos diversos € significada por perspectivas plurais. Logo, como observa Grue, nem
sempre aqueles que nao se baseiam em uma teoria sobre a deficiéncia expressarao
o mesmo significado para a palavra que outros que possuem o conhecimento tedrico?.

Outra particularidade da deficiéncia é a de ser definida por outras palavras, que
sao sinbnimos ou termos que expressam o que a deficiéncia representa. Na lingua
portuguesa, seria possivel indicar algumas palavras como: incapacidade,
impedimento, insuficiéncia ou auséncia. Ja na lingua inglesa, na qual “[...] a palavra
deficiéncia faz parte do vocabulario pelo menos desde o século XVI™ (tradugido
nossa), se encontram alternativas similares aos termos referidos, sendo as mais
utilizadas nos estudos da deficiéncia: ‘disability’, com tradugdo no portugués como
deficiéncia; ‘impairment, a qual se traduz enquanto lesdo ou impedimento; e
‘handicap’, que tem um significado mais pejorativo que as demais, pois esta vinculada

a ideia de desvantagem®. A aplicagcdo desses termos nos estudos da deficiéncia

' GRUE, J. Disability and discourse analysis. Farnham: Routledge, 2015. p. 27. E-book. Disponivel
em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk&AN=841510&lang=pt-br&site=
eds-live. Acesso em: 14 out. 2019.

2 |bid., p.27-28.

3 “The word disability has been part of english language since at the least the sixteenth century”.
SERLIN, D.; REISS, B.; ADAMS, R. Keywords for Disability Studies. New York: NYU Press, 2015.
p. 6. E-book. Disponivel em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk&AN=99
2496&lang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 14 out. 2019.

4 Os trés termos escolhidos compdem o catalogo oficial da Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
publicado em 1980, de titulo International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps
(ICIDH), que tinham o objetivo de sistematizar a linguagem biomédica relativa a deficiéncia para
promover uma padronizagéo para fins comparativos e de politicas de saude. Diniz analisa este
documento e apresenta a seguinte definicdo para cada termo: “Lesao (impairment):é qualquer perda
ou anormalidade psicoldgica, fisioldgica ou anatémica de estrutura ou fungéo; Deficiéncia
(disability): € qualquer restricao ou falta resultante de uma leséo na habilidade de executar uma
atividade de maneira ou de forma considerada normal para os seres humanos; Handicap: é a
desvantagem individual, resultante de uma les&o ou deficiéncia, que limita ou dificulta o
cumprimento do papel considerado normal”. DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sao Paulo:
Brasiliense, 2012. p. 39-40. Diniz também analisa as criticas langadas a esse documento e sua
posterior revisdo, que ocorreu em 2001, o qual passou a ser identificado como International
classification of Functioning, Disability and Health (CIF), alterando os principais termos para
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dependera da perspectiva acerca do significado da deficiéncia que influenciara a
escolha das palavras que serdo usadas para defini-la e de que maneira serdao
empregadas. “Ocorre que a linguagem, entendida aqui de forma mais geral como
sistema de significagéo, é, ela propria, uma estrutura instavel™. Essa instabilidade é
visualizada nos préprios sinbnimos empregados a palavra deficiéncia, que foram
sendo substituidos ao longo da histéria das sociedades, constituindo diferentes
discursos em torno da deficiéncia, discursos esses que sado formadores da
compreensao daqueles com e sem deficiéncia.

Compreender a deficiéncia, portanto, € o primeiro passo a se desenvolver em
estudos, como a presente dissertagao, que objetivam ser condizentes com a realidade
das pessoas que vivenciam esse modo de vida e que pretendem apresentar
contribui¢cdes positivas a defesa dos direitos dessas pessoas. Esta pesquisa tem como
escopo compreender a deficiéncia mediante resposta ao seguinte problema de
pesquisa: em que medida o modelo biomédico da deficiéncia ainda impera e
fundamenta a manutencdo da discriminagcdo a pessoa com deficiéncia como um
obstaculo no ingresso ao mercado de trabalho, com pontual analise acerca das
empresas brasileiras inseridas na Lei de Cotas do artigo 93 da Lei 8.213/91¢, ainda
que a legislacdo vigente esteja fundamentada nos principios inclusivos e
antidiscriminatérios do modelo social da deficiéncia? A hipétese que se apresenta a
problematica é que a discriminagao sofrida pelos trabalhadores com deficiéncia é a
maior barreira ao gozo do direito ao trabalho e que mesmo diante da implementacao
do modelo social enquanto base para as legislagdes vigentes, perpetua-se inserida
nas relagdes laborais a logica da colonialidade do ser, inerente ao modelo biomédico,
que estigmatiza o trabalhador com deficiéncia como alguém inferior e sem capacidade
a exercer um trabalho de qualidade.

Na busca de oferecer uma resposta ao problema e confirmar a hipotese
apresentada, o objetivo geral desse trabalho é demonstrar o descompasso existente

entre as legislagdes que se substabelecem dos fundamentos do modelo social da

funcionalidade, deficiéncia e salde, condizentes com o modelo social da deficiéncia. DINIZ, Debora.
O que é deficiéncia? Sao Paulo: Brasiliense, 2012. p. 39-54.

5 SILVA, Tomaz Tadeu da; HALL, Stuart; WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenga: a
perspectiva dos estudos culturais. Petropolis, RJ: Vozes, 2000. p.78.

6 BRASIL. Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 26 mai. 2019.



19

deficiéncia e a realidade social marcada pela discriminacdo em relagdo aos
trabalhadores com deficiéncia como heranga da l6gica da colonialidade que permeia
o modelo biomédico da deficiéncia. A estrutura dessa pesquisa sera guiada pelos
seguinte objetivos especificos: a) entender a realidade das pessoas com deficiéncia
enquanto grupo minoritario, por meio de analise de dados estatisticos e informagdes
globais publicadas por organizagdes internacionais, bem como os divulgados pelos
orgaos oficias brasileiros, que demonstram como se estabelece o acesso dessas
pessoas a direitos humanos como a educagado e o trabalho, e qual a relagdo da
discriminagdo — em seu conceito juridico — com o risco de viver em condi¢des de
pobreza; b) aprofundar o conhecimento da deficiéncia enquanto um conceito imbuido
de significados que sao oscilantes e mutaveis a depender do modelo teérico em que
se baseiam, considerando a existéncia de duas grandes correntes tedricas, uma de
natureza biomédica e outra de matriz social, com o intuito de verificar quais os efeitos
sociais decorrentes de cada perspectiva teodrica e quais as possibilidades criticas
existentes como propdsito de ressignificar o conceito de deficiéncia; e c) verificar a
influéncia do modelo social da deficiéncia nas legislagdes vigentes protetivas aos
direitos das pessoas com deficiéncia, com destaque ao direito ao trabalho, mediante
o estudo dos conceitos juridicos de deficiéncia, pessoa com deficiéncia e inclusédo
social inseridos nesses marcos normativos internacionais e nacionais, e analisar a Lei
de Cotas (artigo 93 da Lei n. 8.213/91) como uma acgao afirmativa que reafirma os
compromissos do modelo social.

No primeiro capitulo deste trabalho, em que se pretende atingir o objetivo
especifico da alinea ‘a’, estudar-se-a o conceito de minoria a fim de compreender o
significado de se integrar a um grupo minoritario no sentido da vulnerabilizagdo’. Da
mesma forma, entende-se “[...] necessario desenvolver, do ponto de vista juridico,
uma compreensao adequada da discriminagao por motivo de deficiéncia, tarefa a ser

realizada no &mbito do direito da antidiscriminagdo™®, haja vista que a discriminagéo é

"BRAGATO, Fernanda Frizzo. Sobre o Conceito de Minorias: uma analise sobre Racionalidade
Moderna, Direitos Humanos e Nao-Discriminagao. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo; ENGELMANN, Wilson (Orgs.). Constitui¢cdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Anuario
do Programa de Po6s-Graduagao em Direito da Unisinos. Mestrado e Doutorado. [ebook] N° 14.
Sao Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2018, p. 52. Disponivel em:
https://editorakarywa.wordpress.com/2018/08/15/constituicao-sistemas-sociais-e-hermeneutica-
anuario-do-programa-de-pos-graduacao-em-direito-da-unisinos/#more-324. Acesso em: 20 mai.
2019.

8 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminag&o e discriminagdo por deficiéncia. In: DINIZ, Debora;
SANTOS, Wederson. (orgs.). Deficiénca e discriminagao. Brasilia, DF: Letras Livres; Brasilia, DF:
Editora UnB, 2010. p. 73.
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apontada como uma das barreiras sociais enfrentada pelas pessoas com deficiéncia
que as condicionam vulneraveis a viver em situagado de pobreza®. E ainda, propdem-
se uma amostragem panoramica acerca da realidade da pessoa com deficiéncia no
mundo e no Brasil, mediante o estudos de dados estatisticos e informagdes
provenientes de estudos da Organizagado das Nagdes Unidas (ONU), Banco Mundial
(BM), Organizagao Mundial da Saude (OMS), Organizagéao Internacional do Trabalho
(OIT) e Academic Network of European Disability Experts (ANED) — Rede Académica
de Especialistas Europeus em Deficiéncia, e dos 6rgaos oficiais brasileiros, Ministério
da Economia (ME), Ministério do Trabalho (MT) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Os modelos tedricos da deficiéncia sdo o ponto fulcral das pesquisas
apresentadas no segundo capitulo, que conforme o objetivo de alinea ‘b’, pretende-se
explorar quais os elementos que compdéem essas diferentes matrizes tedricas. A
primeira concepg¢ao analisada € a do modelo biomédico da deficiéncia, que
permaneceu hegemdnico até o século XX, e propugnou o discurso do tipo normal da
espécie humana, sendo o corpo com deficiéncia uma variagdo do normal’®. O modelo
biomédico garantiu a legitimidade da medicina a definir o corpo deficiente, anormal e
patolégico, que traduz a imputacao de pessoas com deficiéncia enquanto “[...] menos
pessoas [...]"".

Somente na década de 1960'?, a produgao cientifica acerca da deficiéncia
passou a ser feita também pelas ciéncias humanas, o que demonstra que “[...] a
analise da deficiéncia enquanto questdo social € um fendmeno recente”’®. O campo
tedrico de destaque nos estudos da deficiéncia é a sociologia, iniciado por estudiosos
como Paul Hunt, um socidlogo deficiente fisico, indicado como um dos precursores do

modelo social da deficiéncia no Reino Unido™. O movimento politico e académico

9 UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair. Realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities: UN flagship report on disability
and development 2018. [S./]: UN, 2018. p.25. Disponivel em:
https://www.un.org/disabilities/documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr.
2019.

9 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p.8.

" MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia e modernidade: da naturalizag&o a insurgéncia. In: MARTINS,
Bruno Sena; FONTES, Fernando. Deficiéncia e emancipagao social. Para uma crise da
normalidade. Coimbra: Almedina, 2016. p.26.

2 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p.13.

3 MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando; HESPANHA, Pedro; BERG, Aleksandra. A
emancipacgao dos estudos da deficiéncia. Revista critica de ciéncias sociais, n.98, 2012, p.45-64.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/rccs/5014. Acesso em: 4 out. 2019.

# Ibid., p.13.
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iniciado por Hunt mobilizou outros estudiosos que solidificaram conceitos e
significados inovadores para a deficiéncia e ficaram conhecidos como os teoricos da
primeira geragao do modelo social da deficiéncia. Criticas de pensadoras feministas
impulsionaram uma segunda geragdo'® do modelo social da deficiéncia, da mesma
forma como os estudos pds-modernos e criticos da deficiéncia, que propuseram
aperfeicoar as estruturas originais do modelo social'”. Entre os estudos mais atuais
da deficiéncia destacam-se as producbes que se baseiam nos Pensamentos Pds-
coloniais e Descoloniais, que neste estudo serdo exaltados enquanto perspectivas
criticas essenciais ao desenvolvimento de toda essa pesquisa. Dessa forma, opta-se
por trazer essas contribuicbes tedricas reunidas, enfatizando as suas ferramentas
analiticas que auxiliam na exposicdo das légicas que asseguram as relagbes de

poder. Ainda, sobre a descolonialidade ressalta-se que &

“[...] um marco tedrico que fornece possibilidades amplas para
compreender e lidar com o problema da assimetria de poder que
marca as relagbes sociais, politicas e econbmicas no mundo
contemporaneo e que se refletem na forma como se produz, se aplica
e se efetiva o Direito. Nado se trata de analisar o colonialismo
simplesmente como um fendmeno da histéria, mas as marcas
deixadas na forma como se exerce o poder’2.

No capitulo final dessa dissertacao, propde-se cumprir os requisitos do objetivo
de alinea ‘c’, em que se permanece estudando a influéncia do modelo social da
deficiéncia, mas que sera direcionado a analise dos marcos normativos vigentes
protetivos as pessoas com deficiéncia. Opta-se por desenvolver esta analise mediante

o estudo de alguns conceitos centrais ao modelo social que ocupam lugar de destaque

'S A nomenclatura “primeira geragéo” é definida por Diniz e corresponde aos primeiros tedricos do
modelo social da deficiéncia que em sua maioria eram socidlogos, deficientes fisicos e homens, de
nacionalidade Inglesa ou Estadunidense. Uma das poucas estudiosas mulheres que participou
dessa formacao tedrica foi Jenny Morris, que teve importante contribuigdo para os estudos
feministas da deficiéncia. In: DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sao Paulo: Brasiliense, 2012.

6 A nomenclatura “segunda geragdo” é definida por Diniz e, em sintese, se refere aos tedricos que
por diferentes perspectivas como a feminista, os estudos pds-coloniais e descoloniais, propdem
uma reavaliagdo do modelo social por &ngulos n&o visualizados pelos estudiosos da “primeira
geracao”. In: DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sdo Paulo: Brasiliense, 2012.

7 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p.54.

8 BRAGATO, Fernanda Frizzo. A colonialidade do poder por tras dos riscos de atrocidades e de
violagao de direitos humanos. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo. (orgs). Constituigdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do programa de
pos-graduagao em direito da Unisinos. n.15, p.96-116, 2019. p.103. Disponivel em:
https://editorakarywa.files.wordpress.com/2019/08/anuc3a1rio-ppg-direito-2019.pdf. Acesso em: 29
set. 2019.
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nas leis apontadas, sendo eles: a deficiéncia, a nomenclatura de pessoa com
deficiéncia e a inclusao social. Presente a definigao juridica desses conceitos, intenta-
se aprofundar o estudo sobre o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, que
partira de uma analise ampla de marcos normativos internacionais até a legislagao
especifica brasileira de regulacao de cotas para trabalhadores com deficiéncia. Pelo
fato de recentemente ter sido apresentado o Projeto de Lei n. 6.159/2019 com
previsao de alteragdo do conteudo da Lei de Cotas, este também sera objeto de
estudo nesta dissertacdo. E por fim, buscar-se-a compreender o significado do
trabalho para as pessoas com deficiéncia e os efeitos da discriminagdo ao
descumprimento da Lei de Cotas por parte dos empregadores, 0 que sera realizado
por meio de estudos publicados que contenham as perspectivas de ambos os lados
da relacéo laboral.

Sendo assim, justifica-se a relevancia do tema para o meio social e juridico,
visto que o direito ao trabalho é um direito humano, reconhecido internacionalmente
pelas Convengdes da ONU e da OIT, bem como resta expresso na Constituicao
Federal Brasileira de 1988 (CF/88) como um direito social e fundamental, além de
encontrar amparo também na legislagao infraconstitucional, destacando a Lei de
Inclusdo Brasileira (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) de n.
13.146/2015. Sendo assim, esta pesquisa constitui um compromisso social € juridico
e também uma contribuicdo aos estudos académicos, pois busca compreender os
conceitos tedricos pela perspectiva critica do Pensamento Descolonial, verificando os
elementos da colonialidade que ainda impregnam as relagdes sociais.

A metodologia escolhida para guiar essa pesquisa cientifica a fim de responder
ao problema formulado, sera estruturada mediante dois tipos de métodos: de
abordagem e de procedimento, sendo o primeiro correspondente “[...] a linha de
raciocinio adotada no desenvolvimento do trabalho™?°, e o segundo correspondente as
“[...] etapas mais concretas de investigagcao™. E ainda, serao indicadas as técnicas
de pesquisa utilizadas para “[...] encontrar as solugdes para problemas propostos”'.
O método de abordagem escolhido para o desenvolvimento da pesquisa consiste em

uma leitura descolonial do método dialético, pois trabalhara com os fundamentos da

" FINCATO, Denise; GILLET, Sérgio Augusto da Costa. A pesquisa juridica sem mistérios: do
projeto de pesquisa a banca. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2018. E-book. p. 42.

20 |bid., p. 46.

21 Ibid., p. 48.
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tradicdo dialética, aliados a perspectiva epistemologica descolonial. O método
dialético, nas palavras de Lakatos e Marconi, “[...] penetra o mundo dos fenémenos,
tendo em vista sua agdo reciproca da contradicdo inerente ao fenbmeno e da
mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade”?, e, portanto, pressupde a
transformacao da realidade pelo estudo das relagdes vivas e contrarias que a
compdem.

O Pensamento Descolonial vislumbra que a colonialidade também opera por
meio das epistemologias a fim de manter as estruturas de poder que desumanizam
aquele que é diferente e ndo segue o padrao do dominante. Logo, o rompimento da
estrutura da colonialidade deve atingir a forma de construgdo do conhecimento, pois
como salienta Mignolo: “[...] o giro descolonial € um projeto de desprendimento
epistémico na esfera do social (também no &mbito académico, por certo, que € uma
dimensao do social)” (traducdo nossa)®. Esse desprendimento parte da ideia de
reconhecer outras formas de conhecimento que tenham origem e fundamentagao
diversa das producdes tradicionais eurocéntricas - basilares para a modernidade -,
mas ao mesmo tempo, reconhecer que as produgdes eurocéntricas sao ferramentas
importantes na construgdo do raciocinio, desde que nao seja a Unica matriz de
conhecimento reconhecida. Ou seja, propde-se um alinhamento entre as diferentes
epistemologias: as eurocéntricas e as intituladas ‘epistemologias de fronteira’, que se
sustentam em diferentes concepcbes de vidas, logo, sao proposi¢coes de
conhecimento diverso, global e trans-moderno#.

A pesquisa sera composta por diferentes etapas de investigacao, o que justifica
a utilizacdo de mais de um meétodo de procedimento, em destaque, os métodos
comparativo, estatistico e estruturalista®, que poderdao ser aplicados de forma
conjunta. Os métodos estatistico e comparativo serdo aplicados na primeira parte da
pesquisa, em que para se identificar a realidade da pessoa com deficiéncia serao

estudados os dados estatisticos que comparam a situagdo dessas pessoas com as

22 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia Cientifica. 7. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2017. E-book. p. 84. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books
/9788597011845/. Acesso em: 29 mai. 2019.

23 4[...] el vuelco des-colonial es un proyecto de desprendimiento epistémico en la esfera de lo social
(también en el ambito académico, por cierto, que es uma dimension de lo social) [...]”.MIGNOLO,
Walter. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, l6gica de la colonialidad y
gramatica de la descolonialidad. Buenos Aires: Signo, 2010. p. 15.

2 |bid., p. 23-24.

25 FINCATO, Denise; GILLET, Sérgio Augusto da Costa. A pesquisa juridica sem mistérios: do
projeto de pesquisa a banca. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2018. E-book. p. 46-47.
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demais sem deficiéncia. Na segunda e terceira parte, sera aplicado o método
estruturalista, que investiga um “[...] fendmeno concreto atingindo o nivel do abstrato
através da constituicdo de um modelo que represente o objeto de estudo, retomando
ao concreto, dessa vez como uma realidade estruturada com a experiéncia do sujeito
social”?®. E a natureza da pesquisa é do tipo qualitativa e tedrica. Ainda que este
estudo apresente uma etapa inicial de analise de dados estatisticos, o estudo ndo se
prestara a medir ou mensurar tais dados, mas sim os utilizara para confirmar a
natureza do fendbmeno a qual se pretende estudar. Assim, configura-se uma pesquisa
de natureza qualitativa, visto que °[...] desenvolve-se numa situagdo natural,
oferecendo riqueza de dados descritivos, bem como focalizando a realidade de forma
complexa e contextualizada™. E também se caracteriza por tedrica, pois sera “...]
lastreada em farta, pertinente e atualizada bibliografia®® concernente ao tema
proposto, explorando os autores que trabalham conceitos tedricos, bem como aqueles
que analisam o conteudo dos marcos normativos internacionais e nacionais
especificos ao tema.

E quanto aos objetivos, a pesquisa sera explicativa e exploratoria, com
utilizacdo de procedimentos do tipo bibliografico e documental, em que serdo
revisadas as principais produgdes teoricas relacionadas ao tema da discriminagao do
trabalhador com deficiéncia, os marcos normativos internacionais e nacionais
protetivos as pessoas com deficiéncia e os dados estatisticos oficiais e informacdes
provenientes de pesquisas publicadas que contenham entrevistas com pessoas com

deficiéncia e empregadores.

2 FINCATO, Denise; GILLET, Sérgio Augusto da Costa. A pesquisa juridica sem mistérios: do
projeto de pesquisa a banca. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2018. E-book. p. 46-47.

27 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia Cientifica. 7. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2017. E-book. p. 84. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597011845/. Acesso em: 29 mai. 2019.

28 FINCATO, Denise; GILLET, Sérgio Augusto da Costa. A pesquisa juridica sem mistérios: do
projeto de pesquisa a banca. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2018. E-book. p. 49.
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2 A DEFICIENCIA TRADUZIDA EM NUMEROS

A Organizagcdo das Nagbes Unidas (ONU) estima que as pessoas com
deficiéncia representam um dos maiores grupos minoritarios do mundo,
correspondente ao total aproximado de 1,5 bilhdes de pessoas, que compdem cerca
de 15% da populagdo mundial?®. O conceito de grupos minoritarios, minorias e grupos
vulneraveis acolhido pela ONU — que serve para fins de promocao dos direitos
previstos na Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas de 1992% — esta relacionado a um
critério quantitativo, pois € considerada minoria um grupo numericamente inferior ao
restante da populagdo de um Estado, mas também qualitativo, visto que os membros
deste grupo ndo ocupam uma posigcdo dominante no Estado onde nasceram e
possuem caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes dos demais
nacionais®'. Ainda, prevé a existéncia de uma solidariedade implicita entre os
componentes deste grupo minoritario no sentido de preservar sua cultura, tradigao,
religido ou lingua®. Contudo, o reconhecimento das pessoas com deficiéncia
enquanto um grupo minoritario € melhor esclarecido pelo conceito de minoria
desenvolvido por Bragato, que parte da compreensao do processo de vulnerabilizagao
do sujeito como mecanismo de justificacdo para o ndo acesso a direitos humanos e,

por conseguinte, a violagao de tais direitos.

E possivel, por outro lado, conceber o conceito de minorias em um
sentido mais amplo nao levando em conta necessariamente o critério
numérico. Nesse sentido, podem ser assim considerados os grupos
de cultura ndo-dominante dentro da sociedade em que estio inseridos
€ que, por isso, sdo suscetiveis de maior violagao de seus direitos. O
fato de serem grupos culturalmente ndo dominantes significa auséncia
de poder em suas diversas dimensbées — econdmico, cultural ou

29 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Disability
Inclusive Development in UNDP: guidance and entry points, 03 December 2018. New York:
UNDP, 2018. p.9. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Human%20Rights/UND
P-_Disability_Inclusive_Development__accessible.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

30 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes ou étnicas, religiosas e linguisticas Minorias Nacionais. [S.L.]: ONU, 1992. Disponivel
em:https://www.oas.org/dil/port/1992%20Declara¢cao%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pesso
as%20Pertencentes %20a%20Minorias%20Nacionais%200u%20Etnicas, %20Religiosas %20e%20Li
ngu%C3%ADsticas.pdf. Acesso em: 17 dez. 2019.

31 UNITED NATIONS. Minority Rights: International Standards and Guidance for
Implementation. New York; Geneva: UN, 2010, p. 2. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinorityRights_en.pdf. Acesso em: 17 dez. 2019.

32 |bid., p. 2.
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politco — e nao necessariamente inferioridade numérica. Ao se
considerar a questdo do poder como central para a definicdo das
minorias, o aspecto cultural € o mais decisivo, pois define as posi¢des
dentro da sociedade e refletira diretamente no poder politico, que se
caracteriza pela possibilidade de tomada de decisdes, de deliberagao
e de ter visibilidade em assuntos publicos, e no poder econdmico que
determina o acesso aos bens. Minoria, neste sentido, ndo significa
grupos numericamente inferiores dentro da sociedade, mas grupos
com debilidade de poder. Por isso, ndo é o critério quantitativo que as
define e sim critérios qualitativos. E por esta razdo que as mulheres
podem, neste conceito alargado, ser consideradas minorias, da
mesma forma que negros e pardos dentro da sociedade brasileira. O
que importa é o fato de serem grupos culturalmente nao-dominantes
e, portanto, vulneraveis, que resulta no fendbmeno da discriminacgéo,
como atitude intolerante diante das diferencas em relagdo aos padroes
dominantes®3.

O fator quantitativo ndo é, portanto, determinante em relagdo ao grupo
minoritario, pois como Bragato exemplifica, as mulheres compdem uma minoria em
termos de debilidade de poder no Brasil, ainda que representam uma maioria em
numeros populacionais. Outro conceito habil a entender a razao pela qual as pessoa
com deficiéncia compdéem um grupo minoritario no mundo, € o de processo de
vulnerabilizacdo do sujeito, que corresponde “[...] a condigao de alta suscetibilidade a
violagao de direitos resultante da posicao cultural ndo-dominante (ou minoritaria) que
certos individuos ou grupos ocupam na sociedade™*. Esse processo é estabelecido
mediante discursos que justificam a humanidade de uns frente a desumanizacao de
outros, ou seja: “Subjaz, fundamentalmente, a esse processo de vulnerabilizagdo um
discurso de desumanizagdo ou de relativizagdo da humanidade de certos grupos
humanos ao mesmo tempo em que outros passaram a ocupar uma posi¢ao
dominante™s. Sendo assim, as minorias sdo compostas por sujeitos que sofrem
historicamente processos de vulnerabilizagdo, no qual esta intrinseco um discurso
desumanizante que inferioriza determinadas pessoas, a fim de justificar a negacao ao

acesso aos direitos humanos.

33 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Sobre o Conceito de Minorias: uma andlise sobre Racionalidade
Moderna, Direitos Humanos e Nao-Discriminacdo. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;
ENGELMANN, Wilson (Orgs.). Constituigao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Anuario do
Programa de P6s-Graduagéo em Direito da Unisinos. Mestrado e Doutorado, n. 14. Sdo Leopoldo:
Karywa, Unisinos, 2018. E-book. p.52. Disponivel em: https://editorakarywa.wordpress.com/
2018/08/15/constituicao-sistemas-sociais-e-hermeneutica-anuario-do-programa-de-pos-graduacao-
em-direito-da-unisinos/#more-324. Acesso em: 20 mai. 2019.

34 Ibid., p. 49.

3 |bid., p. 49.
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Na obra, El rechazo de las minorias: ensayo sobre la geografia de la furia,
Appadurai refere que as minorias e maiorias s&o ambas produtos da modernidade®,
porque a partir do século VXII, os Estados passaram a quantificar por meio de
estatisticas, censos, mapas de populagao e outras ferramentas os membros de cada
nacao®. Assim, as minorias sdo uma categoria social e demografica recente, e na
atualidade, geram novas preocupacgdes relativas a direitos humanos, cidadania,
pertencimento, autonomia e subsidios estatais, pois ndo integram a categoria dos
cidadaos propriamente ditos, mas sim, situam-se em uma zona indefinida entre esses
e o restante da humanidade®®. Acerca das caracteristicas dos individuos que
compdem esses grupos minoritarios e a relacédo que os Estados tém na concepgao

de minorias, Appadurai afirma que:

Ndo ¢é de surpreender que esses seres humanos sejam
frequentemente considerados imperfeitos pelos demais (como por
exemplo os deficientes, os idosos, os doentes), os primeiros objetivos
de marginalizagédo ou aniquilagédo. Convém recordar que a Alemanha
nazista tentou eliminar todas essas categorias (simbolizadas pela
figura do judeu). Mas as minorias néo sédo predeterminadas. Elas sédo
geradas nas circunstancias especificas de cada nagdo e de cada
nacionalismo. [...]. As minorias sao sinais que apontam para o fracasso
e a coergao. Sado uma vergonha para qualquer imagem de pureza
nacional e justica publica patrocinada pelo Estado. Sao, portanto,
bodes expiatdrios no sentido classico®. (tradugéo nossa).

36 Sobre o conceito de modernidade, adota-se aquele definido por Dussel que entende: “Com efeito,
ha dois conceitos de ‘Modernidade’. O primeiro deles & eurocéntrico, provinciano, regional. A
modernidade € uma emancipag¢ao, uma ‘saida’ da imaturidade por um esforgco da razdo como
processo critico, que proporciona a humanidade um novo desenvolvimento do ser humano. Este
processo ocorreria na Europa, essencialmente no século XVIIL[...]. Os acontecimentos histéricos
essenciais para a implantagédo do principio da subjetividade [moderna] sao a Reforma, a llustragéo e
a Revolugéo Francesa.[...]. Propomos uma segunda visdo da “Modernidade”, num sentido mundial,
e consistiria em definir como determinagéo fundamental do mundo moderno o fato de ser (seus
Estados, exércitos, economia, filosofia, etc.) “centro” da Histéria Mundial. Ou seja, empiricamente
nunca houve Histéria Mundial até 1492 (como data de inicio8 da operagao do “Sistema-mundo”)9.
Antes dessa data, os impérios ou sistemas culturais coexistiam entre si. Apenas com a expansao
portuguesa desde o século XV, que atinge o extremo oriente no século XVI, e com o descobrimento
da América hispanica, todo o planeta se torna o “lugar” de “uma s6” Histéria Mundial (Magalhaes-
Elcano realiza a circunavegacgéo da Terra em 1521)”. DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e
eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Colecciéon Sur Sur, CLACSO, p. 25-34,
setembro 2005. p.28. Disponivel em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D1200.dir/5_Dussel.pdf. Acesso em:
19 jan. 2020.

37 APPADURAI, Arjun. El rechazo de las minorias: ensayo sobre la geografia de la furia.
Barcelona: Tusquets editores, 2007. p. 59.

%8 |bid., p. 59.

39 “No sorprende que sean a menudo los seres humanos considerados imperfectos por los demas
(como por ejemplo los discapacitados, los ancianos, los enfermos) los primeros objetivos de la
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O desprezo para com as minorias, na visdo de Appadurai, se justificaria pelo
fato de que elas representam as memorias indesejaveis da violéncia inerente ao
processo de formacdes dos Estados nacionais, como por exemplo as guerras e
conquistas de territérios*. Outro motivo indicado € o fato de os grupos minoritarios
requererem subsidios estatais diante de sua situagdo de desvantagem, confirmando
o fracasso dos diversos projetos estatais econémicos*'. Logo, as minorias refletiriam
a angustia de muitos Estados por sua propria condicdo minoritaria e marginal em
relagao a outros — os vencedores do projeto nacional classico — que sao representados
por poucos megaestados detentores do dominio econémico mundial*2.

Diante dos conceitos expostos, demonstra-se que a classificagdo enquanto
grupo minoritario reflete o fato de que as pessoas com deficiéncia enfrentam maiores
dificuldades para terem acesso a direitos do que as pessoas sem deficiéncia, o que
sera comprovado na analise das pesquisas publicadas por organizagoes
internacionais que pesquisaram os multiplos ambitos da vida publica — tais como o
trabalho, a educacéo, o acesso a saude entre outros — e mensuraram, por meio de
comparagao com as pessoas sem deficiéncia, qual a representatividade no acesso a
tais direitos para aquelas com deficiéncia.

Entdo, neste capitulo, propde-se uma leitura panoramica acerca da realidade
da pessoa com deficiéncia no mundo enquanto um grupo minoritario pela avaliagao
de informacdes de diversos paises. Para tanto, serdo consideradas trés chaves de
pesquisa relacionais: a) deficiéncia e pobreza; b) deficiéncia e educacao; e c)
deficiéncia e trabalho. Em todos os ambitos selecionados (pobreza, educacao e
trabalho), verifica-se que a discriminagcao as pessoas com deficiéncia € um fator que
amplia as chances desses sujeitos permanecerem em situagdo de desvantagem em
relacdo aqueles sem deficiéncia. Por esse motivo, também sera estudado o conceito
juridico de discriminacao a fim de se entender como o ndo acesso a direitos esta

relacionado a discriminacgao sofrida pelas pessoas com deficiéncia.

marginacion o de la aniquilazion. Conviene recordar que la Alemania nazi intento eliminar todas
esas categorias (simbolizadas por la figura del judio). pero las minorias no vienen predeterminadas.
son generadas en las circunstancias especificas de cada nacion y de cada nacionalismo. [...]. Las
minorias son sefiales que aputam al fracaso y la coercion. Son una vergiienza para toda imagen de
pureza nacional y de justicia publica patrocinada por el Estado. Son, por tanto, chivos expiatorios en
el sentido classico”. APPADURAI, Arjun. El rechazo de las minorias: ensayo sobre la geografia
de la furia. Barcelona: Tusquets editores, 2007. p. 60.

40 |bid., p. 60.

41 lbid., p. 60.

42 |bid., p. 60.



29

As informagbes coletadas sido representadas em dados estatisticos que
comparam a situacdo de pessoas com e sem deficiéncia em relacdo a cada uma
dessas chaves. Essas informacbdes sao oriundas de estudos publicados por
organizagdes internacionais, tais como a ONU, Banco Mundial (BM), Organizagao
Mundial da Saude (OMS), Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e Academic
Network of European Disability Experts (ANED) — Rede Académica de Especialistas
Europeus em Deficiéncia. E no que se refere ao trabalho dos brasileiros com
deficiéncia, foram analisadas publicagcdes de 6rgaos oficiais do Estado brasileiro,
como o Ministério da Economia (ME), Ministério do Trabalho (MT)*® e o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.1 A Realidade da Pessoa com Deficiéncia demonstrada em Dados Globais

Os dados do Relatério de Desenvolvimento e Deficiéncia de 2018 da ONU
demonstram que as pessoas com deficiéncia tém maior probabilidade de viver em
situacado de pobreza do que as pessoas sem deficiéncia devido as barreiras sociais
como a discriminagao, o acesso limitado a educacao, ao emprego e falta de incluséao
nos meios de subsisténcia e outros programas sociais*. A relacdo existente entre
esses fatores é comprovada por meio de dados estatisticos — correspondentes a uma
variedade de paises — que apontam para a hipotese de que o n&o acesso aos direitos
humanos é um reflexo da presenca da discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia. Para melhor compreensao dos dados globais e acerca da relagao da
discriminagdo com a manutencdo da desvantagem social das pessoas com
deficiéncia, inicia-se pelo estudo do conceito juridico de discriminacao que sera

necessario a leitura das posteriores informagdes.

43 A Medida Proviséria n. 870/2019 que reduziu de 29 para 22 o nimero de 6rgaos com status
ministerial no governo federal brasileiro extinguiu o Ministério do Trabalho e realocou suas pastas
em trés outros ministérios: da Economia, Justica e Cidadania. Atualmente, a Secretaria de Trabalho
faz parte do Ministério da Economia, sendo responsavel pela divulgagédo dos dados oficiais
analisados nesta pesquisa, tais como o Registro Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Maiores
informagdes disponiveis em: BRASIL. Noticias do Senado Federal. Brasilia, DF: Senado Federal,
2019. Disponivel em:https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/01/02/medida-provisoria-
confirma-estrutura-de-governo-de-jair-bolsonaro. Acesso em: 23 maio 2019; E também: BRASIL.
Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia, 2019. Brasilia, DF: Ministério da Economia.
Disponivel em: http://trabalho.gov.br. Acesso em: 23 maio 2019.

4 UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair. Realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities: UN flagship report on disability
and development 2018. [S./]: UN, 2018. p.25. Disponivel em:
https://www.un.org/disabilities/documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr.
2019.
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2.1.1 Apontamentos para a Definicdo do Conceito Juridico de Discriminagéo

O termo discriminagéo possui uma pluralidade de significados que podem ser:
a acao de classificar, procedimento esse realizado por instituicbes estatais quando
“[...] classificam individuos a partir de uma série de critérios necessarios para o
alcance de algum interesse publico™% mas também, a discriminagdo comporta uma
conotacado claramente negativa*, que sugere que alguém foi tratado de forma
arbitraria’, pois “[...] indica que uma pessoa impde a outra um tratamento
desvantajoso a partir de um julgamento moral negativo™®, sendo ambos significados
aceitos no vocabulario juridico*. Outro caminho para se entender a discriminagéo € a
proposi¢caéo de Rios que a diferencia de preconceito®, indicando que esses termos,
“[...] apesar de designarem fendmenos diversos™', muitas vezes sao utilizados
enquanto sinbnimos®. Por preconceito temos as “[...] percep¢des mentais negativas
em face de individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as

representacdes sociais conectadas a tais percepgdes™*%, e por discriminacéo a “[...]

45 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagéo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 27.

46 Rios salienta que devido a acepgao negativa de discirminagéo, tanto no direito nacional quanto
internacional, o termo diferenciagéo tem sido empregado para distingdes legitimas. RIOS, Roger
Raupp. Direito da Antidiscriminacao e discriminagao por deficiéncia. In: DINIZ, Debora; SANTOS,
Wederson. (orgs.). Deficiénca e discriminagao. Brasilia, DF: Letras Livres; Brasilia, DF: Editora
UnB, 2010. p. 75.

47 lbid., p. 27.

8 |bid., p. 27.

4 |bid., p. 27.

50 Rjos esclarece que existe vasta produgéo académica sobre preconceito e discriminagao,
centralizando em dois campos focais do saber: psicologia e sociologia. O entendimento psicoldgico
sobre esses termos busca entender a dindmica interna dos individuos, mediante as teorias do bode
expiatorio e as teorias projecionistas. As teorias do bode expiatorio, parte da ideia da frustagao, em
que “os individuos procuram identificar culpados e causadores da situagdo que lhes causa mal-
estar, donde a eleigao de certos individuos e grupos para este lugar”. RIOS, Roger Raupp. Direito
da Antidiscriminagédo: discriminagao direta, indireta e agées afirmativas. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008. p. 16. E as teorias projecionistas identificam que os conflitos internos pessoais
s&o o motivo pelo qual os individuos projetam em determinados sujeitos tratamentos desfavoraveis.
Sobre o campo socioldgico, Rios destaca as produgdes tedricas de Erving Goffman, que a partir do
conceito de estigma enquanto um atributo negativo, esclarece o estabelecimento de relacdes de
desvantagem entre os sujeitos como um processo social; as leituras marxistas que entendem
preconceito e discriminagao enquanto produtos e manifestagdes da propria sociedade capitalista; e
os estudos culturais, em que “as identidades sao produzidas a partir das diferengas, na medida em
que as diferencas sao atribuidas determinadas significagbes”. RIOS, Roger Raupp. Direito da
Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agdes afirmativas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 15-18.

51 Ibid., p. 15.

52 |bid., p. 15.

%3 Ibid., p. 15.

5 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagéo e deficiéncia: critérios proibidos de discriminagéo,
HIV/AIDS e o “dilema da diferenca”. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
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materializagcdo, no plano concreto das relagcbes sociais, de atitudes arbitrarias,
comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que produzem violagdo de
direitos dos individuos e dos grupos™®%, No tocante as pessoas com deficiéncia,
visualiza-se que a discriminacado e opressdo sao fendmenos multifacetados com

diferentes dimensdes, em que esta inserido o preconceito®, ou seja:

O preconceito face a deficiéncia, longe de ser um fenédmeno isolado,
apresenta-se como um trago dominante das nossas sociedades, s6
assim é possivel entender as condigdes objetivas de existéncia da
grande maioria das pessoas com deficiéncia, marcadas por
fendmenos de pobreza, isolamento social, ndo consideracao das suas
necessidades e dos seus direitos, e ndo reconhecimento das suas
competéncias. [...]. Todos estes preconceitos tém, assim, complexos
fendmenos de alterizagao da pessoa com deficiéncia na sua base, que
permitem a sua desqualificacdo e desumanizagdo, em que a
corporalidade das pessoas com deficiéncia emerge como a face
visivel da diferenga, o diferente é rejeitado e desqualificado a categoria
de sub-humano®.

A respeito dessas possiveis interpretacdes da discriminagdo, Moreira sintetiza
que “Essas diferentes acepcgdes do termo em estudo sugerem que ela descreve
pessoas ou grupos que se encontram em uma situacdo de desvantagem em fungao
de atos que podem ser intencionais ou nao0™®. A intencionalidade do agente € uma

forma de distinguir dois tipos de discriminacéo, a direta e a indireta®. Rios define a

Leonel Severo. (orgs). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do programa de pés-
graduagao em direito da Unisinos, n.15. S&o Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2019. E-book. p.312-313.
Disponivel em: https://editorakarywa.files.wordpress.com/2019/08/anuc3a1rio-ppg-direito-2019.pdf.
Acesso em: 29 set. 2019.

% RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 15.

% RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagéo e deficiéncia: critérios proibidos de discriminagio,
HIV/AIDS e o “dilema da diferenca”. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo. (orgs). Constituigao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do programa de
pos-graduacao em direito da Unisinos, n.15. Sao Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2019. E-book. p.312-
313. Disponivel em: https://editorakarywa.files.wordpress.com/2019/08/anuc3a1rio-ppg-direito-
2019.pdf. Acesso em: 29 set. 2019.

5 FONTES, Fernando. Deficiéncia e violéncia em Portugal: do preconceito ao crime de édio. In:
MORAES, Marcia; MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando; MASCARENHAS, Luiza Teles.
Deficiéncia em questao: para uma crise da normalidade. Rio de Janeiro: Nau, 2017. p. 210.

%8 |bid., p. 210-211.

5 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017, p. 28.

80 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagéo e deficiéncia: critérios proibidos de discriminagéo,
HIV/AIDS e o “dilema da diferenga”. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo. (orgs). Constituigao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do programa de
pos-graduacao em direito da Unisinos, n.15. Sao Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2019. E-book. p.313.
Disponivel em: https://editorakarywa.files.wordpress.com/2019/08/anuc3a1rio-ppg-direito-2019.pdf.
Acesso em: 29 set. 2019.
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discriminagao direta “[...] quando ha um tratamento desigual, menos favoravel, e
enderegado ao individuo ou ao grupo, motivado por um critério de diferenciagéo
juridicamente proibido®”2. Na discriminacéo direta, o elemento da intencionalidade
esta presente na acdo do sujeito, existe o propdsito de discriminar o outro. Essa
intencao de discriminar, como Moreira defende, “[...] esta frequentemente baseada no
interesse na preservagao de arranjos sociais que mantém certos grupos em uma
situacao de privilégio e outros em uma condigdo subordinada”. Sendo assim, o
tratamento arbitrario é realizado pelo fato de que o discriminado é entendido enquanto
inferior ao agente discriminador, visto que aquele é pertencente a um grupo

minoritario®, logo:

A discriminagao direta acontece quando uma pessoa deixa de tratar
outra como um individuo, como uma pessoa que possui
particularidades distintas de todas as outras. Isso significa que ele nao
€ julgado a partir de seus proprios méritos ou caracteristicas. Esse
tratamento arbitrario decorre de seu pertencimento a um grupo, onde
o agente discriminador acredita que o discriminado é inferior a ele. O
desprezo por membros de determinadas classes de pessoas baseado
em esteredtipos negativos motiva varias situagbes sociais. A
intencionalidade e a arbitrariedade s&o elementos particularmente
importantes para a identificagdo da discriminacao direta, sendo que
muitos dizem ser eles o0s aspectos essenciais de atos
discriminatorios®s.

61 Os motivos juridicamente proibidos de discriminagdo est&o previstos no Direito Internacional de
Direitos Humanos nos seguintes documentos: Artigo 2 ° da Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos.Genebra: ONU, 1948,
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 14 fev.
2020; no artigo 2 ° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).
BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacgéao. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 20 fev.
2020; e artigo 26 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP). BRASIL. Decreto n.
592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgagéo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 20 fev. 2020. Indicam a raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento
e qualquer outra situagdo, como motivos proibidos de discriminagdo. Destaca-se que este ndo é um
rol exaustivos, pois a referéncia a “outra situagdo” possibilita a inser¢ao de outros motivos proibidos,
como por exemplo, a deficiéncia.
62 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagio: discriminagao direta, indireta e agées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p.89.
63 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017, p. 29.
54 Ibid., p. 98.
% |bid., p. 98.
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Os esteredtipos negativos sdo componentes que agregam forca a
intencionalidade presente na discriminagcdo do tipo direta, visto que o agente
discriminador utiliza de uma categorizagao genérica de um individuo ou grupo para
sustentar sua agao ou discurso discriminatério®, ou seja: “Os esteredtipos constituem-
se por uma seérie de associagcdes sobre grupos que € governada por um processo
cognitivo automatizado, sendo eles constituidos por associagdes simbdlicas inseridas
no imaginario social”®”. Um exemplo disso seria a pessoa com deficiéncia, a quem lhe
€ imputado o esteredtipo de sujeito nao eficiente. Diante disso, ela podera sofrer o
preconceito de nao ser vista enquanto alguém capacitado a exercer uma profissdo e
podera suportar a discriminagao direta de um empregador ao nio ter acesso a uma
vaga de emprego.

Sendo assim, o esteredtipo negativo € uma caracteristica que inferioriza um
individuo ou grupo, que nao necessita ser comprovada empiricamente, pois ja esta
introjetada no imaginario social de uma forma que é aceita enquanto verdade
absoluta®. O estereotipo €, portanto, uma “[...] simplificagdo porque € uma forma de
representacao presa, fixa, que, ao negar o jogo da diferenga (que a negacao através
do outro permite) [...]"%, representa um problema para o sujeito no tocante as
significacdes de suas relacbes psiquicas e sociais™®. Bhabha esclarece que o
esteredtipo — que “[...] € uma forma de conhecimento e identificacdo que vacila entre
0 que esta sempre ‘no lugar, ja conhecido, e algo que deve ser ansiosamente

repetido™' — se sustenta a partir da ambivaléncia, pois

[...] ela garante sua repetibilidade em conjunturas histéricas e
discursivas mutantes; embasa suas estratégicas de individualizacéo e
marginalizacdo; produz aquele efeito de verdade probabilistica e
predictabilidade que, para o esteredtipo, deve sempre estar em
excesso do que pode ser provado empiricamente ou explicado
logicamente™.

% RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagio: discriminagio direta, indireta e agées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.94.

57 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 41.

68 BHABHA, Homi K., O local da cultura. Belo horizonte: Editora UFMG, 2003. p. 105-106.

8 BRAGATO, Fernanda Frizzo; COLARES, Virginia. Indicios de descolonialidade na Analise Critica
do Discurso na ADPF 186/DF. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 13, n. 3, p. 949-980, set.-dez.,
2017. p. 953. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/
73337/70473. Acesso em: 19 jan. 2020.

70 |bid., p. 953.

" BHABHA, Homi K., O local da cultura. Belo horizonte: Editora UFMG, 2003. p. 105.

2 |bid., p. 106.
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Entdo, essa categorizagdo genérica — o estereotipo negativo — dara subsidios
a discriminagdo, bem como a construgao de um estigma ao discriminado. O estigma
€ um atributo profundamente depreciativo, que produz um efeito de descrédito a uma
pessoa, sendo considerado algumas vezes enquanto um defeito, fraqueza ou
desvantagem, e constitui uma discrepancia especifica do que é o esteredtipo criado
pelo imaginario social®. Observa-se a relagéo entre o atributo e o esteredtipo na
composi¢ao do estigma’™ ao se retomar o exemplo da pessoa com deficiéncia, porque
a imposicao do esteredtipo nao eficiente esta relacionada ao atributo da deficiéncia,
que pode ser, por exemplo, uma condi¢ao fisica entendida diferente da esperada
enquanto normal. Assim, o estigma que acompanhara a pessoa com deficiéncia serve
tanto a demonstrar o seu esteredtipo de nao eficiente e anormal, como para reforgar
a normalidade e eficiéncia daqueles que ndao possuem o mesmo atributo a ela
identificado, logo: “Um atributo que estigmatiza alguém pode confirmar a normalidade
de outro [...]"".

E por fim, destaca-se a comparacao, que também é um fator necessario a
identificacdo da discriminacao direta, pois como Moreira alerta, o tratamento arbitrario
se confirma quando demonstra-se que uma “[...] pessoa nao seria tratada de forma
desvantajosa se fosse membro de um grupo semelhante™®, ou seja, o pertencimento
a uma minoria em que os critérios de diferenciacao proibidos - como a deficiéncia -
sdo uma caracteristica inerente aos individuos, serve enquanto um elemento que
impulsiona a acao discriminatoria. A discriminagao direta €, portanto, uma tipologia
muito bem definida, com caracteristicas precisas que auxiliam na sua identificacao”.

Os autores Rios e Moreira destacam outras possibilidades de classificagao e
caracteristicas direcionadas a discriminagao direta, tais como: a discriminagdo na

aplicacao do direito, na qual se avalia a utilizagdo de esteredtipos para se realizar a

3 GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada. 4. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 2015. p. 12-13.

" Ibid., p. 13.

® |bid., p. 13.

76 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 98.

7 Rios utiliza-se do direito norte-americano que investiga a inteng&o discriminatéria com base na
teoria do disparate treatment e a subdivide em trés hipéteses: discriminagao explicita, que é a forma
mais clara de discriminacéo; discriminacao na aplicagao do direito, que foi referida no texto acima; e
discriminagao na concepcgao, que se refere as medidas adotadas em uma lei que aparentemente
s&o neutras, mas foram concebidas de modo intencional para causar prejuizo a certo individuo ou
grupo. RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agoes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.92-98.
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diferenciagdo de modo intencional na execugcao da lei’®; e, também, a relacdo da
discriminacao direta com o conceito de tratamento desfavoravel, na qual a hipétese €
de uma pessoa nao ter acesso a um beneficio ou oportunidade que deveria estar
disponivel a ela devido a uma acgao intencionalmente discriminatoria®. Do
estabelecimento dessas caracteristicas da discriminacao direta, parte-se ao estudo

do que se trata a discriminag&o indireta.

Enquanto a discriminagao direta atua mediante o estabelecimento de
uma diferenciagdo com o proposito de prejudicar, a discriminagao
indireta produz tal prejuizo por meio de praticas, requerimentos ou
medidas neutras e ndo-intencionais diante dos aludidos critérios
constitucionais proibitivos de discriminagao®.

Ao contrario da discriminagao direta, em que a intencionalidade era o elemento
chave de sua constituicdo, a discriminacéo indireta®' sera distinguida a partir dos
resultados de uma medida, decisdo ou pratica aparentemente neutra, sem maiores
justificagdes ou explicito ataque a caracteristicas que compdem os fatores proibidos
de discriminacao®, mas os seus resultados “[...] ttm impacto diferenciado perante
diversos individuos ou grupos, gerando e fomentando preconceitos e esteredtipos
inadmissiveis do ponto de vista constitucional™3. Entre as possiveis medidas propicias
a discriminacao indireta estdo as normas juridicas, politicas publicas ou decisdes
institucionais que ao serem produzidas pelo principio da generalidade e, portanto, com
o objetivo de atingir a todo tipo de pessoas e nao a um grupo especifico, no momento

de sua aplicacdo podem gerar um efeito desproporcional sobre uma determinada

8 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagéo: discriminagio direta, indireta e agées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.92.

 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 101.

80 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagéo: discriminagio direta, indireta e agées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.89.

81 A discriminagéo indireta é estudada por Rios com base no direito norte-americano que originou seu
conceito a partir da decisdo da Suprema Corte no caso Griggs v. Duke Power, Co. em que foi
decidido o alcance do termo discriminagdo em matéria trabalhista. Ainda que o debate sobre a
discriminacéo indireta tenha se articulado nas decisGes sobre relagcdes trabalhistas, as categorias
desenvolvidas sdo aproveitadas em outras esferas do direito. Rios entdo analisa os fundamentos da
discriminagao indireta e os subdivide em: inconsciente, analisada por uma perspectiva psicolégica;
institucional, que encontra amparo na sociologia; e assimilacionista, multiculturalista e pluralista que
séo categorias encontradas em um contexto de sociedades democraticas contemporaneas. RIOS,
Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agées afirmativas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.119-144.

8 |bid., p. 117.

8 Ibid., p. 117.
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classe de individuos®. Sendo assim, a discriminagao indireta tem uma finalidade
coletiva, pois diferente da direta, na qual a pratica em regra se direciona a um suijeito,
a discriminacao indireta afeta grupos especificos®, que sdo aqueles que integram as

ditas minorias.

A discriminacao indireta ocorre porque ela perpetua a situacdo de
desvantagem social. Ela existe em fungao da tolerancia de praticas
discriminatérias dentro de uma sociedade. Se a discriminagao direta
cria padrbes de discriminagcdo que promovem a estratificagdo de
certos grupos, a discriminagdo indireta os reproduz quando essa
mesma sociedade permite o tratamento desvantajoso de grupos
minoritarios. Assim, normas facilmente neutras podem acentuar a
exclusao social em funcao das assimetrias de poder que persistem
dentro de uma sociedade®.

Esses dois tipos de discriminagao correspondem a ampla classificacao de
discriminagcdo negativa pois seu proposito ou entdo seu resultado determinam uma
situacado de desvantagem a um sujeito ou a um grupo que constitui uma ilicitude®, é
“[...] um tratamento que viola o principio segundo o qual todos os membros de uma
comunidade politica devem ser igualmente respeitados”®. Outro elemento que deixa
claro a concepgao de discriminacdo negativa € o estigma, como Castel salienta,
aquele que sofre a discriminagdo negativa € imbuido de caracteristicas que sao
atribuidas por outro e que tém a forga de um estigma®’, logo: “A discriminacao negativa
€ a instrumentalizagao da alteridade, constituida em fator de exclusao”®.

Ja a discriminacgéao positiva tem por objetivo “[...] criar uma vantagem temporaria
ou permanente para membros de um determinado grupo que possuem uma histéria
de desvantagem ou que estdo em uma situagao de vulnerabilidade™', ou de uma

forma mais suscinta: “[...] fazer mais por aqueles que tém menos™?. Neste tipo de

8 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 102.

8 |bid., p. 104.

8 |bid., p. 104-105.

87 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagio: discriminagio direta, indireta e agées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.22.

8 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 30.

8 CASTEL, Robert. A discriminagio negativa: cidaddos ou autoctones? Petropolis: Vozes, 2008.
p.14.

% |bid., p. 14.

9" MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 31.

92 CASTEL, Robert. A discriminagio negativa: cidaddos ou autoctones? Petropolis: Vozes, 2008.
p.13.
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discriminagdo, que também ¢é classificada como benigna, inversa e reversa, s&o
instituidos tratamentos positivos diferenciados a grupos minoritarios com o objetivo de
reverter os processos de marginalizagao que sdo responsaveis pela desvantagem e
estratificacao® social sofrida por essas pessoas®.

Essas medidas sao classificadas enquanto agdes afirmativas que tiveram sua
origem no combate a discriminagao racial, sendo que com o passar do tempo foram
incluidas outras minorias beneficiarias desses tratamentos diferenciados positivos®.
No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) ao analisar a constitucionalidade do
programa de acgdes afirmativas, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 186 (ADPF/186)%, realizou uma importante diferenciacao entre a
discriminagao positiva e discriminagao negativa®. O fundamento da decisdo com base
no reconhecimento de que o racismo é uma realidade estrutural na sociedade
brasileira serviu para afastar a argumentacao de que as cotas seriam discriminatérias
porque classificariam pessoas a partir do pertencimento a grupos raciais, visto que
esses grupos ja vivem uma situacao de desigualdade e, portanto, ndo ha que se exigir
um tratamento simétrico para analisar tal situacao®. Ademais, no voto da ADPF/186,
ficou evidente a “[...] finalidade da discriminagao positiva como sendo a de estimular
a inclusao social de grupos tradicionalmente excluidos™®. Assim, com base nesse

julgado, Moreira entao define o que seriam as acdes afirmativas:

9 Sobre o conceito de estratificagdo, Moreira salienta que: “Esse conceito designa arranjos sociais
que situam classes de individuos em diferentes posigdes ao longo do tempo de forma que essas
distingbes adquirem uma estabilidade que dificulta ou impede quaisquer formas de mobilidade”.
MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 168.

% RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagio: discriminagio direta, indireta e agées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.22.

9% MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 31.

% RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagéo: discriminagio direta, indireta e agées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.158.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
186. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ricardo Lewandowski. Publicado em: 26 abr. 2012.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693.
Acesso em: 10 jan. 2020.

% MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 18.

% |bid., p. 18.

10 BRAGATO, Fernanda Frizzo; COLARES, Virginia. Indicios de descolonialidade na Analise Critica
do Discurso na ADPF 186/DF. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 13, n. 3, p. 949-980, set.-dez.,
2017. p. 963. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/
73337/70473. Acesso em: 19 jan. 2020.
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Portanto, essas medidas ndo sao discriminatérias porque as
instituicdes estatais ndo pretendem subordinar um determinado grupo.
Na verdade, elas procuram contrabalancar o carater sistémico da
discriminagao. Agbes afirmativas se afastam do ideal de tratamento
simétrico para alcangar um objetivo estatal legitimo que € a eliminagao
da marginalizagéo social'"'.

Ainda sobre os diferentes tipos de discriminagdo, sinaliza-se a do tipo
interseccional, quando a soma de mais de um fator proibido de discriminagao resulta
em uma discriminacao diferente daquela que se apresentaria em relagdo a um
individuo ou grupo que tenha apenas uma caracteristica enquanto alvo dessa pratica
discriminatoéria. O conceito de interseccionalidade, desenvolvido por Crenshaw010%
104 “...] sugere que, na verdade, nem sempre lidamos com grupos distintos de
pessoas e sim com grupos sobrepostos”®, ou seja, presta-se a revelar um tipo
especifico de discriminagdo, que poderia passar despercebido se os critérios
utilizados considerassem apenas os formatos da discriminagao direta, por exemplo.
Neste caso, a pratica ou medida ndo esta expressamente ligada a um fator, mas sim,
existe e se acentua pelo conjunto de mais de uma caracteristica do sujeito ou grupo,

ou seja:

A interseccionalidade € uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagao entre
dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e
outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e

19" MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 18.

192 RIOS, Roger Raupp; SILVA, Rodrigo da. Discriminagéo multipla e discriminagao interseccional:
aportes do feminismo negro e do direito da antidiscriminagdo. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n. 16, Brasilia, DF, p. 11-37, jan./abri., 2015. p.19. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/2223/1974. Acesso em: 14 jan. 2020.

193 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, Casa do Direito,
justificando, 2017. p. 156.

104 Akotirene sintetiza a trajetoria do desenvolvimento do conceito de interculturalidade da seguinte
forma: “Em 1989, Kimberlé Crenshaw publicou em inglés o artigo Demarginalizing the Intersection of
race and Sex: A Black Feminist critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics, inaugurando o termo interseccionalidade. Posteriormente, em 1991, reaplicou na
publicagdo Mapeando as margens: interseccionalidade, politicas de identidade e violéncia contra
mulher de cor para descrever a localizagdo interseccional das mulheres negras a sua
marginalizag&o estrutural, aportada a teoria critica da raga e conceito provisorio de
interseccionalidade”. AKOTIRENE, Carla. O que é interseccionalidade? Belo Horizonte:
Letramento, 2018. p.53-54.

195 CRENSHAW, Kimberle. A intersecionalidade na discriminagdo de raga e género. Cruzamento:
raga e género, Brasilia, DF, Unifem, p.7-16, 2004. p. 10. Disponivel em:
http://www.acaoeducativa.org.br/fdh/wp-content/uploads/2012/09/Kimberle-Crenshaw.pdf. Acesso
em: 14 jan. 2020.
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outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais
eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento’®,

De uma forma geral, Mckean define que a discriminacao “Significa todo ato ou
conduta que negue as pessoas 0 mesmo tratamento que a outras pessoas porque
pertencem a grupos sociais especificos™®” (tradu¢ao nossa). Nesta definicao, retoma-
se a questado da discriminagao destinada a determinadas pessoas que se vinculam
aos grupos intitulados como vulneraveis ou minoritarios. Esses grupos sao protegidos
por instrumentos especificos do direito internacional dos direitos humanos que “[...]
tém se expressado por meio de um corpo normativo que objetiva reverter os processos
histéricos de privagao e de ofensa a dignidade da maioria dos seres humanos [...]""%,
0s quais serviram também a formulagao do conceito juridico de discriminagao.

A discriminagao possui definicdo juridica expressa nos marcos normativos
internacionais de direitos humanos, tanto em sua abrangéncia ampla e geral a todos
os seres humanos, como de forma especificas em relagdo aos grupos minoritarios,
que € o caso das pessoas com deficiéncia. Em seu sentido amplo, o conceito juridico
de discriminagao possui referéncia expressa em quatro tratados de direitos humanos,

conforme entendimento de autores como Bayefsky'®, Shelton'®, Bragato''' e Rios'"?,

196 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminacéo racial relativos ao género. Revista de Estudos Feminsitas, v.7, n.12, p.171-188,
2002. p.177. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ref/v10n1/11636.pdf. Acesso em: 14 jan. 2020.

107 “Significa todo acto o conducta que niegue a las personas el mismo trato que a otras personas
porque pertenecen a grupos sociales especificos”. MCKEANN, Warwick. Igualdad y
Discriminacion em el Derecho Internacional (Equality and Discrimination Under Internacional
Law), Clarendon Press, New york: 1983. p.10.

198 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violagdo seletiva de direitos humanos
sob a ldgica da colonialidade. Revista Quaestio luris, v. 9, n. 4, Rio de Janeiro, p. 1806-1823,
2016. p.1806. Disponivel em: https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/
view/21291. Acesso em: 19 jan. 2020.

199 BAYEFSKY, Anne F. El Principio de Igualdad o No Discriminacién em el Derecho
Internacional (The principle of Equality or Non-Discrimination in International Law), Human
Rights Law Jornal, v. 11, n.1-2, 1990, p.1-34. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf. Acesso em: 8 fev. de 2019.

110 SHELTON, Dinah. Prohibicién de Discriminacién em el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Anuario de Derechos Humanos, Chile, 2008, p. 15-39. Disponivel em:
https://revistas.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/13488. Acesso em: 10 fev. 2019.

"1 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da légica formal do principio da igualdade:
uma leitura a partir do principio da ndo discriminacao, p.77-91. In: STRECK, Lenio Luis; ROCHA,
Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (org.). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica:
anuario do Programa de Pés-Graduagao da Unisinos, n.10. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013.

2 Ainda que Rios identifique apenas os dois primeiros tratados (Convengao Internacional sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial; Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas
as formas de Discriminagao contra a Mulher) como formadores do conceito juridico de
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sendo eles: a Convencéao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagao Racial da ONU'3, a Convencao n° 111 da OIT sobre a discriminagao
em matéria de emprego e ocupagao'4, a Convencédo sobre todas as formas de
Discriminagao contra a Mulher da ONU %5, a Convencgao para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) relativa a luta contra as discriminagdes no campo do Ensino''®
e a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
(CDPD)"7, compondo o seguinte conceito, nas palavras de Bragato:

De acordo com tais instrumentos, discriminagao significa qualquer
distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tém por objetivo ou
efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num
mesmo plano (em igualdade de condi¢do), de direitos humanos e
liberdades fundamentais no dominio politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica'®.

discriminacéo, cabe sinalizar que o autor adota o0 mesmo conceito indicado acima. Ainda, reforca
em seu texto que: “Distingéo, exclusao, restricdo ou preferéncia sdo termos que almejam todas as
formas de prejudicar individuos ou grupos por meio de distingdes ilegitimas no gozo e exercicio de
direitos”, conforme disposto em: RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao:
discriminagao direta, indireta e agdes afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
p.20-21. Em publicagdo mais recente, Rios e Silva incluem a formagao do conceito juridico de
discriminagao a Convengéao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU. RIOS, Roger
Raupp; SILVA, Rodrigo da. Discriminagdo multipla e discriminag&o interseccional: aportes do
feminismo negro e do direito da antidiscriminagéo. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 16,
Brasilia, DF, p. 11-37, jan./abri., 2015. p.12. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/2223/1974. Acesso em: 14 jan. 2020.

13 BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convengéo Internacional
sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminagao Racial. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html. Acesso em: 14 jan. 2020.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62150.htm. Acesso em: 14 jan. 2020.

15 BRASIL. Decreto n° 4.337, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengéo Internacional
sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagéo contra a Mulher, de 1979, e revoga o
Decreto n° 89.460, de 20 de marco de 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm. Acesso em: 14 jan. 2020.

116 Adotada em 14 de dezembro de 1960 pela Conferéncia Geral da organizagéo das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura. Entrou em vigor em 22 de maio de 1962, em conformidade
com o artigo 14. A Conferéncia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura, em sua décima primeira reunido, celebrada em Paris, de 14 de novembro a 15
de dezembro de 1960. Disponivel em: hitp://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/
comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvRelL
utContDiscEsfEns.html. Acesso em: 14 jan. 2020.

"7 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov.
2019.

118 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da légica formal do principio da igualdade:
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Do conceito citado nota-se que a sua elaboragdo apresenta as tipologias de
discriminacdo estudadas, sendo que as palavras distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia sdo inseridas sobre o propdsito de apontar a discriminagao direta'°. Logo,
esses termos “[...] almejam todas as formas de prejudicar individuos ou grupos por
meio de distingdes ilegitimas no gozo e exercicio de direitos”'?° alinhados aos critérios
proibidos de discriminacdo que de forma “[...] exemplificativa, aberta a inclusdo de
novos critérios [...]"?' sao indicados enquanto raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica. Ainda, ao mencionar o termo objetivo, novamente o conceito é
remetido a discriminagao direta, e na sequéncia, quando refere a questao do efeito,
demonstra-se a ideia de resultado, sendo esta a ligagao e abertura ao conceito de
discriminagao indireta, pois toda a “[...] medida que tenha o efeito de impedir ou
impossibilitar o exercicio de tais direitos em pé de igualdade com os demais é
considerada discriminatoria e injusta®?. A leitura desse conceito, assim como de
todos os elementos que compdem cada definicdo em tipos de discriminagao para fins
de aplicacao juridica, € realizada pelos dominios do direito da antidiscriminagcao que
€ entendido “[...] como o conjunto de conteudos e institutos juridicos relativos ao
principio da igualdade como proibicdo de discriminagdo e como um mandamento de
promocao e respeito da diversidade™?.

Assim, como um campo especifico da reflexao e estudo sobre a discriminacao,
o direito da antidiscriminacdo tem por objetivo exibir as dinamicas persistentes da
discriminagao, como as tipologias estudadas, formular respostas juridicas concretas,
como as agdes afirmativas’?, e também analisar as especificidades que envolvem a
discriminagdo e os fenbmenos decorrentes, como o0 preconceito, quando

consideradas as particularidades de cada grupo minoritario atingido. Sendo assim,
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https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/2223/1974. Acesso em: 14 jan. 2020.

122 RI0OS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagéo e discriminag&o por deficiéncia. /n: DINIZ,
Debora; SANTOS, Wederson. (orgs.). Deficiénca e discriminagao. Brasilia, DF: Letras Livres;
Brasilia, DF: Editora UnB, 2010. p. 86.

123 |bid., p. 76.

124 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagio: discriminagio direta, indireta e agées
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.13.
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partindo de uma concepgao ampla da discriminagcdo, sao construidos os conceitos
especificos da discriminacdo direcionada aos critérios proibidos, como a
discriminagdo por deficiéncia. As pessoas com deficiéncia tém seus direitos
internacionalmente protegidos na CDPD, no qual reside a definicdo da discriminagéo

por deficiéncia nos seguintes termos:

Artigo 2. Definigdes: [...] ‘Discriminagao por motivo de deficiéncia’
significa qualquer diferenciagdo, excluséo ou restricdo baseada em
deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminagao, inclusive a recusa de adaptacao razoavel; [...]'?.

A CDPD, adotada pela Assembleia Geral n. 61/106 das Na¢des Unidas, em 13
de dezembro de 2006, entrou em vigor no dia 3 de maio de 2008'%, O Brasil ratificou
essa Convencdo em 1° de agosto de 2008, conferindo-lhe forca de emenda
constitucional, nos termos do artigo 5° § 3° da Constituicao Federal de 1988
(CF/88)?, que prevé a natureza de emenda constitucional aos tratados de direitos
humanos que forem aprovados em cada casa do Congresso Nacional. Coerente aos
preceitos da CDPD, o direito constitucional brasileiro também faz mengao expressa

em artigos da CF/88 sobre a proibicao de discriminagdo em relagao a pessoa com

125 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov.
2019.

126 PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad y su concepcion como cueston de
derechos humanos. Revista Colombiana de Ciencias Sociales, Medelin, v. 6, n.1, p. 14-18, jan.-
jun., 2017. p.15. Disponivel em: https://www.funlam.edu.co/revistas/index.php/RCCS/article/view/
2190. Acesso em: 10 fev. 2020.

127 “Art. 5. Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]. § 3° Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)". BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
23 nov. 2019.
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deficiéncia em segmentos especificos, tais como: o salario'?®, saude'®, protegéao e
integracao™®, reserva de cargos e empregos publicos'™!, assisténcia social'?,
atendimento educacional' e protecdo da crianga e adolescente com deficiéncia’,
ainda que nao tenha menciona-la expressamente no texto do artigo 3, inciso V' da

128 ““Art, 7. S0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condic¢ao social:[...] XXXI - proibigdo de qualquer discriminagédo no tocante a salario e critérios
de admisséao do trabalhador portador de deficiéncia [...]". BRASIL. Constituigao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 nov. 2019.

129 “Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Il
- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; [...]". BRASIL. Constituigdao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 nov. 2019.

130 “Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
IV - protegéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;[...]". BRASIL. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23
nov. 2019.

131 “Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:[...] VIl - a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao; [...]". BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 nov. 2019.

132 “Art, 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: [...] IV - a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragéo a vida comunitaria; [...]".
BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 23 nov. 2019.

133 “Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:[...] Il -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;[...]". BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 nov. 2019.

134 «“Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opresséo. § 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagao de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: [...] Il -
criagdo de programas de prevengao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacao do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao de obstaculos arquiteténicos e de todas as
formas de discriminacao”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 nov. 2019.

135 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
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CF/88"¢, o qual indica os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
No plano infraconstitucional, cumpre referir que o conceito de discriminagcdo por
deficiéncia € previsto na Convencgao Interamericana para a Eliminagado de Todas as
Formas de Discriminagédo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CIPD)"¥" —
que integra o ordenamento juridico brasileiro desde 2001 — e, com especial destaque,
na Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD),
trazendo a seguinte definigao:

Artigo 4°. Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas € ndo sofrera nenhuma
espécie de discriminagao. § 1° Considera-se discriminagdo em razéo
da deficiéncia toda forma de distingao, restricdo ou exclusdo, por agao
ou omissao, que tenha o propésito ou o efeito de prejudicar, impedir
ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a
recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas. § 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigéo
de beneficios decorrentes de agéo afirmativa’e.

O amparo no conceito juridico de discriminagao, tanto em sua forma ampla
como a direcionada as pessoas com deficiéncia, principalmente mediante a leitura do
direito da antidiscriminacdo e das legislagdes internacionais e nacionais, €

fundamento essencial a se proceder a leitura dos dados estatisticos coletados acerca

Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 23 nov. 2019.

136 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagéo e discriminag&o por deficiéncia. /n: DINIZ,
Debora; SANTOS, Wederson. (orgs.). Deficiénca e discriminagao. Brasilia, DF: Letras Livres;
Brasilia, DF: Editora UnB, 2010. p. 78.

137 “Artigo 1.2. Discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia: a) o termo "discriminagdo
contra as pessoas portadoras de deficiéncia" significa toda diferenciagéo, exclusado ou restricdo
baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, conseqiiéncia de deficiéncia anterior ou
percepcgao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular
o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus
direitos humanos e suas liberdades fundamentais. b) Nao constitui discriminagéo a diferenciagao ou
preferéncia adotada pelo Estado Parte para promover a integragéo social ou o desenvolvimento
pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacéo ou preferéncia nao limite em si
mesma o direito a igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal
diferenciagcéo ou preferéncia. Nos casos em que a legislagao interna preveja a declaragéo de
interdicdo, quando for necessaria e apropriada para o seu bem-estar, esta ndo constituira
discriminacéo”. BRASIL. Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001.Promulga a Convengao
Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Brasilia; Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/ 2001/D3956.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

138 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13146.htm. Acesso em:
20 nov. 2019.
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da realidade das pessoas com deficiéncia no mundo, em especial no que se refere a
privacdo de acesso a direitos humanos tais como a educagao, saude e trabalho.
Assim, com base nesses apontamentos tedricos, busca-se apresentar informacdes
publicadas por organizagdes internacionais, as quais reunem dados de varios paises,
e, posteriormente, serdo analisados dados especificos ao contexto de empregos

formais nas empresas privadas brasileiras.

2.1.2 Analise das Informagdes Globais sobre Pobreza, Educagao e Trabalho

A pobreza e a deficiéncia possuem uma relagao bidirecional: “[...] a deficiéncia
pode aumentar o risco de pobreza, e a pobreza pode aumentar o risco de
deficiéncia”®. Esta ligacao foi estabelecida com base em evidéncias empiricas de
pesquisas a nivel mundial concentradas no Relatério Mundial da Deficiéncia de 2011,
produzido em parceria pela OMS e BM, que tinha como objetivo “[...] fornecer uma
analise cientifica abrangente sobre a situacao global da deficiéncia e destacar o que
pode ser feito para melhorar a vida das pessoas com deficiéncia”® (traducao nossa).
Entre as constatacbes apresentadas, comprovou-se que as pessoas com deficiéncia
e suas familias tém maiores chances de enfrentar desigualdades econdmicas e
sociais do que as pessoas sem deficiéncia''. Isto se deve ao fato de as pessoas com
deficiéncia estarem mais vulneraveis a violagao de direitos humanos, o que impacta
diretamente em sua condigao econémica e social'*2. Para comprovar isso, o Relatério
de 2011 enumera uma série de violagdes de direitos humanos sofridas pelas pessoas

com deficiéncia, sendo algumas delas:

139 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL. Relatério sobre a deficiéncia. Sao
Paulo: SEDPcD, 2012. p. 10. Titulo original: World report on disability 2011. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPL
ETO.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

140 «1...] was to provide a comprehensive scientific analysis on the global disability situation and
highlight what can be done to improve the lives of persons with disabilities”. OFFICER, Alana;
SHAKESPEARE, Tom. The world report on disability and people with intellectual disabilities.
Journal of Policy and Practice in Intellectual Disabilities, [s./.], v. 10, n. 2., p.86-88, jun., 2013.
p.86. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jppi.12031. Acesso em: 28 abr.
2019.

141 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL. Relatério sobre a deficiéncia. Sao
Paulo: SEDPcD, 2012. p. 10. Titulo original: World report on disability 2011. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPL
ETO.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

142 |bid., p.10.
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As criangas com deficiéncia tém menor probabilidade de
frequentar escolas, enfrentando assim oportunidades limitadas de
formagdo de capital humano e obtendo menos oportunidades de
emprego e menor produtividade durante a vida adulta; as pessoas
com deficiéncia tém maior probabilidade de ficarem
desempregadas e geralmente ganham menos, mesmo quando
empregadas. Os resultados tanto em termos de emprego quanto de
renda parecem piorar com a gravidade da deficiéncia. E mais dificil
para as pessoas com deficiéncia se beneficiarem do
desenvolvimento e sair da pobreza devido a discriminagdao no
trabalho, acesso limitado ao transporte, e falta de acesso aos recursos
para promover o autoemprego e atividades que garantam sua
subsisténcia. [...]. As unidades familiares com um membro
deficiente tém uma maior chance de enfrentar dificuldades
materiais, incluindo inseguranga alimentar, péssimas condi¢des
habitacionais, falta de acesso a agua potavel e saneamento, e acesso
inadequado aos servigos de saude 3 (grifo nosso).

A pobreza também pode ser um fator que aumenta as chances de uma pessoa
ter ou desenvolver uma deficiéncia, como demonstra o Relatério de 2011, que por
meio de um estudo realizado em 56 paises em desenvolvimento, revelou que 0s mais
pobres apresentavam um quadro de saude pior do que 0s mais ricos, porque a
pobreza pode levar ao surgimento de problemas de saude associados a deficiéncia,
inclusive através de baixo peso ao nascimento, desnutri¢cdo, falta de agua potavel ou
saneamento adequado, condi¢des inseguras de trabalho e de vida entre outras'.

Ainda sobre a relagdo da pobreza e da deficiéncia, foram analisados
separadamente a realidade da pessoa com deficiéncia em paises desenvolvidos' e
em desenvolvimento™®, sendo que nesses ultimos, as informagdes e pesquisas

referente a tematica ainda era incipientes no ano de 2011, quando foi publicado o

143 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL. Relatério sobre a deficiéncia. Sao
Paulo: SEDPcD, 2012. p. 10. Titulo original: World report on disability 2011. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPL
ETO.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

144 |bid., p.11.

145 A classificacdo de paises “desenvolvidos” e “em desenvolvimento” é realizada com base no indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) que “é uma medida resumida do progresso a longo prazo em
trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagao e saude. O objetivo da
criagéo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimenséo econémica do desenvolvimento”. O
relatério anual com as informacgdes referentes ao IDH é produzido pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Brasil. [S./]: PNUD, 2019. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/relatorios-de-desenvolvimento-humano/rdhs-
globais.html. Acesso em: 2 jun. 2019.

146 O ranking do IDH global de 2014 acerca dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento pode
ser acessado em: PNUD. Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento Brasil. [S./]:
PNUD, 2019. Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/relatorios-de-
desenvolvimento-humano/rdhs-globais.html. Acesso em: 2 jun. 2019.
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Relatorio Mundial da Deficiéncia. Novamente, a violagdo ao gozo do direito a
educacgao e ao trabalho foram os elementos que definiram a situagcédo de pobreza das
pessoas com deficiéncia em relagdo as demais, mesmo quando se tratava de paises

desenvolvidos, como indicado no relatoério:

Um estudo da OECD'#” de 2009 cobrindo 21 paises de renda média-
alta e alta mostra taxas de pobreza superiores entre as pessoas com
deficiéncia com idade para trabalhar do que entre as pessoas nao-
deficientes com idade para trabalhar em todos os paises exceto trés
(Noruega, Eslovaquia e Suécia). Ficou demonstrado que o risco
relativo de pobreza (a taxa de pobreza das pessoas com deficiéncia
com idade para trabalhar com relagao as pessoas nao-deficientes com
idade para trabalhar) era maior — mais de duas vezes superior — na
Australia, Irlanda, e na Republica da Coréia, e menor — apenas
levemente superior do que entre as pessoas nao-deficientes — na
Islandia, México e Paises Baixos. Foi demonstrado que as pessoas
com deficiéncia com idade para trabalhar tinham duas vezes mais
chances de estarem desempregadas. Quando empregadas, elas
tinham uma maior chance de trabalhar meio periodo. E, a menos que
elas fossem altamente qualificadas e tivessem emprego, eram
pessoas de baixa renda’®,

Os estudos realizados nos paises em desenvolvimento, em sua maioria,
também revelaram que as pessoas com deficiéncia sdo mais suscetiveis a pobreza,
excetuando o caso do Uruguai em que se verificou que “[...] as deficiéncias ndo tém
um efeito significativo sobre a probabilidade de ser pobre exceto nos domicilios
chefiados por pessoas gravemente deficientes”#. Contudo, a mesma pesquisa
revelou que “[...] por outro lado, no Chile descobriu-se que as deficiéncias aumentam
a probabilidade de alguém ser pobre em 3—4 por cento”. Assim, os indices de
pobreza e a deficiéncia podem possuir uma maior inter-relagao ou nao a depender do

pais em desenvolvimento a qual se analise, entretanto o Relatorio aponta o caso do

147 OECD ¢ a sigla de Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizagéo para
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico) que foi criada no ano de 2000 e tem como objetivo
discutir os principais desafios econémicos e sociais na agenda internacional. A OECD reune 36
paises membros e parceiros (empresas) que colaboram em questdes globais importantes nos niveis
nacional, regional e local. Informagdes disponiveis em: https://www.oecd.org/about/members-and-
partners/; https://www.oecd.org/forum/about/. Acesso em: 31 mai. 2019. O estudo citado foi
publicado em: Sickness, Disability and Work: Keeping on Track in the Economic Downturn. Paris,
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009 (Background Paper).

148 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL. Relatério sobre a deficiéncia. Sao
Paulo: SEDPcD, 2012. p.40. titulo original: World report on disability 2011. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPL
ETO.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

149 |bid., p. 41.

150 |bid., p. 41-42.
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Uruguai como exceg¢ao a maioria dos demais paises, em que os estudos comprovam
essa ligacao bidirecional entre os elementos da pobreza e da deficiéncia'™'.

A ONU, em recente publicacado referente a deficiéncia e os Objetivos de
Desenvolvimento e Sustentabilidade da Agenda 203052, comparou os dados relativos
a indicadores de pobreza, no periodo de 2011 a 2016, em seis paises, situados em
areas diferentes do globo e com distintas classificacbes em relacao ao critério de
desenvolvimento, que demonstraram que uma percentagem mais elevada de pessoas
com deficiéncia vivia abaixo da linha de pobreza nacional em relacéo as pessoas sem

deficiéncia daquele mesmo pais', como se verifica no Grafico abaixo:

Grafico 1 — Percentual de pessoas com e sem deficiéncia vivendo abaixo da linha de

pobreza nacional

Source: UNESCAP (2018)*' and Brucker et al (2014).42%

Fonte: ONU4.

151 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL. Relatério sobre a deficiéncia. Sao
Paulo: SEDPcD, 2012. p.42. titulo original: World report on disability 2011. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPL
ETO.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

52 No ano de 2015, a ONU langou uma nova agenda de objetivos de desenvolvimento sustentaveis,
intitulada Agenda 2030, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem desenvolvidos nos
proximos 15 (quinze) anos. A ONU define entao esta Agenda como “um plano de agao para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com
mais liberdade. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel”. O Relatério Principal sobre Deficiéncia e desenvolvimento 2018 da
ONU (UN Flagship Report on Disability and Development 2018) foi desenvolvido como parte dos
objetivos da Agenda 2030, visto que na visao da ONU os “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel s6 podem ser alcangados com a participacao total de todos, incluindo pessoas com
deficiéncia. Sustentar os direitos e garantir a inclusao total de um bilhdo de pessoas com deficiéncia
no mundo € um imperativo moral. Também é uma necessidade pratica se quisermos construir
sociedades saudaveis e sustentaveis em beneficio de todas as pessoas de todas as idades e
habilidades”. Maiores informagdes em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.

153 UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair. Realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities: UN flagship report on disability
and development 2018. [S.1]: UN, 2018. p.57. Disponivel em:
https://www.un.org/disabilities/documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr.
2019.

154 UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair. Realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities: UN flagship report on disability



49

As pessoas com deficiéncia, que no Grafico s&o representadas pela legenda
persons with disabilities, representam a maior parte da populagao que vive abaixo da
linha de pobreza nacional de cada pais analisado, uma vez comparadas as pessoas
sem deficiéncia, persons without disabilities, dos mesmos paises. Pelo critério de
analise de desenvolvimento de cada pais, verifica-se que aqueles que possuem maior
grau de desenvolvimento humano, os Estados Unidos e a Republica da Coréia'®,
também apresentam um maior nivel de desigualdade em relagao a linha de pobreza
nacional entre pessoas com e sem deficiéncia. Ja nos paises com niveis de
desenvolvimento humano inferior, observa-se que a diferenca entre a situacado de
pobreza para pessoas com e sem deficiéncia ndo se distancia tanto, mas ainda sim,
as pessoas com deficiéncia compdem a maioria de pessoas que vive abaixo da linha
de pobreza nacional, como por exemplo, nos casos da Mongdlia e da Indonésias.

O conjunto de estudos apresentados, ainda que revelem variagbes acerca dos
motivos que levam a pessoa com deficiéncia ter mais chances de viver abaixo do nivel
de pobreza em relagdo a uma pessoa sem deficiéncia, independente do nivel de
desenvolvimento do pais no qual vive, enfatizam como um dos critérios medidos para
se obter este resultado o grau de participacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Nesse sentido, a ONU relaciona de forma direta o risco de viver
em condi¢ao de pobreza com o acesso ao trabalho, no seguinte trecho do Guia de
Desenvolvimento Inclusivo da Deficiéncia de 2018, elaborado pelo Programa das

Nacdes Unidas de Desenvolvimento (PNUD):

A deficiéncia tem um impacto econémico e social significativo sobre
as pessoas com deficiéncia e suas familias, bem como sobre suas
comunidades e sociedade. As taxas de emprego s&o mais baixas para
homens e mulheres com deficiéncia do que para os seus pares sem
deficiéncia e a exclusao de pessoas com deficiéncia do mundo do

and development 2018. [S.1]: UN, 2018. p.57. Disponivel em: https://www.un.org/disabilities/
documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr. 2019.

1% Na lista do IDH Global de 2014, publicada pelo Programa das Nagées Unidas de Desenvolvimento
— PNUD, os Estados Unidos ocupam o oitavo lugar e a Republica da Coréia o décimo sétimo, sendo
ambos classificados como paises de nivel “muito alto de desenvolvimento”. PNUD. Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Brasil. [S./J: PNUD, 2019. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/relatorios-de-desenvolvimento-humano/rdhs-
globais.html. Acesso em: 2 jun. 2019.

1% A Mongolia ocupa o 90° lugar, considerada como um pais de “alto desenvolvimento”, e a Indonésia
ocupa o 110° lugar, considerada como um pais de “médio desenvolvimento”, no ranking do indice
de Desenvolvimento Humano — IDH. PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Brasil. [S./]: PNUD, 2019. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/relatorios-de-desenvolvimento-humano/rdhs-
globais.html. Acesso em: 2 jun. 2019.
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trabalho pode custar entre 1 e 7 por cento do Produto Interno Bruto.
Pessoas com deficiéncia correm maior risco de pobreza devido a esse
acesso reduzido ao emprego e salarios mais baixos; elas também tém
custos extras de vida associados a varias barreiras, como assisténcia
médica, dispositivos de assisténcia ou suporte pessoal. As populag¢des
em situacdo de pobreza também estdo em maior risco de
incapacidade devido a desnutricdo, condi¢des inseguras de trabalho,
ambientes poluidos e falta de acesso a agua potavel e saneamento.
Além disso, mais da metade das criangcas com deficiéncia nao
frequenta a escola e, em alguns paises, chega a 90%'"’. (tradugéo
nossa).

Antes mesmo de analisar os dados mundiais sobre a relagao entre a deficiéncia
e o trabalho, carece definir dois conceitos chaves que sao referidos nas pesquisas
estudadas, sendo eles: trabalho e emprego. O trabalho é o esfor¢o humano, seja de
natureza fisica, intelectual ou mista — englobando os dois tipos — que é executado para
fins de producéo ou obtencao de riqueza'®. Nessa linha, a ideia de inter-relagao entre
atividade humana e trabalho é desenvolvida por Arendt, de uma maneira mais ampla,
visto que ela indica o trabalho como parte da condicdo humana fundamental, somado
a obra e a agao'®. O trabalho entao estaria associado ao processo biolégico do corpo
humano'®, logo: “A condigdo humana do trabalho é a propria vida™®'. A obra constitui
a atividade nao-natural da existéncia humana, correspondente a vida mundana e as
coisas artificiais’®. E a agdo € a unica atividade que ocorre diretamente entre os

humanos, corresponde a condi¢do humana da pluralidade’s®, nesse sentido:

157 “Disability has a significant economic and social impact on persons with disabilities and their
families, as well as on their communities and society. Employment rates are lower for men and
women with disabilities than their peers without disabilities and excluding persons with disabilities
from the world of work can cost coun- tries between 1 and 7 percent of Gross Domestic Product4.
Persons with disabilities are at an increased risk of poverty due to this reduced access to
employment and lower wages; they also have extra costs of living associated with various barriers
such as medical care, assistive devices or personal support. Populations in poverty are also at an
increased risk of disability due to malnutrition, unsafe working conditions, polluted environments, and
a lack of access to clean water and sanitation. Moreover, more than half of children with disabilities
do not attend school and in some countries it is as high as 90 percent”. PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Disability Inclusive Development in UNDP:
guidance and entry points, 03 December 2018. New York: UNDP, 2018. p.9. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Human%20Rights/UND
P-_Disability_Inclusive_Development__accessible.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

158 MUNOZ, Aldo Rivera. Derecho del Trabajo Individual. Ayacucho: Universidad Nacional de San
Cristébal de Huamanga, Coleccién Derecho UNSCH, 2010. p.68.

159 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 13. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2016.
p. 9.

160 |pid., p. 9.

161 |bid., p. 9.

162 |pid., p. 9.

163 |bid., p. 9.
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Todas as trés atividades e suas condicbes correspondentes estéo
intimamente relacionadas com a condicdo mais geral da existéncia
humana: o nascimento e a morte, a natalidade e a mortalidade. O
trabalho assegura ndo apenas a sobrevivéncia do individuo, mas a
vida da espécie. A agao, na medida em que se empenha em fundar e
preservar corpos politicos, cria a condigdo para a lembranca
[remembrance], ou seja, para a historia. O trabalho e a obra'™4, bem
como a acgao, estdao também enraizados na natalidade, na medida em
que tém a tarefa de prover e preservar o mundo para o constante fluxo
de recém-chegados que nascem no mundo como estranhos, além de
prevé-los e leva-los em conta’®®,

Um enfoque mais atual e pratico para os conceitos de trabalho e emprego é o
oferecido pelas organizag¢des internacionais, destacando-se a OIT'* e ONU, que
mediante elaboracdo de pesquisas e relatérios com base em informagbes
provenientes de diversos paises, solidificam e atualizam esses conceitos. Dessa
forma, entende-se que as definicbes sobre os termos apresentadas na Agenda global

para o Desenvolvimento do Trabalho Decente'®” para Pessoas com Deficiéncia de

164 Arandt propdem a divisdo dos sentidos de trabalho e obra referindo que essa é uma proposta
inusitada, visto que historicamente ambos termos foram utilizados como sinénimos. Sua teoria se
baseia no fato de que todas as linguas europeias, antigas e modernas, possuem das palavras
etimologicamente independentes para designar cada um dos termos, mas que ao ser ver
permaneceu ignorada pelo desprezo a atividade trabalho durante os tempos antigos, nos quais o
trabalho estava associado a ideia de escraviddo. ARENDT, Hannah. A condi¢gdao humana. 13. ed.
rev. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2016. p. 97-114.

185 |bid., p.11.

166 Sobre a constituigdo e objetivos da OIT, O’Donnell refere: “La Organizacion Internacional de
Trabajo es una entidad de vocacion universal establecida en 1919 por el Tratado de Versalles. Es
tripartita y esta formada por Estados Miembros y por las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas de dichos Estados. Fue incorporada al sistema de la Organiza- cion de las
Naciones Unidas en calidad de agencia especializada11 en 1946. La Conferencia Internacional del
Trabajo, su asamblea general, es fuente de una normativa internacional amplisima que en 2008
alcanzoé 188 convenios y 199 recomendaciones. Esta normativa es denominada por algunos el
“derecho inter- nacional social”, campo del Derecho Internacional Publico conexo al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. De esta normativa, los convenios sobre el trabajo forzoso,
la libertad sindical, la discriminacion y el trabajo infantil son clasificados por la OIT como convenios
relativos a los derechos humanos”. O'DONNELL, Daniel. Derecho Internacional de los Derechos
Humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina em los sistemas Universal e Interamericano. 22 ed.
México: Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2012. p. 43-44.

167 O conceito de “trabalho decente” foi formalizado em 1999 e agrupa os quatro objetivos
estratégicos da OIT que s&o: a) o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos
como fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagao coletiva, eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacgao e erradicagao de todas as formas de
trabalho forgado e trabalho infantil); b) a promog&o do emprego produtivo e de qualidade; c) a
ampliagao da protegao social; e d)o fortalecimento do didlogo social. Trata-se de um conceito
central para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pelas
Nacgdes Unidas, em especial o OSD 8 , que busca “promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”. Os
principais aspectos de trabalho decente também foram amplamente incluidos nas metas de muitos
dos outros ODS da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel. Informagbes disponiveis em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acesso em: 3 jun. 2019.
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2015 da OIT, condiz com o sentido de trabalho e emprego utilizado no cenario
mundial, tanto em relacdo a elaboragdo de politicas publicas como adotada pelas
legislagbes nacionais:

Trabalho é a realizagédo de tarefas organizadas que pode dar origem
a algum tipo de remuneragcdo mas que ndo esta coberto pela
legislacdo de protegdo do emprego ou por 0S sSeguros sociais
relacionados com o salario.

Emprego é um trabalho remunerado que cumpre com 0s requisitos
obrigatorios da legislagdo de protecdo de emprego e seguro social
relacionado com o salario e esta sujeito ao pagamento de impostos
sobre os rendimentos'®. (tradugdo nossa).

Sobre a relacado da deficiéncia e do trabalho, a maior parte das pesquisas se
estruturam com base nos dados referente ao emprego e desemprego, que
caracterizam os dados oficiais fornecidos pelos governos de cada pais. Com base em
tais dados, as Organizagdes Internacionais confirmam em suas pesquisas que
“Pessoas com deficiéncia, particularmente as mulheres com deficiéncia, sdo menos
propensas a ser empregadas do que pessoas sem deficiéncia’® (tradugao nossa).
Esta informagdo é comprovada pelos dados oficiais coletados tanto no Relatério
Mundial da Deficiéncia de 2011 da OMS e BM'°, como na Agenda Global para o

168 “Trabajo es la realizacion de tareas organizadas que puede dar lugar a algun tipo de remuneracion
pero que no esta cubierto por la legislacion de proteccién de empleo o por los seguros sociales
relacionados con el salario. Empleo es el trabajo remunerado que cumple con los requisitos
obligatorios de la legislacion de proteccion de empleo y seguro social relacionado con el salario y
esta sujeto al pago de impues- tos sobre los ingresos”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT). Trabajo decente para personas con discapacidad: promoviendo derechos
en la agenda global de desarrollo. Ginebra: OIT, 2015, p. 82. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms_430938.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

169 “Persons with disabilities, particularly women with disabilities, are less likely to be employed than
persons without disabilities”. UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair.
Realization of the Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities:
UN flagship report on disability and development 2018. [S.I]: UN, 2018. p.189. Disponivel em:
https://www.un.org/disabilities/documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr.
2019.

70 No Relatorio Mundial da Deficiéncia de 2011 consta a seguinte observagdo acerca dos dados
coletados no tocante a taxa de empregabilidade das pessoas com deficiéncia: “Em muitos paises,
os dados de empregabilidade de pessoas com deficiéncia ndo estéo sistematicamente disponiveis.
Respostas a uma pesquisa da Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT) de 2003 mostrou que
16 dos 111 paises e territorios participantes nao tinham nenhum dado sobre empregabilidade em
relagao a deficiéncia. Nos paises de renda baixa e média, a disponibilidade de dados continua a ser
limitada, mesmo com as melhorias recentes. E em muitos desses paises, uma proporgao
significativa de pessoas trabalha na economia informal, e ndo aparece nas estatisticas do mercado
de trabalho nem s&o amparadas pela legislagéo trabalhista’. ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE; BANCO MUNDIAL. Relatério sobre a deficiéncia. Sdo Paulo: SEDPcD, 2012. p.41-42.
titulo original: World reporto n disability 2011. Disponivel em:
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Desenvolvimento do Trabalho Decente da Pessoa com Deficiéncia de 2015 da OIT, e
também no Relatério de Desenvolvimento e Deficiéncia de 2018 da ONU, que serao
apresentados por amostragem, a iniciar pelos dados globais referente a comparacéo
do numero de pessoas com e sem deficiéncia empregadas, para depois se avaliar a
deficiéncia em conjunto com a caracteristica do género e dos diferentes tipos de
deficiéncia.

Assim como os dados referente a situagdo de pobreza denunciavam, as
pessoas com deficiéncia vivenciam uma desigualdade em relagéo ao acesso a vagas
de emprego em relagdo as pessoas sem deficiéncia, em diferentes regides
geograficas do globo (representados em 91 paises e territérios pesquisados), como
se observa no Grafico abaixo, publicado no Relatério da ONU de 2018, que demonstra
a taxa de empregabilidade da populagéo entre 15 (quinze) anos ou mais, com e sem
deficiéncia, no periodo de 2006 a 2016""":

Grafico 2 — Taxa de emprego das pessoas com deficiéncia, de 15 anos ou mais, por

regido demografica, de 2006-2016

Figure I.77. Employment to population ratios r per ns aged 15 years and over, by disability

66% 67% %
61% 60%
50% 51% 51% 53%

® Persons with disabilities Persons without disabilities

Note: Based on data from 91 countries and territories. For some countries, data are for the age group 15
to 64

Source: ESCAP " ESCWA *"Eurostat.®’ ILO**®_  IPUMS?*" and SINTEF.®

Fonte: ONU'"2,

http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPL
ETO.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

7T UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair. Realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities: UN flagship report on disability
and development 2018. [S.1]: UN, 2018. p.190. Disponivel em:
https://www.un.org/disabilities/documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr.
2019.

72 UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair. Realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities: UN flagship report on disability
and development 2018. [S.1]: UN, 2018. p.190. Disponivel em:
https://www.un.org/disabilities/documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr.
2019.
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Das regides analisadas, o maior nivel de disparidade entre pessoas com
deficiéncia (persons with disabilities) e pessoas sem deficiéncia (persons without
disabilities) empregadas, corresponde a América do Norte (Northern America), em que
a taxa de empregabilidade das pessoas sem deficiéncia atingiu o percentual superior
de 39% em comparagao as pessoas com deficiéncia empregadas'”. Enquanto o
cenario mais positivo para as pessoas com deficiéncia, ou seja, a menor desigualdade
em relacado a taxa de empregabilidade foi de 14% na regiao da Oceania'”*. Retoma-
se aqui a questao da classificacdo do desenvolvimento dos paises, pois novamente o
pior cenario de desigualdades para as pessoas com deficiéncia foi diagnosticado para
a regiao da América do Norte, composta por dois paises classificados como
desenvolvidos, Estados Unidos da América e Canada, e pelo México que é
considerado um pais em desenvolvimento'”s. Esta informacao reforca os dados
apresentados anteriormente referentes ao nivel de pobreza, que apontavam os
Estados Unidos da América como o0 pais com pior cenario para as pessoas com
deficiéncia.

Em levantamento realizado sobre a taxa de empregabilidade das pessoas com
e sem deficiéncia nos paises do continente europeu, a ANED verificou que em termos
gerais, “[...] a nivel Europeu, cerca de 48,1% das pessoas com deficiéncia estao
empregadas (47,4 em 2015) em comparagao com 73,9% das pessoas sem deficiéncia
(73,1% em 2015). A taxa de emprego para todas as pessoas é de 69,3%”'7® (tradugao
nossa). Contudo, quando analisados cada pais europeu de forma separada, observa-
se uma realidade diversa, o que se confirma na analise dos dados apontados em

grafico'” elaborado pela ANED, que indica o numero de pessoas com e sem

73 UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair. Realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities: UN flagship report on disability
and development 2018. [S.I]: UN, 2018. p.190. Disponivel em: https://www.un.org/disabilities/
documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr. 2019.

74 |bid., p. 190.

175 O ranking da classificagdo com base no IDH esta disponivel em: PNUD. Programa das Nagées
Unidas para o Desenvolvimento Brasil. [S./]: PNUD, 2019. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/relatorios-de-desenvolvimento-humano/rdhs-
globais.html. Acesso em: 2 jun. 2019.

176 “At the European level, about 48.1% of persons with disabilities are employed (47.4 in 2015)
compared to 73.9% of persons without disabilities (73.1% in 2015). The employment rate for all
persons is 69.3%. But, the situation across Member States differs significantly”.

GRAMMENOS, Stefanos. Academic Network of European Disability Experts - ANED. European
comparative data on Europe 2020 & People with disabilities. 2018, p. 59. Disponivel em:
https://www.disability-europe.net/theme/statistical-indicators. Acesso em: 4 jun. 2019.

7 bid., p. 60.
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deficiéncia empregadas em cada Estado, considerando a idade ativa de 20 (vinte) a

64 (sessenta e quatro) anos, e com isso, apresenta o seguinte resultado:

Existe uma diferencga significativa entre pessoas com e sem deficiéncia
em todos os Estados-Membros. Enquanto na grande maioria dos
Estados-Membros (22 Estados-Membros) a taxa de emprego das
pessoas sem deficiéncia é superior a 70%, a taxa de emprego das
pessoas com deficiéncia é inferior a 50% em dezesseis (16) Estados-
Membros'?8. (tradugdo nossa).

A taxa de empregabilidade nao é o unico fator relevante quando estuda-se a

relagao entre trabalho e deficiéncia, isto porque outras comparag¢des comprovam que

as pessoas com deficiéncia ndo s6 tém menores chances de serem contratadas para

uma vaga de emprego em relagao as pessoas sem deficiéncia, como este percentual

pode ser majorado quando o enfoque admite duas caracteristicas: o sexo feminino e

a deficiéncia severa, em regra, a deficiéncia do tipo mental ou intelectual. Conforme

afirmacao transcrita anteriormente do Relatério da ONU de 2018 sobre

Desenvolvimento e Deficiéncia, € significativa a desigualdade de vagas de emprego

ocupadas por homens e mulheres com deficiéncia, bem como em relagao as mulheres

sem deficiéncia, conforme o resultado dos seguintes dados:

Um resultado direto do acesso limitado a educagao entre as mulheres
com deficiéncia é sua significativa desvantagem ao entrar no mercado
de trabalho'®, em comparagdo com os homens com deficiéncia, e
também com mulheres e homens sem deficiéncia. De acordo com
evidéncias de seis regides, as mulheres com deficiéncia tém menos
probabilidade de ser empregadas do que os homens com deficiéncias
e pessoas sem deficiéncia em todas as regides (Figura 11.52). Os
niveis para mulheres com deficiéncia sdo mais baixos na Africa do
Norte e na Asia Ocidental (14%) e mais altos na Europa (42%).2.
(tradugao nossa).

78 “There is a significant difference between persons with and without disabilities in all Member
States. While in the big majority of Member States (22 Member States) the employment rate for
people without disabilities is higher than 70%, the employment rate of people with disabilities is lower
than 50% in sixteen (16) Member States”. Ibid., p. 60.

79 Isto porque, conforme pesquisa realizada em 36 paises, no ano de 2010, verificou-se que em
média, 45% das mulheres com deficiéncia sao alfabetizadas, em comparagdo com 61% dos
homens com deficiéncia. Enquanto a percentagem das mulheres sem deficiéncia é de 71% e dos
homens sem deficiéncia de 82%. UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair.
Realization of the Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities:
UN flagship report on disability and development 2018. [S.I]: UN, 2018. p.137. Disponivel em:
https://www.un.org/disabilities/documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr.

2019.

180 “A direct result of limited access to education among women with disabilities is their significant
disadvantage upon entering the job market, in comparison with men with disabilities, and also with
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Especificamente acerca dos paises europeus, verifica-se que o padrao de taxa
de empregabilidade inferior das mulheres com deficiéncia se revela tanto em
comparagdo com as mulheres sem deficiéncia, como com os homens com
deficiéncia’®'. Os dados apontam que as mulheres com deficiéncia ocupam menos
vagas de emprego (correspondente a cerca de 45,9%) em comparagao as mulheres
sem deficiéncia, que representam 67,7% da taxa de empregabilidade'®. Tais dados
diferenciam-se sensitivamente se analisarmos cada pais europeu de forma isolada,
sendo que em paises como lIrlanda, Malta e Grécia, verificamos uma taxa de
empregabilidade das mulheres com deficiéncia reduzida'®. Ao contrario da realidade
de Letbnia, Finlandia e Estbnia em que os niveis de empregabilidade sao
relativamente altos'®.

No tocante a comparacdo entre homens e mulheres com deficiéncia,
novamente se verifica uma desigualdade maior em relacdo as mulheres, visto que os
homens com deficiéncia possuem uma taxa de empregabilidade 50,6% em
comparagcao a de 45,9% das mulheres com deficiéncia'®. E da mesma forma, os
paises apresentam variagdes sobre estes dados, sendo os paises com maiores niveis
percentuais de desigualdade a lItalia, Roménia e Republica Tcheca, enquanto na
Bulgaria, Lituania e Finlandia, verifica-se o cenario oposto, a taxa de empregabilidade
das mulheres com deficiéncia é superior a taxa dos homens com deficiéncia’e®.

A mesma desigualdade em relacdo as vagas de emprego e a soma das
caracteristicas, sexo feminino e deficiéncia, é identificada na remuneragcao dessas
trabalhadoras, pois o que se percebe das pesquisas € que se as pessoas com
deficiéncia estdo empregadas, elas normalmente ganham menos que seus colegas
sem deficiéncia, sendo que as mulheres com deficiéncia recebem salarios inferiores

aos homens com deficiéncia. Esta realidade se confirma em diferentes paises,

women and men without disabilities. According to evidence from six regions, women with disabilities
are less likely to be employed than men with disabilities and persons without disabilities in all regions
(Figure 11.52). The ratios for women with disabilities are lowest in Northern Africa and Western Asia
(14%) and highest in Europe (42%)”. Ibid., p. 137.

81 GRAMMENOS, Stefanos. Academic Network of European Disability Experts - ANED. European
comparative data on Europe 2020 & People with disabilities. 2018, p. 62. Disponivel em:
https://www.disability-europe.net/theme/statistical-indicators. Acesso em: 4 jun. 2019.

182 |pid., p. 62.

183 |bid., p. 62.

184 |bid., p. 62.

8 GRAMMENOS, Stefanos. Academic Network of European Disability Experts - ANED. European
comparative data on Europe 2020 & People with disabilities. 2018, p. 63. Disponivel em:
https://www.disability-europe.net/theme/statistical-indicators. Acesso em: 4 jun. 2019.

186 |bid., p. 63.
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compondo uma meédia de diferengas salariais de 10%', como se verifica pelos

exemplos:

Na Espanha, uma pessoa com deficiéncia ganha em média 12%
menos por hora do que uma pessoa sem deficiéncia. Uma analise
semelhante nos Estados Unidos revela que os ganhos médios de
pessoas com deficiéncia em idade ativa que trabalhavam em periodo
integral e um ano inteiro em 2012 eram 14% menores do que aqueles
de pessoas sem deficiéncia. No Chile, em 2013, a renda média do
emprego principal de uma pessoa com deficiéncia de 15 anos ou mais
foi 16% menor do que a renda média de emprego de uma pessoa sem
deficiéncia. [...] Entre as pessoas com deficiéncia, as pessoas que
vivem em areas rurais e as mulheres tendem a receber os salarios
mais baixos. No Peru, em 2012, 61% das pessoas com deficiéncia que
vivem em areas rurais versus 36% nas areas urbanas receberam que
o salario minimo; e 46% das mulheres versus 37% dos homens com
deficiéncia recebiam menos que o salario minimo (Figura 11.84). Na
Espanha, as mulheres com deficiéncia ganham 16% menos do que os
homens com deficiéncia'®. (tradugéo nossa).

A desigualdade em relagdo ao acesso as vagas de emprego ndo € majorada
tdo somente em relagao ao sexo feminino, visto que o tipo de deficiéncia também é
um fator que contribui para a diminuicdo de chances de empregabilidade para
pessoas com deficiéncia. As pesquisas revelam que as pessoas com multiplas
deficiéncias, ou com deficiéncias classificadas enquanto severas, em especial as do
tipo mental ou intelectual, ttm menor probabilidade de ser empregadas'®. Entre
alguns exemplos, o Relatério Mundial da Deficiéncia de 2011 cita duas pesquisas,

uma realizadas nos anos de 2006 e a outra em 2009, respectivamente, nas quais

87 UNITED NATIONS. Departament of Economic and Social Affair. Realization of the Sustainable
Development Goals by, for and with persons with disabilities: UN flagship report on disability
and development 2018. [S.1]: UN, 2018. p.195. Disponivel em:
https://www.un.org/disabilities/documents/2019/UN-flagshipreport-disability.pdf. Acesso em: 19 abr.
2019.

188 “In Spain, a person with disabilities earns on average 12% less per hour than a person without
disabilities. Similar analysis in the United States reveals that the median earnings of working-age
persons with disabilities who worked full-time and a full-year in 2012 were 14% lower than those of
persons without disabilities. In Chile, in 2013, the average income from the main job of a person with
disabilities 15 years or older was 16% lower than the average employment income of a person
without disabilities. [...] Among persons with disabilities, those living in rural areas and women tend
to receive the lowest salaries. In Peru, in 2012, 61% of persons with disabilities living in rural areas
versus 36% in urban areas received ess than the minimum salary; and 46% of women versus 37%
or men with disabilities received less than the minimum salary (Figure 11.84). In Spain, women with
disabilities earned 16% less than men with disabilities”. UNITED NATIONS. Departament of
Economic and Social Affair. Realization of the Sustainable Development Goals by, for and with
persons with disabilities: UN flagship report on disability and development 2018. [S.1]: UN, 2018.
p.195-196. Disponivel em: https://www.un.org/disabilities/documents/2019/UN-flagshipreport-
disability.pdf. Acesso em: 19 abr. 2019.

189 |bid., p.192-193.
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demonstram a dificuldade enfrentada pelas pessoas com deficiéncia mental ou
intelectual de terem acesso a empregos:

Um estudo britdnico apontou que pessoas com problemas mentais
enfrentavam maiores dificuldades para conseguir entrar no mercado
de trabalho e obter ganhos em comparagdo com outros trabalhadores
(45). Outro estudo descobriu que pessoas com deficiéncia intelectual
tinham trés a quatro vezes menos probabilidade de conseguir
emprego do que pessoas sem deficiéncia— e mais probabilidade de
terem periodos mais longos e frequentes de desemprego. Elas tinham
menos probabilidade de serem competitivamente empregados e mais
probabilidade de serem empregados em configuragbes de segregagao
(46)190.

Os dados estatisticos estudados desvelam que as pessoas com deficiéncia
vivenciam a desigualdade social, traduzida na negac&o ao exercicio de seus direitos
humanos (salientando aqui, apenas os referidos: educacao, saude e trabalho), em
todas as regides geograficas do globo que foram analisadas pelas pesquisas, e que
tal desigualdade nada mais € do que o resultado direto da discriminacao da qual as
pessoas com deficiéncia sao vitimas. Assim, na tentativa de elidir essa discriminagao
e majorar as chances de as pessoas com deficiéncia terem acesso as vagas de
emprego, alguns paises instituem por lei a implementagao de cotas de emprego para
as pessoas com deficiéncia, tanto no ambito publico como privado. No Relatério
Mundial da Deficiéncia de 2011, as cotas sao indicas como medidas exitosas para o
acesso ao emprego pelas pessoas com deficiéncia, mas que nao dao fim totalmente
ao problema da desigualdade social, visto que esse configura-se algo complexo, que

extrapola o limite do acesso ao emprego:

Muitos paises estipulam cotas de empregos para pessoas com
deficiéncia nos setores publico e privado. O que esta implicito é que,
sem as cotas, os empregadores se recusariam a contratar
trabalhadores com deficiéncia por causa da discriminagao, pelo receio
em relagdo a baixa produtividade, ou do potencial aumento do custo
do trabalho, por exemplo, custo das instalagdes razoaveis (53, 73).
Contudo, o pressuposto de que as cotas corrigem as imperfeicdes do
mercado de trabalho em beneficio de pessoas com deficiéncia ainda
precisa ser empiricamente documentado, pois nao foi realizada

19 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL. Relatério sobre a deficiéncia. Sao
Paulo: SEDPcD, 2012. p.246-247. titulo original: World reporto n disability 2011. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPL
ETO.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.
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nenhuma avaliagdo aprofundada do impacto das cotas na
empregabilidade das pessoas com deficiéncia’.

As cotas, que podem ser referentes ao setor publico e privado, sdo uma das
acdes afirmativas mais usadas pelos paises para promover o emprego de pessoas
com deficiéncia na qual o estabelecimento dessa obrigatoriedade de reserva de vagas
destinadas a essas pessoas, teriam a fungdo de superar a discriminagao dos
empregadores, pois esses nao teriam opgdo em contratar ou ndo pessoas com
deficiéncia, visto que a discriminacao é reconhecida como o fator de maior impacto
para ndo se concretizar 0 acesso ao emprego por essas pessoas'®?, conforme
destacou o Relatério Mundial da Deficiéncia de 2011, na citagao acima, bem como é

reiterado em pesquisa da ONU de 2018:

O estigma e a discriminagéo, incluindo a estereotipagem de pessoas
com deficiéncia e suas habilidades, podem impedir seriamente sua
participagdo na sociedade. A atitude preconceituosa implicita ou
explicita pode minar as oportunidades das pessoas com deficiéncia de
ingressar na forga de trabalho ou de participar da vida publica de outra
forma'®. (tradugdo nossa).

Uma alternativa a discriminacéo existente ainda quando ha a obrigatoriedade
de contratar pessoas com deficiéncia (cotas) aplicadas em alguns paises é a
imposi¢cao de multas pelo descumprimento das cotas. O direcionamento do valor
dessas multas e a forma de aplicacdo sao variadas, entre os exemplos globais,
verifica-se que na China, companhias que falham em preencher a cota de 1,5%,
pagam uma multa para o Fundo de Garantia de Empregabilidade de Pessoas com
Deficiéncia, que sustenta o treinamento e servigos de colocagao profissional para

pessoas com deficiéncia’®.

191 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL. Relatério sobre a deficiéncia. Sdo
Paulo: SEDPcD, 2012. p.250. titulo original: World reporto n disability 2011. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPL
ETO.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

192 |bid., p. 250.

193 “Stigma and discrimination including stereotyping of persons with disabilities and their abilities can
severely impede their participation in society. Implicit or explicit attitudinal bias can undermine the
opportunities of persons with disabilities to join the workforce or otherwise participate in public life”.
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Disability Inclusive
Development in UNDP: guidance and entry points, 03 December 2018. New York: UNDP, 2018.
p-9. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Human%20Rights/UND
P-_Disability_Inclusive_Development__accessible.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

194 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL. Relatério sobre a deficiéncia. Sao
Paulo: SEDPcD, 2012. p.250. titulo original: World reporto n disability 2011. Disponivel em:
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As pesquisas e dados analisados ndo possuem a precisao inquestionavel de
traduzir a realidade vivenciada pelas pessoas com deficiéncia no mundo, tdo somente
podem ser utilizadas para sinalizar a extrema urgéncia de se promover novas agdes
que de fato consigam proporcionar niveis de qualidade de vida mais igualitarios a
essas pessoas. Todos os dados estatisticos apresentados confirmam que as pessoas
com deficiéncia é negado o acesso a direitos humanos, o que majora a vulnerabilidade
dessas pessoas, traduzida nos niveis de pobreza. Nesta etapa da pesquisa, resta

como conclusao as seguintes premissas:

a) as pessoas com deficiéncia e seus familiares, em comparagéo as pessoas
sem deficiéncia, ttm maiores chances de viver em situagao de pobreza;

b) as pessoas com deficiéncia, em comparagéo as pessoas sem deficiéncia,
tém menor acesso a educagao;

c) as pessoas com deficiéncia, em comparacao as pessoas sem deficiéncia,
tém menor acesso as vagas de emprego;

d) as mulheres com deficiéncia, em comparagao aos homens com deficiéncia,
tém menores chances de serem alfabetizadas;

e) as mulheres com deficiéncia, em comparagao aos homens com deficiéncia,
tém menores chances de ter acesso as vagas de emprego;

f) as pessoas com deficiéncia intelectual ou mental, em comparagao com as
pessoas com outro tipo de deficiéncia, ttm menores chances de acesso as

vagas de emprego.

Assim, com a sedimentagao de tais informacgdes a nivel global, pretende-se
direcionar a pesquisa para o enfoque dos dados estatisticos oficiais disponibilizados
pelo Estado brasileiro, em especial aqueles relativos as vagas de emprego formal
preenchidas pelas pessoas com deficiéncia, com intuito de se concentrar a pesquisa
na realidade do trabalhador com deficiéncia que ocupa as vagas reservadas pelo

sistema de cotas brasileiro.

http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPL
ETO.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.
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2.2 As Pessoas com Deficiéncia no Mercado Formal de Trabalho no Brasil

No ano de 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou
a coleta de informagdes com a populagao residente no Brasil para compor o censo
demografico', no qual foram encontrados 45.606.048 milhdes de pessoas que
declararam possuir pelo menos um tipo de deficiéncia'®, correspondendo a 23,9% da
populacao total'®”. Entre essas pessoas,18,6% autodeclaram-se com deficiéncia
visual, 7% com deficiéncia motora, 5,1% com deficiéncia auditiva e 1,4% com
deficiéncia mental ou intelectual™®. O IBGE também considerou enquanto
classificagao a tipologia “deficiéncia severa”, correspondente a 8,3% da populagao
total'®®.

Outros fatores de identificagdo sobre o contingente total de pessoas com
deficiéncia foram as classificagdes quanto ao sexo e, também, a analise conjunta do
sexo com o tipo de deficiéncia, e acerca da idade. No ano de 2010, a populacao
feminina com deficiéncia superava a masculina em 5,3 pontos percentuais,

correspondendo a 26,5% de mulheres (25.800.681 milhdes) enquanto os homens

195 0 Censo “constitui a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢des de vida da
populagao em todos os municipios do Pais e em seus recortes territoriais internos, tendo como
unidade de coleta a pessoa residente, na data de referéncia, em domicilio do Territério Nacional”. A
periodicidade da pesquisa é decenal, de acordo com o site do IBGE em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-2020-censo4.html?=&t=0-que-e.
Portanto os dados mais atuais sdo aqueles de 2010, pelos quais foi estruturada uma cartilha
exclusiva aos brasileiros com deficiéncia, disponivel em: BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com deficiéncia. Brasilia-DF: 2012. Disponivel em:
https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-
pessoas-com-deficienciareduzido.pdf. Acesso em: 18 mai. 2019.

% No ano de 2010, o Censo registrou as seguintes termologias para classificar os tipos de
deficiéncia: visual, auditiva, motora e mental ou intelectual. Em documento desenvolvido pelo
Ministério do Trabalho no ano de 2018, com base na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com deficiéncia da ONU (2006) e a Lei Brasileira de Inclusédo ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), foram reconhecidas, de forma geral, os seguintes tipos de
deficiéncias: visual, auditiva, fisica, intelectual e mental/psicossocial. Maiores informagbes ver em:
BRASIL. Ministério do Trabalho (MT), Secretaria de Inspeg¢ao do Trabalho, Divisdo de Fiscalizagao
para Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia e Combate a Discriminagao no Trabalho.
Caracterizagao das deficiéncias: orientagdes para fins de cumprimento do art. 93 da Lei n°
8.213/91. Brasilia-DF: 2018. Disponivel em: http://sinicesp.org.br/inclusao/publicacdes/
orientacoes%20_pcd_2018.pdf. Acesso em: 18 mai. 2019.

197 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012. p.6. Disponivel em: https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br
/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf.
Acesso em: 18 maio 2019.

198 |bid., p.6.

199 |bid., p.6
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computavam o percentual de 21,2% (19.805.367 milhdes)*®. Quando somados 0s
critérios do sexo com o tipo de deficiéncia, se verificou que para as deficiéncias visuais
e motoras a prevaléncia foi superior entre as mulheres, mas para as deficiéncias
auditiva e mental, a prevaléncia foi superior entre os homens®'. E sobre o fator idade,
o IBGE identificou que “a deficiéncia, de todos os tipos, teve maior incidéncia na
populagdo de 65 ou mais anos™,

O Censo de 2010 serve de referéncia na mensuragao das informacbes acerca
das pessoas com deficiéncia residentes no Brasil, pois apresenta a quantificacao a
nivel nacional do contingente populacional referente a este segmento da deficiéncia.
Além de quantificar o total de pessoas com deficiéncia e distinguir as particularidades
dessa populagéo em relagédo ao tipo de deficiéncias, do sexo e da idade, o Censo
também foi composto por questionamentos as pessoas com deficiéncia acerca do seu
nivel educacional e acerca do acesso ao trabalho, e comparou essas informacdes
com as obtidas com pessoas sem deficiéncia?®®. Sobre a educagao, o IBGE dividiu sua
coleta em trés tipos de informacgdes: a taxa de alfabetizacdo, a taxa de escolarizagcao
e o nivel de instrugdo. Cada uma dessas medicdes tem por objetivo demonstrar a

relacdo da educacgao e a deficiéncia, calculadas da seguinte forma:

A taxa de alfabetizacdo de uma populagdo mede o percentual de
pessoas de 15 anos ou mais de idade que sabe ler e escrever pelo
menos um bilhete simples em seu idioma. [...]. Segundo o IBGE, a taxa
de escolarizagao é a percentagem dos estudantes de um grupo etario
em relacao ao total de pessoas do mesmo grupo etario. [...]. O nivel
de instrucdo mede a proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de
idade que atingiram determinados anos de estudo?*.

200 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012. p. 9. Disponivel em: https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br
/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf.
Acesso em: 18 maio 2019.

201 |bid., p. 9.

202 |bid., p. 7.

203 Qutros fatores de analise compdem a Cartilha do Censo de 2010 sobre as Pessoas com
Deficiéncia, como por exemplo a analise da raca e da deficiéncia. Contudo, neste estudo, optou-se
por avaliar os critérios relacionados ao trabalho, e a educacéo pela sua inter-relagdo com os niveis
de acesso as vagas de trabalho. E para melhor compreensao desses dados, escolheu-se os
critérios de analise do sexo, da idade e do tipo de deficiéncia. BRASIL. Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com deficiéncia. Brasilia-DF: 2012. Disponivel
em: https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/ default/files/publicacoes/cartilha-censo-
2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf. Acesso em: 18 mai. 2019.

204 |bid., p.15-17.
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Os resultados obtidos pelo censo 2010 — de forma ampla e nacional, sem
considerar as particularidades de cada regiao (norte, nordeste, sul, sudeste e centro
oeste) — para os trés critérios de analise foram: a) a taxa de alfabetizagdo para a
populacao total foi de 90,6%), enquanto a taxa especifica as pessoas com deficiéncia
foi de 81,7%; b) Sobre a taxa de escolarizagéo, que foi calculada para o grupo etario
de 6 (seis) a 14 (catorze) anos de criangas com e sem deficiéncia, observou-se uma
taxa relativamente uniforme tanto entre as regiées como entre as criangas com e sem
deficiéncia, traduzidas nas percentagens de 95,1% para pessoas com deficiéncia e
96,9% para aquelas sem deficiéncia; c) ja acerca do nivel de instrucdo, nado se
observou uma realidade tao uniforme, visto que 61,1% das pessoas com deficiéncia
declararam nao possuir instrugdo e ndo possuir o ensino fundamental completo, em
comparagao ao percentual de 38,2% de pessoas sem deficiéncia?®>. Em sintese, o
IBGE divulgou a seguinte visdo geral sobre a relacdo da educagao e da deficiéncia,

referente ao critério minimo de acesso a educacao, a alfabetizacao:

Em 2010 existiam 45 220 745 pessoas de 5 anos ou mais de idade
que apresentavam pelo menos uma das deficiéncias investigadas.
Ressalte-se que as pessoas incluidas em mais de um tipo de
deficiéncia foram contadas apenas uma vez. Desse total, 36 964 660
estavam alfabetizadas, 81,7% desse segmento populacional. Para as
pessoas sem nenhuma deficiéncia, essa taxa chegou a 92,1%.
Considerando o género da populagdo com deficiéncia, para as
mulheres a taxa de alfabetizacao foi de 82,33% e de 80,97% para os
homens. Entre os tipos de deficiéncia, a menor taxa de alfabetizacao
foi no grupo com deficiéncia mental ou intelectual, taxa de 52,8%,
seguida pela motora, com 71,6% e visual com 83,1%. Portanto, em
2010, a deficiéncia mais restritiva a alfabetizacdo era a mental ou
intelectual.2%%

As informagdes sobre os niveis educacionais das pessoas com deficiéncia
serao novamente confrontadas para analise do proximo fator, o trabalho, para o qual
serao estudados os dados gerais do Censo 2010 referente a populagdo com
deficiéncia aliados aos dados estatisticos publicados pelo Ministério do Trabalho (MT)

acerca das vagas de emprego formal?’. Antes de adentrar ao estudo especifico dos

205 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012. p.15-17. Disponivel em: https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br
/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf.
Acesso em: 18 mai. 2019.

206 |bid., p.18.

207 Entende-se por “emprego formal” a contratagéo de pessoa para vaga de emprego no regime da
Consolidagéo das Leis de Trabalho Brasileira (CLT), com carteira de trabalho assinada ou por
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dados, cabe esclarecer que para fins de pesquisas sobre o acesso as vagas de
trabalho, utiliza-se o critério da idade ativa, que corresponde a faixa etaria a qual a
pessoa € um potencial trabalhador. O IBGE considerou como idade ativa a faixa etaria
de 10 (dez) anos ou mais, e obteve o seguinte resultado no Censo de 2010: das
44.073.377 milhdes de pessoas com deficiéncia em idade ativa, 23,7 milhdes nao
estavam ocupadas?®.

Ainda, em comparagao aos niveis nacionais, foram identificadas o total de 86,4
milhées de pessoas em idade ativa ocupadas no Brasil, sendo que desse total, as
pessoas com deficiéncia representavam 20,4 milhdes de ocupados?®. Para o IBGE, a
participacdo de 23,6% de pessoas com deficiéncia em relacdo ao numero total de
ocupados em idade ativa no Brasil, configuram uma baixa participagdo no mercado
de trabalho em comparacéao as pessoas sem deficiéncia, apesar da exigéncia legal de

cotas?'® para trabalhadores com deficiéncia.?"

regulamentagao legal especifica. Ao longo desta pesquisa serdo utilizados os dados oficiais do
Censo de 2010 do IBGE e da compilagao das informagdes do RAIS do Ministério do Trabalho, em
sua maioria, correspondente aos trabalhadores com deficiéncia. Contudo, importa esclarecer desde
este momento que tais dados sao coletados e utilizam de critérios e informagdes distintas: o Censo
de 2010 foi elaborado por meio de declaragdes de pessoas que consideravam possuir alguma
deficiéncia ou limitag&o funcional, ja os dados do RAIS esta condigéo é fornecida pelos
empregadores. Portanto, os dados serdo trabalhados em conjunto, diante de sua importancia e
alcance sobre a realidade brasileira, destinando-se ao Censo 2010 uma fungdo ampliada da
sociedade (sendo este o ultimo censo realizado no Brasil até o presente momento), e os dados do
RAIS como informagbes pontuais sobre as vagas de emprego formal ocupadas pelos trabalhadores
com deficiéncia. Esta opg¢ao de pesquisa enquadra-se nas informacgdes apresentadas em: GARCIA,
Vinicius Gaspar. O trabalho formal das pessoas com deficiéncia. [S.l.]: Brasil Debate, 2015.
Disponivel em: http://brasildebate.com.br/o-trabalho-formal-das-pessoas-com-deficiencia/. Acesso
em: 19 mai. 2019.

208 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012. p.18. Disponivel em:
https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-
pessoas-com-deficienciareduzido.pdf. Acesso em: 18 mai. 2019.

209 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012. p.19. Disponivel em:
https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/ default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-
pessoas-com-deficienciareduzido.pdf. Acesso em: 18 mai. 2019.

210 A legislagao de cotas referida na pesquisa do IBGE é prevista no artigo 93 da Lei n® 8.213 de
1991, que sera detalhadamente estudada no ultimo capitulo deste trabalho. BRASIL. Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 26 mai. 2019.

211 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012, p. 19. Disponivel em: https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br
/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf.
Acesso em: 18 mai. 2019.
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Ainda sobre os dados referentes a idade ativa da populacdo com deficiéncia
aliados ao fator sexo, demonstram que o nivel de ocupacdo dos homens com
deficiéncia foi de 57,3%, enquanto entre as mulheres com deficiéncia o nivel de
ocupacao foi de 37,8%, ou seja, uma diferenca de 19,5 pontos percentuais?'2. No
tocante, aos tipos de deficiéncia e o nivel de ocupacgao, foi diagnosticado que
“deficiéncia mental ou intelectual exerceu maior impacto negativo no nivel de
ocupacao, tanto para homens como para as mulheres”3, Contudo, quando analisou
os tipos de deficiéncia de uma formal geral, o IBGE constatou que “a populacao
feminina apresentou menores niveis de ocupacado em todos os tipos de deficiéncia
investigados™'4, ou seja, o fator sexo feminino com deficiéncia é o que tem menores
niveis de ocupacgao, independente do tipo de deficiéncia, em comparagédo ao fator
sexo masculino com deficiéncia.

A educacéo e o trabalho podem ser estudados em conjunto mediante os niveis
de rendimento do trabalho, em que a educacéao, “medida por numeros de anos de
estudo ou por niveis de ensino concluido, influencia fortemente a renda dos
trabalhadores™®. Por meio desta analise, o IBGE conclui que a violagao ao direito a
educacao impacta de forma direta ao exercicio do direito ao trabalho, pois para as
pessoas que nao tém acesso a educagao, diminuem-se as chances de ocupar uma
vaga de trabalho com renda satisfatéria®’®. Para justificar esta constatacdo, foram
apurados no Censo de 2010 as categorias de emprego e ocupacao, € os rendimentos
medidos em salarios minimos, das pessoas com deficiéncia em comparagao as
pessoas sem deficiéncia, considerando a idade ativa de 10 anos ou mais?"".

Sobre as categorias de emprego e ocupacao, os dados estatisticos coletados
comprovaram que as pessoas com deficiéncia, na época da pesquisa, superavam as

pessoas sem deficiéncia na analise de trés categorias: a) trabalho ndo remunerado;

212 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012, p. 19. Disponivel em: https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br
/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf.
Acesso em: 18 mai. 2019.

213 |bid., p. 20.

214 |bid., p. 20.

215 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012. p.23. Disponivel em:
https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/ default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-
pessoas-com-deficienciareduzido.pdf. Acesso em: 18 mai. 2019.

218 |bid., p. 23.
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b) empregados sem carteira de trabalho assinada; e c) militares e funcionarios
publicos estatutarios?®. As porcentagens de cada uma das categorias foram: na
primeira, o percentual foi de 2,2% para as pessoas com deficiéncia, enquanto as
pessoas sem deficiéncia representavam o total de 1,7%; na segunda categoria, as
pessoas com deficiéncia representaram 22,5% e as pessoas sem deficiéncia 20,6%;
e na terceira categoria, o percentual das pessoas com deficiéncia foi de 5,9% das
vagas ocupadas, enquanto as pessoas sem deficiéncia 5,5%2"°.

Nota-se que dessas trés categorias em que as pessoas com deficiéncia
superaram a ocupagao em relagdo as pessoas sem deficiéncia, duas delas nao se
enquadram no regramento do emprego formal, pois uma nao configura relacao de
emprego, pois ndo existe remuneragao, e a outra, pela inexisténcia de registro em
carteira de trabalho é classificada como trabalho informal. Somente a ultima categoria
de analise, militares e funcionarios publicos, pressupde remuneragido e
regulamentacao legal.

Sobre as demais categorias analisadas, os numeros demonstraram uma
realidade contraria, em que as pessoas sem deficiéncia ocupavam mais vagas de
trabalho do que as pessoas com deficiéncia, sendo elas: a) empregador, com
percentuais de 2,1% para pessoas sem deficiéncia e 1,8% para pessoas com
deficiéncia; b) trabalhador por conta prépria, representado por 50,8% de pessoas sem
deficiéncia e 27,4% para as pessoas com deficiéncia; e c) empregado com carteira de
trabalho assinada, sendo essa a categoria em que os dados sobre o emprego formal
sdo computados, em que 49,2% das vagas eram ocupadas por pessoas sem
deficiéncia, enquanto as pessoas com deficiéncia ocupavam 40,2% das vagas?>.

Salienta-se que caso as informagdes acerca da distribuicdo de emprego e
ocupacao sejam analisadas em separado, podem transparecer uma falsa
uniformidade entre a ocupacdo dos trabalhadores com deficiéncia aos sem
deficiéncia. Contudo, essas percentagens sdo estudadas com base no Grafico abaixo,
que revela a diferenca entre o total de pessoas ocupadas e que foram distribuidas nas

categorias de emprego e ocupagao analisadas. Desse Grafico, observa-se que a

218 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012, p. 23. Disponivel em: https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br
/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf.
Acesso em: 18 mai. 2019.

219 |bid., p. 23.

220 |bid., p. 23.
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desigualdade em relagdo ao acesso ao mercado de trabalho é significativa, visto que
mais da metade dos trabalhadores que ocupam essas vagas de trabalho sdo pessoas

gue nao possuem nenhum tipo de deficiéncia, como se observa:

Grafico 3 — Numero de pessoas com deficiéncia ocupadas

NUMERO DE PESSOAS COM PELO MENOS UMA DAS
DEFICIENCIAS, OCUPADAS NA SEMANA DE REFERENCIA
86 353 839

65 967 714

20 365 963

Fonte: Brasil??'.

Pelo conteudo do Grafico 3 comprova-se, entdo, a desigualdade acerca da
ocupacao de vagas de trabalho em comparagao das pessoas com deficiéncia aquelas
sem deficiéncia, em um universo de total de vagas ocupadas. Essa desigualdade se
reflete também nos salarios percebidos pelos trabalhadores que ocupavam vagas de
trabalho remuneradas, em que o IBGE identificou que sobre o “[...] rendimento do
trabalho em salarios minimos (R$ 510,00 na época), a populagdo com deficiéncia foi
maior que a populacao sem deficiéncia nas classes de menor rendimento”??, o que se
justifica com base nas informagdes anteriores, acerca da distribuicdo do emprego e
da ocupacao, em que se verificou que as pessoas com deficiéncia ocuparam mais
vagas de trabalho ndo remuneradas ou aquelas vagas de trabalho informal, em
comparacgao as pessoas sem deficiéncia.

Por conseguinte, as pessoas com deficiéncia representaram também o grupo
de pessoas que perceberam as menores remuneragdes em relacdo as pessoas sem
deficiéncia?. Dessa visao ampla apresentada no Censo de 2010, observa-se que as
pessoas com deficiéncia tiveram menos acesso aos direitos a educacao e ao trabalho
em relacdo as pessoas sem deficiéncia, confirmando a afirmagao acerca da inter-

relacdo dos niveis educacionais e da empregabilidade, o que ficara ainda mais

221 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Cartilha do Censo 2010: pessoas com
deficiéncia. Brasilia-DF: 2012, p. 23. Disponivel em: https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br
/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf.
Acesso em: 18 mai. 2019.
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evidente na analise pontual acerca dos dados da ocupacédo de vagas de emprego
formal.

O estudo sobre o0 acesso as vagas de emprego formal pelas pessoas com
deficiéncia sera realizado com base nos dados estatisticos oficiais coletados pelo MT
mediante a Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)??**. Desde o ano de 2007, o
MT tem publicado os dados estatisticos coletados da RAIS especificos aos
trabalhadores com deficiéncia e reabilitados, sendo essa a base de pesquisa oficial
para se visualizar a ocupagao de vagas de emprego formal vinculadas a reserva
obrigatoria prevista na legislagdo de cotas?®. Neste estudo, objetiva-se explorar as
informacgdes publicadas sobre o espaco temporal de 2007 a 2018, analisando-as em
conjunto com as informagdes publicadas no Censo de 2010. O ponto inicial de analise
ja demonstra que ao longo desse periodo, a participagao da pessoa com deficiéncia
e reabilitados no mercado de trabalho referente as vagas de emprego formal é infima
em comparagao as pessoas sem deficiéncia, o que se demonstra na tabela abaixo
produzida pelo Nucleo de Pesquisa sobre Mercado de trabalho e Pessoas com
Deficiéncia (NPCD), pelo Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
(CESIT) e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP):

Tabela 1 — Numero de vinculos de pessoas com e sem deficiéncia de 2007 a 2016

Tabela 1 - Numero de vinculos e variacdo anual - Brasil - 2007-2016
Pessoas com Deficiéncia | Pessoas sem Deficiéncia | Participacao PcD
N. Var. N. Var.

2007 347.041 - 37.260.389 0,92
2008 321.906 -7.2% 39.119.660 4.9% 0,82
2009 288.593 -10,3% 40.918.953 4.5% 0,70
2010 306.013 6,0% 43.762.342 6,9% 0,69
2011 325.291 6,2% 45.985.340 50% 0,70
2012 330.296 1,5% 47.128.416 24% 0,70
2013 357.797 8.3% 48.590.636 3,1% 0,73
2014 381.322 6.5% 49.190.188 1,2% 0,77
2015 403.255 5.7% 47.657.552 -3,1% 0.84
2016 418.521 3.7% 45.641.677 -4.2% 091

Fonte: Ministério do Trabalho. Relacdo Anual sobre Informagdes Sociais, 2007-2016.

Fonte: Brasil?2.

224 A RAIS é um Registro Administrativo, de periodicidade anual, criada com a finalidade de suprir as
necessidades de controle, de estatisticas e de informacgdes as entidades governamentais da area
social. Constitui um instrumento imprescindivel para o cumprimento das normas legais, como
também é de fundamental importancia para o acompanhamento e a caracterizacdo do mercado de
trabalho formal. Maiores informagdes em: BRASIL. Ministério do Trabalho (MT). Programa de
Disseminacgao das Estatisticas do Trabalho. Brasilia-DF: MT, 2016. Disponivel em:
http://pdet.mte.gov.br/. Acesso em: 06 jun. 2019.

225 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 26 mai. 2019.

226 BRASIL, 2007-2016 apud GARCIA, Vinicius Gaspar; BENEVIDES, Guirlanda Maria Maia de
Castro; ALENCAR, Maria de Lourdes. Dez anos de informagdes sobre o trabalho formal das
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Dos dados indicados na tabela verifica-se que a totalidade de vinculos de
emprego formal de pessoas com deficiéncia e de reabilitados sempre correspondeu a
menos do que 1,0% do conjunto total de pessoas empregadas??’. Situagao essa que
se manteve nos anos de 2017 e 2018, em que a participagao dos trabalhadores com
deficiéncia manteve-se na porcentagem de 1,0%2%%, de acordo com os dados
contabilizados pelas informacdes na Relacdo Anual do RAIS de 2018 que foram
compilados na tabela abaixo, considerando as seguintes informacgdes: o numero total
de vinculos de emprego, o numero de empregados com deficiéncia e reabilitados e o
numero de empregados sem deficiéncia. Ainda, a participacdo das pessoas com
deficiéncia corresponde a porcentagem do total de vinculos ativos pelo niumero de

empregados com deficiéncia e reabilitados.

Tabela 2 — Numero de vinculos de pessoas com e sem deficiéncia de 2017 e 2018

Periodo Total de Pessoas com | Pessoas sem | Participacao
Vinculos Deficiéncia e Deficiéncia das
Ativos Reabilitados Pessoas
com
Deficiéncia
2017 46.281.590 441.339 45.840.251 0,95%
2018 46.631.115 486.756 46.144.359 1,04%
Fonte: Brasil*®

Em boletim especial, o MT analisou os numeros de emprego formal as pessoas
com deficiéncia de forma especifica a trés fatores — 0 sexo, o tipo de deficiéncia e a
idade — que quando analisadas em conjunto, identificam quais as caracteristicas das
pessoas com deficiéncia que ocupavam o maior numero de vagas até o ano de 2017.
Em uma sintese das informagdes contidas no boletim, observa-se que: a) as mulheres
com deficiéncia tém menor acesso as vagas de emprego formal que os homens com
deficiéncia; b) as pessoas com deficiéncia mental, intelectual ou multipla t¢ém menos
chances de ser contratadas em vagas de emprego formal; e c) as pessoas com

deficiéncia na faixa etario de 25 a 64 anos sao aquelas que representaram o

pessoas com deficiéncia 2007-2016. Campinas-SP: CESIT, 2017. Disponivel em:
http://www.cesit.net.br/wp-content/uploads/2017/12/Caracter%C3%ADsticas-do-emprego-formal-
RAIS-13.12.17-1.pdf. Acesso em: 18 mai. 2019.

227 |bid.

228 BRASIL. Ministério da Economia (ME). Relagdo Anual de Informagées Sociais — RAIS 2018:
sumario executivo. Brasilia-DF: ME, 2019, p.11. Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/images/
rais2018/nacionais/3-sumario.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.

229 |bid., p. 2 e 11.
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contingente maior de empregados?*. Essas premissas sao traduzidas em numeros,
em que podemos constatar que ao longo do periodo de 2007 a 2016, as mulheres
nunca superaram a marca de ocupagao de 37,2% das vagas, percentual
correspondente ao ano de 2007, o primeiro ano de coleta de informagdes?'. A partir
de entao, a participacdo das mulheres decresceu atingindo o total de 35,9% no ano
de 2016, enquanto os homens com deficiéncia ocupavam 64,1% das vagas de
emprego formal?®2. Sobre a distribuicdo das vagas de emprego formal referente ao tipo
de deficiéncia, o Ministério do Trabalho identificou os seguintes dados em comparacéao
aos anos de 2016 e 2017:

Em 2017, houve crescimento no estoque de empregos formais das
pessoas com deficiéncia. O contingente de pessoas com deficiéncia
(PCD) empregadas totalizava 441,3 mil vinculos empregaticios,
equivalente a 1,0% do estoque total. Em relagdo ao ano 2016, houve
expansao de +22,8 mil empregos, equivalente a +5,5%.
Considerando os tipos de deficiéncia informadas a RAIS, os
subconjuntos mais representados eram empregados com
Deficiéncia Fisica (212,9 mil empregos, 48,2% do estoque de PCD
empregados), Deficiéncia Auditiva (83,2 mil empregos, 18,9%),
Deficiéncia Visual (62,1 mil vinculos, 14,1%), Reabilitados (38,8 mil
empregos, 8,8%), Deficiéncia Intelectual (mental) (36,7 mil vinculos,
8,3%) e Deficiéncia Mdltipla (7,7 mil postos, 1,7%). Em comparagéo a
2016, a expansao no emprego de PCD ocorreu de forma equilibrada
entre os empregados com deficiéncia visual (+8,7 mil, 16,3%) e
deficiéncia fisica (+8,3 mil, +4,1%), seguido por auditiva (+2,8 mil,
+3,5%), intelectual (mental) (+2,5 mil, + 7,3%), multipla (+0,4 mil,
+5,1%) e reabilitados (+0,1 mil, +0,3%)?3. (grifo nosso).

A distribuicdo das vagas de emprego em relagao ao tipo de deficiéncia podem
ser melhor compreendidas se analisadas em conjunto com as informacgdes prestadas

pelo Sistema Nacional de Empregos (SINE) que ofertas vagas de emprego as

pessoas com deficiéncia por meio da politica de intermediagcao de méo-de-obra, o qual

230 BRASIL. Ministério do Trabalho (MT), Observatoério Nacional do Mercado de Trabalho da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego. Boletim especial sobre a insergao da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho. Publicado em 29/09/2017. Disponivel em: http://obtrabalho.
mte.gov.br/images/artigos/Boletim%20PCD%20- %2023%2010%20(Atualizado%202016).pdf.
Acesso em: 6 jun. 2019.

231 BRASIL. Ministério do Trabalho (MT), Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego. Boletim especial sobre a insergao da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho. Publicado em 29/09/2017. Disponivel em: http://obtrabalho.
mte.gov.br/images/artigos/Boletim%20PCD%20- %2023%2010%20(Atualizado%202016).pdf.
Acesso em: 6 jun. 2019.
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233 BRASIL. Ministério do Trabalho (MT). Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS 2017:
sumario executivo. Brasilia: setembro 2018, p.14. Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/rais?view
=default. Acesso em: 18 mai. 2019.
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registrou que no ano de 2017, foram ofertadas 351.181 mil vagas para pessoas com
deficiéncia®*. Sobre o total de vagas ofertadas, foi indicada as seguintes preferéncias:
em 54% das vagas, aceitavam-se pessoas com mais de um tipo de deficiéncia; 38%
das vagas eram para pessoas com deficiéncia fisica; 6% destinadas as pessoas com
deficiéncia auditiva; e 2% das vagas para pessoas com deficiéncia visual®*. Logo, no
ano de 2017, “[..] nenhuma vaga foi ofertada para pessoas com deficiéncia
mental/intelectual”?.

Considerando apenas as informagdes coletadas até o ano de 2017, foi possivel
concluir que as vagas de emprego formal foram ocupadas em sua maioria por um
perfil determinado de empregado com deficiéncia, seja pelos numeros referentes as
ofertas de vagas disponibilizadas pelo SINE, seja pelos nUmeros computados com
base na distingdo entre deficiéncia, género e faixa etaria, no periodo até 2017. Da
compilagao das informacdes correspondentes a esses trés elementos, observa-se

que:

Os trés fatores de corte escolhidos identificam a existéncia de um perfil
do trabalhador com deficiéncia brasileiro com emprego formal, ou seja,
em sua maioria homens, com deficiéncia fisica e na faixa etaria de 25
a 64 anos, demonstrando que mesmo em um universo de pessoas
com deficiéncia em condigdes de preencherem uma vaga de emprego
formal, o proprio mercado é seletivo as vagas disponibilizadas a esses
cidadaos. Pelos dados disponibilizados ndo se pode concluir os reais
motivos pelos quais existe maior contratacao do perfil referido, todavia
consta-se que mesmo quando 0s numeros deveriam comprovar uma
inclusdo desprendida de qualquer tipo de discriminacao, verifica-se
uma selecao que se constroi por diferenciagdes de tipo de deficiéncia,
género e faixa etaria®*’.

234 BRASIL, Ministério do Trabalho. Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego. Boletim especial sobre a insergao da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho. Publicado em 29/09/2017. Disponivel em: http://obtrabalho.mte.gov.br/
images/artigos/Boletim%20PCD%20- %2023%2010%20(Atualizado%202016).pdf. Acesso em: 6
jun. 2019.

235 BRASIL. Ministério do Trabalho (MT), Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego. Boletim especial sobre a insergao da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho. Publicado em 29/09/2017. Disponivel em: http://obtrabalho.
mte.gov.br/images/artigos/Boletim%20PCD%20- %2023%2010%20(Atualizado%202016).pdf.
Acesso em: 6 jun. 2019.
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p-41-60, 2018. p.56-57. E-book. Disponivel em:
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Pelos dados mais atuais acerca das vagas de emprego para trabalhadores com
deficiéncia, referentes ao ano de 2018, € possivel se obter tdo somente o numero de
vagas divididas pelos tipo de deficiéncia, visto que o Relatério Anual do Rais de 2018
nao apresenta dados sobre género e idade dos empregados com deficiéncia.
Contudo, as constatagdes realizadas sobre os dados de 2017 se mantém similares,
visto que se registrou um crescimento no numero total de vagas ocupadas por
pessoas com deficiéncia, mas ainda assim, permanece mais significativa a ocupagao
por empregados com deficiéncia fisica. Enquanto as pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla continuaram a ocupar o menor numero de vagas de emprego, de
acordo com 0s numeros apresentados pelo Ministério da Economia, no Relatorio
Anual do Rais de 2018:

Em 2018, houve crescimento no estoque de empregos formais das
pessoas com deficiéncia. O contingente de pessoas com deficiéncia
(PCD) empregadas totalizou 486,7 mil vinculos empregaticios,
equivalente a 1% do estoque total. Em relagédo ao ano 2017, houve
expansao de +454 mil empregos, equivalente a +10,3%.
Considerando os tipos de deficiéncia informadas a RAIS, os
subconjuntos mais representados eram empregados com Deficiéncia
Fisica (230,3 mil empregos, 47,3% do estoque de PCD empregados),
Deficiéncia Auditiva (87,9 mil empregos, 18%), Deficiéncia Visual (74,3
mil vinculos, 15,2%), Deficiéncia Intelectual (mental) (43,2 mil
empregos, 8,9%), Reabilitados (41,6 mil vinculos, 8,5%) e Deficiéncia
Multipla (9,1 mil postos, 1,8%). Em comparagao a 2017, a expansao
no emprego de PCD ocorreu de principalmente entre os
empregados com deficiéncia fisica (+17,4 mil, 8,21%) e deficiéncia
visual (+12,1 mil, +19,60%), seguido por intelectual (mental) (+6,6
mil, +18,09%), auditiva (+4,7 mil, +5,76%), reabilitado (+2,8 mil,
+7,31%) e multipla (+1,5 mil, +19,66%)%%. (grifo nosso)

Os dados estatisticos analisados, conforme ja referido, tém a funcao de
sinalizar para a existéncia da desigualdade ao acesso de direitos das pessoas com
deficiéncia em comparagao aquelas que nao possuem um tipo de deficiéncia.
Contudo, nédo se prestam a traduzir a realidade vivenciada pelas pessoas com
deficiéncia em relacao as barreiras que essas enfrentam para exercerem seus direitos
de participacdo da vida publica em todos os seus ambitos, em especial os aqui

analisados, como a educagao e o trabalho, pois ndo apresentam os fundamentos

tedricos de conceitos chaves como a deficiéncia. Dessa forma, com a intengao de

238 BRASIL. Ministério da Economia (ME). Relagdo Anual de Informagées Sociais — RAIS 2018:
sumario executivo. Brasilia-DF: ME, 2019, p.2 e 11. Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/images/
rais2018/nacionais/3-sumario.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.
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apresentar uma visao mais concreta da deficiéncia, serdo estudados os modelos
tedricos que fundamentam o conceito para se entender como a sociedade brasileira
recepciona esses modelos e os utiliza na elaboragcédo de sua legislagédo protetiva a
pessoa com deficiéncia.
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3 COMPREENDER PARA RESSIGNIFICAR A DEFICIENCIA: APORTES
CONCEITUAIS DOS MODELOS E EXPRESSOES SOBRE A DEFICIENCIA

A necessidade de se revisitar a construgao do conceito da deficiéncia justifica-
se pelo fato de esse nao ser fixo, simples e, tampouco, limitado pelos conhecimentos
advindos de uma unica area do conhecimento. Michailakis explica que “um olhar
atento a literatura relevante sobre os estudos da deficiéncia mostra que ndo ha
consenso sobre como o conceito da deficiéncia deve ser definido” 2 (tradugéao nossa).
Portanto, a busca pela compreensdo desse conceito transita nessa variedade de
origens que proporcionaram multiplas concepgdes sobre o que seja a deficiéncia.
Algumas caracteristicas, entretanto, podem ser tomadas como pistas a conduzir a
construgao do raciocinio, partindo-se da hipétese de que a deficiéncia ndo pode ser
tida como um conceito definitivo, mas sim, mutavel.

A primeira caracteristica a se pontuar é que deficiéncia € um conceito sensivel
as mudancas, sejam elas de natureza historica, pois sofre influéncia dos fatos
ocorridos em cada sociedade, sejam de natureza social, referente a maneira como se
dao as relagdes entre os diferentes corpos humanos. A troca de percepgdes entre
corpos com e sem deficiéncia, constituem as “[...] experiéncias de interacao, que séo
experiéncias de significacao e ressignificacdo, que podem modificar a valoragao da
pessoa com deficiéncia, tanto por ela mesma quanto pelos outros™° (tradugao nossa).
A caracteristica de mutabilidade esta relacionada a identificacdo da diferenca nesse
processo de experiéncia de interacdo, ou melhor, a mudanga acerca do conceito da
deficiéncia dependera de como a diferenca é classificada e por quem ela é
identificada. Como refere Aguado Diaz, cada sociedade, em seu momento histérico

especifico, determina suas necessidades e seus valores sociais, que compdem o seu

239 “A close look at the relevant literature within disability research shows that there is no agreement
on how the concept of disability should be defined [...]".MICHAILAKIS, Dimitris. The systems theory
concept of disability: one is not born a disabled person, one is observed to be one. Disability &
Society, London, v. 18, n. 2, p. 210, 2010. Disponivel em: https://doi-org.ez101.periodicos.capes
.gov.br/10.1080/0968759032000044184. Acesso em: 12 out. 2019. Acesso em: 12 out. 2019.

240 “1...] experiencias de interacion, que son experiencias de significacion y resignificacion, puedem
modificar la valoracion de la persona con discapcidad, tanto de ella misma como de la que realizan
los otros”. SALAS DIAZ, Daniel. La discapacidad desde el analisis cultural. In: SALMON, Elisabeth;
BREGAGLIO LAZARTE, Renata. Nueve conceptos claves para entender la convencién sobre
los derechos de las personas com discapacidad. Lima: Instituto dedemocracia y derechos
humanos de la Pontificia Universidad Catodlica del Peru -IDEHPUCP, 2015, p.35. Disponivel em:
http://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2015/03/Libro-Discapacidad-PDF-VERSION-
COMPLETA-FINAL.pdf. Acesso em: 5 out. 2019.
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contexto social?*'. Em fungao disso, estabelece o que é adequado socialmente e o que
€ inadequado, sendo que esse ultimo é classificado enquanto o diferente??. E para a
classificacdo do diferente, cada sociedade define os especialistas encarregados de
estipular os critérios de selegao ou distingcdo dos sujeitos, as termologias que os
classificam, a fungao ou papel social que representam e o tipo de tratamento destinado
a cada um?®. Assim, por estar relacionada a diferenca, “A deficiéncia € uma situacao
heterogénea que envolve a interagdo de uma pessoa com suas dimensdes fisicas e
psiquicas e com os componentes da sociedade a qual ela se desenvolve e vive™*
(tradugao nossa).

A deficiéncia é um conceito complexo, que se estabelece tanto em relagao a
lesdo que afeta um corpo - que pode ser catalogada e diagnosticada pela medicina -
como pela concepgao de que essa deficiéncia constitui mais uma forma de vida, que
pode ser diversa daquela experimentada pelo corpo sem deficiéncia®s. A
complexidade da deficiéncia esta em reconhecé-la enquanto uma condi¢ado humana
e nao a reduzir a uma definicdo médica, pois “[...] habitar um corpo com impedimentos
fisicos, intelectuais ou sensoriais € uma das muitas formas de estar no mundo”s,
Outro fator que compreende esta complexidade conceitual é a ideia de normalizacao
do corpo, em que o corpo com deficiéncia nao se encaixa no adequado socialmente,
porque €& diferente do padrdo de normalidade, classificacdo essa cunhada pelas
pessoas que nao possuem uma deficiéncia, logo: “[...] o corpo com deficiéncia
somente se delineia quando contrastado com uma representagao do que seria o0 corpo
sem deficiéncia”*’.

A deficiéncia é, ainda, um conceito de influéncia multidisciplinar, que é definido

por uma pluralidade de elementos formadores inerentes a diferentes areas do

241 AGUADO DIAZ, Antonio Leén. Historia de las deficiencias. Madrid: Fundacién ONCE, Escuela
Libre, 1995, p.20. Disponivel em: https://sid.usal.es/libros/discapacidad/5051/8-1/historia-de-las-
deficiencias.aspx. Acesso em: 5 out. 2019.

242 |bid., p.20.

243 |bid., p.20.

244 “La discapacidad es una situacion heterogénea que envuelve la interaccion de una persona en sus
dimensiones fisica o psiquica y los componentes de la sociedad en la que se desarrolla y vive”.
PADILLA-MUNOZ, Andrea. Discapacidad: contexto, concepto y modelos. Revista Colombiana de
Derecho Internacional, Bogota, n.16, janeiro-junho, p. 381-414, 2010. p.384. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/pdf/ilrdi/n16/n16a12.pdf. Acesso em: 11 out. 2019.

245 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p.10.

246 DINIZ, Debora; BARBOSA, Livia; SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia, direitos humanos e
justica. Revista Sur, Sdo Paulo, v.6, n.11, 2009, p.65. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/deficiencia-direitos-humanos-e-justica/. Acesso em: 5 out. 2019.

247 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p.8.
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conhecimento cientifico, bem como pelas defini¢des das pessoas com deficiéncia com
base em suas vivéncias e experiéncias corpdreas, as quais permitem enfoques
diversos para o sentido da deficiéncia. Pela perspectiva tedrica, a deficiéncia pode ser
compreendida pelo menos por duas?® maneiras: uma que se vincula a area
biomédica, e que entende a deficiéncia como uma desvantagem natural indesejavel,
que necessita ser reparada, curada ou reabilitada, a fim de proporcionar a
normalizacdo do corpo e, assim, ser garantido a essa pessoa um padrao de
funcionamento tipico a espécie®®. E a segunda maneira é a que entende a deficiéncia
como manifestagao da diversidade humana, e considera que as barreiras sociais que
ignoram os corpos com impedimentos provocam a experiéncia da desigualdade, ou
seja, “[...] a opressao nao € um atributo dos impedimentos corporais, mas resultado
de sociedades nao inclusivas™®. Logo, por essa afirmativa é possivel identificar dois
modelos tedricos que abrangem diferentes areas da ciéncia, as quais influenciam no
desenvolvimento do significado da deficiéncia: o modelo biomédico, que esta

relacionada a saude e a patologia, assim como a ideia de normalidade; e o0 modelo

248 Esclarece-se, com o intuito de situar o estado da arte desta pesquisa, que esta divisdo ndo ¢ a
Unica proposta entre os estudiosos da deficiéncia. Padilla-Mufioz situa o estudo sobre a deficiéncia
em cinco modelos diversos, sendo eles: modelo médico-bioldgico; modelo da deficiéncia social;
modelo das minorias colonizadas; modelo universal da deficiéncia e modelo biopsicossocial. In:
PADILLA-MUNOZ, Andrea. Discapacidad: contexto, concepto y modelos. Revista Colombiana de
Derecho Internacional, Bogota, n.16, jan./ jun., p.402-408, 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/pdf/ilrdi/n16/n16a12.pdf. Acesso em: 11 out. 2019. Outra perspectiva é a de
analisar a deficiéncia sobre o enfoque do individualismo e da relagdo da deficiéncia com o social,
como faz Michailakis, que considera a existéncia de trés modelos: um modelo médico que
individualiza a patologia; e outros dois modelos que percebem a interagéo da deficiéncia com o
meio por perspectivas diferente: uma que acredita que o impedimento é resultante da deficiéncia e
outra que sustenta que a sociedade que produz o impedimento a pessoa com deficiéncia. In:
MICHAILAKIS, Dimitris. The systems theory concept of disability: one is not born a disabled person,
one is observed to be one. Disability & Society, London, v. 18, n. 2, p. 210-215, 2010. Disponivel
em: https://doi-org.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.1080/0968759032000044184. Acesso em: 12
out. 2019. A deficiéncia também foi analisada mediante o desenvolvimento histérico dos modelos de
producéo social. In: LANCILLOTTI, Samira Saad Pulchério. Deficiéncia e trabalho. Campinas:
Autores Associados, 2003, p.47. E também a divisdo proposta por Palacios que define trés modelos:
o modelo de precedéncia que seria relacionado a justificagao religiosa da deficiéncia; o modelo
reabilitador que estaria regido pela ciéncia, em especial pela medicina; e o modelo social que nega
todas as concepgoes anteriores. In: PALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad:
origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Madrid: CERMI, 2008. Disponivel em:
https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/colecciones/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf. Acesso
em: 12 out. 2019. Contudo, entende-se que os elementos presentes nesses arranjos teodricos sao
suscitados na divisdo ampla de modelo biomédico e modelo social da deficiéncia. Escolhe-se,
entao, trabalhar com esta estrutura, considerando as caracteristicas apresentadas pelos estudiosos
referidos.

249 DINIZ, Debora; BARBOSA, Livia; SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia, direitos humanos e
justica. Revista Sur, Sdo Paulo, v.6, n.11, 2009, p.67. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/deficiencia-direitos-humanos-e-justica/. Acesso em: 5 out. 2019.

250 |bid., p.67.
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social, que se propde a “[...] denunciar a estrutura social que oprime a pessoa
deficiente”®" e, portanto, abre espago para a possibilidade de ressignificar o conceito
da deficiéncia enquanto diversidade corporal e diferente estilo de vidaz®2.

Ha duas maneiras diferentes de compreender a deficiéncia. A primeira
afirma que a deficiéncia € uma manifestacdo da diversidade humana
que demanda adequacdo social para ampliar a sensibilidade dos
ambientes as diversidades corporais. A segunda perspectiva sustenta
que a deficiéncia é uma restricdo corporal que necessita de avangos
na area da Medicina, da reabilitacdo e da Genética para oferecer
tratamento adequado para a melhoria do bem-estar das pessoas.
Quando vista como uma desvantagem natural, a deficiéncia tem na
Biomedicina a autoridade sobre o assunto, permitindo a melhoria das
condicbes de vida das pessoas, fazendo uso da intervencdo médica.
Ja para a compreenséo da deficiéncia como uma desvantagem social
€ um processo de opressao pelo corpo, os instrumentos analiticos e
politicos estdo nas ciéncias sociais e, partindo desse pressuposto, a
melhoria das condigbes de vida da pessoa com deficiéncia seria
possivel com as adequacdes nos ambientes sociais, tornando-os
inclusivos?®,

O processo de compreensao do conceito da deficiéncia sera organizado, neste
trabalho, pelo estudo de cada modelo tedrico referido, situando os principais
elementos intrinsecos a cada um deles e analisando criticamente quais os reflexos
que as diferentes areas que os legitimam contribuiram para a composi¢cao do conceito
da deficiéncia. Concomitante a investigacao desses modelos, intenta-se promover
uma analise critica da deficiéncia amparada nas teorias que integram as pesquisas
mais atuais da deficiéncia, entre elas, as ferramentas analiticas do Pensamento

Descolonial?®*. Essa perspectiva critica e propositiva da descolonialidade

251 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p.10.

252 |bid., p.8.

253 SANTOS, Wederson Rufino dos. Pessoas com deficiéncia: nossa maior minoria. Physis Revista
de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.18, n. 3, p. 501-519, 2008. p. 503. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-73312008000300008&script=sci_abstract&ting=pt.
Acesso em: 28 dez. 2019.

254 Sobre a estrutura do Pensamento Descolonial, Bragato esclarece: “O Pensamento Descolonial é
um projeto epistemoldgico fundado no reconhecimento da existéncia de um conhecimento
hegeménico, mas, sobretudo, na possibilidade de contesta-lo a partir de suas proprias
inconsisténcias e na consideragdes de conhecimentos, historias e racionalidades tornadas invisiveis
pela loégica da colonialidade moderna. Por meio de diversos autores cujo pensamento vem
ganhando visibilidade nos ultimos anos, prop&e-se colocar em evidéncia a dimenséo colonial da
Modernidade, a fim de desencobrir a I6gica do poder e de exclusao que pode ser util para
compreender a dindmica que os direitos humanos assumiram hoje, como direitos assentados nos
principios da igual dignidade e da ndo discriminagdo”. BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do
discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuigdes da descolonialidade. Revista Novos
Estudos Juridicos, v.19, n.1, jan.-abr., p.201-230, 2014. p.205. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/ view/5548. Acesso em: 27 mai. 2019.
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acompanhara toda a trajetéria desse estudo, tanto para melhor compreensao daquilo
que ja foi construido em termos de conceitos e significados da deficiéncia, como na
busca pela ressignificagao desses elementos.

3.1 O Modelo Biomédico da Deficiéncia: Monstro Humano e Anormalidade como
sinonimos da Colonialidade

A construgao discursiva da deficiéncia difundida a partir do século XVIII?%5, que
“viria a subsistir incolume até ao final da década de 196072, foi a perspectiva do
modelo biomédico ou modelo individual da deficiéncia®’, que transitou pelos signos
da monstruosidade, anormalidade, aleijado®®, individualizando o corpo®® e
relacionando-o com a ideia de dependéncia de tratamentos médicos e de reabilitacéo.
A instauracdo do modelo biomédico ndo possui uma data precisa, mas € identificada
pelos estudiosos a partir de distintos eventos histéricos situados entre o periodo do
século XVII ao século XX?°, Entre os direcionamentos tedricos para se estudar o
modelo biomédico da deficiéncia, o discurso de Foucault concentrou sua analise “[...]

no tempo historico-politico da Idade Média ao inicio do século XX e coloca em

255 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012, p.8.

2% MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia e a biomedicina: o corpo e as lutas pelo sentido. /n: MORAES,
Marcia; MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando; MASCARENHAS, Luiza Teles. Deficiéncia
em questao: para uma crise da normalidade. Rio de Janeiro: Nau, 2017. p.33.

257 MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando; HESPANHA, Pedro; BERG, Aleksandra. Deficiéncia,
conhecimento e transformacéao social. In. MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando. Deficiéncia
e emancipacgao social. Para uma crise da normalidade. Coimbra: Almedina, 2016. p.42.

258 SERLIN, D.; REISS, B.; ADAMS, R. Keywords for Disability Studies. New York: NYU Press,
2015. Disponivel em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk&AN=992496&
lang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 14 out. 2019.

259 Greiner buscou a origem da palavra “corpo” a fim de demonstrar sua esséncia, constando que: “o
substantivo corpo vem do latim corpus e corporis, que sdo da mesma familia de corpuléncia e
incorporar. [...]. Nesse sentido, a nogao de corpo teria a ver também com sélido, tangivel, sensivel e
sobretudo banhado pela luz, portanto visivel e com forma. Como o corpo se compdem de muitos
elementos acabou designando ainda tudo que esta reunido como uma “corporagéo”.” In: GREINER,
Christine. O corpo: pistas para estudos indisciplinares. 3 ed. Sao Paulo: Annablume, 2008, p.17.

260 Cumpre mencionar a posicdo de Cérdoba que indica uma década especifica ao surgimento do
modelo médico da deficiéncia: “Enquanto ao paradigma ou modelo médico de atengédo a deficiéncia,
este emerge na primeira metade do século XX especificamente, nas décadas de 1940 e 1950”
(tradugdo nossa). In: CORDOBA M., Paulo A. Discapacidad y exclusion social: propuesta teérica de
vinculacién paradigmatica. Revista Tareas, CELA, Centro de Estudios Latinoamericanos Justo
Arosemena, n. 129, maio-agosto 2008, Panama, p.85. Disponivel em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Panamal/cela/20120717104229/discapacidad.pdf. Acesso em: 30 out.
2019. Todavia, acompanha-se o entendimento de Bruno Sena Martins e Debora Diniz que
relacionam esse modelo a um periodo mais amplo, entre os séculos XVII a XX. DINIZ, Debora. O
que é deficiéncia? Sao Paulo: Brasiliense, 2012; MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia e a
biomedicina: o corpo e as lutas pelo sentido. In: MORAES, Marcia; MARTINS, Bruno Sena;
FONTES, Fernando; MASCARENHAS, Luiza Teles. Deficiéncia em questao: para uma crise da
normalidade. Rio de Janeiro: Nau, 2017.
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evidéncia os significados de segregacao (ou exclusao) das pessoas com deficiéncia
ao longo desse periodo”®'. Qutros conceitos que serdo aproveitados da obra de
Foucault séo os referentes aos estudos da norma e normalizag&o.

A compilagdo de aulas ministradas por Foucault no periodo de 1974 a 1975,
originou a obra Os anormais, na qual algumas termologias e conceitos sao uteis para
entender o modelo biomédico da deficiéncia no que se refere a legitimidade exclusiva
da medicina enquanto area capacitada a definir os corpos normais. O centro da
analise de Foucault reside no poder que a medicina exerce sobre esses corpos, e sua
interacdo com o poder judiciario, em especial no que se refere o direito penal. Nesse
sentido, os primeiros conceitos foucaultianos destacados sdo os da norma e da
normalizagdo, ambos construidos com amparo na obra de Canguilhem, O normal e o
patoldgico, resultado de sua tese de doutorado em medicina. Apesar de ser um
trabalho relacionado a area médica, Canguilhem define que seu texto foi
intencionalmente construido com uma abordagem filosofica, apresentando
conclusdes de carater propositivo simples e sobriamente metodologicas®®?,
possibilitando assim, o contato com a obra de Foucault que a define como “[...] um
certo lote de ideias que me parecem histérica e metodologicamente fecundas”®.

A normalizagdo social, politica e técnica, enquanto um processo geral, se
desenvolveu durante o século XVIIl, com o dominio da educagao — pelo sistema
escolar —, da medicina — com a organizagao hospitalar—, da producao industrial e
também na estruturacdo do exeército®*. Logo, as etapas de vida dos individuos
estariam todas abarcadas pela regulacdo normativa, sendo essa uma proposi¢ao nao
natural, ou seja: “[...] a norma nao se define absolutamente como uma lei natural, mas
pelo papel de exigéncia e de coergdo que ela € capaz de exercer em relagao aos

dominios a que se aplica”®®. A norma é formada pela pretensédo ao poder, tampouco

261 BARBOSA-FOHRMANN; Ana Paula. Os modelos médico e social de deficiéncia a partir dos
significados de segregacéao e inclusédo nos discursos de Michel Foucault e de Martha Nussbaum.
Rio de Janeiro, Revista Estudos Institucionais, v.2, n.2, 2016, p.744. disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/76. Acesso em: 13 out. 2019.

262 CANGUILHEM, Georges. O normal e o patolégico.7 ed. Rio de Janeiro: Forense universitaria,
2015. p.5.

263 FOUCAULT, Michel. Os anormais: curso no Collége de France (1974-1975). S&o Paulo: Martins
Fontes, 2018. p.42.

264 |bid., p.42.

265 |bid., p.42.
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pode ser considerada um principio, pois € na verdade “[...] um elemento a partir do

qual certo exercicio do poder se acha fundado e legitimado™®, em sintese:

[...] a norma traz consigo ao mesmo tempo um principio de qualificagao
e um principio de corregdo. A norma nao tem por fungdo excluir,
rejeitar. Ao contrario, ela esta sempre ligada a uma técnica positiva de
intervengao e de transformacgéo, a uma espécie de poder normativo®®’.

A norma rege, entdo, a normalizacdo de uma forma positiva, em que se
apresenta um saber, um entendimento sobre algo, e se pretende encaixar, adaptar,
nos limites daquilo que foi posto o que ainda ndo esta condizente com a norma.
Portanto, € um saber positivo, que serve para transformar tudo o que nao se identifica
no padrao imposto, intervindo para entdo normalizar. Assim, ndo existe espago ao
desconhecimento, 0 que se apresenta enquanto saber legitimo é o que deve ser
absorvido pelo social, logo: “O lugar da norma enquanto principio regulador da vida
social surge como caracteristica central do poder disciplinar, muito por culpa do seu
papel estruturante do edificio biomédico”#8. Esse sistema de normalizagao do século
XVIIl, que Foucault retrata, agiu por meio das disciplinas — como € o caso da medicina
— visando um resultado positivo. Foucault sinaliza ainda que a presenga de uma
repressao nesse sistema seria como um efeito colateral e secundario, mas que o
poder da normalizacdo se concentraria em mecanismos que fabricam, criam e

produzem?, e conclui:

Parece-me enfim que o século XVIII, instituiu, com as disciplinas e a
normalizagdo, um tipo de poder que nao € ligado ao desconhecimento,
mas que, ao contrario, s6 pode funcionar gracas a formulagdo de um
saber que é para ele tanto um efeito quanto uma condicdo de
exercicio?’°,

No que se refere aos estudos da deficiéncia, Martins salienta, “[..] o que

interessa é aceder ao carater produtivo das configuragdes epistémicas que subjazem

266 FOUCAULT, Michel. Os anormais: curso no Collége de France (1974-1975). S&o Paulo: Martins
Fontes, 2018. p.43.

27 |bid., p.43.

268 MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia e modernidade: da naturalizagéo a insurgéncia. In: MARTINS,
Bruno Sena; FONTES, Fernando. Deficiéncia e emancipagao social. Para uma crise da
normalidade. Coimbra: Almedina, 2016. p.20.
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a deficiéncia™'. Na modernidade foi inaugurada uma sociedade disciplinar que institui
o poder por meio de “[...] uma gramatica das relagdes que ndo mais opera pelo peso
da negacdo que transporta, mas se funda, ao invés, nos efeitos positivos que
engendra, na sua capacidade de emanar saberes e fazer proliferar discursos,
produzindo a realidade”2. Dessa forma, “[...] a assunc¢ao da deficiéncia enquanto uma
das narrativas persuasivas da modernidade liga-se a espessura epistemologica que a
modernidade gerou [...]"?". Pela leitura dos elementos tedricos foucaultianos, Martins
propde a analise do modelo biomédico da deficiéncia, e sustenta que

A definicdo da deficiéncia enquanto idioma cultural eminentemente
moderno liga-se, pois, a uma valorizacdo do corpo como objeto de
saberes e como elemento de relacbes de poder ocorrida a partir do
século XVII774,

O periodo que se inicia no século XVII, marca entdo a predominancia do
discurso médico que visualiza o corpo enquanto maquina, em busca de utilidade,
aproveitamento econdmico e visando integra-lo em sistemas de controle?’®, momento
esse intitulado como “[...] anatomo-politica do corpo humano que visa a produgao de
corpos ddceis”¢, em que a legitimidade imbuida a medicina, enquanto conhecimento
cientifico reconhecido pela sociedade, é passivel de ser interpretada como uma

expressao particular da tecnologia do poder moderno?”?, logo:

Na verdade, a importancia fulcral que Foucault confere ao corpo € ao
conhecimento médico ndo é sendo manifestacdo da centralidade que
o autor atribui as formas de poder e aos enquadramentos de
normalidade que acompanham o estabelecimento dos saberes da
biomedicina, forma particularmente totalitaria da etnociéncia
ocidental?’8,
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O século XVIII marcaria uma segunda etapa da “[...] relagédo entre o poder e a
vida [...]"?"°, em que foram desenvolvidas uma série de controles reguladores do corpo,
ditados pelas normas provindas do discurso médico autorizado pelo poder politico,
que perpetravam o contraponto entre a normalizagdo e a patologia. Nesse sentido,
Martins afirma que “Na verdade, desde o século XVIII, a histéria dos corpos jamais se
libertaria da consagracéo do modelo biomédico do corpo enquanto norma reguladora
das praticas discursivas da medicina”®. A presenca e relevancia do discurso médico
na modernidade, com forte influéncia no sistema juridico, fica evidente pela figura do
monstro, representacdo do corpo com deformidade, que provocou fascinio,
curiosidade, horrores e afligbes, mas que ao fim serviu enquanto tradugao dos “[...]
progressos da racionalizagdo e da medicalizagdo das percepgbes do corpo
monstruoso™?®',

O monstro humano também é uma forma conceitual analisada no discurso de
Foucault e ganha destaque a partir do século XVIII, permanecendo enquanto
categoria analitica até o século XIX?®2, A monstruosidade reforca os conceitos de
norma e normalizagao, seja pela afirmagdo das disciplinas reguladoras, como a
medicina, seja pela constatacdo de que a impossibilidade de normalizagédo de um
corpo constitui uma infragdo. Dessa forma, a monstruosidade nao se confunde com a
ideia de enfermidade, porque somente essa pode ser normalizada, enquanto aquela
nao, pois escapa aos limites do direito3. Trata-se de uma irregularidade natural que
questiona o direito e com a qual ele nao consegue funcionar?*. Entdo, o direito &
obrigado a se interrogar em face dos fundamentos e das praticas da monstruosidade,
mas, diante de suas insuficiéncias, acaba por transferir a responsabilidade de dar
explicagcdes a outro sistema de referéncia, como o sistema médico®. A ligacao entre

a monstruosidade e a deficiéncia marca o periodo assinalado, dando substancia ao
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discurso biomédico que partia da analise das deformidades como representagao

integral daquele ser que estava condicionado a existir enquanto um ser anormal:

A deficiéncia também compartilhou terreno com o termo moderno
“‘monstruosidade” e com a “deformidade” da era classica - o primeiro
tendo conotacdes sobrenaturais e o segundo representando uma
queda da piedade em um tipo particular de feiura moral e fisica. Por
outro lado, a palavra “aleijado”, que deriva da ideia de quem se arrasta,
representou uma tentativa de caracterizar varios impedimentos
fisiolégicos que impediam a mobilidade. Da mesma forma, “invalido”
era um sombreamento médico precoce de uma ampla gama de
enfermidades resultantes de ferimentos ou doengas. Foi no século XIX
que a deficiéncia se tornou firmemente ligada, através do discurso da
estatistica, medicina e direito, as palavras como “desvio’,
“anormalidade” e “desordem”?, (tradugéo nossa).

O monstro humano de Foucault representa uma das trés figuras®®” que o autor
se utiliza para explicar a anomalia enquanto discurso da modernidade, sendo essa
primeira a representagcdo daquilo que contrasta diretamente com a lei, ou seja, o
monstro € uma figura que transgride a lei. Como esclarece Foucault, o monstro vem
a substituir a ideia de homem anormal - que perdurou até o século XVIII - absorvendo
as caracteristicas que lhe eram atribuidas e reforcando sua natureza infratora?®, logo:
“O corpo monstruoso, portanto, desempenha um papel fundamental na construgcao e
reforgo das distingdes entre normal e anormal, e na imposi¢gao de normatividades” 2°
(tradugao nossa). A nogao de monstro € essencialmente uma nogao juridica, que

diante da sua forma corporal caracteristica “[...] constitui ndo apenas uma violagao
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das leis da sociedade, mas uma violag&o das leis da natureza”?, pois 0 monstro € um
registro duplo da infragdo: “O sujeito, considerado ‘desqualificado’ e, portanto,
‘anormal’, era, para as instituicdes detentoras de poder, um transgressor da lei"®".

O monstro humano interage tanto com as regulagdes advindas da medicina,
rompendo com a ideia de normalizagdo do corpo e se apresentando enquanto
exemplo de anomalia, bem como impacta o campo juridico, que ndo possui subsidios
necessarios para reger este corpo anormal, logo seu dominio € do tipo juridico-
biolégico?®2. No tocante a relagao da figura do monstro humano com a deficiéncia,
Barbosa-Fohrmann interpreta que a caracteristica da deformidade representaria os
sujeitos com multiplas formas de deficiéncia, do tipo fisica, mental ou intelectual, e que
o discurso de Foucault demonstraria que os individuos historicamente considerados
monstros humanos estariam fora do sistema juridico, excluidos, desumanizados,

como destaca:

Em seu discurso, tais individuos, historicamente considerados
“‘monstros humanos”, foram segregados ou excluidos do sistema
juridico, que os colocou, em todo o evoluir histérico, até o século XIX,
onde termina a sua analise, a margem do quadro de normalidade
juridica. O sistema juridico, por nao encontrar em si fundamentos
justificados da deficiéncia, ignorou ou apelou a um outro sistema de
referéncia, eclesiastico ou médico, para justificar a aplicagéo da lei.
Nesse sentido, as multiplas formas de deficiéncia ndo tinham como
serem normalizadas, pois eram, pelo sistema juridico, consideradas
infratoras, infratoras das classificacbes formais e existenciais do que
foi historicamente considerado como “normal”. Nascer e existir como
deficiente, de acordo com a nossa analise de Foucault, era, em sua
origem, uma subversao, pois contra natural, contra biologico, contra
cosmoldgico, contra religioso, contra juridico, contra legem. Assim é
que os sistemas juridicos e médico, as duas instancias de poder
principais trabalhadas por Foucault em Os Anormais, desqualificaram,
descapacitaram e desumanizaram o ser nascido com alguma forma
de deficiéncia. Desumanizando-o, tais instancias de poder acabaram
por desconhecé-lo, exclui-lo ou segrega-lo. Essa é a interpretagao
mais evidente?®3,
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Portanto, o modo como o conceito de normalidade e monstro humano
produzido pelo modelo biomédico foi difundido na sociedade moderna em relagéo as
pessoas com deficiéncia € esclarecido pelo processo de desumanizagcdo. A
desumanizacdo € um processo em nivel discursivo e pratico que € aplicado como
mecanismo para inferiorizar individuos, ao ponto de esses ndo serem considerados
plenamente seres humanos em relagdo a outros®. Os estudos descoloniais
demonstram que a base do discurso da desumanizagao se sedimentou a partir de
dogmas do pensamento filoséfico e politico que exaltou a racionalidade como
caracteristica iminentemente humana e que também serviu ao reconhecimento de
direitos inalienaveis ao homem#%. Contudo, a concepgao de um ser racional que “[...]
tem a ver com a capacidade de compreensao, raciocinio e linguagem de acordo com
os padroes cientificos”>% foi desenvolvida pela perspectiva de um tipo especifico de
sujeito que habitava um espaco geopolitico definido: o0 homem europeu®”.

Dessa concepgédo se legitimou o discurso e pratica seletiva acerca da
humanidade dos seres, em que somente alguns eram considerados seres racionais
e, portanto, plenos humanos, ao passo que outros eram excluidos dessa definicado®.
Entre os excluidos, Bragato refere as mulheres que nao eram tidas como parte do
espectro da racionalidade devido as caracteristicas que eram definidas como
essencialmente femininas, entre elas: a infantilidade, instabilidade e incapacidade®.
A imputagao dessas caracteristicas servia a fomentacao do discurso que justificaria a
pratica da desumanizacao, que nao se destinou somente as mulheres, mas a todos
gue nao se encaixassem nos padrdes racionais europeus, como por exemplo, 0s
indios e os colonizados das Américas®®.

A pratica da desumanizacao esta inserida na légica colonial legitimada a partir

da modernidade, mais precisamente em 1492%' quando o dominio imperialista
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europeu instaurou acdes nas Ameéricas, correspondente as experiéncias do
colonialismo®?, que n&o se limitou apenas a expansao global econémica e politica,
mas também das concepgdes epistemoldgicas, as quais foram necessarias a difusao
da ideia de superioridade europeia®®. Ainda que o colonialismo3%2% enquanto projeto
imperialista de dominacg&o de territérios, ndo se mantenha ativo nos tempos atuais,
subsiste ainda os efeitos e dindmicas de poder da colonialidade®®. A colonialidade,
categoria desenvolvida por Quijano®”, trata-se de um “[...] elemento constitutivo e
especifico do padrao mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposicdo de uma
classificagao racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do referido

padrdao de poder[...]”®, em outras palavras, configura o “lado obscuro da
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modernidade™®. A estrutura da colonialidade se abastece do controle sobre trés

esferas: a do poder, a do saber e a do ser, as quais podem ser assim entendidas:

O conceito de colonialidade do ser nasceu em conversas sobre as
implicagbes da colonialidade do poder, em diferentes areas da
sociedade. A ideia era que se em adigdo a colonialidade do poder
também existiam a colonialidade do saber, entdo, muito bem poderia
haver uma colonialidade especifica do ser. E, se a colonialidade do
poder se refere a uma inter-relagdo entre formas modernas de
exploragao e dominacgao, e a colonialidade do saber tem que ver com
o rol de epistemologias e as tarefas gerais da produgédo do
conhecimento e a reproducao de regimes de pensamento coloniais, a
colonialidade do ser se refere, entdo, a uma experiéncia vivida da
colonizagao e seu impacto na linguagem?3'° (tradugdo nossa).

A colonialidade do ser desvela os elementos que compdem a subalternizagéo
de uns em relacédo a outros, que esta sedimentada na nogao de inferioridade pela
auséncia de racionalidade e, consequentemente, a desumanizagdao. Assim como
referido por Bragato, a exaltacdo da racionalidade como caracteristica determinante
do ser humano deve-se aos dogmas da filosofia politica moderna, que no estudo de
Maldonado-Torres é analisada pelos aportes dos autores Heidegger e Descartes, em
especial, a frase desse ultimo que define “penso, logo sou™'". Diante dessa afirmacao,
Maldonado-Torres demonstra que a Idgica da colonialidade toma como maxima a
racionalidade para entao justificar a discriminagcao do ser dito ndo racional, que nao

pode ser considerado humano ou pode ser dispensavel®'2,
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Debaixo do ‘eu penso’ poderiamos ler ‘outros ndao pensam’, e no
interior de ‘sou’ podemos situar a justificagao filosofica para a ideia de
que “outros nao sido” ou estdo desprovidos de ser. Desta forma
descobrimos uma complexidade nao reconhecida da formulagéo
cartesiana: de ‘eu penso, logo sou’ somos levados a nogdo mais
complexa, mas a sua vez mais precisa, histérica e filosoficamente: ‘eu
penso’ (outros ndo pensam ou ndo pensam adequadamente), logo sou
(outros nao sao, estao desprovidos de ser, nao devem existir ou sao
dispensaveis) 3" (tradugéo nossa).

Sendo assim, as herangas do processo de colonialismo, em especial a maneira
como se desenvolveu a colonialidade do ser, sdo ferramentas analiticas propicia ao
entendimento da desumanizagao da pessoa com deficiéncia, bem como aos demais
processos de opressao, marginalizagéo, exclusao e discriminagdo enfrentadas por
elas até os dias de hoje®'. O critério da racionalidade que estruturou a colonialidade
do ser, justificaria o discurso que classifica a pessoa com deficiéncia enquanto
monstro humano e anormal, porque esses individuos nao atenderiam as
caracteristicas do ser padronizado pelo crivo europeu, em que, pela epistemologia da
colonialidade, o ser normal é o ser racional. Nessa linha de raciocinio, o uso de
expressdes binarias para sustentar o discurso desumanizante € uma estratégia
desvelada pelos estudos descoloniais acerca da colonialidade do ser®5, a qual se
abastece dessas expressoes a fim de criar um imaginario do outro®'®. Para as pessoas
com deficiéncia, isto resta evidente em composicdes como normal e anormal, eficiente

e nao-eficiente, capacitadas e nao-capacitados, humano e monstro humano, entre
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ago. 2018.
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outras. Pino Moran e Tiseyra destacam os bindbmios capacitistas como mais um
elemento desvelado pela analise da colonialidade do ser, em que a epistemologia
colonialista desenvolveu o paradigma de sujeito moderno-racional-capacitado como
padrao a justificar a inferioridade das pessoas com deficiéncia®'’, assim: “Por tudo
isso, a invisibilidade, a desumanizagao e o capacitismo caracterizam a colonialidade
do ser™s,

Por fim, destaca-se o bindmio do normal e anormal, sendo a anormalidade um
critério chave a demonstrar como a légica da colonialidade atua na definicdo da nao-
humanidade das pessoas com deficiéncia, a qual legitima acdes discriminatdrias que
rejeitam esses individuos enquanto sujeitos de direitos. A concepgao de anormalidade
advinda do modelo biomédico sustentou o isolamento social das pessoas com
deficiéncia mediante acdes que foram se modificando conforme o avancgo da ciéncia,
tais como: o isolamento em espacgos segregacionistas e, por consequéncia, a
exclusdo do convivio social, ou ainda, pela ideia da reabilitacdo, a integragao social,
na qual o individuo se normaliza para se inserir na sociedade®'®. Essas praticas serao
pontualmente estudadas no tépico seguinte enquanto efeitos e resultados da logica

da colonialidade presente no modelo biomédico da deficiéncia.

3.1.1 Os Efeitos Resultantes do Modelo Biomédico da Deficiéncia

A exclusdo, segregacgao e integracdo sdo processos vinculados ao modelo
biomédico da deficiéncia®®, frente aos seus atributos caracteristicos, e perpetuados
pela l6gica da colonialidade do ser a qual “[...] geralmente decorre em exclusao e pode

ser considerada como uma espécie de morte social [...]**" (tradug¢ado nossa). Como ja
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se verificou, a colonialidade do ser é uma l6gica que se abastece da hegemonia da
normalidade, na qual aqueles que nao estdo adequados ao padréo de normais, sofrem
os resultados dos “[...] processos de negacédo da igualdade e desumanizagdo de
pessoas e setores que sao deixados de fora [...]"*?? (tradug&o nossa), processos esses
gue sao produtos diretos da discriminagédo contra as pessoas com de deficiéncia®®.
Seguindo essa linha, propde-se entender tais processos, pelos seguintes
aspectos: o choque entre o corpo fisico anormal com o conjunto de corpos fisicos
normalizados pelo discurso biomédico e o afastamento do sujeito com deficiéncia do
corpo social ou uma proposta de normalizacdo desse individuo para que possa ser
integrado a sociedade. Como ja se verificou, a normalizagdo € um componente
inerente ao discurso biomédico da deficiéncia e pela figura do monstro humano se
demonstrou que a natureza infratora desse sujeito - que néo esta sob o dominio do
direito e tampouco corresponde ao padrao da espécie humana definida pela area
médica - justificaria a definigdo de sua anormalidade. O monstro humano ou anormal
sao as representacdes possiveis a se compreender como a pessoa com deficiéncia é
descrita pelo modelo biomédico: um corpo fisico, individual, que possui uma ou mais
deformidades ou patologias - a(s) deficiéncia(s) - que devem ser regidas e tratadas
pelos conhecimentos médicos. Em contrapartida, os corpos que contemplam a norma,
0S normais, compdem o chamado corpo social, a maioria normativa®*. Assim, a
interacao existente entre o corpo fisico e o corpo social, € conceituada por Douglas

como uma restricdo em que:

O corpo social restringe a maneira como o corpo fisico & percebido. A
experiéncia fisica do corpo, sempre modificada pelas categorias
sociais as quais € conhecido, sustenta uma visdo particular da
sociedade. Ha uma troca continua de significados entre os dois tipos
de experiéncia corporal, de modo que cada um reforga as categorias
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do outro. Como resultado dessa interagéo, o proprio corpo € um meio
de expressao altamente restrito3?. (tradugéo nossa).

Essa interacdo provoca entdo o choque entre os corpos e € revelada pela
ansiedade que o corpo fisico com deficiéncia provoca ao corpo social normalizado,
que se origina da identificagao da diferencga - a deformidade ou patologia -, mas que
se concretiza com a percepgao da igualdade e da possibilidade de transformacao do
corpo normal ao corpo anormal, ou ainda, “Em outras palavras, eles desafiam os
limites da igualdade e da diferenga e espalham a impureza pelas categorias
normativas™?. Ao mesmo tempo, a pessoa com deficiéncia provoca a maioria
normativa (corpo social) uma negacgao a qualquer possibilidade de semelhanga a esse
corpo defeituoso, pois ele é o retrato da desordem, da auséncia de norma, do
anormal®?’. Shildrick sustenta que o corpo fisico anormal, ou melhor, o corpo com
deficiéncia é profundamente perturbador para o corpo social e para a individualidade
normativa, sendo essa perturbagao resultante na desumanizagdo desse ser com
deficiéncia®®. Outra relacdo proveniente do choque entre os corpos € a
desqualificacdo da pessoa com deficiéncia provocada pela dialética da anormalidade-
normalidade. Ainda com base nos conceitos foucaultianos, Barbosa-Fohrmann
propde uma segunda interpretacdo ao texto Os anormais, que uniria o aspecto do
choque dos corpos as diretrizes da normalidade do modelo biomédico, as
considerando enquanto causa da exclusdo e da segregacao das pessoas com

deficiéncia.

A segunda interpretacdo, ndo tdo evidente assim, € que a
anormalidade obedece a uma dialética de anormalidade-normalidade.
Desqualifica-se o sujeito com deficiéncia para normaliza-lo. A
desqualificacdo promovida pelo Direito, que ¢é abalado pela
anormalidade e reage a ela, “calando-se” sobre a deficiéncia,
“renunciando” a ela ou “apelando” a outros sistemas para justificar a
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propria  desqualificagdo, ndo implica desconhecé-la. Na
desqualificagdo, ja esta insito o proprio reconhecimento e nédo o
desconhecimento. A tentativa mesma de normalizar a deficiéncia, por
meio da sua desqualificagao, é também uma forma de reconhecimento
do anormal. A consequéncia de segregagao (ou exclusao) decorre,
nesta segunda interpretagdo, do reconhecimento pelo sistema juridico
da existéncia de um ser, como diz Foucault, misto, ndo-humano3*

A exclusado, assim como a segregacao, estdo vinculadas a ideia de fracasso
em relacdo a norma, pois como Xiberras afirma, com apelo a Foucault,
“[...]Jpraticamente, todas as esferas da sociedade moderna parecem submetidas a
estes niveis ou limites de normalidade que definem, em resposta, um insucesso em
relagdo a norma”*°. A incoeréncia do ser em relagdo a norma configura uma ruptura
com o lago social®®*', seja pelo convivio ou pertencimento simbdlico a sociedade, mas
também pelas “[...] atitudes e comportamentos de evitamento, de desconfianga, de
rejeicao ou de 6dio™2. De forma objetiva, a exclusao significa “[...] apartar a pessoa
de qualquer convivio social”*®, definicdo essa que se enquadra também na ideia de
segregacao, visto que pressupde a separagao de uma pessoa do restante do coletivo
social a qual ela pertence. Esta seria a origem etimologica da palavra excluséo, agao
e efeito de excluir, de tirar uma pessoa ou coisa do lugar que ela ocupava®*.

Contudo, como Gonzalez Moran alerta, ndo ha que se confundir excluir de
nao-incluir, pois cada uma dessas agdes pressupdem condi¢cdes distintas: para se
excluir deve-se considerar que a pessoa ou coisa fazia parte, previamente, de um

espaco (fisico, relacional ou moral), e diante da acdo da exclusado deixa de fazer
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parte3*®. Enquanto, ndo-incluir € reconhecer que alguém ou algo que nao fazia parte
desse espaco (fisico, relacional ou moral), ndo é alvo de nenhuma ag¢ao que o faga
adentrar a ele, permanecendo fora®¢. Por isso que a exclusdo tem uma carga mais
direta de eliminagdo, uma agdo de maior densidade®’. Outras caracteristicas do
processo de exclusdo é de ser “[...] complexo e multifacetado, uma configuracao de
dimensdes materiais, politicas, relacionais e subijetivas [...]"**®, que nao se desenvolve
de uma unica forma e tampouco pode ser considerado uma falha do sistema social,
“[...] ao contrario, ele é produto do funcionamento do sistema”®.

Particularmente as pessoas com deficiéncia, a exclusdo e segregacgao estao
relacionadas ao afastamento do convivio social mediante a geréncia de suas vidas
por instituicbes segregadoras, seja de natureza médica, como hospitais, seja de
natureza educacional, como escolas especiais. Isto porque, os métodos aplicados
pelo modelo biomédico — de carater assistencialista e que impunha a pessoa com
deficiéncia a caracteristica de anormal, reforgcando a patologia e afastando qualquer
possibilidade de autogeréncia — se materializaram nas instituicbes segregacionistas,
que tinham por objetivo retirar a pessoa com deficiéncia da sociedade para que nesses
locais ela pudesse ser tratada e, apos, novamente integrada a sociedade.

Nesse sentido, a integragao da pessoa com deficiéncia trata-se de uma acgao
individual, na qual esse sujeito devera se adaptar ao meio social, € ndo o contrario,
porque “[...] aqueles que conseguem se adaptar s&o incluidos nos mecanismos
regulares, mas quem nao consegue acaba segregado dos demais individuos da
sociedade”. Dessa forma, o modelo biomédico da deficiéncia desenvolveu a légica
da assisténcia e reabilitacdo, com o objetivo de “[...] habilitar para a sociedade aqueles

individuos com deficiéncias fisicas, mentais ou sensoriais™*'. Estas praticas se
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intensificaram, principalmente, apds a Primeira Guerra Mundial, no inicio do século
XX, que resultou em um numero expressivo de pessoas feridas e mutiladas em
combates, contribuindo para a consolidacdo do modelo médico ou reabilitador*?, que
encarava a deficiéncia a partir de causas cientificas®*?.

A exclusao social da pessoa com deficiéncia pode também ser mensurada com
base em sua vulnerabilidade enquanto grupo de pessoas com maiores riscos a nao
terem acesso a direitos e servigos basicos, como a educacgao e o trabalho’#, o que de
forma direta, contribui para o fato de que as pessoas com deficiéncia representam o
grupo de pessoas com maior probabilidade de viverem em niveis de pobreza3®.
Portanto, a relagao da deficiéncia e exclusao pode ser interpretada sob dois primas:
um que a observa de forma macro, que analisa os indicadores de integragao
econdmica, laboral, educacional, relacional e os comparam com os dados referentes
as pessoas sem deficiéncia, demonstrando que as primeiras possuem piores niveis
em relagao as segundas®*; e o segundo, chamado de micro, que examina a biografia

de cada individuo em situacdo de exclusdo e comprova que as pessoas com
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deficiéncia compdem de forma mais significativa os coletivos que estdo severamente
excluidos no contexto social®**'.

Sendo assim, todos os processos citados, a integragao (em que se pressupde
a modificagdo do individuo para que ele esteja apto a participar na sociedade), a
segregacao (que se concretiza com a separagdo da pessoa do convivio social por
meio de instituicdes especificas), e a exclusao (em que o ser que pertence a um
contexto social é afastado e, portanto, ndo interage com os demais e ndo tem acesso
aos direitos e servigcos basicos), ndo se limitam ao periodo temporal indicado, sendo
identificaveis nos tempos atuais, pois eles sao realidades correspondentes a forma
como a deficiéncia € compreendida e significada pela sociedade e, principalmente,
estdo condicionadas ao risco acentuado que as pessoas com deficiéncia sofrem
acerca da negacéao ao acesso de direitos humanos, tais como a educagao e o trabalho.

A prevaléncia hegemdnica do modelo biomédico que, de uma forma geral, se
manteve até meados de 1970, tanto em relagdo aos servigos de saude como de
educacgao®*®, é um indicio para a ocorréncia desses processos de integracao,
segregacao e exclusao, pois a maneira como esse modelo compreende a deficiéncia,
afeta, ainda hoje, a elaboragdo de legislagcbes que exaltem a importancia dos
elementos médicos que definem a deficiéncia somente enquanto patologia, o que fica
evidente, por exemplo, quando a lei prevé somente a exigéncia de comprovagao

médica para considerar um sujeito enquanto uma pessoa com deficiéncia*°.
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previdenciarios aos cidadaos brasileiros. Entre as criticas existentes a esse modelo, destacam-se
dois textos: o primeiro de RIOS, no qual apresenta o questionamento sobre a concessao de
beneficios as pessoas que sejam assintomaticas, mas que tenham presente o virus do HIV. RIOS,
Roger Raupp. Direito da antidiscriminacao e deficiéncia: critérios proibidos de discriminagéo,
HIV/AIDS e o “dilema da diferenga”. In: BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo. (orgs). Constituigao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do programa de
poés-graduacao em direito da Unisinos. n.15, 2019, p.311-330. Disponivel em: https://editorakarywa.
files.wordpress.com/2019/08/anuc3a1rio-ppg-direito-2019.pdf. Acesso em: 29 set. 2019. E também
o texto em que se discute a exigéncia das pericias médicas para a definicdo de uma pessoa com
deficiéncia. BARBOSA, L.; DINIZ, D.; SANTOS, W. Diversidade corporal e pericia médica: novos
contornos da deficiéncia para o Beneficio de Prestacdo Continuada. Textos & Contextos, Porto
Alegre, n. 2, p. 378-379, 2009. Disponivel em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true
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Quando analisamos no modelo médico, pensamos que a Medicina
considera a deficiéncia uma doenga a ser curada ou uma doenga
simplesmente incuravel. Pensamos ainda, de um lado, em “excluséo
sinbnima de segregagdo” e, de outro lado, em “integracdo” das
pessoas com deficiéncia, obedecendo a légica do modelo médico.
Excluir significa apartar a pessoa de qualquer convivio social,
enquanto que integrar significa que a pessoa com deficiéncia
empreende esforgos proprios para se adaptar ao meio social, em que
se encontra, composto por pessoas “normais”, ou a um meio
especializado, que permite que a pessoa com deficiéncia sensorial,
mental ou intelectual conviva e interaja apenas com seus pares. Tanto
no primeiro caso de “exclusdo” quanto no segundo de “integracédo” a
l6gica € a deficiéncia considerada como uma doenga e, portanto,
sujeita a exame e tratamento médico®°.

A patologia do corpo com deficiéncia serviu a composi¢gdo de todas as
termologia sustentadas pelo modelo biomédico, que legitimado pelos conceitos da
medicina tinha como compromisso promover a reabilitagcdo do individuo para que esse
retornasse as potencialidades esperadas de um ser humano que estava de acordo
com a norma, ou seja, um ser humano normal. Este enfoque cientifico do modelo
biomédico permitiu que as nogdes acerca do corpo com deficiéncia fossem afastadas
de uma ideia mistica ou religiosa, o que representou uma “[...] primeira guinada para
a garantia dos direitos aos deficientes no século XIX"¥%', uma vez que a deficiéncia
deixa de ser vista como um azar ou pecado, e os impedimentos fisicos, sensoriais ou
cognitivos da pessoa com deficiéncia passaram a ser explicados pela ciéncia, como
por exemplo pela embriologia e genética®®?. “O corpo com impedimentos tornou-se
alvo do poder biomédico, cujo principal objetivo era normaliza-lo™%, por isso, “[...] a
biomedicina representou uma libertacdo, mas também outra forma de controle do
corpo com impedimentos”™*. E foi essa exclusiva legitimidade conferida a medicina

para definir o corpo normal e anormal que contribui a disseminagao da ideia de que

&db=edsdoj&AN=edsdoj.047fc13fd115431ba63d832e0c67462d&lang=pt-br&site=eds-live. Acesso
em: 21 out. 2019.

350 BARBOSA-FOHRMANN; Ana Paula. Os modelos médico e social de deficiéncia a partir dos
significados de segregacéao e inclusédo nos discursos de Michel Foucault e de Martha Nussbaum.
Rio de Janeiro: Revista Estudos Institucionais, v.2, n.2, 2016, p.738. disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/76. Acesso em: 13 out. 2019.

351 BARBOSA, L.; DINIZ, D.; SANTOS, W. Diversidade corporal e pericia médica: novos contornos da
deficiéncia para o Beneficio de Prestacdo Continuada. Textos & Contextos, Porto Alegre, n. 2, p.
377-390, 2009. p. 378 Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsdoj&AN
=edsdoj.047fc13fd115431ba63d832e0c67462d&lang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 21 out. 2019.

352 |bid. p. 378.

353 |bid. p. 378.

354 |bid. p. 378.
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“[...] as decisdes sobre a vida das pessoas com deficiéncia deveriam estar a cargo
dos profissionais, as vanguardas do saber™%, ou seja, as pessoas com deficiéncia foi
negado o poder de decidir sobre seus corpos, pois as definigbes sobre eles eram
imputados por outros, bem como lhes foi retirado o dominio sobre qualquer ambito de
suas vidas. Em sintese: pela perspectiva do modelo biomédico, as pessoas com

deficiéncia ndo eram consideradas sujeitos de plenos diretos.

E importante destacar também que, por ser centrado em explicacdes
cientificas, o modelo em comento ainda foi marcado pelo fato de que
a definicao das necessidades, aspiragdes e prioridades das pessoas
com deficiéncia nao foi idealizada por elas proprias, mas pelos
experts, aqueles que detinham o conhecimento técnico, no caso, os
profissionais da area médica. As pessoas com deficiéncia, portanto,
compunham uma grande massa amorfa, sem voz e sem condigdes de
definir os rumos da prépria vida. Na medida em que eram
considerados doentes e invalidos, essas pessoas nao poderiam
aspirar o ingresso no mercado de trabalho nem o acesso a direitos
elementares, enquanto nao fossem efetivamente curados, enquanto
nao se submetessem ao processo de reabilitacdo. Destarte, a pessoa
com deficiéncia ndo era reconhecida enquanto sujeito de direitos e
deveres como qualquer outra pessoa, mas tdo somente como o
destinatario de praticas assistencialistas e de caridade®®.

A forma como o modelo biomédico compreende a deficiéncia resume-se a
patologia, uma abordagem reducionista, porque limita a importancia dos fatores
politicos, econdmicos e sociais para supervalorizar os impedimentos (fisico, intelectual
ou mental) do individuo como o unico e principal fator®*’. Assim, para a concepgao
biomédica, a exclusao social experimentada pela pessoa com deficiéncia teria como
Unica razao os impedimentos inerentes a deficiéncia, sendo uma questao particular,
da vida privada. E, diante disso, o Estado e a sociedade ndo estariam
compromissados com as condicbes de vida dessa pessoa, logo estariam

desobrigados do dever de adotar qualquer medida para eliminar as barreiras que

355 MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando; HESPANHA, Pedro; BERG, Aleksandra. Deficiéncia,
conhecimento e transformacéao social. In: MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando. Deficiéncia
e emancipagao social. Para uma crise da normalidade. Coimbra: Almedina, 2016, p.43.

356 FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber Salom&o. A protegéo juridica da pessoa com
deficiéncia como uma questao de direitos humanos. In: FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber
Salomé&o. (coord.) Direito a diversidade. Sao Paulo: Atlas, 2015, p.96. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000006913&lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em: 18 out. 2019.

357 MICHAILAKIS, Dimitris. The systems theory concept of disability: one is not born a disabled
person, one is observed to be one. Disability & Society, London, v. 18, n. 2, p. 210, 2010.
Disponivel em: https://doi-org.ez101.periodicos.capes.gov.br/10.1080/0968759032000044 184.
Acesso em: 12 out. 2019. Acesso em: 12 out. 2019.
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geravam a exclusdo™®, Essa foi a concepgéo vigente durante a modernidade, como

salienta Martins:

As pessoas com deficiéncia foram historicamente submetidas as
construgdbes modernas que as definiram como menos pessoas —
porque viventes em corpos patolégicos, disfuncionais e anormais. Em
consequéncia, foram confrontadas com um apagamento sistematico
das suas vozes e das suas reflexividades em favor dos discursos da
biomedicina ou da autoridade dos profissionais da reabilitacdo. E
contra a naturalizacdo da inferioridade e contra a ftrivializagdo do
silenciamento que haveriam de emergir lutas sociais em nome da
deficiéncia®>®.

Entre as criticas que comegaram a emergir ao modelo biomédico, umas delas
apontou para a implementacao do sistema capitalista de produ¢do nas sociedades
ocidentais como o real motivo para a difusdo da légica da medicalizagao e tragédia
sobre a deficiéncia, sendo que essa visao individualizada da deficiéncia teria ocorrido
exclusivamente nesse tipo de sociedade capitalista, uma vez que as pessoas com
algum impedimento ndo eram vistas como mao de obra vantajosa ao modo de
produgdo industrial e, portanto eram excluidas do mercado de trabalho e
encaminhadas para instituicdes especializadas para o tratamento médico®°. A soma
dessas a outras criticas resultaram em movimentos politicos e tedricos que buscaram
implementar uma nova visdo sobre o significado da deficiéncia, afastando a
caracteristica patoldgica e considerando a influéncia social enquanto significadora da
deficiéncia e, principalmente, opressora. Dessas lutas sociais nasce o modelo social
da deficiéncia, o qual perpetua sua importancia nas pautas publicas e nos meios

académicos ainda nos tempos atuais.

358 FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber Salom&o. A protegéo juridica da pessoa com
deficiéncia como uma questao de direitos humanos. In: FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber
Salomé&o. (coord.) Direito a diversidade. Sao Paulo: Atlas, 2015, p.95. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000006913&lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em: 18 out. 2019.

359 MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia e a biomedicina: o corpo e as lutas pelo sentido. In: MORAES,
Marcia; MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando; MASCARENHAS, Luiza Teles (org.).
Deficiéncia em questao: para uma crise da normalidade. Rio de Janeiro: Nau, 2017. p.33.

360 OLIVER, Mike. Una sociologia de la discapacidad o una sociologia discapacitada? /In: BARTON, L.
(Coord.). Discapacidad y sociedad. Madri: Morata, 1998. p. 44.
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3.2 O Modelo Social da Deficiéncia: Criticas e Ressignificagoes

Na Inglaterra, durante a década de 1960 do século XX%' inauguram-se 0s
primeiros estudos da deficiéncia desde uma perspectiva social, organizados por Paul
Hunt, socidlogo e deficiente fisico®?, que publicou em 1966 a obra Stigma: the
experience of disability, uma coletédnea de 60 (sessenta) textos escritos por pessoas
com deficiéncia, com o objetivo de que essas pessoas conceituassem a deficiéncia e
refletissem profundamente acerca de sua situagao®®®. Entre os autores da obra, um
terco deles encontravam-se, na época, internados em instituicbes segregadoras,
inclusive o editor®®*, sendo esse um dos pontos discutidos criticamente, assim como a
discriminagéo, a excluséo, e a importancia de existirem estudos publicados em que
as pessoas com deficiéncia relatassem sua realidade por elas mesmas®s. E
reconhecida a relevancia da obra de Hunt como inovadora para os estudos da

deficiéncia, dando inicio a uma nova fase, intitulada de modelo social da deficiéncias3®®.

Acredito que a relevancia da obra Stigma, nos tempos atuais, € dupla.
Primeiro, porque nos fornece uma janela direta da maneira como as
pessoas com deficiéncia vivenciaram o mundo nos anos 1960 e, em
segundo lugar, como um elo importante com o que se seguiu. Embora
ndo seja possivel medir sua influéncia, € possivel ver seu lugar na
continuagao de ideias em desenvolvimento. Isso finalmente explodiu
em uma nova consciéncia com a interpretacado social da deficiéncia

361 No mesmo periodo, nos Estados Unidos, surge um projeto de viabilizagdo das condigdes de vida
das pessoas com deficiéncia a partir de uma iniciativa da comunidade universitaria que criaram
centros em todo o pais articulados com um amplo movimento social das pessoas com deficiéncia,
entre eles o American Coalition of Citizens with Disabilities, sendo que essa coalis&o originou o
Independent Living Movement, um movimento pela defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, cujas repercussdes atingiram, inclusive, o contexto britanico. MARTINS, Bruno Sena.
Deficiéncia, politica e direitos sociais. JURIS — Revista da faculdade de direito FURG, v. 26, Rio
Grande, p.167-187, 2016. p.174. Disponivel
em:https://siposg.furg.br/selecao/download/775/Martins2016_Deficiencia .pdf. Acesso em: 22 jan.
2020.

362 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012, p.13.

33 HUNT, Judy. Classic Review. Disability & Society, [s. |.], v. 22, n. 7, p. 795-799, 2007. Disponivel
em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igh&AN=27528958&lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em: 4 nov. 2019.

364 |bid.

365 |bid.

366 “O conceito de ‘modelo social da deficiéncia’ foi cunhado pela primeira vez em 1983 por Michael
Oliver, um sociodlogo e ativista politico, que a partir dos empreendedores conceitos do UPIAS,
procurou constituir um corpo teérico capaz de conferir uma perspectiva holista dos problemas
enfrentados pelas pessoas com diversos tipos de deficiéncia’. MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia,
politica e direitos sociais. JURIS — Revista da faculdade de direito FURG, v. 26, Rio Grande,
p-167-187, 2016. p.177-178. Disponivel em:
https://siposg.furg.br/selecao/download/775/Martins2016 _Deficiencia.pdf. Acesso em: 22 jan. 2020.
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introduzida pela Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacao
(UPIAS) %7 (tradugéo nossa).

Outra contribuicao importante de Hunt foi a carta enviada ao jornal inglés The
Guardian, em 20 de setembro de 1972%% em que ele convoca as pessoas com
deficiéncia a se pronunciarem acerca das instituicbes segregadoras e os tratamentos
recebidos nelas®®. A carta foi, na visdo de Diniz, mais um incentivo a criagao da Liga
dos Lesados Fisicos Contra a Segregagao, Union of the Physically Impaired Against
Segregation (UPIAS)*"°, que teve o apoio direto do socidlogo deficiente fisico Mike
Oliver, considerado ainda hoje um dos principais idealizadores do movimento social
da deficiéncia, e os também socidlogos e deficientes fisicos, Paul Abberley e Vic
Finkelstein que fizeram parte da UPIAS®". A UPIAS foi a primeira®? organizagao
politica sobre a deficiéncia formada e gerenciada por pessoas com deficiéncia®®. Em
seu estatuto de criagdo €& previsto a possibilidade de pessoas sem deficiéncia

participarem enquanto associados, contudo, elas nao teriam direito ao voto acerca de

367 “Stigma’s relevance today is, | believe, two-fold. Firstly because it provides us with a direct window
into the way disabled people experienced the world in the1960s and, secondly, as an important link
with what followed. Whilst it is not possible to measure its influence, it is possible to see its place in a
continuum of developing ideas. This finally erupted in a new social consciousness with the social
interpretation of disability introduced by the Union of the Physically Impaired Against Segregation
(UPIAS)”. HUNT, Judy. Classic Review. Disability & Society, [s. |.], v. 22, n. 7, p. 795-799, 2007.
Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=Igh&AN=27528958&lang=pt-br&site=eds-
live. Acesso em: 4 nov. 2019.

368 HUNT, Paul. Letter to The Guardian. London: The Guardian, 1972. Disponivel em:
https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/sites/40/library/Hunt-Hunt-1.pdf. Acesso em:
6 nov. 2019.

369 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012, p.14.

370 Ainda sobre a UPIAS, Martins refere que: “A UPIAS surgiu por reconhecer o limitado alcance das
principais organizagdes de pessoas deficientes que se haviam constituido antes dela: a Disablement
Income Group, uma organizagao que cujo objetivo era a luta contra a pobreza vivida pelas pessoas
com deficiéncia, e a Disabilty Alilance, uma organizagao que lutava por propdsitos semelhante que
era constituida por algumas das mais impostantes instituicdes da ‘velha guarda’, as instituicbes de
pessoas deficientes geridas por profissionais”. MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia, politica e direitos
sociais. JURIS — Revista da faculdade de direito FURG, v. 26, Rio Grande, p.167-187, 2016.
p.175. Disponivel em:https://siposg.furg.br/selecao/download/775/Martins2016_Deficiencia .pdf.
Acesso em: 22 jan. 2020.

371 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p.14.

372 Diniz esclarece que mesmo antes da criagdo da UPIAS existiam outras instituigdes para cegos,
surdos e pessoas com restricdes cognitivas, além de centro para internagao dessas pessoas. Cita
como exemplos o Instituto Nacional para Cegos, talvez o mais antigo do mundo, no Reino Unido e o
Instituto Nacional de Educacgao de Surdos no Brasil, que eram entidades para os deficientes, que
em geral, tinham o objetivo de promover o afastamento dessas pessoas do convivio social ou de
normaliza-las para devolvé-las a familia ou a sociedade. In: DINIZ, Debora. O que é deficiéncia?
Sao Paulo: Brasiliense, 2012, p.14-15.

373 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p.15.
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assuntos da UPIAS, como forma de garantir as pessoas com deficiéncia a decisé&o

sobre as questdes vinculadas a opressao vivenciada por elas®™.

A estratégia da Upias era provocativa, pois tirava do individuo a
responsabilidade pela opressao experimentada pelos deficientes e a
transferia para a incapacidade social em prever e incorporar a
diversidade. Nesse sentido, Oliver, Abberley, Finkelstein e tantos
outros que responderam ao chamamento de Hunt provocaram uma
reviravolta no debate biomédico: ao invés de internados para
tratamento ou reabilitagcdo, os deficientes estavam encarcerados; a
experiéncia da deficiéncia ndo era resultado de suas lesdes, mas do
ambiente social hostil a diversidade fisica. O mais importante desse
movimento politico vigoroso de critica social foi que a Upias foi
responsavel por ser um feito histérico, pois redefiniu lesdo e
deficiéncia em termos socioldgicos, e nao mais estritamente
biomédicos®™.

Duas diferenciagdes significativas a respeito do conceito e sentido de
deficiéncia introduzidos pela UPIAS foram responsaveis por afastar a hegemonia da
concepgao biomédica e instituir o modelo social: a diferenciacdo entre lesao
(impairment)®s377 e deficiéncia (disability)*’®, e também, a ligacao direta entre a
deficiéncia, a opressao social, a exclusdo e a discriminagdo. Para os membros da

UPIAS, a lesao representa a restricdo que pode ser fisica, sensorial ou cognitiva®®,

374 UPIAS, Union of the Physcially Impaired Against Segregation. Policy Statement. London: UPIAS,
1974.Disponivel em: https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/sites/40/library/UPIAS-
UPIAS.pdf. Acesso em: 6 nov. 2019.

375 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012. p.15-16.

376 A leséo ¢ a tradugéo indicada para o termo em inglés ‘impairment’, por Debora Diniz e Tiago
Henrique Franca, nas obras utilizadas nesta pesquisa. DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sao
Paulo: Brasiliense, 2012; FRANCA, Tiago Henrique. Modelo social da deficiéncia: uma ferramenta
sociologica para a emancipacgéo social. Lutas Sociais, Sao Paulo, v.17, n.31, p. 59-73, jul./dez.
2013.Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/ls/article/view/25723. Acesso em: 8 nov.
2019.

377 Cabe ainda ressaltar o entendimento de Martins de que os conceitos de impairment e disability na
lingua portuguesa podem representar o equiparavel respectivamente a ‘deficiéncia’ e incapacidade.
MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia, politica e direitos sociais. JURIS — Revista da faculdade de
direito FURG, v. 26, Rio Grande, p.167-187, 2016. p.176. Disponivel
em:https://siposg.furg.br/selecao/download/775/Martins2016_Deficiencia .pdf. Acesso em: 22 jan.
2020.

378 Deficiéncia é a tradugéo indicada para o termo em inglés ‘disability’ por Debora Diniz e Tiago
Henrique Franca, nas obras utilizadas nesta pesquisa. DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sao
Paulo: Brasiliense, 2012; FRANCA, Tiago Henrique. Modelo social da deficiéncia: uma ferramenta
sociologica para a emancipacgéo social. Lutas Sociais, Sao Paulo, v.17, n.31, p. 59-73, jul./dez.
2013.Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/ls/article/view/25723. Acesso em: 8 nov.
2019.

379 BARNES, Colin. Re-thinking Disability, Work and Welfare. Sociology Compass, [s. |.], v. 6, n. 6, p.
472484, 2012, p.474. Disponivel em:
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um dado corporal isento de valor®®° e “[...] definida como uma condigao biolégica”'.
Enquanto o termo deficiéncia é a propria opressao social®?38, resultante da interacao
de um corpo com lesdo em uma sociedade discriminatéria®* que condiciona as
pessoas com deficiéncia ao isolamento e a exclusao®®, logo: “As pessoas com
deficiéncia sao, portanto, um grupo oprimido na sociedade™® (tradugcado nossa). As
definicbes de lesao e deficiéncia proposta pela UPIAS sdo de uma perspectiva politica

de exclusao social®®”, como se verifica:

Para entender isso, € necessario apreender a distingao entre a leséo
fisica e a situacao social, denominada 'deficiéncia’, das pessoas com
essas lesdes. Assim, definimos lesdo como falta de parte ou de todo
um membro, érgdo ou mecanismo defeituoso do corpo; e a deficiéncia
como desvantagem ou restricdo de atividade causada por uma
organizagao social contemporédnea que leva em conta pouca ou
nenhuma das pessoas com deficiéncias fisicas e, portanto, as exclui
da participagédo na corrente principal de atividades sociais®® (tradugéo
nossa).

Entdo, as consideracbes da UPIAS divergiam diretamente daquelas

desenvolvidas pelo modelo biomédico, contidas, por exemplo, na International

380 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012, p.18.
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lacking part of or all of a limb, or having a defective limb, organ or mechanism of the body; and
disability as the disadvantage or restriction of activity caused by a contemporary social organisation
which takes no or little account of people who have physical impairments and thus excludes them
from participation in the mainstream of social activities”. UPIAS, Union of the Physcially Impaired
Against Segregation. Fundamental principles of disability. London: UPIAS, 1976, p.14.Disponivel
em: https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/sites/40/library/UPIAS-fundamental-
principles.pdf. Acesso em: 8 nov. 2019.



103

Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps (ICIDH) de 1980 da OMS3#°
— cuja tradugdo para portugués € de ‘Classificacdo Internacional de Lesdes,
Deficiéncias e Desvantagens’ — que definia as lesbes como a principal causa da
desigualdade social experimentada pelas pessoas com deficiéncia. A percepcao
social da deficiéncia, defendida pelos membros da UPIAS, considera a deficiéncia
produto das condigdes, estruturas e atividade relacionais e interpessoais inseridas em
um meio ambiente que é produzido pelo homem e, por esse motivo, afasta a ideia de
que a deficiéncia € somente a derivagdo de uma doenca®®. Isso é o que constitui a
esséncia do modelo social, como salienta Barnes: a lesdo n&o é negada pelo
movimento social, contudo n&o é tida como a causa da desvantagem econdémica e
social das pessoas com deficiéncia®'. Em vez disso, a énfase muda para até que
ponto e de que maneira a sociedade restringe as oportunidades das pessoas com
deficiéncia de participar de atividades econémicas e sociais comuns, tornando-as

mais ou menos dependentes®®,

Desta forma, a origem da deficiéncia deixou de ser identificada nessas
disfuncbdes do corpo e da mente, passando a ser reconhecida, em
realidade, na incapacidade de a sociedade atender e recepcionar
essas pessoas com atributos peculiares, que fogem ao padrao social
vigente. E na avaliagdo negativa desses atributos, pela sociedade, ao
considerar incapacitadas as pessoas que ostentam esses tragos
caracterizadores, que a deficiéncia se localiza, resultando em um
quadro de exclusdo e de cerceamento de direitos®%.

O conceito de opressao, desenvolvido por Abberley, também se sedimentou na
diferenciagao entre lesdo (impairment) e deficiéncia (disability). Ao analisar os

elementos da opressao em relacdo a mulher e ao negro, Abberley verificou que

389 BARNES, Colin. Re-thinking Disability, Work and Welfare. Sociology Compass, [s. |.], v. 6, n. 6, p.
472484, 2012, p.474. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edselc&AN=edselc.2-52.0-

84861897077 &lang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 8 nov. 2019.

3% PADILLA-MUNOZ, Andrea. Discapacidad: contexto, concepto y modelos. Bogota: Revista
Colombiana de Derecho Internacional, n.16, janeiro-junho, 2010, p.404. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/pdf/ilrdi/n16/n16a12.pdf. Acesso em: 11 out. 2019.

391 BARNES, Colin. Disabilities studies: new or not so new directions? Disability & Society, [s. I.], v.
14, n. 4, p. 577-580, 1999. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=395467 1&lang=pt-br&site=eds-
live. Acesso em: 16 nov. 2019.
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398 FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber Salom&o. A protegéo juridica da pessoa com
deficiéncia como uma questao de direitos humanos. In: FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber
Salomé&o. (coord.) Direito a diversidade. Sao Paulo: Atlas, 2015, p.97. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000006913&lang=pt-
br&site=eds-live. Acesso em: 18 out. 2019.
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enquanto para esses individuos o fator biolégico era tido como caracteristicas
qualificadora que justificavam e explicavam as desvantagens sociais vividas e,
portanto, compunham a base da ideologia de opress&o, para as pessoas com
deficiéncia o enfoque bioldgico na lesdo constitui uma parte da propria opressao
social®®*. A inferiorizacdo da pessoa com deficiéncia tornar-se-ia justificavel e
politicamente aceita devido a manutencao do entendimento do modelo biomédico que
sustenta que a les&o € a causa da desigualdade vivida pelo individuo — que se traduz
na experiéncia da segregacao, desemprego e baixa escolaridade, entre tantas outras
variagdes de opressao’® — e, por essa razao, os fendbmenos sociais sdo ignorados no
tocante a deficiéncia.

Nesse sentido, Abberley exalta a importancia de se utilizar o termo deficiéncia
(disability), rejeitando a expressao lesao (impairment)®*®, visto que a subjugagao da
deficiéncia enquanto uma simples lesao encobre toda a opressao social que a pessoa
com deficiéncia experimenta, inclusive no que se refere a relagcao do trabalho com a
aquisicao de lesdes. Abberley apresenta em seu texto uma pesquisa com dados
estatisticos a respeito das lesdes adquiridas no trabalho, ressaltando a artrite, que
representava a maior causa de lesdes na Inglaterra de 19772%". Pelo fato da artrite ndo
ser uma lesdo de causa natural e individual, mas sim, ter sua ocorréncia no contexto
socioeconOmico, mais especificamente resultante das atividades laborais exercidas
pela pessoa, Abberley concluiu que a lesdo também pode ser um resultado do
contexto social, e ndo apenas uma degeneracao fisica independente®®, ou algo que a
pessoa ja em seu nascimento possuia. Estabelece, entdo, a relagcao entre a causa da
lesao e o sistema ideoldgico capitalista que oprime as pessoas com deficiéncia e disso
desenvolve sua teoria da deficiéncia como opressao estruturada nos seguintes

pontos:

1)A énfase nas origens sociais das lesoes;

3% ABBERLEY, Paul. The Concept of Oppression and the Development of a Social Theory of
Disability. Disability, Handicap & Society, [s. |.], v. 2, n. 1, p. 5-19, 1987. p. 8. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=14147007 &lang=pt-br&site=eds-
live. Acesso em: 14 nov. 2019.

395 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012, p.24.

3% ABBERLEY, Paul. The Concept of Oppression and the Development of a Social Theory of
Disability. Disability, Handicap & Society, [s. I.], v. 2, n. 1, p. 5-19, 1987. p. 8. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=14147007 &lang=pt-br&site=eds-
live. Acesso em: 14 nov. 2019.

397 |bid., p. 10.
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2)O reconhecimento das desvantagens sociais, econdmicas,
ambientais e psicologicas provocadas nas pessoas com lesdes, bem
como a resisténcia a tais desvantagens;

3)O reconhecimento de que a origem social da lesdao e as
desvantagens sofridas pelos deficientes sdo produtos histéricos, e néo
resultado da natureza;

4)O reconhecimento do valor da vida dos deficientes, mas também a
critica a producéao social das lesdes;

5)A adogao de uma perspectiva politica capaz de garantir justica aos
deficientes. Essa teoria de Abberley tanto respondia a pergunta inicial
que motivou a formagao da Upias — por que os deficientes séo
excluidos da sociedade? — quanto langava luzes sobre a maneira de
romper esse processo de exclusao®®.

Nesse sentido, Morris alerta para o fato de que diferenciar os termos leséo e
deficiéncia nao se trata de uma questao de politicamente correto, mas sim, de luta por
uma linguagem que descreva a negagao aos direitos humanos e direitos civis das
pessoas com deficiéncia, e a0 mesmo tempo proporciona um espacgo para articulagao
das experiéncias corporais vividas por essas pessoas*®. Morris reforga ainda que por
essa razao nao se usa o termo deficiéncia para significar lesdo, mas sim, para se
referir ao preconceito e discriminagao, assim como o racismo e o sexismo se referem
ao preconceito e discriminacdo experimentados pelas pessoas negras e pelas
mulheres*".

Os significados introduzidos pela primeira geracao de autores do modelo social
foram essenciais para a transformacao do campo de abrangéncia da deficiéncia, pois
se no modelo biomédico a deficiéncia era definida por termos médicos atribuidos por
pessoas sem deficiéncia e, por isso, estava limitada aos espagos de tratamento,
reabilitacdo e normalizagao do corpo dito anormal, nesta nova concepgao, as préprias
pessoas com deficiéncia distinguem as lesdes presentes em seu corpo da opressao
e discriminagao a qual sofrem pela forma como a sociedade esta organizada. Assim,
para Morris, 0 modelo social da deficiéncia proporcionou uma linguagem suficiente a
descrever as experiéncias de discriminagao e preconceito e foi libertadora as pessoas

deficientes assim como o feminismo foi para as mulheres*®.

399 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012, p.29.

400 MORRIS, Jenny. Impairment and disability: constructing an ethics of care that promotes human
rights. Hypatia, [s. I.], v. 16, n. 4, p.1-16, 2001, p.2. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/
doi/abs/10.1111/j.1527-2001.2001.tb00750.x. Acesso em:14. Nov. 2019.

401 |pbid., p. 3.
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A analogia entre a opresséo do corpo deficiente e 0 sexismo era um
dos pilares que sustentavam a tese dos deficientes como minoria
social. Assim como as mulheres eram oprimidas por causa do sexo,
os deficientes eram oprimidos por causa do corpo com lesdes — essa
era uma aproximagao argumentativa que facilitava a tarefa de
dessencializar a desigualdade*®.

Os conceitos analisadas compuseram as produgdes da chamada primeira

geracgao de tedricos do modelo social que, em sintese, assumiram duas prioridades:

ampliar a compreensao da deficiéncia como uma questdo multidisciplinar, e nao

exclusiva do discurso médico, o que se solidificou nas producdes académicas

advindas dos campos das humanidades, em especial, a sociologia; e demonstrar,

diante dessa leitura socioldgica da deficiéncia aliada ao materialismo histérico, que a

opressao pela deficiéncia era resultado da ideologia capitalista“®*, ou ainda:

Em outras palavras, o modelo social da deficiéncia defende que a
opressdo as pessoas deficientes acontece pela incompatibilidade
entre o corpo com lesdo e as exigéncias do capitalismo, quando nos
seus mais diferentes ambientes sociais nao existe adaptacao as
diversidades corporais. A argumentacdo dos primeiros teéricos do
modelo social representou o questionamento dos padrdes exigidos
pelo capitalismo, no que diz respeito ao corpo com as caracteristicas
ideais capazes de oferecer aos sistemas sociais a potencialidade
produtiva. Essa argumentagéo dos tedricos do modelo social fragilizou
as bases sobre as quais a deficiéncia foi erguida e que, durante um
longo periodo, foi compreendia ora como um acontecimento ligado ao
azar, ora como patologia que exigia da Biomedicina compreenséo e
intervengao*®.

Contudo, tais prioridades tedricas foram alvo de criticas “realizadas por

estudiosos e pensadores cujo interesse resume-se em ampliar seus horizontes

403 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sao Paulo: Brasiliense, 2012. p.56.

404 |hid., p.55.

405 SANTOS, Wederson Rufino dos. Pessoas com deficiéncia: nossa maior minoria. Physis Revista
de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.18, n. 3, p. 501-519, 2008. p. 508. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-73312008000300008&script=sci_abstract&ting=pt.
Acesso em: 28 dez. 2019.
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explicativos™%, principalmente, no que se refere a questao da saude*”’, da lesdo*®, do
cuidado e da independéncia, que foram alguns dos assuntos abordados pela critica
feminista e pelos estudos pdés-modernos, nos anos de 1990 e 2000, compondo a
segunda geracgao de teodricos do modelo social*®, que serdao estudadas no préximo

topico.

3.2.1 A Segunda Geragao de Teoricos do Modelo Social da Deficiéncia e a

Influéncia do Feminismo, Pensamento Pds-Colonial e Descolonial

A segunda geragcdo do modelo social abrange as pesquisas mais atuais e
criticas sobre os estudos da deficiéncia e se caracteriza pela interagéo de diferentes
perspectivas tedricas, mas que sao complementares quanto ao objetivo de expandir
o0 campo de estudo para novas perspectivas, necessidades e aspiracdes das pessoas
com deficiéncia. Nesta etapa do trabalho, serdo estudados alguns elementos
importantes de trés matrizes tedricas que compdem essa nova geragao: os estudos
feministas, pds-coloniais e descoloniais. A proposta que se apresenta é de destacar
as contribui¢cdes de cada uma dessas areas de conhecimento, mas também de propor
aproximacoes entre elas, visto que ainda que utilizem de conceitos diversos, esses se

aproximam quando analisado o resultado que buscam.

406 FRANCA, Tiago Henrique. Modelo social da deficiéncia: uma ferramenta sociologica para a
emancipacgao social. Lutas Sociais, S&o Paulo, v.17, n.31, p. 59-73, jul./dez. 2013.Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/ls/article/view/25723. Acesso em: 8 nov. 2019.

407 Franga destaca a critica em relagéo a sobrevalorizagéo da discriminagdo como fator nico de
distingdo das pessoas com deficiéncia, com base na obra de CROW, Lis. Renewing the social
model os disability. Coalition News, 1992. Francga afirma que: “A falta de mencgéao aos estados de
saude, incluindo doengas e enfermidades, induz a crenga que a deficiéncia nao estaria relacionada
aos processos de adoecimento ou a falta de higidez, o que muitas vezes néo € verdade. Além disso,
por desconsiderar a relagao entre saude e deficiéncia, o Modelo Social define como independente a
lesdo da deficiéncia, criando um aparentemente contrassenso num quadro em que a deficiéncia
independe da lesao fisica, mesmo sendo essa condicdo necessaria para a manifestacao da
deficiéncia”. In: FRANCA, Tiago Henrique. Modelo social da deficiéncia: uma ferramenta socioldgica
para a emancipacgao social. Lutas Sociais, Sdo Paulo, v.17, n.31, p. 59-73, jul./dez.
2013.Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/ls/article/view/25723. Acesso em: 8 nov.
2019.

408 Sobre a lesdo, Franga indica enquanto ramificagdo do Modelo Social da Deficiéncia o chamado
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pessoas com deficiéncia. In: FRANGCA, Tiago Henrique. Modelo social da deficiéncia: uma
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A critica feminista*'® contribui para a reavaliacdo dos conceitos estruturados
pela primeira gerag¢ao de tedricos do modelo social - composta, em sua maioria, por
homens, com deficiéncia fisica, que afastavam de seus estudos a ideia da
necessidade do cuidado e da associagdao com a saude, pois tinham como objetivo
afastar a hegemonia do modelo biomédico e desmistificar o conceito de invalido ou
ineficaz para o trabalho*'! - agindo como “um processo de revigoramento e expansao
do modelo social, e ndo uma critica externa e opositora™'?, visto que mantinha seu
foco de estudos nas experiéncias da deficiéncia no contexto dos direitos e da
exclusao, insistindo no modelo social da deficiéncia frente ao modelo médico que

imperou até os anos 7043,

Os estudos sobre deficiéncia podem se beneficiar da teoria feminista,
e a teoria feminista pode se beneficiar dos estudos sobre deficiéncia.
Os estudos sobre feminismo e deficiéncia sdo empreendimentos
académicos comparativos e concorrentes. Assim como o feminismo
expandiu o Iéxico do que imaginamos feminino, procurou entender e
destigmatizar o que chamamos de posi¢do de sujeito da mulher, os
estudos sobre deficiéncia examinaram a identidade do deficiente a
servigo de integrar as pessoas com deficiéncia mais plenamente em
nossa sociedade. Como tal, ambas s&o insurgéncias que estdo se
institucionalizando, sustentando investigagbes fora e dentro da
academia. Uma teoria feminista da deficiéncia baseia-se nos pontos
fortes de ambos estudos*'“. (tradugao nosso).

410 Cumpre esclarecer que neste estudo n&o se aprofundou as pesquisas sobre a teoria feminista, sua
origem e principais estudiosas, pois o intuito € demonstrar como a critica feminista contribuiu, e
ainda é essencial, aos estudos da deficiéncia. Sendo assim, apresentam-se as contribuicbes das
pesquisadoras que aproximaram o feminismo aos estudos da deficiéncia, demonstrando como
essas pesquisas estado intimamente ligadas, destacando o objetivo de fortalecer a criagdo de uma
teoria feminista da deficiéncia.

41" DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sdo Paulo: Brasiliense, 2012. p.57.

412 |pid., p.60.

413 BALZA, Isabel. Critica feminista de la discapacidad: el monstruo como figura de la vulnerabilidad y
exclusion. Dilemata, [s. I.], n.7, p.57-76, 2011, p.57. Disponivel em;
https://www.dilemata.net/revista/index.php/dilemata/article/view/106. Acesso em 18. Nov. 2019.

414 “Disability studies can benefit from feminist theory, and feminist theory can benefit from disability
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understand and destigmatize what we call the subject position of woman, so has disability studies
examined the identity disabled in the service of integrating people with disabilities more fully into our
society. As such, both are insurgencies that are becoming institutionalized, underpinning inquiries
outside and inside the academy. A feminist disability theory builds on the strengths of both”.
GARLAND-THOMSON, Rosemarie. Integrating disability, transforming feminist theory. /n: HALL,
Kim Q. Feminist Disability Studies. Bloomington, Ind: Indiana University Press, 2011, p.14.
Disponivel em:
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live. Acesso em: 18 nov. 2019.



109

Assim, as abordagens das teoricas feministas da deficiéncia*'® promovem
entendimentos complexos da histéria cultural do corpo, com base no sistema de
habilidade/deficiéncia, pelo qual suas pesquisas puderam superar os topicos
explicitos sobre deficiéncias — como doencgas, saude, beleza, genética, eugenia,
envelhecimento, tecnologias reprodutivas, proteses e questdes de acesso -,
ampliando a analise acerca da unidade da categoria mulher, do status do corpo vivido,
da politica da aparéncia, da medicalizagao do corpo, do privilégio da normalidade, do
multiculturalismo, da sexualidade, da construcdo social da identidade e do
compromisso com a integracao*'®. Essas producoes tedricas foram capitaneadas tanto
por mulheres com deficiéncia, como por estudiosas nao deficientes, sendo essas
ultimas responsaveis por investigar a realidade das cuidadoras de deficientes*"".

Entre os destaques, Morris foi uma das poucas mulheres que participaram da

UPIAS desde sua criagao, e que apresentou ideias criticas em relagdo aos conceitos

415 Mello e Nuernberg destacam que a partir dos anos 1990, a epistemologia feminista influenciou os
estudos sobre a deficiéncia, destacando as seguintes pesquisadoras e suas obras como
representantes dessa linha tedrica: ASCH, Adrienne. Critical Race Theory, Feminism, and Disability:
reflections on social justice and personal identity. In: SMITH, Bonnie G.; HUTCHISON, Beth (Org.).
Gendering Disability. New Brunswick: Rutgers University Press, 2004. p. 9-44.; GARLAND-
THOMSON, Rosemarie. Integrating Disability, Transforming Feminist Theory. NWSA Journal, v. 14,
n. 3, p. 1-32, 2002.; KITTAY, Eva F. Love’s Labor: Essays on Women, Equality and Dependency.
New York: Routledge, 1999.; LLOYD, Margaret. Does She Boil Eggs? Towards a Feminist Model of
Disability.Disability, Handicap & Society, v. 7, n. 3, p. 207-221, 1992.; MORRIS, Jenny. Pride
against Prejudice: Transforming Attitudes to Disability. London: The Women'’s Press, 1991;
MORRIS, Jenny. Personal and Political: A Feminist Perspective in Researching Physical Disability.
Disability, Handicap & Society, v. 7, n. 2, p. 157-166, 1992; MORRIS, Jenny. Encounters with
Strangers: Feminism and Disability. London: The Women'’s Press, 1996; MORRIS, Jenny.
Impairment and Disability: Constructing an Ethics of Care that Promotes Human Rights. Hypatia, v.
16, n. 1, p.1-16, 2001; e WENDELL, Susan. The Rejected Body: Feminist Philosophical Reflections
on Disability. New York: Routledge, 1996. In: MELLO, Anahi Guedes de; NUERNBERG, Adriano
Henrique. Género e deficiéncia: intersecdes e perspectivas. Revista Estudos Feministas,
Florianépolis-SC, v. 20, n. 3, p. 635-655, 2012. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ref/v20
n3/03.pdf. Acesso em: 19 nov. 2019. Outras estudiosas também sio destacadas por Balza como
representantes dos estudos feministas da deficiéncia, sendo elas: Inahara, Minae. This Body Which
is Not One: The Body, Femininity and Disability. Body & Society, 15 (1), 47-62, 2009; Scully, Jackie
Leach. Admitting All Variations? Postmodernism and Genetic Normality. En M. Shildrick, y R.
Mykitiuk (eds.). Ethics of the Body. Postconventional Challenges (pp. 49-68). Cambridge: The MIT
Press, 2005.; Shildrick, Margrit. Embodying the Monster. Encounters with the Vulnerable Self.
London: Sage Publications, 2002; Shildrick, Margrit. The disabled body, genealogy and
undecidability. Cultural Studies, 19 (6), 755-770, 2005. In: BALZA, Isabel. Critica feminista de la
discapacidad: el monstruo como figura de la vulnerabilidad y exclusion. Dilemata, [s. I.], n.7, p.57-
76, 2011, p.57. Disponivel em; https://www.dilemata.net/revista/index.php/dilemata/article/view/106.
Acesso em 18. Nov. 2019.
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e proposicdes que nao aprofundavam a questdo da mulher com deficiéncia*®. A
proposta de Morris ndo era falar de género e deficiéncia, mas sim demonstrar que as
pesquisas produzidas em nome das pessoas com deficiéncia deveriam abarcar a
diversidade que compdem esse grupo*®. Se o estudo for feito exclusivamente por
homens com deficiéncia, ndo podera se dizer que o género esta sendo contemplado
na discussao, assim como se os pesquisadores forem todos homens brancos com
deficiéncia, nao sera um estudo sobre a deficiéncia, mas sim, sobre brancos com
deficiéncia*®. A teoria feminista seria entdo uma perspectiva para englobar outras
realidades e necessidades que um estudo que ndo comporte esses elementos seria
insuficiente a demonstrar.

Outros pontos importantes dos estudos de Morris sao a critica a teoria feminista
que por muito tempo deixou as mulheres com deficiéncia a parte de suas
reivindicagcbes**' e a questao do cuidado*??. Morris observou que a base da construgao
do feminismo centrou-se em um grupo especifico de mulheres, que eram brancas e
de classe média, sendo suas experiéncias consideradas a norma, e as vivéncias das
demais mulheres consideradas a diferenca, que seria o objeto de estudos particulares
e analises do feminismo*®. As mulheres com deficiéncia e idosas compuseram este
grupo nao incluido como norma, sendo objeto de estudo enquanto diferenca ou
simplesmente esquecidas pelas tedricas feministas*®. Morris se posiciona enquanto
uma mulher com deficiéncia feminista, o que significa sua busca em mudar o
feminismo para que incorpore a realidade das mulheres com deficiéncia, mas também

alterar as pesquisas sobre a deficiéncia para que incorporem os métodos de pesquisa
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feminista‘®, garantindo que esses estudos ampliem as discussbes e abordagens
vinculadas a deficiéncia, em especial no que se refere a opressao*?.

Sobre o cuidado, Morris propés uma alteragdo na nogcado de que a pessoa com
deficiéncia que necessita de um suporte em suas atividades diarias seria considerada
uma pessoa dependente*?”. Em um quadro comparativo, Morris identifica quais seriam
as atitudes incapacitantes (Disabling atitude) e como seria a perspectiva de direitos
das pessoas com deficiéncia (Disability rights perspective), demonstrando que a
depender da linha argumentativa, o cuidado pode ser apresentado de diferentes
formas: para a primeira perspectiva, as pessoas que necessitam de ajuda (cuidado)
com suas atividades fisicas rotineiras sdo dependentes*?; ja para a perspectiva de
direitos, independéncia nao significa fazer todas as suas atividades sem ajuda, mas

sim, ter o controle sobre como a ajuda € provida**®.

A medida que promove a visibilidade & dimensdo do cuidado como
uma questao de justica, a perspectiva feminista da deficiéncia permite
politizar esse contexto da vida privada, bem como resgata a condig&o
da mulher cuidadora, muitas vezes esquecida no bojo das politicas
publicas para mulheres e pessoas com deficiéncia. Ademais, como
nos alerta Jenny Morris, é preciso evitar reproduzir as analises que
dividem, ainda que pautadas por argumentos feministas, a relagéo de
cuidado entre as “mulheres cuidadoras” e seus “dependentes”, sendo
esses excluidos de sua condicdo de género. A transversalidade de
género e deficiéncia nessa questdo exige tais cuidados analiticos e
conceituais*®.
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Todavia, o destaque sobre as producgdes tedricas feministas que abordaram o
tema do cuidado ndo € destinado a Morris, e sim, a Kittay, fildsofa estadunidense,
cuidadora de uma filha com paralisia cerebral grave, preocupada em provocar os
marcos liberais das teorias da justica e da igualdade*®', mediante uma “[...] proposta
critica da igualdade pela dependéncia, ou seja, a ideia de que as relagdes de
dependéncia s&o inevitaveis a vida social™®?. Assim, demonstrando que a propria
condi¢do humana é traduzida pelos vinculos de dependéncia, sendo essa inescapavel
a histéria de vida de todas as pessoas, Kittay defende o cuidado*®*® enquanto um
principio ético fundamental as organizagdes sociais — 0 qual ndo teria sido abordado
pelo modelo social da deficiéncia em sua primeira geragcdo — e define a
interdependéncia enquanto um valor que melhor expressa a condicdo humana de

pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia*®.

Em vez disso, as pessoas com deficiéncia querem insistir no seu
direito de viver vidas independentes e receber a mesma justica que é
concedida as pessoas sem deficiéncia, ou seja, os "incapazes
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temporariamente”. A necessidade de cuidados, ou como muitos
preferem “assisténcia” é vista nao como um sinal de dependéncia, mas
como uma espécie de prétese que permite ao individuo ser
independente*®. (tradugao nossa).

O questionamento das estudiosas feministas da deficiéncia apontava para a
insuficiéncia da concepcado de independéncia proposta pelos tedricos da primeira
geragao do modelo social, que amparados na ideia de que a eliminagao de barreiras
sociais permitiria as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de suas capacidades
e potencialidades produtivas, em especial, no que se refere o acesso ao trabalho,
transformaram a necessidade de cuidado em algo que inferiorizava o individuo. Este
foi 0 alvo da critica feminista, por entender que essa perspectiva era insensivel a
diversidade de experiéncias da deficiéncia, pois como Diniz afirma, a supervalorizagao
da independéncia é “[...] um ideal perverso para muitos deficientes incapazes de vivé-
lo. Ha deficientes que jamais terao habilidades para a independéncia ou capacidade
para o trabalho, ndo importa o quanto as barreiras sejam eliminadas”?*.0s estudos
feministas sobre a deficiéncia ampliaram os temas a serem discutidos, o alcance de
direitos as pessoas com defici€éncia em suas mais variadas formas de corpos e lesdes,
o que foi perpetuado e desenvolvido pelos Estudos Criticos da Deficiéncia, que é a
traducao do termo de referéncia em inglés Critical Disability Studies (CDS).

Os CDS correspondem a um campo interdisciplinar que se baseou no trabalho
inicial dos estudos sobre modelo social da deficiéncia, mas ultrapassou esse, pois
acolheu uma variedade de perspectivas tedricas que contribuiram para a reflexao de
novos métodos para se estudar a deficiéncia**’. Assim, os CDS reconhecem a
importancia de se estabelecer um pensamento interseccional*®, conceito esse

advindo dos estudos do feminismo negro desenvolvido por Crenshaw**, pelo qual se
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€ possivel avaliar a questdo da exclusdo resultante da soma dos fatores de
discriminagdo, como género mais deficiéncia, por exemplo*®. A aplicagcdo da
interseccionalidade esta tanto na proposta de reconhecer multiplas identidades que
interseccionam com a deficiéncia, como também na necessidade de se produzir
estudos que sejam permeados pela interacdo de diferentes areas do conhecimento*,
portanto: “Os Estudos Criticos da Deficiéncia devem ser um campo interdisciplinar
adequado para os propositos de hoje (e para o futuro). E as teorias geradas também
devem ser adequadas ao propésito™#? (tradugdo nossa), mas sem ignorar as
produgdes sobre a deficiéncia anteriores aos CDS que sustentaram a criagdo do
modelo social da deficiéncia. Isto porque, o fator critico desses estudos esta
relacionado a mudanga qualitativa, enquanto um processo de ampliagdo dos estudos

da deficiéncia*.

Os Estudos Criticos da Deficiéncia sdo um local povoado por pessoas
que defendem a construgcdo das perspectivas fundamentais dos
estudos sobre a deficiéncia, enquanto integram agendas novas e
transformadoras associadas as teorias pos-coloniais, queer e
feministas*#. (tradugéo nossa).

O binarismo presente na perspectiva do modelo social da deficiéncia, em
especial no que se refere a diferenciacdo entre lesdo (impairment) e deficiéncia
(disability) compdem uma das criticas que foram introduzidas pelos estudos feministas
e aperfeicoadas pelos CDS, em que os tedricos aderentes pretendem ampliar as
problematicas de pesquisa para que essas nao sejam limitadas aos binarismos como,
por exemplo: modelo social versus modelo médico, tedricos Ingleses versus teoricos
norte-americanos, deficiéncia versus lesao*. Os CDS preconizam que os termos e

conceitos necessarios as lutas pela justica social e pela diversidade em torno da
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deficiéncia ndo devem estar restrito somente aos planos do social, econdmico e
politico, mas precisam alcangcar também os aspectos psicoldgicos, -culturais,
discursivos e corporais que também formam a deficiéncia*s5. Como resultados de uma
abertura para novos termos e planos, destaca-se a aproximagao com os estudos
psicoldgicos e psicanaliticos que antes dos CDS eram estigmatizados como reforgo
de um modelo individual da deficiéncia**’.

Um importante desenvolvimento dos CDS foi a aderéncia a perspectiva dos
estudos pos-coloniais*®. Os estudos pds-coloniais*® constituem uma escola de
pensamento comprometida com o estudo das experiéncias da colonizagao resultantes
das ac¢Oes imperialistas europeias - como por exemplo, a britanica no que se refere as
experiéncias da Asia*® - e que emergiu em algumas universidades norte-americanas
e inglesas a partir dos anos 70%'. A proposig¢ao dos estudos pds-coloniais foi entao
analisar os processos colonialistas e denunciar como foram estabelecidas as
estruturas de dominacdo, em especial no tocante a manutencdo do ideal de
superioridade europeia que consiste na base da modernidade. Assim, tanto os
estudos pds-coloniais, e mais recentemente, os estudos descoloniais, visibilizam a
dimensao colonial da modernidade apontando para o carater eurocéntrico das formas
de conhecimento dominante*%?. A dominagao eurocéntrica do conhecimento consiste

na ideia de que a Europa seria o unico polo de produg¢ao de conhecimento valido e,
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portanto, “Ao afirmar-se superior, a intengdo € descartar formas de conhecimento
produzidas fora dos padrdées dominantes™*,

Essa divisdo entre conhecimentos validos e nao reconhecidos, inerente a
modernidade, € traduzida por Santos enquanto uma linha abissal, que separa o visivel
do invisivel, sendo que “[...] ‘0 outro lado da linha’ desaparece como realidade, torna-
se inexistente e € mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir
sob qualquer modo de ser relevante ou compreensivel™%. Na estrutura colonialista, o
conhecimento do colonizador ocupou o lado da linha de produgao cientifica e valida,
enquanto o outro lado era preenchido com as “[...] praticas magicas ou idolatricas, cuja
completa estranheza conduziu a prépria negacdo da natureza humana de seus
agentes™®. Desse modo, os saberes dos colonizados ndo eram reconhecidos, assim
como sua humanidade nao era tida como plena em comparagéo ao colonizador.

Partindo desse diagnostico, e com o intuito de valorizar um conhecimento
emancipador que confronte as formacdes imperiais**®, Santos sustenta a necessidade
de se aprender com o sul*’, mediante as Epistemologias do Sul, que sdo um conjunto
de estudos sobre conhecimentos que se originaram na luta de grupos sociais que
resistem contra as injusticas e opressdes inerentes ao capitalismo, colonialismo e
patriarcado, pelo uso de estratégicas analiticas*®, tais como: ‘sociologia das
auséncias’ que sugere a visibilizagdo dos conhecimentos invisiveis, ou seja, aquelas
do outro lado da linha abissal; ‘sociologia das emergéncia’ que apela a uma concepgao
plural de expectativas mais amplas; e a ‘ecologia dos saberes’ com a proposta de

confrontar a monocultura da ciéncia moderna pela fusdo*® e o “[...] reconhecimento
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da pluralidade de conhecimentos heterogéneos (sendo um deles a ciéncia moderna)
e em interagbes sustentaveis e dinamicas entre eles sem comprometer sua

autonomia™®®, e ainda:

A ecologia dos saberes mostrou-se fundamental pelo modo como
convida a transformar processos de desumanizacao e epistemicidio
na validagcdo dos saberes nao eurocéntricos, que assim entendidos
como potenciais de ensinamentos, carregados de passado e plenos
de futuro*s",

No sentido de estabelecer uma conexdo com os estudos da deficiéncia, Martins
aponta para a leitura do binbmio normalidade e deficiéncia pela perspectiva tedrica de
Santos*?2. A critica a racionalidade moderna visa demonstrar que sua estrutura é
regida por uma raz&o metonimica que sugere a manutengao de uma ordem e simetria
hierarquica pelo uso de dicotomias, da seguinte forma“®®: duas partes parecem compor
uma relagao horizontal, contudo, oculta-se a relagdo vertical que se impdem sobre
uma delas, visto que todas as dicotomias pressupdem uma hierarquia*®*. Na dicotomia
moderna de normalidade e deficiéncia, a qual Martins entende ser oriunda da ideia de
hegemonia da normalidade, as pessoas com deficiéncia ocupariam o lado da
inexisténcia*®, “[...] que estdo diretamente implicadas na produg¢ao de nao existéncia
[...]"#%8, l6gica essa que seria mantida pela preservagao da ‘monocultura do saber e do
rigor do saber’, que se trata do entendimento moderno acerca do que € um
conhecimento valido e visivel, ou seja, a hegemonia da ciéncia frente a qualquer forma
de conhecimento, o que invisibilizou*” “[...] outras realidades em cuja criagao a autoria,
experiéncia e reflexividades das pessoas com deficiéncia pudesse participar’®; e a

‘l6gica da classificacao social’, em que as diferencas sdo naturalizadas para servirem

460 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia do saber. Revista Novos Estudos, Sdo Paulo, n. 79, p.71-94, nov. 2007. .p.85. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002007000300004. Acesso em:
28 jan. 2020.

461 SANTOS, Boaventura de Sousa; MARTINS, Bruno Sena. Concluséo. /n: SANTOS, Boaventura de
Sousa; MARTINS, Bruno Sena (org.). Pluriverso dos direitos humanos: a diversidade das lutas
pela dignidade. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019. p.532.

462 MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia e a biomedicina: o corpo e as lutas pelo sentido. In: MORAES,
Marcia; MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando; MASCARENHAS, Luiza Teles (org.).
Deficiéncia em questao: para uma crise da normalidade. Rio de Janeiro: Nau, 2017. p.45.

463 |bid., p. 45.

464 |bid., p. 45.
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118

de categorias distributivas populacionais, servindo também para silenciar as
experiéncias das pessoas com deficiéncia*®.

A ideia de normalidade é novamente pontuada como heranga do colonialismo
por Grech, que a chama de normatividade colonial (colonial normativy), uma categoria
que se estabeleceu durante o trafico de escravos*’®. A escolha dos escravos era
realizada pela avaliagdo de suas condigdes corporais, em que O0S COrpos
aparentemente saudaveis e fortes possuiam maior valor e representavam o modelo
do corpo colonial ideal, sendo que as pessoas com deficiéncia ndo estavam inseridas
nesse padrao e eram sempre consideradas menos valorosas enquanto escravos
produtivos*”!. Dessa forma, no colonialismo ndo sé se construi um imaginario de ser
produtivo para o trabalho, como também se determinou a deficiéncia enquanto uma

caracteristica desvalorativa ao sistema econémico.

Criticamente, o colonialismo reformulou e reposicionou a deficiéncia
como uma condigao repleta de significados e mensagens em torno de
nogdes de corpos colonizados ideais, construidos em torno de uma
consciéncia do corpo, tragando o caminho para narrativas
contemporéneas de normatividade, normalidade ou capacidade,
sustentando a desvalorizacdo dos corpos deficientes em ampla
metanarrativa sobre a capacidade fisica compulséria®’2. (tradugao
nossa).

Tais contribuicbes dos estudos pds-coloniais aos CDS reforcam a hipotese,
referida no tépico anterior, de que a hegemonia da normalidade € uma heranga dos
processos coloniais e propagada pelo modelo biomédico da deficiéncia, tendo como
fundamento a inferiorizacdo das pessoas com deficiéncia, seja por meio da
invisibilidade de suas vozes e conhecimentos relativos a seus proprios corpos, seja

pela caracterizagao de seus corpos deficientes enquanto menos valorosos em relagao

469 MARTINS, Bruno Sena. Deficiéncia e a biomedicina: o corpo e as lutas pelo sentido. In: MORAES,
Marcia; MARTINS, Bruno Sena; FONTES, Fernando; MASCARENHAS, Luiza Teles (org.).
Deficiéncia em questao: para uma crise da normalidade. Rio de Janeiro: Nau, 2017. p.46-47.

470 GRECH, Shaun. Decolonising Eurocentric disability studies: why colonialismo matters in the
disability and global South debate. Social Identities, v. 21, n.1,[s./], p. 6-21, 2014. p.10. Disponivel
em: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13504630.2014.995347. Acesso em: 22. Jan.
2020.

471 Ibid., p. 11.

472 “Critically, colonialism reframed and repositioned disability as a condition replete with signifiers and
messages around notions of ideal colonised bodies built around a consciousness of the body,
framing the path for contemporary narratives of normativity, normalcy or ableism, sustaining the
devalution of disabled bodies in the broader metanarrative of compulsory able-bodiedness”. GRECH,
Shaun. Decolonising Eurocentric disability studies: why colonialismo matters in the disability and
global South debate. Social Identities, v. 21, n.1,[s./], p. 6-21, 2014. p.10. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13504630.2014.995347. Acesso em: 22. Jan. 2020.
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aos ideias de corpos normais, estigma esse que ja teria sido atribuido durante o trafico
de escravos. Como Rojas Campos sugere, necessario a inclusdo da normalidade as
categorias de raga, género e classe social ja inseridas na matriz colonial, visto que o
projeto de modernidade perpetuou a logica dessa matriz, mediante o dominio dos
corpos com deficiéncia amparado no discurso cientifico da medicina*’®, o qual define:
“Corpos anormais no sistema/mundo sdo improdutivos e, novamente, a ciéncia € a
unica capaz de alcancgar a reabilitagao, ou seja, a produtividade do corpo para que ele
tenha uma vida normal”™* (tradugado nossa). E, portanto, estabelecida essa ligacao
entre o colonialismo e a deficiéncia, os CDS tém a potencialidade de analisar de modo
autoconsciente os fatos histéricos revelando o “[...] impacto do colonialismo e do pds-
colonialismo naqueles fora da metropole que ficam incapacitados por invasao,
espoliagéo, guerra e pelos processos hegemoénicos de normalidade™ (tradugao
nossa).

Dessas constatagdes, impulsiona-se uma etapa propositiva dos CDS que se
munem também dos estudos descoloniais com intuito de descolonizar os
entendimentos produzidos acerca da deficiéncia e romper com a légica colonial
referida. O ponto critico desses estudos volta-se para a questao da centralizacéo da
producao de conhecimento em um unico polo, diante da afirmacao de que “A teoria
da deficiéncia permanece etnocéntrica, com o norte global dominando a agenda”"®
(tradugao nossa). Situa-se entdo uma divisdo global entre Norte e Sul que foi criada
na década de 1960, para demonstrar a complexidade da desigualdade e dependéncia

nas relagcbes entre ricos versus pobres, paises industrializados versus paises

473 ROJAS CAMPOS, Sonia Marsela. Discapacidad em clave decolonial: uma mirada de la diferencia.
REALIS- Revista de Estudos Antiutilitaristas e Poscoloniais, v.5, n.1, Pernambuco, p. 175-202,
jan-jun. 2015. p. 199. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/realis/article/view/8836.
Acesso em: 22 jan. 2020.

474 “|os cuerpos anormales en el sistema/mundo son improductivos y, nuevamente la ciencia es la
Unica capaz de lograr la rehabilitacion, es decir la produtividad del cuerpo para que tenga una vida
normal”. ROJAS CAMPOS, Sonia Marsela. Discapacidad em clave decolonial: uma mirada de la
diferencia. REALIS- Revista de Estudos Antiutilitaristas e Poscoloniais, v.5, n.1, Pernambuco,
p. 175-202, jan-jun. 2015. p.199-200. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/realis/article/
view/8836. Acesso em: 22 jan. 2020.

475 41 ..] impact of colonialism and post-colonialism on those outside the metropolis who become
disabled through invasion, dispossession, war and the hegemonic processes of normalcy”.
MEEKOSHA, Helen.; SHUTTLEWORTH, Russell. What's so ‘critical’ about Critical Disability
Studies? Australian Journal of Human Rights, v.15, n.1, p. 47-75, 2009. p.64. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi /abs/10.1080/1323238X.2009.11910861. Acesso em: 24 nov. 2019.

476 “Disability theory remains ethnocentric, with the global north dominating the agenda”. Ibid., p. 64.
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produtores de matéria prima*”’, produtores de conhecimento reconhecido versus nao

produtores de conhecimento, colonizadores versus colonizados, e que podem ser

entendida da seguinte forma:

Os paises do sul sdo, em geral, aqueles historicamente conquistados
ou controlados pelas poténcias imperiais modernas, deixando um
legado continuo de pobreza, exploragdo econémica e dependéncia.
Nem todas as populagbes do Sul sao pobres: a periferia global inclui
paises com classes ricas (por exemplo, Brasil e México) e paises
relativamente ricos (por exemplo, Australia). Mesmo a Australia, no
entanto, é considerada pelo capital global como uma fonte de
matérias-primas (madeira, carvao, uranio, minério de ferro) e ocupa
uma posigao periférica na sociedade, cultura e economia globais. O
"Norte", a metropole global, refere-se aos centros da economia global
na Europa Ocidental e na América do Norte. Muitos dos paises do
Norte foram as poténcias imperiais que colonizaram outras partes do
globo e permaneceram grandes centros do capitalismo global desde o
fim formal dos impérios europeus. Nem todas as populagdes do Norte
sdo ricas - as comunidades de subclasses e de imigrantes da Europa
sdo excecdes conhecidas. No entanto, esse grupo de paises é o
centro das decisdes econémicas e politicas, € o lar de quase todas as
grandes corporag¢des transnacionais, € o centro mundial da tecnologia
e dispde de poder militar maci¢o*’®. (tradugédo nossa).

Entender o mundo pela divisao de Norte e Sul global em relacéo a deficiéncia

€ aceitar que os processos de colonizagdo, colonialismo e neocolonialismo,

preconizados pelos paises do Norte global, nao sé foram responsaveis por inviabilizar

as experiéncia e conhecimentos produzidos no Sul global, mas, principalmente, foram

produtores da deficiéncia*®. Meekosha salienta que as guerras e violéncias

47T MEEKOSHA, Helen.; SHUTTLEWORTH, Russell. What's so ‘critical’ about Critical Disability
Studies? Australian Journal of Human Rights, v.15, n.1, p. 47-75, 2009. p.64. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi /abs/10.1080/1323238X.2009.11910861. Acesso em: 24 nov. 2019.

478 “Southern’ countries are, broadly, those historically conquered or controlled by modern imperial
powers, leaving a continuing legacy of poverty, economic exploitation and dependence. Not all
populations in the South are poor: the global periphery includes countries with rich classes (e.g.
Brazil and Mexico) and relatively rich countries (e.g. Australia). Even Australia, however, is regarded
by global capital as a source of raw materials (timber, coal, uranium, iron ore) and holds a peripheral
position in global society, culture and economics.The ‘North’, the global metropole, refers to the
centres of the global economy in Western Europe and North America. Many of the countries of the
North were the imperial powers that colonised other parts of the globe and have remained major
centres of global capitalism since the formal end of European empires. Not all popu- lations in the
North are rich — the US ‘underclass’ and immigrant communities of Europe are familiar exceptions.
Yet this group of countries is the centre of economic and political decision-making, is the home of
almost all major transnational corpora- tions, is the world centre of technology and disposes of
massive military power’.MEEKOSHA, Helen. Decolonising disability: thinking and acting globally.
Disabilty & Society, [s.l.], v. 26, n. 6, p.667-682, 2011, p. 669. Disponivel em: https://search.
ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=eric& AN=EJ948863&lang=pt-br&site=eds-live. Acesso

em: 24 nov. 2019.

479 |bid., p. 668.



121

constantemente provocadas pelo Norte Global nos paises do Sul - seja direta ou
indiretamente, pela exploragdo e controle de minérios, petroleo e outros recursos
econdmicos, assim como pelo controle de terras e do oceano - sao agdes que
resultaram de forma efetiva no aumento do niumero de pessoas com deficiéncia no
Sul global*®, Contudo, o direcionamento das pesquisas sobre a deficiéncia pelo Norte
global impede que esses levantamentos sejam considerados como fatores relevantes
a compreensdao ampla da deficiéncia, porque como Meekosha refere, ainda que
existam excegdes, o discurso do Norte global remete-se ao modelo biomédico da
deficiéncia, sustentando a ideia de prevengao de lesdes e de diagnosticos pré-natais
de possiveis deficiéncias*®', ignorando esses eventos violentes como significativos
aos estudos da deficiéncia, ainda que os dados das organizagao internacionais, como

a ONU, confirmam a relevancia deles.

As pessoas com deficiéncia na maior parte do mundo tém sido
frequentemente marginalizadas como resultado da colonizagéo,
dominio colonial e pdés-colonialismo; esses casos constituem 80% dos
650 milhdes de pessoas com deficiéncia no mundo. A ONU relata que,
para cada crianga morta em guerra, trés estdo feridas e
permanentemente incapacitadas. Invasdo, guerra, testes nucleares,
mineragdo, exportagcdo de poluicdo e militarizacdo do mundo
contribuiram para o crescente niumero de pessoas com deficiéncia no
Sul global. Os principais fornecedores de armas continuam sendo as
empresas dos EUA e do Reino Unido, com China e Russia também se
tornando grandes atores, com a consequéncia do aumento maci¢o no
numero de amputados e pessoas com deficiéncia no Sul global. Ha
muita discussao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia com a
nova Convencao da ONU, mas pouco sobre as responsabilidades
daqueles que lucram com a produgédo da deficiéncia*®?. (tradugao
nossa).

480 MEEKOSHA, Helen. Decolonising disability: thinking and acting globally. Disabilty & Society,
[s.l], v. 26, n. 6, p.667-682, 2011, p. 668. Disponivel em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=eric&AN=EJ948863&lang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 24 nov. 2019.

481 |bid., p. 668.

482 “Disabled people in the majority world have been marginalised often as a result of colonisation,
colonial rule and post-colonialism; these cases constitute 80 per cent of the 650 million disabled
people in the world. The UN reports that for every child killed in warfare, three are injured and
permanently disabled. Invasion, war, nuclear testing, mining, the export of pollution and the
militarisation of the globe have all contributed to the increasing number of disabled people in the
global south. The leading suppliers of arms remain the US and UK companies, with China and
Russia also becoming major players, with the consequence of massive increase in the number of
amputees and disabled people in the global south. There is much discussion on the rights of
disabled people with the new UN convention, but little on the responsibilities of those profiting out of
the production of disability”. MEEKOSHA, Helen.; SHUTTLEWORTH, Russell. What's so ‘critical’
about Critical Disability Studies? Australian Journal of Human Rights, v.15, n.1, p. 47-75, 2009.
p.64. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi /abs/10.1080/1323238X.2009.11910861.
Acesso em: 24 nov. 2019.
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A proposta de descolonizar a deficiéncia parte entdo dessa ideia de que a
hegemonia dos estudos advindos do Norte Global - com o objetivo de totalizar as
producdes sobre a deficiéncia - € uma forma de marginalizar as experiéncias do Sul
Global, o que constitui uma crise intelectual para os estudos da deficiéncia*®.
Meekosha propdem a articulacdo de uma Teoria da deficiéncia a partir do Sul que
modifique alguns dos valores e conceitos implicitos dos estudos contemporéaneos da
deficiéncia e inclua analises do impacto causado pelo colonialismo**. O
desenvolvimento de uma teoria da deficiéncia pelas perspectivas do Sul é uma
proposta de compreender o sentido da deficiéncia a partir de outras vivéncias e,
portanto, desenvolver novos conceitos que estejam de acordo com essas
experiéncias, que sao diferentes daquelas vividas no Norte Global*®®. Proposi¢ao essa
que também esta de acordo com a teoria de Santos no sentido de se estabelecer uma
Epistemologia do Sul, ou seja, uma base de conhecimento fidedigno as experiéncias
de lutas sociais daqueles que foram invisibilizados, como é o caso das pessoas com
deficiéncia.

Dessa forma, os processos e ldgicas instituidas pelo colonialismo, assim como
a permanéncia de suas herancas identificadas no conceito de colonialidade do ser, e
a proposta de descolonizagao, nao sdo metaforas, mas sim elementos essenciais a
compreensao dos estudos da deficiéncia que englobem nao s6 a perspectiva dos
paises dominantes do Norte global, mas que considerem as experiéncias do Sul
global*®. Portanto, descolonizar os estudos sobre a deficiéncia € uma proposig¢ao de
ampliacdo e ndo de negacdo, € reconhecer a necessidade de criar aliangas e
possibilitar debates plurais que incluam todas as perspectivas globais*®’. Grech aposta
que é pelo estabelecimento de aliangas hibridas que se inicia um processo de
mudanca do discurso colonial, mediante fusdes produtivas e, mais importante, nao
opressivas, sem nunca perder o foco do projeto de erradicar a neocolonizagdo como

um projeto histérico que transcende as fronteiras espaciais e temporais*®.

483 MEEKOSHA, Helen. Decolonising disability: thinking and acting globally. Disabilty & Society,
[s.l], v. 26, n. 6, p.667-682, 2011, p. 667. Disponivel em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=eric&AN=EJ948863&lang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 24 nov. 2019.
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486 GRECH, Shaun. Decolonising Eurocentric disability studies: why colonialismo matters in the
disability and global South debate. Social Identities, v. 21, n.1,[s./], p. 6-21, 2014. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13504630.2014.995347. Acesso em: 22. Jan. 2020.
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Com isso, avanca-se a ultima etapa desta pesquisa, na qual serdo analisados
0s marcos normativos protetivos as pessoas com deficiéncia que influenciados pelas
reinvindicagdes e teorias do modelo social da deficiéncia, permanecem importantes
ferramentas no estabelecimento de conceitos e significados e, principalmente, na

promogao e garantia de direitos.
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4 DEFICIENCIA E A LEI DE COTAS: O OBSTACULO PARA A SUA
IMPLEMENTAGAO DIANTE DA MANUTENGAO DO MODELO BIOMEDICO DA
DEFICIENCIA

Os conceitos estabelecidos pelo modelo social da deficiéncia, aqui
considerando as duas geracbes de tedricos e suas contribuicbes criticas,
permanecem vigentes nos estudos académicos atuais e sao refletidos nos textos das
normativas internacionais de direitos humanos que, por sua vez, influenciam os
conceitos juridicos presentes nas legislagdes nacionais. Sendo assim, o estudo da
forma como se consolidou tal influéncia sera realizado — nesta pesquisa — partindo de
algumas delimitagbes necessarias a continuar o raciocinio proposto nos capitulos
anteriores. Em um primeiro momento, serao analisados a termologia juridica escolhida
para nomear os sujeitos com deficiéncia e o conceito de inclusdo social, com intuito
de se verificar a influéncia do Modelo Social nessas construgdes. Partindo desses
pontos, avanga-se ao estudo do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia como
inerente ao objetivo de inclusdo social, identificando as principais regulacdes legais
que compdem o ordenamento juridico brasileiro, em especial, o artigo 93 da Lei n.
8.213/91 e as recentes propostas de alteragdes de seu conteudo. Por fim, apresentar-
se-a publicagdes de entrevistas e pesquisas realizadas junto a empregados com
deficiéncia e empregadores, nas quais se apresentam as visdes particulares de cada
polo da relacdo de emprego referente a deficiéncia.

Os marcos normativos escolhidos para se demonstrar essa intervengao do
modelo social sdo: a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CIPD),
também conhecida como a Convencao da Guatemala de 1999, da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) e a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) de 2006 da ONU, enquanto exemplos
internacionais; no dmbito nacional, serdo analisados os artigos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) ou Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (EPD) e a Lei de Cotas (artigo 93 da Lei n. 8.213/91), com
especial atencdo ao Projeto de Lei n. 6.159/2019. A escolha por esses marcos

normativos se justifica pelo intuito de abranger diferentes sistemas*°, ou seja: o

489 Adota-se nesta pesquisa, a distingdo de O’Donnell acerca dos sistemas de direitos humanos,
vigentes nas Américas, em sistema universal e sistema interamericano. A estrutura do sistema
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sistema interamericano de direitos humanos, representado na CIPD; o sistema global
de direitos humanos, pela CDPD; e o ordenamento juridico brasileiro abrangendo o
plano constitucional pelos artigos da CF/88, e infraconstitucional pela Lei n.
13.146/2015 que é uma compilagcdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no
Brasil. Todavia, ainda que se objetive dar énfase a essas normas, outros documentos

e legislagcdes que dialogam com elas poderao ser contempladas nesse estudo.

4.1 A Influéncia do Modelo Social nas Legislagoes Protetivas as Pessoas com

Deficiéncia

A eleigao da termologia adequada a se referir aos sujeitos com deficiéncia é
uma construgao politica que se discute pelos estudos tedricos*®, e tem uma finalidade
objetiva aos ordenamentos juridicos, porque: “A definicido de quem s&o as pessoas
com deficiéncia, nesse sentido, interfere no reconhecimento da titularidade de uma
série de direitos especificos deferidos a tal grupo™'. As termologias, que hoje sao
aceitas nos ordenamentos juridicos, sao previstas nas normas internacionais de

direitos humanos — as quais servem de base as legislagdes internas dos Estados — e

universal de direitos humanos é composta por comités especializados independentes definidos em
tratados de direitos humanos, os érgaos politicos das Nagbes Unidas como o Conselho de direitos
humanos, o Comité assessor e 0s grupos tematicos.Integram ainda esse sistema universal outras
instituicbes e organizagcdes que mesmo nao integrando os 6rgdos das Nagdes Unidas sdo
universais por ter competéncia e composigdes supra-regionais, sendo elas: a Corte Internacional de
Justica, os Tribunais Penais Internacionais, a Corte Penal Internacional, a Organizagao
Internacional do Trabalho, o Alto Comisionado das Nag¢des Unidas para os Refugiados € o El
Comitee Internacional da Cruz Vermelha. E o sistema interamericano tem em sua composicao a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
O’'DONNELL, Daniel. Derecho Internacional de los Derechos Humanos: normativa,
jurisprudencia y doctrina em los sistemas Universal e Interamericano. 22 ed. México: Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012. p.33-46.
Destaca-se ainda que “Existem também dois 6rgaos politicos que, ocasionalmente, adotam
pronunciamentos sobre situagdes ou questdes especificas relevantes para a interpretagcéo da lei
interamericana de direitos humanos; esses 6rgéos sdo a Assembléia Geral e a Reuniao de Consulta
dos Ministros das Relacdes Exteriores da Estados-Membros. Diferentemente das Nagdes Unidas, a
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) ndo possui um érgéo politico dedicado a questbes de
direitos humanos” (tradugao nossa). O'DONNELL, Daniel. Derecho Internacional de los Derechos
Humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina em los sistemas Universal e Interamericano. 22 ed.
México: Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2012. p.46.

4% DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sdo Paulo: Brasiliense, 2012, p.20.

491 ARAUJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. O conceito de pessoas com deficiéncia e algumas
de suas implicagdes no direito brasileiro. Revista de Direito Constitucional e Internacional, [s./],
v. 86, p- 165-181, Jan.-Mar., 2014. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br/maf/app/result
List/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc60000017027d39dc5de028f4c&docguid=169a4e800a42f11e
39b78010000000000&hitguid=169a4e800a42f11e39b78010000000000&spos=5&epos=5&td=10&co
ntext=84&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocF G=false&isFromMultiSumm=
&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 8 fev. 2020.
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foram inspiradas nos estudos do modelo social da deficiéncia. O campo tedrico, por
sua vez, € um espacgo propicio as criticas construtivas que ndo se esgotam mesmo
quando se convenciona adotar uma ou outra teoria e conceituagdo. Dessa forma, a
escolha da termologia ‘pessoa com deficiéncia’ que € a definicao juridica atual para
indicar os sujeitos que compdem este grupo minoritario, é suscetivel a criticas e
eventuais modificacdes, pois como ja se demonstrou, a deficiéncia € um conceito
mutavel, logo, todas as concepg¢des que a circundam possuem essa mesma
caracteristica.

Os estudiosos sobre a deficiéncia dividem suas defesas enquanto a termologia
mais adequada nas definigdes de ‘pessoa com deficiéncia’ e ‘deficiente’ ou ‘pessoa
deficiente™2. Essas definigdes correspondem a evolugdes de outras termologias tais
como: ‘desvalidos’, ‘invalidos’, ‘excepcionais’ e ‘pessoa portadora de deficiéncia’,

todas essas expressdes ja utilizadas pelas legislacdes brasileiras*®, mas que ja se

492 A tradugdo livre de tais termologias na lingua inglesa correspondem a ‘people with disabilities’ e
‘disabled people’. Ja no espanhol, encontra-se as mesmas definicbes em ‘personas con
discapacidad’ e ‘discapacidados’.

493 Araujo e Maia apresentam um historico do conceito de pessoa com deficiéncia no ordenamento
juridico brasileiro que comprova a evolugéo das termologias anteriores a inclusdo da convencao da
ONU de 2006, nos seguintes termos: “As Constituicbes de 1891, 1934, 1937 e 1946 praticamente
nao consideravam a questao das pessoas com deficiéncia, sendo possivel identificar normalmente
apenas a preocupagio com a protecdo dos trabalhadores frente a invalidez. A Constituicdo de 1934
tratava da educagao eugénica em seu art. 138, b, diferentemente das outras, que apenas cuidavam
da invalidez do trabalhador. Ndo havia protecao especifica, portanto. A Constituicido de 1967
também se limitou, em sua redacgéao original, a protegéo dos trabalhadores frente a invalidez. A EC
1/1969, no entanto, introduziu em nosso ordenamento juridico a expressao “excepcionais” para
designar as pessoas com deficiéncia, apontando que seria objeto de lei o regramento sobre sua
educacéo (art. 175, § 4.0). No ano de 1978 foi introduzida importante disposi¢do acerca das
pessoas com deficiéncia na Constituicdo, mediante a EC 12, de 17.10.1978, que, em seu artigo
unico, estabeleceu que seria assegurado aos “deficientes” a melhoria de sua condig¢éo social e
econdmica, garantindo-lhes educacgéo especial e gratuita, assisténcia, reabilitagdo e reinsercédo na
vida econdmica e social, proibicdo de discriminacao e possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos. Assim, antes da atual Constituigao, o direito brasileiro utilizou-se das
expressodes “desvalidos”, “invalidos”, “excepcionais” e “deficientes” para referir-se ao grupo das
pessoas com deficiéncia. Foram utilizadas as expressdes que mais se coadunavam com cada
momento histérico e com o que se entendia por pessoas com deficiéncia. Essas expressdes nao
contavam, dessa forma, com o carater pejorativo que hoje a elas sdo associadas, mas
correspondiam aos conceitos utilizados até entdo, com fundamentos estritamente médicos ou
associados a capacidade laborativa das pessoas.A Constituicao de 1988, por sua vez, utilizou-se da
expressao ‘pessoas portadoras de deficiéncia’, que, na época de sua elaboracao era tida como a
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de Direito Constitucional e Internacional, [s./], v. 86, p. 165-181, Jan.-Mar., 2014. Disponivel em:
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demonstram ultrapassadas pelas pesquisas académicas e pela definicdo em normas
internacionais de direitos humanos, tais como a CDPD que sera enfrentada nas linhas
seguintes. Inicia-se assim pelas criticas dos estudiosos que defendem a
implementacao da termologia ‘pessoas deficientes’ ou ‘deficientes’, para a partir delas
se analisar a termologia ‘pessoa com deficiéncia’ convencionada nos ordenamentos
juridicos atuais.

Os estudiosos do modelo social que compuseram a UPIAS, especialmente os
aderentes aos pensamentos da linha britanica, registraram seu apoio a termologia
‘deficiente’ ou ‘pessoa deficiente’**. Entre eles, ressalta-se o entendimento de Barnes,
que em artigo critico as produgdes tedricas sobre a deficiéncia desenvolvidas
especialmente nos Estados Unidos da América e, em menor volume, no Canada,
afirma que a partir do século XX os estudos académicos sobre a deficiéncia teriam se
preocupado em ‘reinventar a roda’ apresentando novos conceitos e esquecendo de
ideias importantes que ja haviam sido estruturadas*®. Essa afirmacgao se estende a
questdo da termologia adequada, que na visdo de Barnes, a escolha de uma
termologia tem sua importancia na poténcia que a linguagem imprime na normalizagao
de tendéncias e na politizagado do processo de definicdo da deficiéncia**. Por esse
motivo, ele direciona suas criticas as producdes académicas norte-americanas e
canadenses, que estariam empregando de forma intercambiavel as expressdes
‘pessoa com deficiéncia’ e ‘pessoa deficiente’*®”. Sobre a preferéncia a termologia

‘deficiente’ por esses estudiosos, Diniz esclarece que

‘Deficiente’ seria, portanto, um termo politicamente mais forte que
‘pessoa com deficiéncia’, muito embora alguns autores utilizem ambos
de modo indiscriminado. Vale lembrar que o objetivo n&o era
transformar o vocabulario por questdes estéticas, mas politiza-lo
retirando expressdes que ndo estivessem de acordo com a guinada
tedrica proposta pelo modelo social*%.

4% DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sdo Paulo: Brasiliense, 2012. p.21.

4% BARNES, Colin. Disabilities studies: new or not so new directions? Disability & Society, [s. I.], v.
14, n. 4, p. 577-580, 1999. Disponivel em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=
a9h&AN=3954671&lang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 16 nov. 2019.

4% |bid.

497 |bid.

4% DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? Sdo Paulo: Brasiliense, 2012. p.21.
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Assim, os membros da UPIAS sustentaram que a termologia ‘deficiente’
representaria a deficiéncia como “[...] parte constitutiva da identidade**® das pessoas,
e nao um detalhe”. E ainda, Oliver afirma que a preferéncia pelo termo ‘deficiente’ a
‘pessoa com deficiéncia’, deve-se ao fato de que o primeiro salienta a deficiéncia
enquanto parte essencial do ser, enquanto o segundo, ao separar pessoa de
deficiéncia, a tornaria um apéndice®’, ou seja: “Nesta visdo, nao faz sentido falar sobre
a pessoa e a deficiéncia separadamente e, consequentemente, as pessoas
deficientes estdo exigindo aceitagdo como sdo, como pessoas deficientes”s?
(tradugao nossa). A escolha pela nomenclatura ‘deficiente’ ndao se limitou aos estudos
produzidos pela UPIAS, pois como afirma Shildrick, esta é a termologia adotada por
alguns circulos de ativistas e pelos aderentes aos CDS, bem como pela propria
Shildrick®® que entende que esta € uma “[...] definicdo mais adequada que denota o
processo de corporificacao [...]"** (tradugdo nossa). Assim, em concordancia com o

referido pelos tedricos da UPIAS, Shildrick sustenta que a termologia ‘pessoa com

49 Esclarece-se que o conceito de identidade o qual se opta por compreender o sentido da
deficiéncia neste estudo é o desenvolvido por Silva: “Ja sabemos que a identidade e a diferenca sédo
o resultado de um processo de produgéo simbdlica e discursiva. O processo de adiamento e
diferenciagéao linglisticos por meio do qual elas sdo produzidas esta longe, entretanto, de ser
simétrico. A identidade, tal como a diferenga, € uma relagéo social. Isso significa que sua defini¢cdo-
discursiva e linguistica - esta sujeita a vetares de forga, a relagdes de poder. Elas nédo sao
simplesmente definidas; elas sao impostas. Elas ndo convivem harmoniosamente, lado a lado, em
um campo sem hierarquias; elas sdo disputadas. Nao se trata, entretanto, apenas do fato de que a
definicdo da identidade e da diferenca seja objeto de disputa entre grupos sociais assimetricamente
situados relativamente ao poder. Na disputa pela identidade esta envolvida uma disputa mais ampla
por outros recursos simbolicos e materiais da sociedade. A afirmacdo da identidade e a enunciacao
da diferenga traduzem o desejo dos diferentes grupos sociais, assimetricamente situados, de
garantir o acesso privilegiado aos bens sociais. A identidade e a diferenca estéo, pois, em estreita
conexao com relagbes de poder. O poder de definir a identidade e de marcar a diferenga ndo pode
ser separado das relagdes mais amplas de poder. A identidade e a diferenga ndo séo, nunca,
inocentes”. SILVA, Tomaz Tadeu da. A producéo social da identidade e da diferenga. In: SILVA,
Tomas Tadeu da; HALL, Stuart; WOODWARD, Kathhryn. Identidade e diferenga: a perspectiva
dos estudos culturais. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000, p. 81.

500 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia? S&o Paulo: Brasiliense, 2012, p.21.

501 OLIVER, Mike. The politics of disablement: critical texts in social work and the welfare state.
London: MacMillan, 1990. p. xiii.

%02 “In this view it is nonsensical to talk about the person and the disability separately and
consequently disabled people are demanding acceptance as they are, as disabled people”. OLIVER,
Mike. The politics of disablement: critical texts in social work and the welfare state. London:
MacMillan, 1990, p. xiii.

503 SHILDRICK, Magrit. Critical disability studies: rethinking the conventions for the age of
postmodernity. /In: WATSON, Nick; ROULSTONE, Alan; THOMAS, Carol. Routledge Handbook of
Disability Studies, 2012. p.40.Disponivel em:
https://www.routledgehandbooks.com/doi/10.4324/9780203144114.ch3. Acesso em: 24 nov. 2019.

504 “[...] as more adequate to denoting the process of embodiment [...]" SHILDRICK, Magrit. Critical
disability studies: rethinking the conventions for the age of postmodernity. /In: WATSON, Nick;
ROULSTONE, Alan; THOMAS, Carol. Routledge Handbook of Disability Studies, 2012.
p.40.Disponivel em: https://www.routledgehandbooks.com/doi/10.4324/9780203144114.ch3. Acesso
em: 24 nov. 2019.
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deficiéncia’ seria utilizada como meio de dar destaque a pessoa, mas que com iSSo
teria falhado em abranger o significado da deficiéncia®®, “[...] tratando-a mais como
um complemento contingente do que como um elemento fundamental na produgéo de
identidades™ (tradugdo nossa).

A defesa pela termologia ‘pessoa com deficiéncia’ é feita por Cruz Pérez por
meio de uma analise da origem etimoldgica da palavra deficiéncia, a qual se estruturou
na versao do termo em espanhol, ou seja, ‘discapacidad™’’. Para tanto, ela afirma que
o prefixo ‘dis’ antes de ‘capacidad’, refere-se a negagao ou caréncia, o que sugere a
distor¢éo do sentido e significado da palavra para ‘sin capacidad’, que no portugués
corresponderia a ‘sem capacidade’®®. Dessa forma, Cruz Pérez declara que a forma
adequada € chamar pessoa com deficiéncia (persona com discapacidad) e nao,
deficiente (discapacitada), pois essa ultima versao ressaltaria a lesao corporal como
condi¢cdo que abarca a pessoa em sua totalidade®®.

Nessa linha argumentativa, Garcia e Palacios sustentam que essa termologia
esta em consonéancia com os preceitos do modelo social, e o seu diferencial é a forma
como ela foi eleita, garantindo voz as pessoas com deficiéncia’’. Isto porque, com a
abertura para a participagdo de Organizacbes Nao Governamentais (ONG’s)
representativas das pessoas com deficiéncia no processo de redagao da CDPD, elas
puderam participar ativamente tanto na escolha da nomenclatura imposta na

Convengao, como na elaboracdo dos preceitos inseridos nesse documentos',
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respeitando assim o principio basico da luta do movimento de ‘nothing about us,
withouth us®'>%3, cuja tradugéo literal € ‘nada sobre nds, sem nds’, que possui um
profundo significado de [...] radical ruptura com as politicas de cunho tutelar e
assistencialistas, que impunham as pessoas com deficiéncia a condigdao de
coadjuvantes em todas as questdes que Ihe diziam respeito diretamente™'. Portanto,
a base da instauracado do conceito juridico ‘pessoa com deficiéncia’ € a CDPD%*, o
primeiro Tratado de Direitos Humanos do século XXI5'¢%7 que “[...] entre muitos outros
méritos, teve a capacidade de instalar a tematica da deficiéncia na agenda

internacional de direitos humanos”'® (traducdo nossa). Dessa forma, os problemas
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enfrentados pelas pessoas com deficiéncia passaram a ser entendidos como
questdes de direitos humanos e, portanto, as respostas oferecidas a esses problemas
devem ser pensadas e elaboradas pela perspectiva desses direitos®?, em sintese: “O
direito internacional dos direitos humanos incorpora esta abordagem a partir da
aprovacao da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD)™% (tradugdo nossa). Outra ruptura paradigmatica dessa
Convencéo é o fato dela ter adotado os entendimentos do modelo social, o que
garantiu sua indicagdo como “[...] um marco na histéria do movimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia”™?' (tradugao nossa). Entdo, a conceituagao de pessoas com

deficiéncia presente nesse Tratado € composta dos seguintes termos:

Artigo 1. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des
com as demais pessoas®?.

A definicdo de pessoa com deficiéncia da CDPD é amparada no principal
instrumento do sistema global, a Declaragédo Universal de Direitos Humanos (DUDH),
que dispde em seu artigo VI que “Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os

lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”*?, o qual foi inserido expressamente
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no artigo 12.1 da CDPD%%, visando também descontruir a profunda discriminagédo de
que esses sujeitos seriam desqualificados a tomarem suas préprias decisdes, o que
era reconhecido nas legislagdes que negavam a capacidade juridica das pessoas com
deficiéncia®?®. Dessa previsdo, € possivel compreender a escolha por uma
nomenclatura que valorize a pessoa em primeiro plano, no sentido de dar énfase ao
ser humano. Outra caracteristica evidente da nomenclatura da CDPD ¢ a adesao aos
preceitos do modelo social, que ndo nega a ligacao com as definigdes médicas, mas
que as indica como atributos que quando sofrem interacdo com diversas barreiras®%,
promovem a obstrugdo da participagdo plena na sociedade em igualdade de
condi¢des. Evidencia-se que as lesdes do corpo deficiente ndo s&o o motivo pelo qual
as desigualdades alcangam as pessoas com deficiéncia, e reconhece a deficiéncia
como um conceito em evolug&o que é resultante da interagao “[...]Jentre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades

com as demais pessoas [...]"%.
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abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios
publicos e privados; c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;
d) barreiras nas comunicagdes e na informagao: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas de comunicagéo e de tecnologia da informacgao; €) barreiras
atitudinais: atitudes ou comportamentos que impeg¢am ou prejudiquem a participagdo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas; f)
barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as
tecnologias; [...]". BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/l13146.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

527 BRASIL. Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
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Conforme ja referido, a CDPD integra o ordenamento juridico brasileiro com
forca de emenda constitucional, logo, a sua termologia também é incorporada a esse
sistema de forma integral, abrangendo o plano constitucional e infraconstitucional.
Sendo assim, ainda que a CF/88 mantenha em seu texto a termologia ‘pessoa
portadora de deficiéncia’, entende-se que essa nomenclatura ja foi superada no
momento da promulgacao da CDPD. Nesse sentido, Araujo traz outros fundamentos
para a confirmacdo da nomenclatura ‘pessoa com deficiéncia’ enquanto regular

denominacéo juridica na legislag&o brasileira:

A Convengéao adota uma terminologia mais adequada para o tema:
pessoa com deficiéncia. Nossas Constituicbes ja lhe deram o
tratamento de “deficiente” e, no documento de 1988, “pessoa
portadora de deficiéncia”’, como ja visto. Inegavel que a Constituicao
atual ja avangou e trouxe a expressdo mais adequada e apropriada
para seu tempo. No entanto, a palavra “portadora” se referia a alguém
que carregava consigo alguma coisa, como se a deficiéncia nao fosse
algo da pessoa, mas algo que esta com a pessoa. A Convengéo
decidiu chamar este grupo vulneravel de “pessoa com deficiéncia.
Assim, como a norma tem valor equivalente ao de emenda, podemos
dizer que o sistema brasileiro adotou uma nova expressao: “pessoa
com deficiéncia”. ha uma simbologia importante no novo tratamento.
A deficiéncia passa a ser parte da pessoa, integrando-se a ela, e ndo
algo que estava perto em virtude de posse ou portabilidade. Ela ndo
carrega: ela é. Mas, antes de tudo, € uma pessoa. Logo, houve um
ajuste de contemporaneidade a expressdo empregada no Texto
Constitucional®?,

O texto da CDPD também foi de extrema relevancia na elaboracado do EPD,
estando expressamente previsto que a CDPD é a base do texto presente no Estatuto.
Verifica-se, entdo, a transcricdo da mesma definicdo juridica de pessoa com
deficiéncia escolhida para a CDPD no artigo 2 do EPD5%%°, bem como entende-se que

a legislacado nacional absorveu os preceitos do modelo social como norteadores de

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov.
2019.

528 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seus
reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, George
Saloméo; LEITE, Glauber Saloméo; LEITE, Glauco Saloméao (coord.). Manual dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.55.

529 “Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as
demais pessoas”. BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/l13146.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.
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seu ordenamento®®. E sobre as influéncias dos diferentes tipos de compreensao da

deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, salienta Rios que:

A analise dos instrumentos internacionais de protegéo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, j& inseridos no ordenamento juridico
nacional, faz concluir pela prevaléncia de um conceito que abrange as
compreensdes da deficiéncia como fendbmeno biomédico e social.
Prevalece, portanto, a percepcao de que a deficiéncia ndo esta
relacionada necessariamente a caracteristicas fisicas e mentais
peculiares deste ou daquele individuo (concepgao biomédica), mas &
condicao resultante da interacdo e do modo de insergcao de individuos
e grupos no contexto social hegemonicos (concepgao social)®'.

A propria concepgao de deficiéncia também foi inserida nas normas
internacionais de direitos humanos, tanto do sistema global da ONU como no sistema
interamericano da OEA e, por conseguinte, esta também incluida no ordenamento
juridico brasileiro. A definicao de deficiéncia, atualmente convencionada, foi elaborado
por normativa especifica do sistema global —a CDPD — nao havendo previsao explicita
da deficiéncia no instrumento mais abrangente desse sistema, a DUDH, que traz em

sua estrutura direitos e deveres destinados a todos os seres humanos de forma geral.

530 Contudo, é possivel encontrar no ordenamento juridico brasileiros legislagdes com definigbes que
contemplem tao somente as especificades médicas, como é o caso do Decreto n.3.298/1999: “Art.
4. E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias: -
deficiéncia fisica - alteragao completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputag¢do ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes; Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total,
de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo 6ptica; os casos nos quais a
somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢cbes anteriores; IV - deficiéncia mental —
funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito
anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a)
comunicagao; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizacdo da comunidade; d) utilizagao
dos recursos da comunidade; e) saude e seguranga; f) habilidades académicas; g) lazer; e h)
trabalho; V - deficiéncia multipla — associagcado de duas ou mais deficiéncias” .BRASIL. Decreto n.
3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe
sobre a Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protegdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

531 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminag&o e discriminagdo por deficiéncia. /n: DINIZ,
Debora; SANTOS, Wederson. (orgs.). Deficiénca e discriminagao. Brasilia, DF: Letras Livres;
Brasilia, DF: Editora UnB, 2010. p. 89.
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O conceito de deficiéncia é reconhecido na CDPD%2 com a mesma estrutura e logica
da nomenclatura ‘pessoa com deficiéncia’: reforca as bases do modelo social da
deficiéncia, contudo ndo afasta as definicdbes biomédicas. O sistema interamericano
da OEA adota uma definigdo de deficiéncia em normativa especifica — a CIPD — e
também segue o sistema global acerca da auséncia de previsdo expressa em seu
principal instrumento normativo, visto que a “[...] a Convengao Americana de Direitos
Humanos (CADH), ndo contém®? uma disposi¢cao explicita sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia”* (traducado nossa). Assim, a CIPD prevé em seu artigo

primeiro a definigdo do termo deficiéncia que significa uma “[...] restrigao fisica, mental

532 A definicdo de deficiéncia esta prevista no predmbulo da Convencéo da ONU sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, no seguinte texto: “[...] €) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito
em evolugéo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,[...]". BRASIL. Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov.
2019.

533 Bragaglio Lazarte esclarece que o Protocolo Adicional da CADH, sobre os Direitos Economicos
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) prevé a protegéo especifica das pessoas com
deficiéncia em seu artigo 18. BREGAGLIO LAZARTE, Renata. La incorporacion de la discapacidad
en el sistema interamericano. principales regulaciones y estandares post-convencion. /n: BELTRAO,
Jane Felipe et al. (org.). Derechos Humanos de los Grupos Vulnerables: Manual. Barcelona: Red
derechos humanos y educacion superior (DHES), 2014. p.114. E-book. Disponivel em:
https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/docs/DHGV_Manual.pdf. Acesso em: 12 fev. 2020. O
Protocolo da San Salvador integra o ordenamento juridico brasileiro e a nomenclatura referente as
pessoas com deficiéncia foi traduzida para o portugués como deficiente, conforme se observa no
artigo 18: “ Protecao de Deficientes. Toda pessoa afetada pela diminui¢cdo de suas capacidades
fisicas e mentais tem direito a receber atencao especial, a fim de alcangar o maximo
desenvolvimento de sua personalidade. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar as medidas
necessarias para esse fim e, especialmente, a: a) executar programas especificos destinados a
proporcionar aos deficientes os recursos e o ambiente necessario para alcangar esse objetivo,
inclusive programas de trabalho adequados a suas possibilidades e que deverdo ser livremente
aceitos por eles ou, quando for o caso, por seus representantes legais; b) proporcionar formagao
especial aos familiares dos deficientes, a fim de ajuda-los a resolver os problemas de convivéncia e
a converté-los em elementos atuantes do desenvolvimento fisico, mental e emocional dos
deficientes; c) incluir, de maneira prioritaria, em seus planos de desenvolvimento urbano a
consideragao de solugdes para os requisitos especificos decorrentes das necessidades desse
grupo; d) promover a formagao de organizagbes sociais nas quais os deficientes possam
desenvolver uma vida plena”. BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador"”, concluido em 17 de novembro de
1988, em Sao Salvador, El Salvador. Brasilia; Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3956.htm. Acesso em: 12 fev. 2020.

534 “[...] la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), no contiene una disposicion
explicita sobre los derechos de las personas con discapacidad’. BREGAGLIO LAZARTE, Renata.
La incorporacion de la discapacidad en el sistema interamericano. principales regulaciones y
estandares post-convencion. In: BELTRAO, Jane Felipe et al. (org.). Derechos Humanos de los
Grupos Vulnerables: Manual. Barcelona: Red derechos humanos y educacién superior (DHES),
2014. p.114. E-book. Disponivel em: https://www.upf.edu/dhes-
alfa/materiales/docs/DHGV_Manual.pdf. Acesso em: 12 fev. 2020.
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ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de
exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e social”®3®. Observa-se que essa definicdo ainda realgava os
preceitos do modelo biomédico, ndo se adequando completamente ao modelo
social®®, uma vez que situa a deficiéncia enquanto uma restricdo permanente ou
transitéria que limita a pessoa, reforcando a ideia de que o impedimento é a
desvantagem enfrentada pela pessoa.

No ordenamento juridico brasileiro estdo vigentes ambas definicbes dos
instrumentos internacionais referidos. Contudo, entende-se que a CDPD, pela sua
natureza de emenda constitucional, exerce maior impacto na legislacdo interna.
Partindo entdo dessa concepgao de deficiéncia que adota os preceitos do modelo
social interagindo com o modelo biomédico, o EPD estipula uma maneira de se
realizar a avaliagao da deficiéncia que deve ser por uma abordagem biopsicossocial,
prevendo a atuagao de uma equipe multiprofissional e interdisciplinar®” a qual devera
considerar os seguintes elementos formativos da deficiéncia: “[...] | — os impedimentos
nas fungdes e nas estruturas do corpo; Il — os fatores socioambientais, psicolégicos e
pessoais; llI- a limitacdo no desempenho de atividades; e IV- a restricdo de
participagcao”sse,

Em uma sintese das defini¢des apresentadas, pode-se compreender o conceito
juridico de deficiéncia como o resultado da composicao entre o reconhecimento das
lesdes e impedimentos da pessoa e a interagcdo com as barreiras sociais — as atitudes
e 0 ambiente — que podem provocar o impedimento da participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes das pessoas com deficiéncia com os demais
individuos. Essa construgao €, portanto, um “[...] conceito composto, uma categoria

ampla e complexa, que requer de um elemento objetivo (a deficiéncia) e de um

535 BRASIL. Decreto n°® 3.956, de 8 de outubro de 2001.Promulga a Convengao Interamericana para
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Brasilia; Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3956.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

53 BREGAGLIO LAZARTE, Renata. La incorporacion de la discapacidad en el sistema
interamericano. principales regulaciones y estandares post-convencién. In: BELTRAO, Jane Felipe
et al. (org.). Derechos Humanos de los Grupos Vulnerables: Manual. Barcelona: Red derechos
humanos y educacion superior (DHES), 2014. p.117. E-book. Disponivel em: https://www.upf.edu/
dhes-alfa/materiales/docs/DHGV_Manual.pdf. Acesso em: 12 fev. 2020.

537 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13146.htm. Acesso em:
20 nov. 2019.

538 |bid.
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contexto de atuacio que, se consistir em barreiras, produzira um impedimento para a
participagdo em sociedade”® (tradugdo nossa), que nas palavras de Garland-

Thomson pode ser condessada como:

Deficiéncia - como género - € um conceito que permeia todos os
aspectos da cultura: suas instituicdes estruturantes, identidades
sociais, praticas culturais, posicoes politicas, comunidades historicas
e a experiéncia humana compartilhada da personificagao®®. (tradugéo
nossa).

Outro conceito importante aos estudos da deficiéncia € o de inclusao social. A
inclusao social da pessoa com deficiéncia € um fendmeno complexo, pois envolve
diversos ambitos que compde a vida publica, ou seja, pertencer a uma sociedade,
enquanto membro reconhecido e que atua em suas diversas areas sociais, tais como
o lazer, o trabalho, a educagao entre outros, é fazer parte da vida em comunidade.
Logo, estar incluido socialmente é participar do cotidiano da sociedade a qual se
pertence. Nesse sentido, um conceito de inclusdo social vinculado a pessoa com

deficiéncia define-se como:

[...] o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em
seus sistemas sociais gerais, pessoas com deficiéncia (além de
outras) e, simultaneamente, estas se preparam para assumir seus
papéis na sociedade. A inclusao social constitui, entdo, um processo
bilateral no qual as pessoas ainda excluidas, e a sociedade buscam,
em parceria, equacionar problemas, decidir sobre solugoes e efetivar
a equiparacgao de oportunidades para todos®*'.

539 “Se refuerza la idea de un concepto compuesto, una categoria amplia y compleja, que requiere de
un elemento objetivo (la deficiencia) y de un contexto de actuacion que, si consiste en barreras,
producira un impedimento para la participacion en sociedad”. SENA, Juan Antonio. Discapacidad y
derechos: impacto de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Buenos Aires: Editorial Jus-baires, 2017. Disponivel em:
http://editorial.jusbaires.gob.ar/libro/descargar/173/ pdf. Acesso em: 22 nov. 2019.

540 “Disability — like gender — is a concept that pervades all aspect of culture: its structuring institutions,
social identities, cultural practices, political positions, historical communities, and the shared human
experience of embodiment”. GARLAND-THOMSON, Rosemarie. Integrating disability, transforming
feminist theory. In: HALL, Kim Q. Feminist Disability Studies. Bloomington, Ind: Indiana University
Press, 2011, p.17. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk&AN=392525&lang=pt-br&site=eds-
live. Acesso em: 18 nov. 2019.

541 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. 8 ed. Rio de
Janeiro: WVA, 2010, p.39.
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A CDPD introduz a inclusdo social como um principio geral e a coloca lado a
lado da participagao plena e efetiva®*2. Ambos principios sdo reforgados junto aos
direitos garantidos as pessoas com deficiéncia na CDPD, revelando uma faceta
hibrida da inclusdo e participacao plena e efetiva, pois esses principios tanto séo
essenciais para a promog¢ao e realizacido de direitos humanos basicos, como também
se configuram como direitos desses sujeitos. Essa dupla relevancia fica evidente em
varios artigos da CDPD, destacando-se aqui a relacédo estabelecida entre autonomia
e apoio. No artigo 12 da CDPD, que trata do reconhecimento perante a lei, os Estados
Partes admitem a capacidade legal das pessoas com deficiéncia em igualdade de
condi¢gbes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida, e ao mesmo tempo,
asseguram que todas as medidas apropriadas para prover o acesso dessas pessoas
ao apoio que necessitarem no exercicio da capacidade legal serdo tomadas pelo
Estado®?. Desse texto, verifica-se que a CDPD inaugura o paradigma da
interdependéncia “[...] que estabelece que capacidade e apoio podem ser contiguos.

Uma pessoa com deficiéncia ndo precisa se declarar incapaz para obter apoio”*.

542 “Artigo 3. Os principios da presente Convengao s3o: [...] ¢) A plena e efetiva participagéo e
inclusédo na sociedade; [...]". BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

543 “Artigo 12. 1.0s Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei. 2.0s Estados Partes reconhecerao
que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condigbes com as
demais pessoas em todos os aspectos da vida. 3.0s Estados Partes tomardo medidas apropriadas
para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua
capacidade legal. 4.0s Estados Partes assegurarao que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em
conformidade com o direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurarao
que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade € as
preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto
possivel e sejam submetidas a revisao regular por uma autoridade ou 6rgéo judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas
afetarem os direitos e interesses da pessoa. 5.0s Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo,
tomarao todas as medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o igual
direito de possuir ou herdar bens, de controlar as proprias finangas e de ter igual acesso a
empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e assegurardo que as
pessoas com deficiéncia nao sejam arbitrariamente destituidas de seus bens”. BRASIL. Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de
2007. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

544 DHANDA, Amita. Construindo um novo léxico dos direitos humanos: convengéo sobre os direitos
das pessoas com deficiéncias. Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos, Sdo Paulo, ano
5, n.8, Junho, 2008. p.48. Disponivel em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/sur8-
port-amita-dhanda.pdf. Acesso em: 17 fev. 2020.
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Logo, a sincronia da autonomia e apoio permite a participagdo plena e efetiva da
pessoa com deficiéncia, no sentido de ndo Ihe negar sua capacidade legal e de fazer
suas proprias decisdes, possibilitando a inclusdo na sociedade, pois reconhece que
as pessoas com deficiéncia que desejarem contar com apoio no exercicio de sua

capacidade legal ndo serao privadas do exercicio de seus direitos, ou seja:

Esse paradigma da interdependéncia que permite a coexisténcia de
autonomia e apoio € um avanco importante que a Convencéo fez ao
estabelecer um regime de direitos para as pessoas com deficiéncias.
Ao reconhecer a autonomia com apoio, a CDPD deu voz as pessoas
com deficiéncias, fez delas parte integrante da sociedade e assim
concedeu espaco a um ponto de vista da deficiéncia sobre o mundo®.

Outro exemplo é o artigo 19 da CDPD que prevé o direito a incluséo e
participagdo na comunidade como pressuposto do direito a igualdade e a liberdade
das pessoas com deficiéncia, no sentido de que todos tem o direito de viver em
comunidade e com a mesma liberdade de escolha®®. Interpreta-se esse artigo como
um reforgo ao paradigma da interdependéncia, pois ainda que a CDPC disponha
sobre o direito a uma vida independente, nao esta excluida a necessidade de eventual
apoio, 0 que nao descaracteriza a autonomia desses individuos nas suas tomadas de
decisdo. Disso, entende-se que o protagonismo da pessoa com deficiéncia € um
elemento indispensavel a este conceito de inclusdo social, que para Sassaki &

compreendido pela soma dos trés conceitos inclusivistas: autonomia, independéncia

545 DHANDA, Amita. Construindo um novo léxico dos direitos humanos: convengéo sobre os direitos
das pessoas com deficiéncias. Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos, Sao Paulo, ano
5, n.8, Junho, 2008. p.48. Disponivel em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/sur8-
port-amita-dhanda.pdf. Acesso em: 17 fev. 2020.
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com deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma liberdade de escolha que as demais
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pleno gozo desse direito e sua plena inclus&o e participagdo na comunidade, inclusive assegurando
que: a) As pessoas com deficiéncia possam escolher seu local de residéncia e onde e com quem
morar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e que ndo sejam obrigadas a viver
em determinado tipo de moradia; b) As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de
servigcos de apoio em domicilio ou em instituicbes residenciais ou a outros servigos comunitarios de
apoio, inclusive os servigcos de atendentes pessoais que forem necessarios como apoio para que as
pessoas com deficiéncia vivam e sejam incluidas na comunidade e para evitar que fiquem isoladas
ou segregadas da comunidade; c) Os servicos e instalagdes da comunidade para a populagdo em
geral estejam disponiveis as pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e atendam
as suas necessidades”. BRASIL. Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.
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e empoderamento®’. No caso da autonomia que “[...] € a condigdo de dominio no
ambiente fisico e social, preservando ao maximo a privacidade e dignidade da pessoa
que a exerce”™®, o grau sera resultante da relagcdo entre o nivel de prontidao fisico-
social da pessoa com deficiéncia e também a realidade do ambiente®* (se é
acessivel’® ou ndo, por exemplo); ja a independéncia corresponde a “[...] faculdade
de decidir sem depender de outras pessoas”' que também tera graus diferenciados
em decorréncia ndo s6 da informagao a qual as pessoas com deficiéncia tiverem
acesso, mas também da autodeterminagdo e/ou prontiddo para tomar decisdes
dessas pessoas®?. Logo, € possivel que uma pessoa com deficiéncia tenha um grau
de autonomia significante, enquanto sua independéncia possa ser reduzida, e da
mesma forma a situagao contraria. E o empoderamento “[...] significa o processo pelo
qual uma pessoa, ou grupo de pessoas, usa 0 seu poder pessoal inerente a sua
condicao — por exemplo: deficiéncia, género, idade, cor — para fazer escolhas e tomar

decisdes, assumindo assim o controle de sua vida”s,

547 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. 8 ed. Rio de
Janeiro: WVA, 2010, p.35-37.
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550 A acessibilidade ¢ um direito da pessoa com deficiéncia e principio geral consagrado na CDPD
(artigo 3°, “f” e artigo 9°). BRASIL. Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov. 2019. Também é prevista na Lei n° 13.146/2015,
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seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida”. BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 20 nov. 2019. E prevista enquanto direito no texto do “Artigo
53. A acessibilidade ¢é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
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Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13146.htm. Acesso em:
20 nov. 2019.

51 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. 8 ed. Rio de
Janeiro: WVA, 2010, p.35.

%52 |bid., p.35.

%53 |bid., p.36-37.



141

A pessoa com deficiéncia, que pertence a uma sociedade inclusiva®®* a qual
promove e assegura a concretizagdo de todas as medidas necessarias para que
possam ser desenvolvidos os trés conceitos inclusivistas de Sassaki, tem condi¢des
de ser um agente ativo de sua vida, o protagonista de suas escolhas e decisoes, logo
€ uma pessoa que participa do processo bilateral da inclusdo®®. Este processo é
formado pela atuacdo em parceria das pessoas com deficiéncia, identificadas
enquanto excluidas, e a sociedade como um todo, considerando também a presencga
das instituigbes estatais, que se articulam conjuntamente e buscam solugdes para que
todas as barreiras que impegam a inclusao das pessoas com deficiéncia aos sistemas
sociais sejam adaptadas para recepcionar toda e qualquer pessoa, independente de
ter ou ndo uma deficiéncia®®. Portanto, o protagonismo da pessoas com deficiéncia
associa-se a inclusao como o elemento que diferencia o resultado do processo de
participacao plena e efetiva na sociedade, ou seja: quando existe a incluséo, a pessoa
participa dos sistemas sociais com autonomia para eleger suas decisdes até mesmo
sobre a necessidade de apoio ou ndo e, portanto, é protagonista de sua prépria vida;
ja quando a exclusao se configura, a pessoa € invisivel a comunidade e discriminada
em relacdo aos demais membros, logo também inexiste qualquer sinal de
protagonismo.

No ordenamento juridico interno a inclusao social é prevista no EPD, que além
de trazer em seu titulo, assinala a inclusdo como o objetivo pelo qual se institui essa

norma infraconstitucional®. O EPD nao apresenta um conceito especifico para

%54 De acordo com Sassaki, o conceito de “sociedade inclusiva” teria sido capitaneado pela ONU,
enquanto primeira Organizagao Internacional a cunhar explicitamente a expresséo “uma sociedade
para todos”, na Resolugdo n° 45/91 da Assembleia Geral, realizada em 1990. Desde entéo, o
conceito foi utilizado constantemente nos documentos da ONU e em demais literaturas inclusivistas.
Assim, a sociedade inclusiva é aquela que “garante seus espagos a todas as pessoas, sem
prejudicar aquelas que conseguem ocupa-los s6 por méritos proprios”, mas este conceito néo se
resume apenas a garantia de espacos adequados para todos, pois a sociedade inclusiva também é
aquela que “fortalece as atitudes de aceitagao das diferengas individuais e de valorizacdo da
diversidade humana e enfatiza a importancia do pertencer, da convivéncia, da cooperacéo e da
contribuicdo que todas as pessoas podem dar para construirem vidas comunitarias mais jutas, mais
saudaveis e mais satisfatérias”. SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: construindo uma sociedade
para todos. 8 ed. Rio de Janeiro: WVA, 2010, p.171-172.
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557 “Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢bes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusado social e
cidadania”. BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/l13146.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.
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inclusdo social, mas assim como disposto na CDPD, a consigna como um principio e
direito essencial a promogao e gozo de outros direitos humanos. Nas demais normas
destacadas nesse estudo, como a CIDP e CF/88, ndo se encontra uma definicao
explicita da inclusdo social para as pessoas com deficiéncia. Avancando um pouco
mais sobre o conceito de inclusao, verifica-se que algumas criticas sao apresentadas
a ele, principalmente a luz das perspectivas tedricas pds-colonialistas e descoloniais,
0 que se entende necessario enfrentar nesse momento da pesquisa, antes mesmo de
seguir a analise da vinculagao entre a inclusao social e o direito ao trabalho da pessoa
com deficiéncia.

Nas palavras de Meekosha, “O conceito de inclusdo, por si s6, € problematico
para as pessoas deficientes, dado que a inclusdo é geralmente pelos termos
capacitista”®® (tradugdo nossa), ou seja, assim como a propria deficiéncia ja foi
exclusivamente definida por pessoas sem deficiéncia, a exemplo do que ocorreu
durante a hegemonia do modelo biomédico, o conceito de inclusdo que ndo considera
as percepcoes de pessoas com deficiéncia nao seria suficiente as demandas desses
individuos. Da mesma forma, com base na critica pds-colonialista e descolonial, uma
abordagem da inclusdo, bem como de todos os conceitos estabelecidos no rol de
direitos humanos garantidos as pessoas com deficiéncia, se for compreendida tao
somente pelas experiéncias advindas do Norte global, ndo conseguira abranger a
diversidade de formas de vida e necessidades desses individuos integrantes do Sul
Global. Assim, a critica que esses estudiosos propdem é direcionada ao universalismo
dos direitos humanos, que no caso das pessoas com deficiéncia abarca tanto o
conceito de inclusdo, como os demais conceitos e termologias definidos na CDPD,
visto ser esse um Tratado de direitos humanos.

O universalismo atacado por Meekosha representa a perpetuacédo da logica
colonialista de hegemonia ocidental ou Norte Global, sendo a propria fundamentacgao
dos direitos humanos uma produgdo do ocidente’® que é representado pelas
poténcias econdmicas dos paises da Europa e os Estados Unidos da América. Santos

estabelece a universalidade como uma caracteristica central do entendimento

558 “This concept of inclusion is itself problematic for disabled people, given that inclusion is often on
able-bodied terms”. MEEKOSHA, Helen; SOLDATIC, Karen. Human rights and the global south: the
case of disability. Third World Quartely Journal, [s./], v. 32, n. 8, p. 1383-1398, 2011. p. 1384.
Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0143 6597.2011.614800. Acesso em:
10 fev. 2020.
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convencional dos direitos humanos provindos do Norte global, em que se pretende
tais direitos validos e aplicaveis sem considerar o contexto social, politico e cultural
em que operam®°. A natureza humana do sujeito destinatario desses direitos também
é tida como universal, individual®' e abstrata, ressaltando a importancia dos direitos e
liberdades individuais para esse entendimento convencional®®?. E por fim, a regulagao
das violagdes dos direitos humanos € realizada por meio de declaragdes universais
elaboradas pelas organizagdes internacionais®.

O humano do entendimento convencional dos direitos humanos é um ser
individual e abstrato conforme dispdem a DUDH?%* e apesar desse conceito pressupor
atingir todas as pessoas, 0 que se verifica € que ele “[...] € um conceito que deixa de
fora da ‘humanidade’ uma parcela bastante grande da populagao global”®® (tradugéo
nossa). Esta selecao acerca da humanidade é justificada mediante o estudo da
fundamentacdo dos direitos humanos que esta vinculada a uma tradigdo liberal
ocidental resultante de “[...] lutas politicas inglesas, francesas e norte-americanas dos
séculos XVII e XVIII [...]?%¢”, aliada a tradigao tedrica racionalista que define o sujeito
de direitos®®” e que se institucionaliza com o “[...] principio de engrandecimento do
Estado e um principio protetor contra o pogco sem fundo do desejo do Estado”®. Essa
conjuntura tedrica sustenta entdo um ser humano universal e abstrato que se
diferencia dos demais seres pela razao, e que é vazio de uma identidade concreta, ou

seja, esse humano nao reflete sua condicao de classe, género, suas caracteristicas

560 SANTOS, Boaventura de Sousa. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. /n: SANTOS,
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étnicas®® e se tem ou ndo deficiéncia, pois “Todos as determinacdes reais e materiais
sao sacrificadas no altar do homem abstrato, sem histéria e sem contexto™ (tradugao
nossa).

Limita-se a definicdo do humano destinatario desses direitos como o homem,
branco, proprietario, heterossexual, competitivo e ocidental®”' que confirma os padrdes
dessa tradicdo liberal individualista e que “[...] destrdi, subjuga ou domina o restante
das culturas e, quando aplicada, deixa a maioria da populagao fora de seus direitos —
mulheres, homossexuais, negros, pobres, povos indigenas, etc.”"? (tradugao nossa),
incluindo também nesse rol ndo exaustivo, as pessoas com deficiéncia. E o que se
observa nos “[...] ultimos duzentos anos [...]"*”® é a incorporacg&o dos direitos humanos
“[...] nas constituicbes e nas praticas juridico-politicas de muitos paises e foram
reconceitualizados como direitos de cidadania, diretamente garantidos pelo Estado e
aplicados coercitivamente pelos tribunais|...]*. Nessa estrutura, priorizam-se o0s
direitos e liberdades individuais desse sujeito, refletindo uma légica eurocéntrica
industrial dos paises do Norte global que se prestava a impulsionar os interesses de
exaltacdo dos seres humanos plenos, os quais deveriam ser garantidos pelo Estado.

Sobre essa proposta de direitos humanos individuais, Meekosha ressalta que:

Os direitos individuais nao sao um conceito universal, mas refletem a
dinAmica de uma sociedade industrializada. Muitos paises do Sul
global sdo predominantemente baseados na agricultura e agricultura
de subsisténcia, o que reflete as estruturas comunitarias mais
tradicionais. Os direitos humanos se originaram na tradigéo politica
liberal ocidental, enquanto as culturas ndo metrépoles tém diferentes
tradicbes de luta emancipatéria®’®. (tradugdo nossa).

569 SANCHEZ RUBIO, David. Derechos humanos instituyentes, pensamento critico y praxis de
liberaciéon. México: Akal, 2018. p.184.
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Sendo assim, a historiografia que substancia o discurso de direitos humanos n&o
considera, ou pelo menos marginaliza, as percepg¢des do Terceiro Mundo®® ou Sul
Global, sendo que “Desde esta perspectiva, o discurso de direitos humanos € o
resultado das respostas benevolentes dos Estados Europeus e Estadunidense as
atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial [...]¥"” (tradu¢do nossa).
Como evidéncia da invisibilidade das insurgéncias do Sul Global, Maldonado-Torres
sinaliza para o fato de que a origem da DUDH ficou vinculada ao objetivo de afastar o
“[...] mal absoluto da Segunda Guerra Mundial e o Holocausto”® cometidas pelo
regime nazista de Hitler na Alemanha, enquanto anulou as atrocidades provocadas
pelo colonialismo que foram intituladas como “[...] violéncias consideradas menores
que tinham por objetivo civilizar e ndo exterminar populagdes [...]"*"°. A importancia
dessa classificagao acerca de violéncias mais e menos significativas, comprova a
presenca da colonialidade no discurso dos direitos humanos, que mantém a Europa
com o dominio sobre o que deve ser considerado mal absoluto e o que expressa
meramente algo inerente as agdes humanos que intuiam a expansao civilizatoéria nos

mundos primitivos®?, logo:

Os direitos humanos sao o resultado do lado positivo da civilizagao
europeia que evita a ameaga do mal do fascismo a integragcdo dos
Estados-nacgao ‘desenvolvidos’. Este entendimento do bem e do mal
procurou esconder ou tornar irrelevante a estrutura maniqueista do
mundo moderno/ocidental, transformando os direitos humanos num
outro veiculo de colonialidade. [...]. Além disso, uma vez que o
Holocausto teve lugar em territério europeu e afetou a populagao
europeia, faz sentido que a Europa e os seus povos mantenham esta
centralidade histérica e tedrica. Segunda esta visdo, a politica da
Europa enquanto expoente maximo da civilizagao uniu-se a politica da
Europa enquanto expoente maximo do sofrimento. Nao havera,
portanto, nada a procurar fora do espago europeu®®'.
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Portanto, a destinacdo de tais direitos n&do se mostra adequada a outras
demandas e violéncias sendao aquelas sofridas pelos europeus, pois “Tanto a
identificacdo da violéncia como a determinacdo do sofrimento sdo seletivas e
desempenham o seu papel na manutencdo da ordem”™®? Essa concepg¢ao e
racionalidade dos direitos humanos se mostra insuficiente para lidar com questdes
inerentes a América Latina%® - como parte do Sul Global - seja por sua fundamentagao
tedrica e historiografica vinculada a Europa e que se estabelece pelas”|...] liberdades
individuais e no estado de direito como principais corolarios dos direitos humanos,
mas, principalmente, porque oculta a dimensao da colonialidade que a engendrou®,

Esses apontamentos criticos em relag&o a colonialidade dos direitos humanos
estendem-se a CDPD, enquanto um exemplo de Tratado de direitos humanos que é
promulgado pela ONU, mas que ao mesmo tempo, a CDPD é indicada como um
documento que pode servir como ferramenta as lutas sociais das pessoas com
deficiéncia do Sul Global. Meekosha, como uma estudiosa critica ao universalismo,
considera que a CDPD tem significante importancia, porque “[...] fornece um lugar
chave para se examinar o dominio da deficiéncia”® (tradug¢ao nossa), isto porque o
enquadramento dos direitos das pessoas com deficiéncia na amplitude dos direitos
humanos, de varias maneiras, tem o potencial de unificar mobilizagdes pela garantia
desses direitos tanto pelo Norte como pelo Sul Global®®.

Afirma ainda que a CDPD representou uma possibilidade de ampliar o campo
de discussodes, estudos e lutas sociais da deficiéncia, inclusive pelo fato de que os
paises do Sul global se envolveram em apoio a Convencéao, especialmente o México
que propds a iniciativa para a criagao dessa normativa®’. Meekosha sustenta, entao,

que “[...] o Sul Global pode acolher e, de fato, subverter a CDPD para produzir uma
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politica emancipatéria diferente”® (tradu¢cdo nossa), considerando a proposta de
aproximacao das pesquisas de Norte e Sul Global como uma possibilidade a ser
realizada a partir da CDPD, enquanto um instrumento de contato entre as diferentes
perspectivas e experiéncias da deficiéncia, mas sem desconsiderar as criticas em
relacao a proposta de universalismo dos direitos humanos.

Dessa forma, como alternativa a ruptura da hegemonia do Norte Global e de
sua proposta de universalismo da deficiéncia e dos direitos humanos, Meekosha
salienta a necessidade de se desenvolver uma teoria a partir do Sul que seja critica
sobre as desigualdades internacionais entre Norte e Sul Global®*®, as quais sao
desveladas pelo reconhecimento dos resultados de dominacdo hierarquica
provenientes dos processos de colonialismo — que se mantém vivos pela perpetuagao
da logica da colonialidade em todas as suas esferas (poder, saber e ser) — como
produtores da deficiéncia®®. A importancia de uma politica de solidariedade entre os
tedricos do Norte e do Sul Global*®!, se confirma pelo fato de que “E evidente que a
deficiéncia deve ser contextualizada em termos geopoliticos™? (tradu¢do nossa).
Meekosha pontua como exemplo desse intercambio tedrico e possibilidade de
elaboracdao de uma teoria pelas lentes do Sul Global, a revisdo da divisdo de lesao
(impairment) e deficiéncia (disability) originaria dos estudos de tedricos do Norte
Global. A simples distingdo desses elementos sedimenta a ideia da deficiéncia como
algo natural, ndo considerando que as lesdes sao muitas vezes produtos de agdes
exploratérias — vinculadas ao colonialismo — ou de resultantes de guerras em que as
populagdes do Sul Global sdo, em geral, as mais prejudicadas. Nesse sentido, manter
a separacao acritica entre impairment e disability € nao refletir além dos limites do
Norte Global, pois a estruturagdo de uma “[...] politica da lesdao é particularmente

significativa para a compreensao da 'deficiéncia' no Sul Global, particularmente

588 “[...] have argued that the global South may welcome and, indeed, subvert the UNCPRD to
produce a different emancipatory politics”. MEEKOSHA, Helen; SOLDATIC, Karen. Human rights
and the global south: the case of disability. Third World Quartely Journal, [s./], v. 32, n. 8, p. 1383-
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aquelas lesbdes profundamente associadas aos processos de colonizagdo e
imperialismo”™® (tradugéo nossa).

Esse (re)pensar critico sobre os elementos tedricos da deficiéncia é essencial
a proposicao da inclusao, haja vista que seu obijetivo final é criar mecanismos que
sejam suficientes a permitir a participacao plena e efetiva de toda e qualquer pessoa
em igualdade de oportunidades. Portanto, o que se colhe dos estudos pos-coloniais e
descoloniais é a potencialidade de se revelar como os processos de excluséao e
opressao se fundamentaram ao longo da histéria, principalmente mediante a
instauracao da colonialidade enquanto légica de dominacgao de corpos, a fim de se
projetar as mudangas sociais necessarias para que eles possam ser elididos. Ocultar
diferentes realidades e experiéncias de vida como as das pessoas com deficiéncia
sejam elas do Norte ou do Sul Global, € uma pratica que so6 contribui ao crescimento
da invisibilidade e silenciamento dessas pessoas que ainda hoje sofrem os efeitos da
discriminacao e exclusao social.

Por fim, ressalta-se a ligacao entre a incluséo social e o direito ao trabalho da
pessoa com deficiéncia, retomando-se a énfase na oposi¢cao entre a inclusédo e a
exclusao, e a influéncia do modelo social da deficiéncia para a construcdo dessa
concepgao. Conforme ja referido, os processos de inclusdo e exclusdo devem ser
analisados em conjunto, visto que atingem a todos os ambitos da vida publica da
pessoa com deficiéncia, entre esses, o0 mercado de trabalho. Como afirma Lazzarin:
“[..] a exclusado social € um processo e nao uma condicdo. O processo que priva
alguém do direito ao trabalho no contexto do capitalismo ou aqueles que vivem da
assisténcia, por longos periodos, sdo excluidos™%. Ao passo que a insergao social se
relaciona com “[...] a educagdo, preconceitos sociais, praticas empresariais e
principalmente pelas politicas governamentais”®. A CDPD sustenta essa conexao de

0 acesso ao trabalho como forma de inclusao social, em seu artigo 27, que estabelece:
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Genebra - Organizacgéo Internacional do Trabalho - OIT. 1.ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 220.
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1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de
se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagao no
mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados
Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no
emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagéo,
[...]?%¢ (grifo nosso).

O reconhecimento da pessoa com deficiéncia enquanto sujeito de direitos e
com autonomia a ter sua livre escolha sdo elementos que remetem aos preceitos
instituidos pelo Modelo Social da deficiéncia, pois como reiteradamente ja se
mencionou, essa concepgao da deficiéncia sustenta que a opressao estd na
sociedade, e que a modificagdo da sociedade, seja pela obrigatoriedade de
cumprimento da lei, serve a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Nessa linha de
raciocinio, a CDPD reconhece o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia
obrigando os Estados Partes na promocao de agdes para que se concretize a
inclusdo, com especial relevancia as legislagdes nacionais na promog¢ao e garantia
desse direito. Partindo desse reconhecimento da CDPD, direciona-se o estudo para
as normas brasileiras que protegem o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia,
com maior destaque a legislagdo que prevé reserva de vagas de emprego formal a

esses trabalhadores.

4.2 O Direito ao Trabalho da Pessoa com Deficiéncia no Ordenamento Juridico

Brasileiro

O trabalho, enquanto categoria, € uma “[...] fonte originaria, de realizagao do
ser social, protoforma da atividade humana, fundamento ontolégico basico da
omnilateralidade humana*®’, ou como as ja citadas palavras de Arendt, uma condigao

humana. Azevedo Neto refere que o trabalho teria duas fungbes de natureza

5% BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov.
2019.
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Sao Paulo: Boitempo, 2009. p.165.
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distintas®®: a pessoal, que impera no campo das necessidades de subsisténcia e
satisfacdo pessoal; e a social, que transcende a prépria pessoa, pois objetiva o
desenvolvimento comunitario®®. Nessa esteira, “Reconhecer o papel fundante do
trabalho na génese e no fazer-se do ser social nos remete diretamente a dimenséo
decisiva dada pela esfera da vida cotidiana, como ponto de partida para a
generecidade para si dos homens™®. Entender o trabalho como eixo essencial da vida
humana, frente e essa natureza sociavel que inclui e faz participar o individuo do
coletivo, & optar por compreender a faceta do trabalho como direito humano e
fundamental a todas as pessoas.

Admitir a natureza de direito humano e fundamental ao trabalho no
ordenamento juridico brasileiro foi uma proposigao imposta pela CF/88%' com a
adesdo das normativas internacionais de direitos humanos. Dessa forma,
organizagodes internacionais do sistema universal como a ONU e a OIT, e do sistema
interamericano como a OEA, exercem influéncia significativa na legislagao interna
brasileira, que integra os preceitos dos textos internacionais tanto no plano
constitucional como infraconsticional. Entre alguns exemplos de normativas da ONU
que exercem essa influéncia, indica-se a DUDH, na qual o trabalho é previsto como
um direito individual de todo ser humano®®? e, também compde os direitos sociais,
reservados aos humanos como membros da sociedade, como direitos “[...]

indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade™,

5% AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como um direito humano. S3o Paulo;
LTr, 2015. p.30.
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Outro exemplo € o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) que dispéem sobre o reconhecimento dos Estado Parte acerca do direito
ao trabalho como “[...] o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida
mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomarao medidas apropriadas
para salvaguardar esse direito™. E nessa esteira de prever o direito ao trabalho de
uma forma ampla a todas as pessoas, indica-se a Declaragdo Americana de Direitos
e Deveres do Homem (DADDH) da OEA, que protege o direito ao trabalho em “[...]
condicbes dignas e o de seguir livremente sua vocagao, na medida em que for
permitido pelas oportunidades de emprego existentes™® e o direito de receber
remuneragao que “[...] Ine garanta um nivel de vida conveniente para si mesma e para
sua familia”®s,

Ainda sobre as normas internacionais, a OIT promulga Convengdes que sao
“[...] tratados normativos abertos a ratificacdo dos Estados-membros™® e de uma
forma ampla, todas elas tratam de direitos humanos®®. Essas Convencdes estdo
difundidas na legislagdo nacional de forma relevante, o que se comprova pelo nimero
elevado de documentos ratificados pelo Brasil, somando hoje, 97 (noventa e sete)
Convencgoes ratificadas em contraste a 26 (vinte e seis) nao ratificadas®®. E sobre as
Recomendacgdes, ainda que essas nao sejam de adocgao obrigatéria pelos paises
membros da OIT¢'°, Scabin afirma que “[...] a nossa Constituicado de 1988, bem como
nossa legislagcao ordinaria, adotaram varios dos seus preceitos™''. Entre as tantas

ratificadas, destaca-se a Convencdo de n. 111, a qual prevé a proibicdo de
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discriminagdo em matéria de emprego e profissdo®'?, pois além de apresentar um
conceito de discriminacdo em relacdo a emprego e ocupagao — 0 qual amparou a
definicdo juridica de discriminagdo citada no capitulo inicial desse trabalho —
solidificou, mais uma vez, as responsabilidades dos Estados Membros em formular e
aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover a igualdade de oportunidade
e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, com objetivo de eliminar toda
discriminacdo nesse critério®'s. Desses quatro exemplos, observa-se que as normas
internacionais introduziram os conceitos e principios referente ao direito humano ao
trabalho, deixando a cargo dos Estados a regulacdo interna em suas leis
constitucionais e infraconstitucionais.

A legislacao brasileira consagra, no Préambulo da CF/88, o compromisso de o
Estado Democratico de Direito assegurar “[...] o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica™. O rol de direitos sociais € previsto no artigo 6° da CF/88, sendo eles:
trabalho, educacgao, saude, moradia, lazer, segurancga, previdéncia social e protegao
a maternidade e infancia, e a assisténcia aos desamparados®’®, os quais sao
apontados por Barreto como direitos fundamentais que expressam ‘valores supremos’
da Constituicdo e que mantém relagcbes de igualdade com os direitos civis e
politicos®'®. Sendo assim, o direito ao trabalho configura como um direito de natureza
social, fundamental e humano.

Referente ao trabalhador com deficiéncia, a CF/88 traz indicado expressamente
em seu artigo 7° da CF/88¢'7, XXXI, a “proibi¢ao de qualquer discriminagao no tocante
a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia'8, assim como

prevé no artigo 37°, VIl a protecao ao direito ao trabalho por meio de reserva de vagas
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em concursos publicos para pessoas com deficiéncia®’®. E ainda sobre as previsao
constitucional do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, cumpre reafirmar
que os artigos que compdéem a CDPD também possuem forga constitucional,
agregando assim o compromisso do Estado brasileiro com as proposi¢cdes dessa
normativa, que também estio inseridas na legislagao infraconstitucional no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (EPD).

O EPD consolidou o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia em seu
capitulo VI, subdividindo em trés se¢des: a primeira indica as disposi¢des gerais sobre
o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia; a segunda trata da habilitagéo e
reabilitagdo profissional; e a terceira dispée sobre a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no trabalho. Sobre os artigos que compdem essas segoes, ressalta-se o
conteudo do artigo 34, que prevé um trabalho de “[...] livre escolha e aceitagdo, em
ambiente acessivel e inclusivo, e em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas”®, e dos seus cinco paragrafos seguintes, em que sao dispostos outros
direitos relativos ao trabalho, como: a obrigagdo das pessoas juridicas de direito
publico e privado em garantir um ambiente de trabalho acessivel e inclusive; igualdade
de oportunidades e remuneragao com os demais trabalhadores; proibicao de qualquer
tipo de discriminacdo durante todo o processo de relagdo profissional (selecao,
admissdo, permanéncia no emprego etc.); acesso a treinamentos, promogdes,
bonificagdes em igualdade com os demais trabalhadores; e acessibilidade nos cursos
de formacéao e capacitagao®®, direitos esses espelhados no artigo 27 da CDPD®%,

Os artigos 35 e 36 preveem acerca da obrigacdo do poder publico em
apresentar “politicas publicas de trabalho e emprego que promovam e garantam o

acesso e permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho”®%, facilitar o
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empreendedorismo e trabalho autbnomo desses individuos®* e de implementar
servicos e programas completos de habilitagcdo e reabilitagdo profissional que
possibilitem o ingresso, a continuidade ou o retorno ao campo de trabalho que devem
ocorrer articuladas com as redes publicas e privadas das areas de saude, ensino e
assisténcia social’®. Existe ainda a possibilidade da habilitagdo profissional ser
realizada em empresas por meio de prévia formalizagcao de contrato de emprego da
pessoa com deficiéncia, a qual sera “[...] considerada para o cumprimento de reserva
de vagas prevista em lei, desde que por tempo determinado e concomitante com a
inclusao profissional na empresa [...]"%, inclusdo essa regulamentada no artigo 38
como “[...] a colocagdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislagao trabalhista e previdenciaria [...]’®?", respeitando-se
as normas de acessibilidade, tecnologia assistida e adaptagao razoavel no ambiente
de trabalho®?8,

Frisa-se também acerca das previsdes da Consolidacado das Leis do Trabalho
(CLT) que regula as relagdes de trabalho e emprego envolvendo os trabalhadores
com e sem deficiéncia®®. Entre alguns exemplos em que a deficiéncia é
expressamente referida estdo a regulamentagdo do contrato de aprendizagem, em

que nao se limita idade maxima para os aprendizes com deficiéncia®® e permite-se
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devem ser aplicadas as regras supletivas do proprio CCB/02 as questbes de trabalho concernentes
a tais pessoas [...].LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalhado das pessoas
com deficiéncia. Sao Paulo: LTr, 2016. p.191-192 e 197.

630¢ Art. 428. Contrato de aprendizagem & o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e
menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagéo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o
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que o contrato se estenda em periodo superior a dois anos para esses aprendizes®®'.
E o artigo 611-B, XXIIl da CLT, em que o texto constitucional referente a proibicdo de
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo de trabalhador com
deficiéncia é reiterado na qualidade de objeto ilicito a ser regulado por convengao ou
acordo coletivo de trabalho, sendo proibido qualquer redugao ou supressao de direitos
vinculados a nao discriminagao do trabalhador com deficiéncia®?.

Frente a essa breve revisdo das normas protetivas aos trabalhadores com
deficiéncia, busca-se agora analisar pontualmente a legislagdo infraconstitucional
conhecida como Lei de Cotas e o recente projeto de alteragao de seu conteudo.

4.2.1 A Lei de Cotas e o Projeto de Lei n. 6.159/2019: tragos da colonialidade?

A ‘Lei de Cotas’ € uma acao afirmativa que “[...] busca promover a equiparacao
de oportunidades as pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho”®. E destinada
a todas as pessoas com deficiéncia que sejam habilitadas ou reabilitadas®* —
mediante a conclusao de “[...] curso de educacao profissional de nivel basico, técnico
ou tecnoldgico, ou curso superior, com certificacdo ou diplomagao expedida por
instituicdo publica ou privada, credenciada pelo Ministério da Educacédo ou 6rgao

equivalente [...]"%, sendo também aceito certificado de conclusdo de processo de

aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao. [...] § 50 A idade
maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes portadores de deficiéncia”.
BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do
Trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso: 26 jun. 2019.

631 “Art. 428. Contrato de aprendizagem & o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e
menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacéo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagéo. [...]J§ 30 O
contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos, exceto quando se
tratar de aprendiz portador de deficiéncia’. BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso: 26 jun. 2019.

632 |bid.

633 SANTOS, Wederson Rufino. Pessoas com deficiéncia e inclus&o no trabalho na América Latina:
desafios a universalizagao dos direitos. Cadernos Brasileiros de Teoria Ocupacional, Sao Carlos,
v.25, n.4, p. 839-854, 2017. p.840. Disponivel em: http://www.cadernosdeterapiaocupacional.
ufscar.br/index.php/cadernos/article/view/1668. Acesso em: 22 fev. 2020.

634 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalhado das pessoas com deficiéncia.
Sao Paulo: LTr, 2016. p.197.

635 SALIBA, Graciane Rafisa; LOBATO, Marcia Regina. O acesso ao mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia: desafio contemporaneo para a inclusao no cenario brasileiro. In: SOARES,
Saulo Cerqueira de Aguiar; ECA, Vitor Salino de Moura; SOARES, lvna Maria Mello. Direitos das
pessoas com deficiéncia e afirmagéo juridica. Curitiba: CRV, 2019. p.167.
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habilitagao ou reabilitagao profissional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)&3¢
— podendo usufruir do direito a reserva obrigatoria de vagas em empresas privadas
que tenham 100 (cem) ou mais empregados, com base nas seguintes regras:

Artigo 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 empregados...2%;

Il - de 201 a 500.............. 3%;

Il - de 501 a 1.000.......... 4%;

IV - de 1.001 em diante...5%.

§ 1. A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em
contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apos a
contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social.

§ 2. Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a
sistematica de fiscalizagdao, bem como gerar dados e estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com
deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades
representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados.

§ 3. Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagéo
direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia
de que trata a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 194365%,

O artigo que institui a Lei de Cotas, além de indicar a porcentagem de vagas
reservadas, regula a forma de dispensa licita desses trabalhadores, que nos casos de
contrato de trabalho em vigor por mais de 90 (noventa) dias e sendo o desligamento
do interesse do empregador, somente podera ser executado com a contratagcéo de

outro trabalhador em iguais condi¢des®®. Destaca-se também a previsao de atuagao

636 | ORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalhado das pessoas com deficiéncia.
Sao Paulo: LTr, 2016. p.197.

637 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 26 mai. 2019.

638 Valido referir que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) considera dispensa
legitima de trabalhador com deficiéncia ainda que n&o tenha sido previamente contratado outro em
igual condigado, se a empresa empregadora ja tiver cumprimento com o minimo legal de reserva de
vagas de emprego formal, como se observa em julgados recentes do TST que foram analisados na
seguinte pesquisa: ELSNER, Larissa de Oliveira. Uma analise critica do entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho sobre a aplicagao do artigo 93 da lei no 8.213/91 pela teoria do enfoque das
capacidade de Martha C. Nussbaum. /In: BARRETO, Vicente de Paulo; GUERRA, Sara Alacoque;
MARQUES, Clarisse Gongalves Pires. (org.). Dimensdes tedricas e praticas dos direitos
humanos. Porto Alegre: Editora Fi, 2019. p. 219-242. Disponivel em:
https://www.editorafi.org/733direitoshumanos. Acesso em: 22 fev. 2020.
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do Ministério do Trabalho e Emprego®® como gestor e fiscalizador das informagdes
relacionadas ao cumprimento da Lei, atribuicdo essa que foi amplamente
regulamentada pelos Decretos n. 3.298/99 e 5.296/04 que delegaram ao Auditor
Fiscal do Ministério do Trabalho®° a funcao de fiscalizar as empresas no cumprimento
dos percentuais destas cotas®'. E por fim, salienta-se a expressa indicacdo de que o
cumprimento da Lei de Cotas se da mediante a contratacao de pessoa com deficiéncia
para vaga de emprego formal regulado pelas leis trabalhista da CLT, ndo considerado
para esse fim o contrato de aprendizagem.

Relevante ainda apontar para as duas obriga¢des da Lei de Cotas destinadas
as empresas inseridas no requisito de 100 (cem) ou mais empregados, que se definem
nas ac¢des de preencher e reservar. O preenchimento das vagas de emprego formal
por pessoas com deficiéncia € uma obrigacao objetiva, mensurada quantitativamente
na proporgao de vagas pelo numero de empregados. Contudo, a obrigatoriedade de
reservar € passivel de uma interpretacédo de natureza dubia, que é esclarecida quando
se pressupdem de antemao o objetivo final dessa lei, ou seja, a inclusdo por meio do
acesso ao trabalho. Sendo assim, reservar vagas € destina-las de fato a contratacao
de trabalhadores com deficiéncia®?, ndo sendo o objetivo dessa reserva a producao
de um ‘estoque de vagas’. Ainda sobre o histérico da Lei de Cotas, valido transcrever

as palavras de Lorentz:

No entanto, é importante ressaltar que esta legislacdo de quotas de
emprego para pessoas com deficiéncia ndo nasceu com o art. 93 da
Lein. 8.213 de 1991, mas sim com a Lei n. 3.807, de 26 de agosto de
1960, que tinha previsdo em seu art. 55, de que: ‘[...] as empresas que
dispuserem de 20 (vinte) ou mais empregados serdo obrigadas a
reservar 2% (dois por cento) de cargos, para atender os casos de

639 Conforme ja esclarecido, a partir de 2018, o Ministério do Trabalho foi absorvido pelo Ministério da
Economia.

640 “Embora a chamada Lei de Cotas esteja vigente desde 1991, a fiscalizagio das cotas pelo antigo
Ministério do Trabalho, através dos Auditores-Fiscais do Trabalho, foi possivel apenas a partir de
2001, uma vez que a competéncia para essa fiscalizagdo ao referido 6rgéo so6 foi concedida em
1999, pelo Decreto no 3.298/1999. Ja a autuacao ou multa pelo descumprimento das cotas so foi
possivel a partir de 2003”. SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO
(SINAIT). Nota de repudio a ataque a fiscalizagdo da Lei de Cotas para PCDs. Brasilia, DF:
SINAIT, 2019. Disponivel em:
https://sinait.org.br/docs/nota_de_repudio_a_ataque_a_fiscalizacao_da_lei_de_cotas_
para_pcds.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.

641 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalhado das pessoas com deficiéncia.
Sao Paulo: LTr, 2016. p.197.

642 |bid., p.197
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readaptados ou reeducados profissionalmente, na forma que o
regulamento desta lei estabelecer’®*.

Pelo periodo de 28 (vinte e oito) anos, a Lei de Cotas permaneceu com a
estrutura prevista no artigo 93 da Lei 8.213/91, representando — junto a previsédo de
reserva de vagas no servigo publico — como “[...] os principais mecanismos que devem
ser acionados para permitir a inclusdo de pessoas deficientes no mundo do
trabalho™*. Contudo, desde 27 de novembro de 2019, esta tramitando um Projeto de
Lei (PL) n. 6.159/2019 do Executivo Federal, com base em texto apresentado pelo
Ministério da Economia, que pretende alteracdes referente ao auxilio incluséo,
reabilitagao profissional, reserva de vagas para habilitagao e reabilitagao profissional
e disposigdes finais acerca de revogagao de dispositivos legais relacionados a esses
topicos®®. As alteragdes projetadas foram criticadas por movimentos sociais de defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia, pelo Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT) e pelas instituicdes do Ministério Publico do Trabalho
(MPT), Ministério Publico da Unido (MPU) e Ministério Publico Federal (MPF), que
apresentaram manifestagcdes acerca das irregularidades presentes no projeto, as
quais serdo analisadas em relagao as alteragdes que afetam diretamente a Lei de
Cotas e que demonstram uma retomada aos principios do Modelo Biomédico com
tragos de renovacao da colonialidade do ser.

O primeiro argumento a se referir &€ de ordem juridica, pela
inconstitucionalidade do PL n. 6.159/2019, por violar os principios e direitos dispostos
na CDPD que tem for¢ga de emenda constitucional. Dois principios sado indicados: o da
necessaria participacdo e consulta de organizagcées de defesa das pessoas com
deficiéncia que baseia o item “c” do artigo 3%¢ da CDPD, visto que “O projeto em

analise, apesar de impactar direta e negativamente direitos de pessoas com

643 | ORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalhado das pessoas com deficiéncia.
Sao Paulo: LTr, 2016. p.198.

644 SANTOS, Wederson Rufino dos. Pessoas com deficiéncia: nossa maior minoria. Physis Revista
de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.18, n. 3, p. 501-519, 2008. p. 512. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-73312008000300008&script=sci_abstract&ting=pt.
Acesso em: 28 dez. 2019.

645 Frente ao objetivo deste trabalho, serdo analisados as modificagdes do PL n. 6.159/2019 referente
a Lei de Cotas (artigo 93 da Lei 8.231/91).

646 “Os principios da presente Convengéo s&o: [...] ¢) A plena e efetiva participagéo e inclusdo na
sociedade”. BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 30 de margo de 2007. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20
nov. 2019.
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deficiéncia, foi apresentado sem qualquer comprovacao de que tais pessoas tenham
sido chamadas a participar de sua elabora¢do™, e o principio de progressividade de
direitos no sentido de vedar retrocessos presento no artigo 4, item 2% da CDPD®.
Nessa mesma linha de raciocinio, a propria CF/88 “[...] em seus principios e regras
essenciais, estabelece enfatica direcdo normativa antidiscriminatéria™®, o que fica
expresso em relagao as pessoas com deficiéncia no artigo 7°, XXXI. Abastecendo-se
de outras normas legais, como o artigo 5°, inciso XlIl da CF/88%" e o artigo 26 do Pacto
de San José de Costa Rica®?, o SINAIT também justifica a inconstitucionalidade do
PL n. 6.159/2019 que “[...] Apresenta nitida afronta ao reconhecimento da situacao de
pobreza da pessoa com deficiéncia e da necessidade de a legislagao contribuir para

efetivagao dos direitos da pessoa com deficiéncia [...]"% .

647 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Nota Técnica no 20/2019/PFDC/MPF, de 6 de
dezembro de 2019. Brasilia, DF: MPF, 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pfdc/
manifestacoes-pfdc/notas-tecnicas/nota-tecnica-20-2019-pfdc-mpf. Acesso em: 25 fev. 2020.

648 “Artigo 4. [...] 2.Em relag&o aos direitos econdémicos, sociais e culturais, cada Estado Parte se
compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem os recursos disponiveis e, quando
necessario, no ambito da cooperacao internacional, a fim de assegurar progressivamente o pleno
exercicio desses direitos, sem prejuizo das obrigagbes contidas na presente Convengéo que forem
imediatamente aplicaveis de acordo com o direito internacional”. BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009. Promulga a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _
ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

649 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT); MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.
Manifestagao sobre o projeto de Lei n. 6159/2019. Vitéria / Porto Alegre: MPT; MPU, 2019.
Disponivel em: http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2019/11/PARECERJURIDICO _
150049-2019_Gerado-em-02-12-2019-12h51min17s.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.

650 |bid.

851 “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:[...] Xlll - € livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer’. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 nov. 2019.

652 “Artigo 26. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncia, tanto no ambito interno
como mediante cooperagao internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e
sobre educagéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacéo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou por outros meios apropriados”. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.

Promulga a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de
22 de novembro de 1969. Brasilia; Presidéncia da Republica, 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acesso em: 25 fev. 2020.

653 SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO (SINAIT). Nota de Repudio
aos Retrocessos do PL 6.159/19. Brasilia, DF: SINAIT, 2019. Disponivel em:
https://sinait.org.br/docs/nota_1_folha_-_versao_terca_feira_1834.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.
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E além de afrontar os preceitos constitucionais®*, enfatiza-se, principalmente,
as modificagdes em relagdo a Lei de Cotas, sob o argumento de que o PL [..]
apresenta alteragdes tendentes a reduzir a eficacia da reserva de vagas e, por
conseguinte, tendente a reduzir o percentual de pessoas contratadas no sistema de
reserva de vagas™®, que também é exposto em Carta Aberta assinada por diversos
movimentos sociais representativos de pessoas com deficiéncia, que afirmam que “[...]
o PL altera de forma profundamente negativa a Lei de Cotas, principal ferramenta que
dispomos para a garantia do direito ao trabalho para as pessoas com deficiéncia,
diminuindo sobremaneira as chances de sua contratagdo no mercado formal®.

As argumentacgdes criticas sobre as modificagdes na Lei de Cotas sinalizam
para presenga de referéncias capacitistas e discriminatérias no texto do PL
6.159/2019%7, que podem ser compreendidas como um apelo a hegemonia do Modelo
Biomédico da Deficiéncia e, por consequéncia, a prevaléncia explicita da légica de
inferiorizacao, que nesse trabalho se desvela por meio da identificagcado dos elementos
que englobam a colonialidade do ser, os quais foram rechagadas do ordenamento
juridico brasileiro pela inclusdo dos preceitos do Modelo Social da Deficiéncia que

norteia o texto da CPDC. Como exemplo, é apontado o artigo 10 do PL que institui um

654 S350 indicadas violagdes as leis infraconstitucionais protetivas aos direitos das pessoas com
deficiéncia, como o artigo 1° da Lei n.9.029/95 em que se dispdem acerca da proibicdo de adogéo
de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relagéo de trabalho ou de sua
manutengéo por motivo de deficiéncia, e o artigo 3°, |, sobre a tipificacdo de crime por preconceito
em relagao a deficiéncia, com previsdo de pagamento de multa pelo empregador. BRASIL. Lei n°
9.029, de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagao, e outras
praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagao juridica de
trabalho, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995. Disponivel em:
http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/leis/I9029.htm. Acesso em: 25 fev. 2020. E também o artigo
8¢l da Lei n.7.853/89 que prevé crime punivel com reclusdo de dois a cinco anos e multa em caso
de “[...] negar ou obstar emprego, trabalho ou promogao a pessoa em razéo de sua deficiéncia”.
BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em: 25 fev. 2020.

855 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT); MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.
Manifestagao sobre o projeto de Lei n. 6159/2019. Vitdria / Porto Alegre: MPT; MPU, 2019.
Disponivel em: http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2019/11/PARECERJURIDICO _
150049-2019_Gerado-em-02-12-2019-12h51min17s.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020

65 COLETIVAGAO. Carta Aberta do grupo ColetivAgéo: Coletivo para defesa da Lei de Cotas em
repudio ao PL 6159/19. Sao Paulo: Coletivacao, 2020. Disponivel em:
https://www.camarainclusao.com.br/noticias/convite-para-adesao-a-carta-de-repudio-do-movimento-
contra-pl-que-derruba-a-lei-de-cotas-para-pessoas-com-deficiencia/. Acesso em: 20 fev. 2020.

857 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT); MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.
Manifestagao sobre o projeto de Lei n. 6159/2019. Vitdria / Porto Alegre: MPT; MPU, 2019.
Disponivel em: http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2019/11/PARECERJURIDICO _
150049-2019_Gerado-em-02-12-2019-12h51min17s.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020
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modelo de habilitacdo/reabilitacdo compulsério que exalta uma “[...] percepg¢ao da
deficiéncia como um problema do individuo, um ‘defeito’ a ser ‘corrigido’, tanto que em
momento algum é tratada a necessaria adaptacdao dos espacos de trabalho™%,
trazendo a ideia do Modelo Biomédico de que a deficiéncia é uma tragédia individual
do sujeito, isentando o Estado e a sociedade de qualquer responsabilidade. Nesse
mesmo artigo, verifica-se também a nova proposta textual ao artigo 93 da Lei 8.213/91
que apresentam as seguintes problematicas:

a) a inferiozacdo da pessoa com deficiéncia considerada ‘grave’ diante da
‘bonificacdo’ do empregador com o reconhecimento da cota dobrada (Art.
93, § 5%%), e a violagao do objetivo fundamental da CPDP pela inclusao
social, visto a reduc¢ao de chance de emprego a um outro trabalhador com
deficiéncia®®;

b) a discriminacdo baseada na légica da colonialidade que pressupdéem as
pessoas com deficiéncia incapazes para exerceram determinadas
atividades, que no PL s&o as consideradas ‘perigosas’, mas que n&o possui
embasamento legal e tampouco cientifico que justifique essa restrigao®®’
(art. 93-A, §19%62);

c) a desvalorizacdo do trabalho da pessoa com deficiéncia visto a
possibilidade de recolhimento de valor equivalente a dois salarios-minimos
por cargo nao preenchido ou a contratagcdo por empresa diversa (art.93-
B®%3), ambas objetivos que estdo em desacordo com o preceito da inclusédo

e participagao plena e efetiva na comunidade previstas no CDPD.

85 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT); MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.
Manifestagao sobre o projeto de Lei n. 6159/2019. Vitdria / Porto Alegre: MPT; MPU, 2019.
Disponivel em: http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2019/11/PARECERJURIDICO_
150049-2019_Gerado-em-02-12-2019-12h51min17s.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020

659 BRASIL. Projeto de Lei n. 6. 159 de 27 de novembro de 2019. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2019. Disponivel: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra
;jsessionid=9201565C0D9B6B237D1F0431F8D6DD95.proposicoesWebExterno1?codteor=1837451
&filename=PL+6159/2019. Acesso em: 26 fev. 2020.

860 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT); MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.
Manifestagao sobre o projeto de Lei n. 6159/2019. Vitdria / Porto Alegre: MPT; MPU, 2019.
Disponivel em: http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2019/11/PARECERJURIDICO_
150049-2019_Gerado-em-02-12-2019-12h51min17s.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020

661 |bid.

662 BRASIL. Projeto de Lei n. 6. 159 de 27 de novembro de 2019. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2019. Disponivel: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra
;jsessionid=9201565C0D9B6B237D1F0431F8D6DD95.proposicoesWebExterno1?codteor=1837451
&filename=PL+6159/2019. Acesso em: 26 fev. 2020.

663 |bid.
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Por fim, retoma-se o conteudo dos dados estatisticos, apresentados no capitulo
inicial desse trabalho, que reforcam a importancia da Lei de Cotas no sentido de
ampliar as oportunidades de emprego formal a esses individuos, pois como se
observa nas publicagdes de 2007 a 2018, anualmente o numero de empregados com
deficiéncia e reabilitados contratados tem aumentado nas empresas privadas que
preenchem os requisitos da Lei de Cotas, em que pese a porcentagem total de
vinculos ativos desses empregados nao tenha se distanciado de 1%%*. Entretanto, o
SINAIT salienta para o fato de que a representatividade das pessoas com deficiéncia
e reabilitados no mercado de trabalho formal é conferida pela obrigatoriedade da Lei
de Cotas, visto que “[...] 93% das pessoas com deficiéncia que estdo no mercado
formal de trabalho estdo em empresas com obrigacao legal de cumprimento da lei de

cotas e fiscalizadas”>.

4.3 O Impacto do Modelo Biomédico na Criagao de Obstaculos ao Trabalhador
com Deficiéncia nas Empresas Privadas Brasileiras: a Tensao entre a Lei e

a Discriminagao

A dupla essencialidade do trabalho, em sua funcéo pessoal e social, € aplicada
a vida das pessoas com deficiéncia, pois assim como elas vivenciam a necessidade
da sobrevivéncia em uma sociedade capitalista, carecendo assim de uma atividade
com remuneracao, o desenvolvimento de sua inclusao social também é satisfeito pelo
convivio com outras pessoas. Assim, a garantia do direito ao trabalho as pessoas com
deficiéncia pela regulagdo normativa, e no caso analisado neste estudo, pela
obrigatoriedade de cumprimento de cotas em empresas privadas, proporciona tanto o
acesso ao mercado de trabalho as pessoas com deficiéncia, mas também a promogéao
da diversidade no ambiente de trabalho e efetiva inclusdo, pelo convivio entre os

trabalhadores com e sem deficiéncia®®. Para se entender o significado do trabalho,

664 BRASIL. Ministério da Economia (ME). Relagdo Anual de Informagées Sociais — RAIS 2018:
sumario executivo. Brasilia-DF: ME, 2019, p.2 e 11. Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/images/
rais2018/nacionais/3-sumario.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.

665 SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO (SINAIT). Nota de repudio
a ataque a fiscalizagdo da Lei de Cotas para PCDs. Brasilia, DF: SINAIT, 2019. Disponivel em;
https://sinait.org.br/docs/nota_de_repudio_a_ataque_a_fiscalizacao_da_lei_de_cotas_para_pcds.pd
f. Acesso em: 20 fev. 2020.

86 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT); MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.
Manifestagao sobre o projeto de Lei n. 6159/2019. Vitdria / Porto Alegre: MPT; MPU, 2019.
Disponivel em: http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2019/11/PARECERJURIDICO _
150049-2019_Gerado-em-02-12-2019-12h51min17s.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020
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parte-se das respostas obtidas em entrevistas com nove pessoas com deficiéncia que

declararam:

Os relatos dos participantes indicaram que ‘estar trabalhando’
significa: (a) adquirir melhorias financeiras (n = 5) e (b) alcangar
melhorias pessoais (n = 4). Um participante nao relatou sobre o
significado de estar trabalhando. As melhorias financeiras relatadas se
referiram a: independéncia financeira (n = 2), sustento do lar/casa/
vida(n=2) e aquisi¢édo de bens e lazer (n=1). Ja as melhorias pessoais
foram satisfagdo pessoal (n = 2), produtividade (n = 1) e
responsabilidade (n = 1), conforme indicam os relatos: Melhorias
financeiras: Independéncia financeira: “Bom... eu tenho o meu
dinheiro...” (P1). Sustento do lar/casa/vida: “Trabalhar é melhorar a
situagao aqui dentro da minha casa” (P8). Aquisicdo de bens e
lazer: “vocé ter o seu dinheiro, comprar roupa, seu ténis e
passear” (P9). Melhorias Pessoais: Satisfagdo pessoal: “Ah, que
significa, por- que eu me sinto bem” (P5). Produtividade: “Estarei
sendo produtiva, produzir” (P6). Responsabilidade: “Trabalhar
significa pra mim é ter hora marcada, é acordar cedo... Na verdade
eu sou responsavel, por dormir cedo, na hora certa, me apronto
cedo e vou trabalhar” (P2)%. (grifo nosso)

Assume-se entdo, esta dupla dimensao de essencialidade do trabalho, todavia
restringe-se o foco de analise para a modalidade de emprego formal, a qual os dados
estatisticos fornecidos pelo Estado Brasileiro ja foram amplamente analisados no
capitulo inicial dessa pesquisa, comprovando que a populacdo com deficiéncia do
Brasil ocupa menos de 1% das vagas totais de empregos formais do mercado de
trabalho em relagcao a populacédo sem deficiéncia. Frente a esse dado, questiona-se:
por qual ou quais motivos a populagao com deficiéncia representa uma parcela tao
infima das pessoas que ocupam as vagas de emprego formal nas empresas privadas
situadas no Brasil?

Na tentativa de responder a tal questionamento, Clemente e Shimono
desenvolveram uma pesquisa publicada em 2015, de titulo “Trabalho de Pessoas com
Deficiéncia e Lei de Cotas: invisibilidade, resisténcia e qualidade de inclusdo”, em que
avaliaram quatro argumentos apresentados pelas empresas para o ndo cumprimento

da Lei de Cotas (art. 93 da Lei n°. 8.213/91)%%. Cada um deles foi analisado com base

667 PEREIRA-SILVA, Nara Liana; FURTADO, Adelaine Vianna; ANDRADE, Jaqueline Ferreira Condé
de Melo. A inclusdo no trabalho sob a perspectiva das pessoas com deficiéncia intelectual. Ribeirdo
Preto: Trends in Psychology / Temas em Psicologia, vol. 26, no 2, Jun. 2018, p. 1009. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2358-18832018000201003&script=sci_abstract&ting=pt.
Acesso em: 9 jun. 2019.

668 Os quatro argumentos indicados na pesquisa de Clemente e Oshimono foram: 1. “N&o ha pessoas
com deficiéncia em numero suficiente para ocupar as vagas previstas na Lei de Cotas”; 2. “A



164

nos dados estatisticos do IBGE (Censo de 2000 e 2010), MT (RAIS de 2007 a 2013),
dados da Previdéncia Social, entre outras pesquisas, que demonstraram que todos os
argumentos foram exprimidos pela desinformagdo e discriminagdo dos

empregadores, como ressaltaram em suas conclusoes:

Buscamos demonstrar aqui que a principal barreira contra o trabalho
digno das pessoas com deficiéncia ainda € o preconceito cultural e a
desinformacao. No decorrer da pesquisa pudemos comprovar que 0s
avangos que chegaram com a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU - ratificada pelo Brasil em 2008 e
integrante de nossa Constituigdo — séo ignorados, desconhecidos da
sociedade e por juizes que deveriam ter melhor orientacdo para
conduzir julgamentos relativos a Lei de Cotas. Apesar da comunidade
internacional ja se balizar pelo fato de que a deficiéncia faz parte da
condicdo humana, as pessoas com deficiéncia tém suas vozes
silenciadas nos assuntos que lhe dizem respeito. Ficam, assim, a
mercé de esteredtipos de terceiros sobre determinadas deficiéncias,
que envolvem a geragao de politicas publicas e decisdes judiciais
equivocadas contra o seu direito de trabalhar. O estudo deixa
transparente que, mesmo diante de pesquisas e literatura que
apontam para a possibilidade imediata de serem criados ambientes de
trabalho inclusivos, respeitando o potencial das pessoas com
deficiéncia, elas ainda sdo lembradas por mitos e esterettipos como
se fossem “coitadinhas”, merecedoras de piedade, mas incapazes de
ter uma vida produtiva no trabalho formal®6°,

Os argumentos escolhidos por Clemente e Shimono foram vencidos com os
estudos dos dados estatisticos dos 6rgaos oficiais em conjunto com pesquisas e
entrevistas realizadas com pessoas com deficiéncia e empregadores. Pretende-se,
entdo, explorar neste trabalho, alguns dos resultados obtidos, bem como expandir a
pesquisa com dados mais recentes acerca da empregabilidade das pessoas com
deficiéncia e, também, apresentar outros estudos que contenham entrevistas com

esses trabalhadores.

formacao das pessoas com deficiéncia é incompativel com as necessidades do mercado de
trabalho”; 3. “As pessoas com deficiéncia preferem o Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social — BPC, em vez de disputar as vagas de trabalho formal”; e 4. “Em muitos postos
de trabalho ha riscos que sao proibitivos para as pessoas com deficiéncia”. CLEMENTE, Carlos
Aparicio; SHIMONO, Sumilo Oki. Trabalho de Pessoas com Deficiéncia e Lei de Cotas:
invisibilidade, resisténcia e qualidade da inclusdo. Sdo Paulo: Edicdo dos Autores, 2015, p.56.
Disponivel em:
http://sinicesp.org.br/inclusao/publica¢des/deficiéncia%20e%20lei%20de%20cotas%20%202015.pdf
. Acesso em: 18 mai. 2019.

669 CLEMENTE, Carlos Aparicio; SHIMONO, Sumilo Oki. Trabalho de Pessoas com Deficiéncia e
Lei de Cotas: invisibilidade, resisténcia e qualidade da inclusao. Sdo Paulo: Edi¢ao dos
Autores, 2015, p.56. Disponivel em:
http://sinicesp.org.br/inclusao/publica¢des/deficiéncia%20e%20lei%20de%20cotas%20%202015.pdf
. Acesso em: 18 mai. 2019.
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Na pesquisa de Clemente e Oshimono, um dos argumentos apresentados para
o ndo cumprimento da Lei de Cotas foi a inexisténcia de trabalhadores com deficiéncia
suficientes para ocupar as vagas de emprego formal, o que é facilmente desmentido
pelos dados estatisticos do IBGE e Ministério do Trabalho. Pelos dados do Censo de
2010 do IBGE, foram identificadas 44.073.377 milhdes de pessoas com deficiéncia,
na idade ativa de 10 anos ou mais, disponiveis ao mercado de trabalho. Desse total,
nao estavam ocupadas na época da pesquisa o equivalente a 23,7 milhdes de
pessoas com deficiéncia. Em relacdo aos dados da RAIS, que é elaborada com as
informacgdes apresentadas pelas empresas, no mesmo ano, foram registradas cerca
de 306.013 mil pessoas com deficiéncia ocupante de vagas de empregos formais.
Ainda que os dados tenham proveniéncias diferentes, sao suficientes a demonstrar
que existia uma grande diferenga entre a quantidade de potenciais trabalhadores com
deficiéncia, e aqueles que estavam empregados na mesma época. Os dados mais
atualizados, fornecidos pelo MT, registram que no ano de 2016, existiam 827 mil vagas
abertas de emprego formal por obrigatoriedade da Lei de Cotas, enquanto 9,3 milhdes
de pessoas com deficiéncia foram identificadas como potenciais empregados para
ocuparem tais vagas®®. No mesmo ano, foram declarados pelas empresas na RAIS
que somente 418.521 mil vagas foram ocupadas por trabalhadores com deficiéncia®™".
Portanto, ndo se mantém o argumento apresentado pelas empresas de que nao
existem profissionais com deficiéncia suficientes a preencher as vagas de emprego.

Outro estudo que vém a contribuir para demonstrar que a contratacdo de
pessoas com deficiéncia ndo esta restrita a inexisténcia de potenciais trabalhadores
para ocuparem as vagas, € a pesquisa realizada com 1.240 (mil duzentos e quarenta)
profissionais do setor de Recursos Humanos, nos anos de 2016 e 2017, em que um

dos questionamentos realizados a esses profissionais que atuam, em regra, na

670 BRASIL, Ministério do Trabalho. Cresce nimero de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho formal. Noticia publicada em 27 de set. 2016, com ultima modificagdo em 23 dez 2017.
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/09/cresce-numero-de-pessoas-
com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-
formal?TSPD_101_R0=10a95332489c63d84416a1b5d83df5abm9f00000000000000001d4a04 bfffff0
0000000000000000000000000005¢fbf7de008b07483908282a9212ab20008914b054a9400c546¢6d
d64b30dfdeceee61788f448f86¢3515fc820736f605f0877297bf90a280086ad808f88c6eeb4e08d9392
d0a6alac8ec032a697bb5e459a41dd897463f2c5fb71e23deal1d1763. Acesso em: 8 jun.2019.

671 BRASIL, Ministério do Trabalho. Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego. Boletim especial sobre a insergao da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho. Publicado em 29/09/2017. Disponivel em:
http://obtrabalho.mte.gov.br/images/artigos/Boletim%20PCD%20-
%2023%2010%20(Atualizado%202016).pdf. Acesso em: 6 jun. 2019.
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selecao e contratacdo de pessoas para as empresas nas quais trabalham, foi acerca
da percepgcao pessoal deles sobre o motivo da contratagcdo pelas empresas de
pessoas com deficiéncia. A resposta mais identificada foi a frase “para cumprir a Lei
de Cotas”, com percentual de 88% de entrevistados em 2017 e 71% entrevistados no
ano de 2016. A pesquisa conclui, com base nessa resposta, a importancia da lei de
cotas para a inclusdo, enfatizando uma preocupacado acerca da qualidade desse
processo de inclusdo, ja que a principal motivagcao deveria ser a valorizacdo da
diversidade e o potencial das pessoas com deficiéncia, e ndo o puro dever de cumprir
a cota®2. As entrevistas coletadas em oito empresas privadas do estado de Minas
Gerais, sendo que todas essas estavam inseridas na obrigatoriedade da Lei de Cotas,
e apenas uma nao preenchia o total de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia,
também demonstra que os empregadores ao realizarem a contratagdo de pessoas
com deficiéncia possuiam como motivagdo tdo somente a obrigatoriedade legal.
Essas duas pesquisas vém a reforgar a importancia da legislagao de cotas no Brasil,
visto que ainda se faz necessaria como acao afirmativa na protecao dos direitos das
pessoas com deficiéncia, e com isso, promovendo a inclusao social das pessoas com
deficiéncia.

Observa-se também, que os proprios trabalhadores com deficiéncia identificam
a motivacdo das empresas na contratacdo de pessoas com deficiéncia
exclusivamente para o cumprimento da lei de cotas. Isto ficou claro nas respostas
apresentadas em pesquisa publicada em 2017, em uma Instituicdo de Ensino Superior
Privada, localizada na cidade de Belo Horizonte/MG, em que foram entrevistados 17
(dezessete) empregados com deficiéncia desta empresa. Quando questionados
acerca do seu processo seletivo, dois dos empregados apresentarem respostas
criticas ao processo, como se verifica abaixo, sendo necessario se destacar que
ambos foram submetidos a entrevistas exclusivamente com profissionais do setor de
Recursos Humanos, ndo havendo contato direto com os gestores das areas as quais

esses empregados iriam atuar, o que nas conclusdes dos pesquisadores € um fator a

672 | SOCIAL; ABRH BRASIL; CATHOS. Pesquisa l.Social — Expectativas e percepgdes sobre o
mercado de trabalho para PCDS 2017/2018. Disponivel em:
https://isocial.com.br/download/Pesquisa_iSocialExpectativas_e_ Percepcoes_sobre o Mercado_de
_Trabalho_para_Pessoas_com_Deficiencia-%202017-2018-PCDs.pdf. Acesso em: 8 jun. 2019.
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ser criticado nos processos seletivos para pessoas com deficiéncia®®. Para melhor

compreens&o, transcrevem-se as respostas:

Bom, o processo de contratagdo foi um pouco rapido, né! Que me
parece por causa das cotas que tem que ter de pessoas com
deficiéncia. O pessoal chamou a gente com pressa, para cumprir a
cota de contratacdo, foi muito rapido, eu vim, fiz a entrevista em um
dia e dois dias depois eu ja estava aprovado (E2¢74).

Eu apresentei um laudo de um fonoaudiélogo e assim consegui uma
vaga para trabalhar no atendimento (E867%)76,

Na mesma pesquisa, foram ouvidos também os gestores da empresa que
confirmaram a suspeita dos empregados em relagdo ao motivo de suas contratagdes
se limitar ao cumprimento da legislagdo de cotas. Novamente, essa pesquisa
comprovou a importancia da manutengao da obrigatoriedade de reserva de vagas de
emprego formal, pois conforme as respostas, os proprios funcionarios da empresa
tinham duvidas sobre a contratacao de profissionais com deficiéncia em uma hipotese

de nao obrigatoriedade legal:

Em funcgéo da lei, para cumprir a cota estipulada pela legislagdo. [O
que vocé pensa a respeito?] Eu acho que a empresa s6 tenta cumprir
a legislacdo, ndo olha pelo aspecto da inclusdo, ndo olha muito o
aspecto humano da questdo, vai pelo aspecto mais que tem que
cumprir a legislagéo, pelo aspecto de imagem da empresa, fins
mercadolégicos (G3%7"). [...]. Por fim, importa salientar que, durante o
processo de entrevista, a maioria dos gestores tendia a construir seus
discursos pautando-se em principios éticos, inclusivos e socialmente
responsaveis. Entretanto, esses discursos podem ser facilmente

673 FREITAS, Carmeci Maria de Lourdes; PEREIRA, Jefferson Rodrigues; HONORIO, Luiz Carlos;
SILVA, Wendel Alex Castro. A insercédo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: uma
reflexdo a luz da responsabilidade social empresarial. Belo Horizonte: E&G Economia e Gestao, v.
17, n. 48, Set./Dez. 2017, p.108-109. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/economiaegestao/article/view/13553. Acesso em: 9 jun.
2019.

674 A sigla “E2” significa a referéncia ao empregado com deficiéncia do tipo fisica, de 23 anos, do sexo
masculino, com nivel de instrucdo de Ensino Médio e esta a dois anos na empresa na fungéo de
auxiliar de atendimento. FREITAS, Carmeci Maria de Lourdes; PEREIRA, Jefferson Rodrigues;
HONORIO, Luiz Carlos; SILVA, Wendel Alex Castro. A insercdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho: uma reflexao a luz da responsabilidade social empresarial. Belo Horizonte:
E&G Economia e Gestao, v. 17, n. 48, Set./Dez. 2017, p.106. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/economiaegestao/article/view/13553. Acesso em: 9 jun.
2019.

675 A sigla “E8” significa a referéncia a empregada com deficiéncia do tipo afonia, de 18 anos, do sexo
feminino, com nivel de instrugdo de Graduacgao e esta a um ano na empresa na fungao de auxiliar
de campus. Ibid., p. 106.

676 |bid., p.108-109.

677 A sigla “G3” significa a referéncia a gestor da empresa, de 36 anos, do sexo masculino, com nivel
de instrugcéo de Graduacao e esta a dois anos na empresa na fungao de gestor de sala dos
professores. Ibid., p. 106.
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questionados em fungado de algumas contradigbes identificaveis nos
trechos de alguns relatos: “Em relagao ao cumprimento da cota [Se
nao tivesse a cota, vocé contrataria um funcionario com deficiéncia?]
N&o. [Por qué?] Por ndo ser uma politica que a empresa incentiva”
(G3). E, mais: “Para te ser sincera, nao sei se nao fosse a
obrigatoriedade de cotas a instituicao teria este tanto de PcD’s®”® ndo”
(G7679)880,

Com as respostas dos empregadores aliadas aquelas dos empregados com
deficiéncia, é possivel se direcionar a um novo questionamento: qual a principal
barreira para a contratacdo desses trabalhadores com deficiéncia, na visdo das
pessoas com deficiéncia e de empregadores de empresas? O primeiro grupo ao qual
serdo analisadas as respostas para esta pergunta € composto pelas pessoas que
possuem maior interesse e vivenciam esta realidade, as pessoas com deficiéncia, pois
o processo de inclusdo social somente se concretiza quando as pessoas excluidas
assumem seu papel de protagonista de sua vida, e para tanto, € necessario que elas
tenham voz para exprimir suas vontades e decisbes. Em contraponto, serao
apresentadas pesquisas que foram feitas com os empregadores, relacionados aos
topicos questionados as pessoas com deficiéncia.

Em 2016, as empresas Talentos Incluir e Vagas.com realizaram uma pesquisa,
mediante recursos eletrénicos, com 4.319 (quatro mil trezentos e dezenove)
profissionais com deficiéncia, e com base nos resultados apresentados dois pontos
foram destacados acerca da realidade desses trabalhadores com deficiéncia: 40%
deles responderam que ja sofreram discriminagédo no ambiente de trabalho; e 57%
dos profissionais apontaram dificuldades com colegas de trabalho®'. Entre algumas
das dificuldades apontadas referiram: falta de confianca em realizar determinada
tarefa, ndo ser considerado capaz para o trabalho, sofrer piadas de mal gosto e

apelidos discriminatorios®?2. Outras perguntas realizadas foram se esses profissionais

678 A sigla “PcD’s” corresponde ao termo pessoas com deficiéncia.

679 A sigla “G3” significa a referéncia a gestor da empresa, de 43 anos, do sexo masculino, com nivel
de instrucéo de Especializagao e esta a dois anos na empresa na fungao de gestor de campus.
FREITAS, Carmeci Maria de Lourdes; PEREIRA, Jefferson Rodrigues; HONORIO, Luiz Carlos;
SILVA, Wendel Alex Castro. A insergao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: uma
reflexao a luz da responsabilidade social empresarial. Belo Horizonte: E&G Economia e Gestao, v.
17, n. 48, Set./Dez. 2017, p.106. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/economiaegestao/article/view/13553. Acesso em: 9 jun.
2019.

680 |bid., p. 109.

681 IGNARA, CAROLINA; TALENTO INCLUIR; VAGAS.COM. Mundo do Trabalho pelos olhos das
pessoas com deficiéncia. 2016. Disponivel em: http://talentoincluir.com.br/downloads/. Acesso em:
18 mai. 2019.

682 |bid.
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teriam sido entrevistados por profissionais de Recursos Humanos preparados para
contratar pessoas com deficiéncia, e em resposta, 53% afirmou que nao teriam sido
entrevistadas por profissionais capacitados, e se esses profissionais entendiam
importante que gestores fossem treinados para trabalhar com pessoas com
deficiéncia, sendo que 96% dos entrevistados responderam que sim®s3,

As mesmas empresas, no ano de 2018, realizaram nova pesquisa com 3.244
(trés mil duzentos e quarenta e quatro) candidatos as vagas de emprego e 202
(duzentos e dois) profissionais do setor de Recursos Humanos®®. A pesquisa era
direcionada a discriminagao e diversidade no ambiente de trabalho, sobre a questéo
da discriminagao dos profissionais com deficiéncia, 59% responderam que ja haviam
sofrido discriminagéo, sendo que para 74% deles a propria deficiéncia € a principal
barreira desta discriminagdo®®. Quando o mesmo questionamento foi feito aos
empregadores as respostas confirmam a existéncia de um desconhecimento acerca
da capacidade das pessoas com deficiéncia no desenvolvimento do trabalho, o que
na visao dos entrevistados, foi modificada apds o convivio no ambiente de trabalho,
como se verificou nas respostas de gestores em trés pesquisas avaliadas. Os
primeiros resultados, foram obtidos com os gestores da Instituicado de Ensino Superior
de Belo Horizonte, em que relataram inclusive uma dificuldade com gestores de outras
areas quando propunham indicar trabalhadores com deficiéncia para executar
determinadas fungdes, e também destacam a discriminagao existente em relacéo a
remuneragao, confirmando que os trabalhadores com deficiéncia percebiam salarios

inferiores:

O maior desafio é assim, a aceitagdo mesmo dos outros gestores
sabe?! Quando a gente vai colocar uma pessoa com deficiéncia
assim... eles conseguem argumentar varios e varios empecilhos para
gente poder na hora de colocar a pessoa. Assim... é dificil as pessoas
conscientizarem que a pessoa com deficiéncia tem a mesma
capacidade que o outro (G4%¢). [...]

683 IGNARA, CAROLINA; TALENTO INCLUIR; VAGAS.COM. Mundo do Trabalho pelos olhos das
pessoas com deficiéncia. 2016. Disponivel em: http://talentoincluir.com.br/downloads/. Acesso em:
18 mai. 2019.

68 TALENTO INCLUIR; VAGAS.COM. Diversidade e discriminagiao no ambiente do trabalho.
2018. Disponivel em: http://talentoincluir.com.br/downloads/. Acesso em: 18 mai. 2019.

685 |bid.

686 A sigla “G4” significa a referéncia a gestora da empresa, de 33 anos, do sexo feminino, com nivel
de instrucéo de Graduagao e esta a quatro anos na empresa na funcéo de gestor de RH. FREITAS,
Carmeci Maria de Lourdes; PEREIRA, Jefferson Rodrigues; HONORIO, Luiz Carlos; SILVA, Wendel
Alex Castro. A insergao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: uma reflexdo a luz da
responsabilidade social empresarial. Belo Horizonte: E&G Economia e Gestao, v. 17, n. 48,
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No meu setor principalmente é o fato da questao salarial, aqui na
instituicao, pessoas com deficiéncia, seja qual for, elas ainda ganham
menos que as demais. E na grande maioria das vezes,
especificamente no meu setor, as pessoas com deficiéncia
conseguem desempenhar uma fungédo melhor que uma outra sem
deficiéncia (G7¢%7). [...].

No meu caso, eu faga geréncia de objetivo unico, ou seja, ‘boto’ todo
mundo engajado para dar o seu melhor e fazer o seu melhor dentro
das atividades atribuidas, que é igualmente ou parcialmente igual para
todo mundo em um objetivo unico. Agora, ha outros setores na
instituicdo que infelizmente isolam os funcionarios com deficiéncia ou
nao sabem aproveitar eles com aquilo que tém de bom. Nao
engrandece seus pontos positivos, enfatizam seus pontos negativos e
fazem da deficiéncia um grande obstaculo, o que na grande maioria
das vezes nao é (G7) ¢,

Na pesquisa realizada no periodo de 2016 e 2017, com 1.240 (mil duzentos e
quarenta) profissionais do setor de Recursos Humanos, duas perguntas em especial,
impulsionarem respostas que confirmaram a realidade identificada pelos gestores da
pesquisa supracitada, sendo elas: “Em sua opinido, quando um candidato com
deficiéncia é apresentado ao gestor, qual é a reagdo mais comum?”¢% e “Vocé acredita
que as pessoas com deficiéncia sofrem preconceito no ambiente de trabalho? Em
caso de ‘sim’, por quem? Marque uma ou mais alternativas™®. Frente as respostas ao
primeiro questionamento, os pesquisadores concluiram que “a maioria dos gestores
(64%) apresenta algum tipo de resisténcia quando é apresentado a um candidato com
deficiéncia”®!, cenario esse que se confirma com as respostas a segunda pergunta,

conforme a avaliagao dos pesquisadores:

O preconceito € a origem dos principais desafios enfrentados no
processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de

Set./Dez. 2017, p.106. Disponivel em: http://periodicos.pucminas.br/index.php
/economiaegestao/article/view/13553. Acesso em: 9 jun. 2019.

887A sigla “G7” significa a referéncia a gestor da empresa, de 43 anos, do sexo masculino, com nivel
de instrucéo de Especializacao e esta a dois anos na empresa na fungao de gestor de campus.
FREITAS, Carmeci Maria de Lourdes; PEREIRA, Jefferson Rodrigues; HONORIO, Luiz Carlos;
SILVA, Wendel Alex Castro. A insergéao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: uma
reflexao a luz da responsabilidade social empresarial. Belo Horizonte: E&G Economia e Gestao, v.
17, n. 48, Set./Dez. 2017, p.106. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/economiaegestao/article/view/13553. Acesso em: 9 jun.
2019.

688 |bid. p. 111-112.

689 | SOCIAL; ABRH BRASIL; CATHOS. Pesquisa l.Social — Expectativas e percepgdes sobre o
mercado de trabalho para PCDS 2017/2018. Disponivel em:
https://isocial.com.br/download/Pesquisa_iSocialExpectativas_e Percepcoes_sobre o Mercado de
_Trabalho_para_Pessoas_com_Deficiencia-%202017-2018-PCDs.pdf. Acesso em: 8 jun. 2019.
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trabalho e sua base reside justamente na falta de informagéo. Assim
como no ano anterior, o indice de respondentes que declararam que
as pessoas com deficiéncia sofrem preconceito no ambiente de
trabalho é muito alto (mais de 60%), seja ele proveniente de colegas,
gestores ou até mesmo clientes. E um “assunto tabu” que precisa ser
trabalhado.5%2

No mesmo sentido, foram as respostas identificadas na pesquisa realizada em
oito empresas privadas, de diversas areas de atividade (como industria e comércio),
localizadas no Estado de Minas Gerais, publicada em 2017, referente aos seus
empregados com deficiéncia intelectual. Como ja referido, todas essas empresas
afirmaram que inicialmente s6 contrataram pessoas com deficiéncia para o
cumprimento da legislagdo, contudo apresentaram uma visdo positiva apds a
contratagcdo em relacdo ao trabalho desses empregados, ainda que confirmem a

existéncia da discriminacdo no ambiente de trabalho:

[...] hoje, a gente vé que eles sao excelentes funcionarios, e a gente
faz questao de quando sai um, buscar outra pessoa com deficiéncia
intelectual (Responsavel pela area de Recursos Humanos). [...].

[...] ainda ha, por parte dos outros funcionarios, uma resisténcia ao
trabalhador com deficiéncia intelectual, mesmo com esses que estao
ha mais tempo na empresa. E menos, mas ainda existe (Responsavel
pela area de Recursos Humanos)®.

Com o objetivo de modificar esta realidade, a OIT e a ONU publicaram, no ano
de 2017, o ‘Guia para Empresas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia’, para
auxiliar na compreensao dos direitos dessas pessoas e auxiliar as empresas a definir
medidas que respeitem e apoiem esses trabalhadores mediante uma incluséo
competitiva e sustentavel. Entre os pontos de destaque deste Guia, sinaliza-se
intitulado ‘Business Case da Inclusdao da Deficiéncia’ e as ‘A¢des Empresariais’®®.
Fundamentado em aspectos que atingem tanto as empresas, como 0 ambiente de

trabalho, o mercado e a comunidade, o Guia elencou uma série de pontos a comprovar

692 | SOCIAL; ABRH BRASIL; CATHOS. Pesquisa l.Social — Expectativas e percepgdes sobre o
mercado de trabalho para PCDS 2017/2018. Disponivel em:
https://isocial.com.br/download/Pesquisa_iSocialExpectativas_e Percepcoes_sobre o Mercado_de
_Trabalho_para_Pessoas_com_Deficiencia-%202017-2018-PCDs.pdf. Acesso em: 8 jun. 2019.

693 BEZERRA, Sérgio Sampaio. O sentir do trabalho para a pessoa com deficiéncia intelectual.
Belo Horizonte: Fino Traco, 2017, p.43.

694 OIT; ONU. Guia para Empresas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Genebra:
OIT; ONU, 2017. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/ publication/'wecms_610270.pdf. Acesso em: 9 jun. 2019.
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que a inclusdo de pessoas com deficiéncia € um caso de negdcio positivo®®®, entre

eles destacam-se os seguintes dados:

Por exemplo, as pessoas com deficiéncia no Reino Unido tém um
poder de compra combinado de cerca de US$ 100 bilhdes. As
empresas que nao conseguem oferecer um ambiente acessivel ou
acolhedor a tais consumidores com deficiéncia, e suas familias,
correm o risco de perder esses consumidores para concorrentes mais
complacentes e inclusivos. As adaptacbes para pessoas com
deficiéncia também podem melhorar a acessibilidade para outras
pessoas, por exemplo quando as rampas instaladas auxiliam clientes
com carrinhos de bebé, assim como, pessoas em cadeiras de rodas.
Ao focar nas habilidades e nao nos esteredtipos, as empresas podem
acessar o0 ainda inexplorado grupo de talentos de pessoas com
deficiéncia. Diferentes habilidades, pontos de vista e habilidades tém
varios efeitos positivos nas empresas, como uma melhor capacidade
organizacional e para a resolugéo de problemas e inovagao.5%

As agdes empresariais foram apresentadas com base em exemplos de
empresas que promovem acao inclusivas em seus programas de contratacdo e
manutencdo de um ambiente de trabalho inclusivo. Entre os exemplos destacados, a
empresa SAP instituiu um programa de recrutamento para pessoas com transtorno de
espectro autista, o qual auxilia na contratagcao de pessoas com essa deficiéncia para
empregos no setor de Tecnologia da Informagao — TI%%7, indicando o Guia que “[...]
desde o seu langamento em maio de 2013, ja levou a mais de 120 contratagdes de
pessoas com autismo”®®, Outro modelo indicado é o instituido pela Ericsson Brasil que
criou um programa que ajuda os funcionarios com deficiéncia a melhorar suas
habilidades de linguagem e comunicacgao, aprimorar competéncias de Tl e aprender
a gerenciar conflitos, a realizar marketing pessoal entre outras habilidades inerentes
ao dia-dia da empresa®®. Este programa também trabalha a conscientizagdo dos
demais funcionarios da empresa, o que resultou no aumento de niumero de voluntarios
para auxiliar os funcionarios com deficiéncia, e por consequéncia, diminuiu a taxa de
rotatividade dos funcionarios com deficiéncia de 40% para 5%7®. Nesse sentido, a

identificacdo de boas praticas € um exercicio de incentivo as outras empresas para

695 OIT; ONU. Guia para Empresas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Genebra:
OIT; ONU, 2017. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/ publication/'wcms_610270.pdf. Acesso em: 9 jun. 2019.
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que possam superar a motivacdo da contratacdo pelo simples cumprimento da
legislacdo, e passem a visualizar este dever como um elemento positivo para a

estrutura organizacional da empresa’™".

701 No Brasil, o Governo Estadual de Sao Paulo realiza desde 2014 uma premiacéo para as “Melhores
Empresas para Trabalhadores com Deficiéncia”, na qual avalia as agdes desenvolvidas pelas
empresas para promover a inclusao desses trabalhadores. Maiores informagdes em:
http://pmetcd.sedpcd.sp.gov.br/paginas/premio.php#. Acesso em: 9 jun. 2019.
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5 CONCLUSAO

As pesquisas que compuseram esta dissertacido confirmam a hipétese inicial
apresentada de que a discriminagdo € uma barreira ao ingresso das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e, portanto, o direito ao trabalho desses individuos,
assegurado pelas normas internacionais de direitos humanos e pela legislagao
brasileira, & violado. Ainda que essas leis estejam fundamentadas nos principios
inclusivos e antidiscriminatérios do modelo social da deficiéncia, verifica-se que
permanece inserida na sociedade a légica da colonialidade do ser que absorve os
conceitos advindos do modelo biomédico, em especial a normalidade, a fim de
justificar a inferiorizagao das pessoas com deficiéncia.

Sendo assim, a resposta direcionada ao problema de pesquisa, que pretendia
verificar de que forma o modelo biomédico da deficiéncia ainda impera e fundamenta
a manutencao da discriminacdo a pessoa com deficiéncia como um obstaculo no
ingresso ao mercado de trabalho, se consolida na analise dos elementos da
colonialidade do ser como mantenedores de praticas de desumanizagao,
subalternizacdo, exclusdo e discriminacdo. O que se observou foi que o modelo
biomédico se utilizou da Iégica da colonialidade, assim como o contrario, para garantir
a hegemonia do conhecimento médico enquanto unico legitimado a definir o corpo
com deficiéncia. Dessa forma, assim como o modelo biomédico se amparou no
conhecimento cientifico — epistemologias essas produzidas e restritas
geograficamente ao Norte Global — a colonialidade do ser serviu do critério da
racionalidade como definidor da (des) humanidade dos seres humanos.

No caso das pessoas com deficiéncia, o modelo biomédico moderno sustentou-
se no critério da normalidade a fim de reproduzir essa logica de inferiozacao, rotulando
a pessoa com deficiéncia enquanto monstro humano, anormal, nao-eficiente, nao-
capacitados, patologico, ou seja, um ser nao plenamente humano ao qual o unico
destino seria um tratamento médico para que pudesse se aproximar dos plenos
humanos, ou ainda a exclusao do convivio em comunidade diante de sua irreversivel
anormalidade. E nas relagdes de trabalho o que se observa é a continuidade dessa
ideia, sendo assim, o trabalhador com deficiéncia ndo teria as habilidades necessarias
a um ser produtivo, pois n&o se encaixaria nos critérios das funcionalidades corporeas

e racionais esperadas de um ser humano normal.
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Por este raciocinio, as a¢des discriminatérias que rejeitam esses individuos
enquanto sujeitos de direitos foram legitimadas e sustentaram o isolamento social das
pessoas com deficiéncia mediante agdes que foram se modificando desde o retiro em
espacgos segregacionistas e, por consequéncia, a exclusdao do convivio social, ou
ainda, pela ideia da reabilitacao e integracao social, na qual o individuo se modifica a
fim de se normalizar para se inserir na sociedade. Portanto, pela ferramenta analitica
da colonialidade também se pode entender o enquadramento das pessoas com
deficiéncia enquanto grupo ndo dominante, ou seja, como minoria, para quem sao
negados o seu acesso a direitos ou pelo menos encontram maiores dificuldades para
o exercicio deles.

A comparacgao da situagao das pessoas com e sem deficiéncia em relagédo ao
exercicio de direitos como a educagao, o trabalho e acerca dos niveis de pobreza,
também foi uma ferramenta de pesquisa util a demonstrar a discriminagao sofrida
pelas pessoas com deficiéncia, haja vista que os dados estatisticos e informacdes
globais publicadas em relatérios de organizacdes internacionais confirmaram a
desvantagem vivida pelas pessoas com deficiéncia e suas familias. Ademais, com
base nos dados estudados, foi possivel concluir que:

a) as pessoas com deficiéncia e seus familiares, em comparacgao as pessoas

sem deficiéncia, tém maiores chances de viver em situagao de pobreza;

b) as pessoas com deficiéncia, em comparacao as pessoas sem deficiéncia,

tém menor acesso a educagao; e
c) as pessoas com deficiéncia, em comparacado as pessoas sem deficiéncia,

tém menor acesso as vagas de emprego.

Sobre o direito ao trabalho, pode-se verificar que a empregabilidade das
pessoas com deficiéncia esta relacionada a um perfil de trabalhador que tem mais
acesso as oportunidades de emprego. Logo, impdem-se a esse grupo minoritaria uma
carga maior de discriminagao seletiva em relagao a caracteristicas como género, tipo
de deficiéncia e idade, limitando ainda mais o acesso ao mercado de trabalho as
pessoas com deficiéncia, visto que:

d) as mulheres com deficiéncia, em comparagdo aos homens com deficiéncia,

tém menores chances de serem alfabetizadas;

e) as mulheres com deficiéncia, em comparagao aos homens com deficiéncia,

tém menores chances de ter acesso as vagas de emprego;
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f) as pessoas com deficiéncia intelectual ou mental, em comparagdo com as
pessoas com outro tipo de deficiéncia, t€m menores chances de acesso as

vagas de emprego.

E especifico as vagas de emprego formal do mercado de trabalho brasileiro,
demonstra-se que essas premissas se confirmaram, pois de acordo com os dados dos
orgaos oficiais, sdo os homens com deficiéncia fisica e na faixa etaria de 25 (vinte e
cinco) a 64 (sessenta e quatro) anos que tém ocupado a maioria dessas vagas.
Portanto, a discriminacédo ao trabalhador com deficiéncia se sustenta tanto na falsa
suposic¢ao de improdutividade como também se agrava uma vez considerados outros
fatores proibidos de discriminagao como o género, o tipo de deficiéncia e a idade.

Compreender a deficiéncia com esse olhar critico em relagdo a opressao e
discriminacao sofrida por essas pessoas foi também um objetivo dessa pesquisa
quando se buscou revelar desde o sentido semantico da palavra, até os elementos
tedricos que compdem os diferentes modelos que estudam e pretendem significar a
deficiéncia. Do estudo do modelo biomédico e sua relagdo com a colonialidade do ser,
avancando as leituras acerca do modelo social e dos Estudos Criticos da Deficiéncia,
em que as teorias feministas, pds-modernas, poés-coloniais e descoloniais foram

significativas a propor novas interpretacoées acerca da deficiéncia, constatou-se que

g) o conceito de deficiéncia é mutavel, isso significa que sua construgao é
influenciada tanto pelos fatos histéricos correspondentes as sociedades
globais, como pelas trocas de percepg¢des entre corpos com e sem
deficiéncia, o que resultam nas experiéncias de interacdo que significam e
ressignificam a deficiéncia; e

h) a deficiéncia € um conceito complexo que deve ser compreendido de forma
multidisciplinar e solidaria, uma construgéo que deve considerar as diversas
formas de corpos e suas experiéncias de vida aliadas as perspectivas de

tedricos do Norte e do Sul Global.

A importancia de se entender a deficiéncia por essa amplitude é reiterada nos
estudos atuais dos tedricos pos-coloniais que questionam a prevaléncia de pesquisas
tedricas advindas do Norte Global, e aliados as proposicbes de descolonizar os

conhecimentos sobre a deficiéncia reivindicam a necessidade de se estruturar uma
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teoria do Sul Global que n&o significa a negagéo dos estudos provenientes do Norte,
mas sim, pressupdem a solidariedade entre esses estudos a fim de contemplar as
diversas lbégicas existentes que ainda condicionam essas pessoas enquanto
inferiores, oprimidos e discriminados em relagdo ao acesso aos seus direitos
humanos.

Seguindo essa proposta de descolonizar a deficiéncia, retoma-se a
necessidade de se revelar a légica da colonialidade do ser como inerente as
sociedades, e que ela promove um descompasso entre os principios inclusivos e
antidiscriminatorios que sustentam as legislagdes e o reconhecimento social sobre a
humanidade das pessoas com deficiéncia. Portanto, ressignificar a deficiéncia como
uma proposta descolonial € reconhecer que as pessoas com deficiéncia sofrem um
processo de desumanizagao e discriminacao diante de sua inadequagao ao modelo
produtivista de sociedade e racional de pessoa, em que se privilegia enquanto modelo
de ser humano pleno o homem, branco, ocidental e proprietario, sendo esse o tipo
identificado como produtivo e integro.

Direcionando esse entendimento ao caso dos trabalhadores com deficiéncia no
Brasil, entende-se que as acgbes afirmativas, como a Lei de Cotas (artigo 93 da Lei
n.8.213/91), sédo instrumentos necessarios a promocgao e protecdo de direitos das
pessoas com deficiéncia, uma vez admitido a existéncia da colonialidade como
mantenedora da discriminagao nas relagdes laborais. Assim, a desigualdade sofrida
pelos trabalhadores com deficiéncia no tocante ao acesso as vagas de emprego
também sao resultantes do processo de desumanizacgio tipico dessa légica que
inferioriza e a estigmatiza a pessoa enquanto alguém nao produtivo. E como mais um
argumento a justificar a importancia dessa agao afirmativa a sociedade brasileira, tem-
se 0 quesito objetivo de que a Lei de Cotas é o mecanismo que possibilita 0 emprego
formal de 93% das pessoas com deficiéncia empregadas no mercado formal de
trabalho.

Sendo assim, medidas que visem retomar os preceitos do modelo biomédico,
que se afastem dos principios da inclusao social consagrados pelo modelo social,
tendem a perpetuar a légica da inferioridade e discriminacdo decorrente da
colonialidade do ser. Nesse sentido, entende-se que o Projeto de Lei n. 6.159/2019
que visa alterar os dispositivos da Lei de Cotas, se aprovado, configura um retorno as

perspectivas capacitistas e discriminatérias do modelo biomédico da deficiéncia.
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