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RESUMO

A indugdo de politicas educacionais pelos Organismos Internacionais tem
interferido na elaboragao de politicas que considerem as necessidades das escolas
brasileiras. Assim, a atuagdo por parte do Estado, centrando suas agdes nas
parcerias e se mantendo no controle das politicas num claro modelo regulatério,
abre espago para que agentes externos se ocupem no desenvolvimento dessas
politicas nos municipios brasileiros. A metodologia empregada pelo MEC é
desencadeada na SASE/DICOPE, onde a criagao da Rede de Assisténcia Técnica
nos estados se desdobra em Comités Tripartites, demonstrando um planejamento
articulado, visando garantir a efetivacdo dos Planos Municipais de Educac&o no
prazo estipulado. Nesse sentido, constituiram-se como eixo central deste estudo os
embates e contradigcbes presentes no processo de elaboracdo dos Planos
Municipais de Educacdo a partir da aprovacao da lei 13.005/2014, tal acao
desencadeada localmente pelos Avaliadores Educacionais através de planejamento
articulado pelo MEC. O Materialismo Historico Dialético compbs a dimensao tedrica,
o enfoque metodoldgico qualitativo e os recursos técnicos utilizados envolveram
pesquisa em legislagdo e entrevista semiestruturada, além de autores da area
subsidiaram a analise de dados. O campo empirico utilizou-se dos municipios da
regidao da Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense — AMAUC, a
saber: Arabuta, Alto Bela Vista, Concoérdia, Ipira, Ipumirim, Irani, I1ta, Jabora, Linddia
do Sul, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco, Seara e Xavantina. No
desenvolvimento da pesquisa, um dirigente municipal recusou-se a participar da
pesquisa, assim o corpus do estudo foi constituido de 13 (treze) municipios além do
Avaliador Educacional responsavel pela regido e o Coordenador Nacional dos
Planos no MEC. Os resultados do estudo apontam documentos construidos com
urgéncia, com pouca participacdo popular, concentrando os profissionais da
educacao na efetivagado do processo. A auséncia da comunidade nas discussoes do
documento, 0 prazo exiguo e a contratagdo de assessorias externas também
ilustram os achados do estudo. Os embates se deram nas trocas de avaliadores,
nas orientagbes desencontradas e na necessidade de seguir um modelo pronto sem

considerar documentos ja existentes.
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ABSTRACT

The induction of educational policies by International Organizations has
interfered in the elaboration of policies that consider the needs of Brazilian schools.
Thus, action by the State, focusing its actions on partnerships and maintaining
control of policies in a clear regulatory model, opens space for external agents to
engage in the development of these policies in Brazilian municipalities. The
methodology used by MEC is triggered at SASE / DICOPE, where the creation of the
Technical Assistance Network in the states unfolds in Tripartite Committees,
demonstrating an articulated planning, aiming to guarantee the effectiveness of the
Municipal Education Plans within the stipulated period. In this sense, the clashes and
contradictions present in the process of preparing Municipal Education Plans were
constituted as the central axis of this study after the approval of law 13,005 / 2014,
such action triggered locally by Educational Assessors through planning articulated
by MEC. Historical Dialectical Materialism made up the theoretical dimension, the
qualitative methodological approach and the technical resources used involved
research in legislation and semi-structured interviews, in addition to authors in the
area who supported the data analysis. The empirical field used the municipalities in
the region of the Association of Municipalities of Alto Uruguai Catarinense - AMAUC,
namely: Arabutd, Alto Bela Vista, Concordia, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jabora,
Linddia do Sul, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco, Seara and Xavantina.
In the development of the research, a municipal director refused to participate in the
research, so the corpus of the study was made up of 13 (thirteen) municipalities in
addition to the Educational Evaluator responsible for the region and the National Plan
Coordinator at MEC. The results of the study point to documents that were built
urgently, with little popular participation, focusing education professionals on making
the process effective. The absence of the community in the discussions of the
document, the tight deadline and the hiring of external consultants also illustrate the
findings of the study. The clashes took place in the exchange of evaluators, in the
mismatched guidelines and in the need to follow a ready model without considering

existing documents.
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1 INTRODUGAO

Discutir politicas publicas em educacédo e sua relagcdo com o cotidiano da
escola é tarefa complexa, porém imprescindivel no tempo em que vivemos. Tempo
esse de retrocessos sociais, de batalhas ideoldgicas interminaveis e de desmonte de
direitos constitucionais, que a duras penas a populagdo lutou para garantir. Dentre
eles esta a escola publica, de qualidade e para todos.

Pensar politicas publicas, em especial as politicas educacionais, bem como a
forma com que elas sdo gestadas e aplicadas, quais interesses e contextos estédo
por tras dessas relagdes sao fatores que norteiam as perguntas que surgem durante
nossas reflexbes acerca da escola publica. Para qual sociedade a escola se
constitui? Quais interesses rondam este espaco? Quais conhecimentos a legislagcao
prevé que sejam garantidos a todos? Como se da a relagdo entre igualdade de
acesso e de permanéncia? Todas essas questdbes mostram-se como pontos
nevralgicos e reflexivos nesta caminhada, pontuando estruturas e nuances que
delineiam a educacao e suas especificidades.

Ao longo da histéria, vemos que a educagéao brasileira foi marcada por ag¢des
de seus governantes que, durante sua passagem pelo poder, valeram-se de planos
de governo e estratégias politicas que condicionavam a educagao publica a um
espaco secundario. Tanto esses planos de governo quanto os programas langados
eram apresentados com planejamento fragil, descontinuado e distante das

necessidades da populagao. Nesse sentido, Melo (2004, p. 19) argumenta que:

[...] os planos e programas n&o expressam somente construgdes de
interesses sociais diferentes, mas sao resultado do embate historico-
social de projetos diferentes, distintos, até mesmo contraditérios, de
sociedade e de educacado; defendidos e implementados
historicamente, de forma multiplas, por diversos sujeitos politicos
coletivos.

Ao nos debrugarmos sobre o estudo das politicas educacionais no Brasil, ao
longo da histéria do pais, vemos que vontades pessoais e partidarias, onde
determinadas ideologias e interesses rondaram a educagdo, apresentaram
desdobramentos. Esses, por sua vez, desembocaram em uma falta de planejamento
continuo, que partisse da realidade social, caracterizando-se como projetos de néo

efetivagdo de um direito fundamental: educacdo para todos. Nessa direcao,
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entendemos que a sequéncia de Planos Nacionais de Educagdo', que foram
organizados no pais e posteriormente ndo foram considerados no estabelecimento
de politicas educacionais, também seguem a logica de regulagdo® imposta pelos
Organismos Internacionais aliados aos interesses pessoais e de corporagoes.

A regulacéo configura-se como processo que modifica a atuagao do Estado,
permitindo reconfigurar o estabelecimento de politicas e a forma com que elas sao
desenvolvidas no cotidiano das escolas. A centralidade da aplicacao direta desloca-
se para o acompanhamento de sua execugao e as parcerias com o0 mercado surgem
alinhadas as questdes do capitalismo e da urgéncia financeira que ronda a maquina
pesada e ineficaz do Estado. Assim, o discurso de ineficacia das agdes do Estado
aponta para o mercado, onde as questdes gerenciais se fortalecem com palavras de
ordem como inovagao, reducéo de custos, otimizagdo de processos e modernizagao
na atuacao.

Sucessivas agdes que marcaram a elaboracdo de Planos de Educagdo no
Brasil ndo cumpriram seus objetivos ou se o fizeram, ndo tinham o ensino e as reais
necessidades da escola como centralidade das agbes. O planejamento das agdes
de forma continua e eficaz ndo foi historicamente considerado nesse contexto.

Conforme nos aponta Mendes (2000, p. 182):

O ponto crucial do planejamento é a metodologia que, nesse caso,
nao consiste s6 num modo de fazer, ou s6 num modo de pensar, mas
em extrair o primeiro do segundo, assim como este, daquele. Como
instrumento de desenvolvimento, ele exige nivelamentos e
integracbes a que nao esta acostumada a cultura tradicional,
sobretudo quando ela tende para o formalismo. (Grifos do autor).

Nessa direcédo, a aprovagao do Plano Nacional de Educacgao, através da Lei
13.005, em 2014, representou um avango no estabelecimento de politicas
educacionais. Considerando que o documento foi fruto de debates e discussdes,
diversos atores e grupos distintos participaram dos debates quanto as metas e

estratégias voltadas a garantia de educacgao de qualidade para todos.

' Dedicamos uma atengao especial a questdo da elaboracdo de Planos Nacionais de Educagao
desencadeados no Brasil no capitulo 4 deste estudo.

2 Neste estudo, vamos nos referir ao papel de Regulagdo do Estado sobre a educacéo a partir de
Barroso (2006, p. 89), “as novas regulagbes sdo advindas a partir das reformas de Estado e vém
ocorrendo em nivel mundial, fazendo o sistema educacional se adequar a nova fase do capitalismo
globalizante transnacional, pautado, dentre outros, pela exigéncia da liberalizagdo do comércio para a
abertura de novos mercados para o capital”.
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Perguntas como que escola, qual qualidade, democracia e para qual
sociedade estiveram constantemente presentes nos debates, sendo que a versao
final do documento apresentou 20 metas que se desdobraram em 254 estratégias
nos diferentes niveis da educacdo brasileira. Nem sempre as proposi¢coes
apresentadas pela sociedade sairam vitoriosas, mas sobre este plano fez-se surgir a
preocupagao social quanto a educagéao, preocupagao essa ja presente no Manifesto
dos Pioneiros e até entdo nao efetivada em territério nacional em sua plenitude.

A aprovacdo do PNE 2014-2024 apontou a necessidade de que estados e
municipios também elaborassem seus Planos de Educacio. A diferenga, porém, é
que o prazo dado na lei, para elaboragcdo dos documentos, era efetivamente menor
do que aquele que o PNE tinha percorrido para chegar ao documento final.

Encontramos na referida lei, Brasil (2014):

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos de educagédo, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado
da publicagéo desta Lei.

O prazo exiguo, determinado em lei, era fruto de estratégias amplamente
planejadas e organizadas pelo Ministério da Educagao para garantir que, dentro do
prazo estabelecido, todos os entes possuissem documentos ajustados ao
documento nacional. A criagdo da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino - SASE?®, 6rgédo subordinado ao Ministério da Educagdo e que contava, em
sua estrutura, com uma diretoria exclusiva para as ag¢des relacionadas aos Planos
de Educagdo, por sua vez, apontava a importancia que o Ministério garantia a
efetivacdo desses documentos. Para que o processo de elaboracdo e aprovagao em
lei fosse cumprido, o MEC, através da atuagdo da SASE, criou uma metodologia de
trabalho inovadora, que compreende a atuagao de varios atores parceiros nas agoes
relativas aos planos, pois trazia a cena inumeras instituigbes que seriam

responsaveis por efetivar o trabalho junto aos entes.

® Criada em 2011 como uma demanda clara da CONAE 2010, que exigia do MEC uma agdo mais
presente na coordenacao do trabalho de instituir o Sistema Nacional de Educagédo. Tem como funcao
precipua o desenvolvimento de agdes para a criagdo de um Sistema Nacional de Educagdo — SNE,
cujo prazo terminativo se viu consubstanciado no artigo 13 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
(que aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras providéncias). O SNE, segundo o
diploma legal, devera ser instituido pelo poder publico, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicagdo do PNE.
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A criagao da Rede de Assisténcia Técnica que instituiu os Comités Tripartites
em cada estado brasileiro, contando com a participacao da UNDIME, CONSED e
Secretarias Estaduais de Educacgao, seguindo orientagdes, prazos e organizagao
metodolégica do MEC, garantiu que o planejamento quanto a revisdo/construgao
dos Planos Municipais de Educacdo, fosse desencadeado nos municipios.
Fortalecendo a atuagdo da Rede de Assisténcia Técnica, o MEC* aponta no

documento que apresenta tal agao:

O MEC, no cumprimento da sua funcgao supletiva, instituiu a Rede de
Assisténcia Técnica para o Monitoramento dos Planos de Educacao,
sob a responsabilidade da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE), em parceria com o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educagcdo (UNDIME). A Rede tem como
objetivo prestar assisténcia técnica as comissdes coordenadoras e
as equipes técnicas responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacéo nos estados, no Distrito Federal e
nos municipios, com base nas orientagdes e documentos emanados
da SASE/MEC e pactuadas com o CONSED e com a UNDIME.

As acbes desencadeadas contaram com a atuacdo da Rede de Assisténcia
Técnica, cujos profissionais denominados Avaliadores Educacionais, foram
responsaveis localmente pela articulagao entre as orientagcbes do MEC e as agdes
desenvolvidas nos municipios. Mesmo que pautando, durante a execug¢ao das
acdes, um discurso de democracia, de participagao popular e de acompanhamento
das acgdes, as orientagdes vindas do MEC e as acgbes desenvolvidas pelo Comité
através dos Avaliadores Educacionais centraram suas ac¢des na efetivacdo dos
documentos com prazos curtos e urgéncia das agdes.

A participacao popular nos debates e na analise das agbes necessarias ao
desenvolvimento local praticamente inexistiu nesse processo, considerando que a
sistematica adotada pelo MEC e implementada pelos Avaliadores Educacionais
previa prazos curtos, exaustivos preenchimentos de documentos e tabelas dentro de
formato especifico, seguindo uma logica desconhecida tanto pelos municipios
quantos pelos avaliadores que encaminhavam o processo. Esses fatores afastaram
as discussdes e reflexdbes acerca da realidade, das necessidades e das

responsabilidades dos entes.

4 Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/8-videos/27-rede-de-assistencia-tecnica Acesso em: 12 ago.
2019.
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A atuacdo dos municipios foi intensa durante a elaboragéo e busca de dados
para o preenchimento do diagnéstico. Deu-se, contudo, por meio de cépia de metas
e de estratégias do plano nacional no preenchimento das demais tabelas. Quando
chamada, a participagcao popular consistia em assistir a apresentagao finalizada pelo
municipio e a votar em um documento pronto, que obedecia fidedignamente ao
documento nacional. Entédo, a necessidade do debate e do aprofundamento foi aos
poucos sendo desconsiderada, até que as reflexbes fossem realizadas somente
entre os pares, uma perda significativa para o planejamento qualitativo da educagao

em ambito local. Considerando as reflexdes de Baia Horta (1991, p. 195):

[...] o planejamento educacional constitui uma forma especifica de
intervencdo do Estado em educacédo, que se relaciona, de diferentes
maneiras, historicamente condicionadas, com as outras formas de
intervencao do Estado em educagao (legislagéo e educagao publica),
visando a implantacdo de uma determinada politica educacional do
Estado, estabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional
a cumprir fungdes que lhe séo atribuidas enquanto instrumento deste
mesmo Estado.

Analisando essa afirmagdo, vemos que a atuagdo dos Avaliadores
Educacionais, seguindo as diretrizes fixadas pelo MEC, constitui-se em um novo
arranjo de atuacdo, onde ha uma mudanga na articulagdo das politicas por parte do
Estado. Esse, portanto, deixando de ser o responsavel direto pela execugéo das
agdes, imputando a parceiros a responsabilidade na efetivacdo dos processos
localmente.

No desenvolvimento das ac¢des de elaboracdo dos Planos Municipais no
Brasil, vimos que a atuagcdo dos Avaliadores Educacionais foi fundamental para
garantir que todos os municipios elaborassem seus documentos de acordo com as
orientagdes recebidas e no formato idealizado pelo MEC. Esse processo nao foi
diferente em Santa Catarina e na regido da AMAUC. A acdo dos Avaliadores foi
assegurada pelas orientagdes do MEC e de seus parceiros. Vemos registrado no
site oficial da UNDIME-SC®:

[...] Rede de Assisténcia Técnica dispdoe de uma equipe de
profissionais da educagdao que atuam em todo o Estado de Santa
Catarina, composta por dezenove (19) avaliadores
educacionais/AEs, os quais estdo organizados a partir das 21

° Disponivel em: https://undime-sc.org.br/download/planos-de-educacao-rede-de-assistencia/ Acesso
em: 12 ago. 2019.
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Associagdes de Municipios. A funcado dos AEs é prestar assisténcia
técnica, sem 6nus, a cada um dos 295 municipios, em todas as
etapas para a elaboragdo ou adequacéo dos Planos. Este trabalho
envolve desde a constituicdo das comissdes e equipes técnicas
municipais para elaborar ou adequar os Planos de Educacéo,
orientagdes na construgao do Diagndstico da Situacdo Educacional e
elaboragdo do Documento-Base, até o acompanhamento do tramite
para aprovagao da lei estadual e municipal.

Ao prestar assisténcia técnica e atuando na adequacdo dos planos, em
muitos municipios ndo houve tempo habil para participagao, discussao ou estudo. A
pressa se sobrepds ao interesse da populacéo, ao aprendizado e a analise das reais
necessidades daquela comunidade ou regido. Vimos um grande contingente de
profissionais envolvidos na execugao das acgbes relacionadas aos Planos de
Educacao: Avaliadores Educacionais ou Coordenadores dos Comités Tripartites
tinham fung¢des burocraticas e dependiam de relatérios, documentos e registros para
comprovar que sua atuacao havia ocorrido a contento, dentro dos prazos fixados.
Nesse sentido, este estudo se preocupou em compreender a atuagdo desses
profissionais dentro da regidao da AMAUC, buscando perceber como as orientagdes
e direcionamentos efetivaram a participacéo popular no contexto do estabelecimento
dessa politica.

Para que o estudo mantenha rigor cientifico e centralidade naquilo que
desejamos saber neste processo, um problema de pesquisa adequado se constitui
em ponto fundamental que norteia a pesquisa, as leituras e reflexdes, as analises
em torno deste problema e seus objetivos, exigindo do pesquisador um olhar
sensivel, curioso e criterioso. Assim, neste estudo pretendemos submeter a analise
0os engendramentos por que passou o processo de elaboragao/revisdao dos Planos
Municipais de Educacao na regido da AMAUC, na pos-aprovacao 2014-2024, sob a
acao de agentes externos patrocinados pelo MEC. Assim, o problema de pesquisa
que norteou nossas reflexdes desde o projeto de pesquisa até a constituicdo desta
tese considerou: que embates e contradigcoes foram vivenciados nos municipios
da regiao da AMAUC durante o processo de construgaol/revisao dos Planos
Municipais de Educagao?

Ao definirmos o problema de pesquisa, delineamos que objetivos
pretendiamos alcancgar neste estudo, considerando que deles derivam dos estudos e
documentos norteadores de analise, além da organizagdo metodoldgica. Para tanto,

0 objetivo geral desta tese buscou compreender que embates e contradigbes foram
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vivenciados nos municipios da regido da AMAUC durante o processo de
construcao/revisao dos Planos Municipais de Educacéo.

Desdobrando esse obijetivo, foi possivel organizar o estudo através de varios
objetivos especificos, os quais registram a necessidade de:

a) compreender a agdo do Comité Tripartite no planejamento e na execugao
das acgdes voltadas ao Plano Municipal de Educagao no Estado de Santa Catarina;

b) discutir como a acao dos Avaliadores Educacionais interferiu nos rumos
das metas e na consecucao do Plano Municipal de Educacao;

c) identificar o desencadeamento das discussdes em ambito municipal a partir
das orientagdes dadas pelos Avaliadores Educacionais;

d) analisar em que medida os municipios conseguiram executar na integra as
orientagdes do Comité Tripartite para elaboragao/revisdo do Plano Municipal de
Educacéo;

e) identificar que contradigbes e embates foram observados pelos executores
da politica de elaboragao/revisdo do Plano Municipal de Educacao na regidao da
AMAUC;

f) compreender o cenario neoliberal e globalizante bem como a atuag&o dos
Organismos Internacionais na formulagdo das politicas educativas que interferem na

elaboragao dos Planos Municipais de Educacéo.

1.1 Organizagao da Tese

Esta tese esta organizada em cinco capitulos, além da introdugcédo, das
consideragdes finais, epilogo e apéndices. Alinhados aos objetivos propostos no
inicio deste estudo, cada capitulo se desdobra em analises e apontamentos que
procuram responder ou levantar luzes sobre as reflexdes que apontam.

Dessa forma, o capitulo 2, intitulado “A Construgao da Tese”, apresenta, além
dos “Argumentos Pessoais”, “As escolhas metodoldgicas que norteiam o estudo” e
“Os caminhos percorridos na construcao da tese”. Essas duas Ultimas partes
constituem-se em ponto essencial na apresentacao metodologica selecionada para
a estruturacao da tese. De carater organizativo, essa parte do estudo se dedicou a
apresentar o caminho percorrido enquanto profissional da educagéao até a chegada
ao Curso de Doutorado em Educacdo da UNISINOS, que também contribuem, a

partir da historia da pesquisadora, nas escolhas metodologicas, considerando que o
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sujeito também posiciona suas escolhas através da sua histéria, das suas vivéncias
e reflexdes.

A opgao metodoldgica deste estudo pelo Materialismo Histérico Dialético®
serve-se de duas proposi¢cdes: a primeira das orientagdes recebidas da Banca de
Qualificagado do Doutorado em Educagéao, realizada em agosto de 2018; e a segunda
por compreender, a partir das leituras e reflexdes desencadeadas neste estudo, que
esta opgcao compreende o local, as relacdes, a histéria dos envolvidos bem como
permite problematizar as relagdes e ajustes efetuados na politica, no decorrer de
sua implantacdo nos municipios envolvidos na pesquisa. Considerando esses
aspectos, compreendemos que o Materialismo Historico Dialético responde aos
objetivos tragados para este estudo.

Na sequéncia, o capitulo 3 trata sobre “O contexto da globalizagdo e suas
relagcbes” e busca discutir o cenario neoliberal e a atuagdo dos Organismos
Internacionais bem como os reflexos dessas politicas internacionais na educacao
brasileira. Considerando que esses organismos possuem papel central na
formulacdo das politicas, suas orientagdes e proposicbes aos paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos movimentam, modificam e intervém nas
politicas educacionais locais. Assim, o conhecimento dessas agdes e relagdes é
fundamental para o desenvolvimento do capitulo seguinte.

O capitulo 4, intitulado “O processo de elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao”, busca tracar uma linha cronologica quanto a histéria dos Planos de
Educacdo no Brasil, demonstrando como foram elaborados, quais interesses
dominam este periodo e como eles chegaram ou ndo a serem efetivados no
contexto da escola publica e suas necessidades. Dividido em trés subtitulos, o
capitulo pretende, de forma didatica, apontar esses raciocinios. O primeiro subtitulo
estuda “A construgédo histérica do Plano Nacional de Educagdo” e como ele se
desdobra. O segundo subtitulo, “A aprovacéo do Plano Nacional de educacéo lei n°
10.172 e suas implicagdes no cenario educacional”’, aponta as questdes relativas a
aprovagao do referido plano, a organizacdo do documento e a importancia dele

frente as necessidades educacionais do pais. O ultimo subtitulo discute “O PNE

® Materialismo Histérico Dialético, segundo TRIVINOS (1987, p. 51): O materialismo histérico é a
ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as leis socioldégicas que caracterizam a vida da sociedade,
de sua evolugao histérica e da pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O
materialismo histérico significou uma mudang¢a fundamental na interpretacdo dos fendmenos sociais
que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em concepgoes idealistas da sociedade humana.
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2014-2024 e a manutencdo da centralidade na articulagdo das politicas
educacionais por parte do Estado”, buscando apontar aspectos relativos a
elaboracdo do Plano para o decénio, considerando que € esse plano que se
desdobra nos Planos Municipais de Educagéao, alvos deste estudo.

O capitulo 5 pretende discutir “Os Planos Municipais de Educacao a luz da
atuacao do Comité Tripartite e dos Avaliadores Educacionais” e, considerando que a
aprovacao do PNE 2014-2024 definia a necessidade de os municipios também
elaborarem seus documentos em ambito local, busca analisa-los a luz da criagao
dos Comités Tripartites. Dividido em trés subtitulos, esse capitulo é essencial para a
compreensao dos objetivos do MEC quando do desencadeamento do processo nos
municipios brasileiros. O primeiro subtitulo destaca “A elaboragdo dos Planos
Municipais de Educagéo — da aplicabilidade da lei”, apresentando a organizagao do
MEC anteriormente a aprovacdo da Lei 13.005 e o movimento interno
desencadeado no sentido de planejar e organizar a estrutura que comandara o
desenvolvimento das acbes relativas aos Planos Municipais de Educagdo. O
segundo subtitulo analisa “Os Planos Municipais de Educacgao a luz da atuacao do
Comité Tripartite e dos Avaliadores Educacionais”, considerando que a organizagao
do MEC desencadeou o processo de parcerias e, através da criagdao da Rede de
Assisténcia Técnica, a criagdo dos Comités Tripartites nos estados brasileiros. O
terceiro subtitulo reflete sobre “A atuacdo dos Comités Tripartites nos estados no
monitoramento dos Planos Municipais de Educag¢ao” apontando a atuagao conjunta
das entidades participantes do Comité Tripartite (MEC, CONSED, Secretarias de
Educacédo Estaduais) e a agado dos Avaliadores Educacionais no sentido de garantir
que a sistematica em rede adotada pelo MEC alcangasse efetivo sucesso em sua
realizacao.

O capitulo 6 detém-se a analisar as entrevistas realizadas com os 13 gestores
dos municipios da regido da AMAUC que aceitaram participar deste estudo, além do
Coordenador Nacional dos Planos Municipais de Educagcdo do MEC e também o
Avaliador Educacional, representante do Comité Tripartite e responsavel pelo
desencadeamento das ag¢des junto aos municipios da regido da AMAUC. Esse
capitulo esta organizado em trés subtitulos, que compreendem as categorias de
analise definidas a partir dos objetivos definidos para este estudo. As entrevistas
foram analisadas a partir dos capitulos anteriores, que fundamentaram tais

reflexdes. Na primeira categoria de analise, “Do planejamento a acdo: o comité
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tripartite e seu entorno”, discutimos a estratégia do MEC e as percepgdes do
Coordenador Nacional quanto ao processo de implantacdo da Rede de Assisténcia
Técnica. Na segunda categoria de analise, “Os Avaliadores Educacionais e sua
atuacdao nos municipios da Regiao da AMAUC”, dedicamo-nos a refletir acerca da
agao dos Avaliadores Municipais através da visdo dos gestores e/ou profissionais
por ele designados, os quais foram responsaveis pelas ag¢des relativas aos Planos
nos municipios da regidao da AMAUC. Na terceira categoria de analise abordada no
capitulo, consideramos as “Contradicdes e embates no decorrer do processo de
elaboracdo dos Planos Municipais de Educagao”, procurando perceber se esses
embates e contradicbes de fato houveram bem como perceber se a participacao
popular foi de alguma forma fomentada ou n&o, nos municipios pesquisados.

Tal organizagado resulta de um movimento que buscou analisar os Planos
Municipais de Educacao através da acdo do MEC, percebendo os encaminhamentos
anteriores a aprovagao da Lei 13.005, que culminam com todos os municipios tendo
aprovados dentro do prazo seus Planos de Educagdo, na metodologia orientada
pelos Avaliadores Educacionais. A tese € concluida através das consideragdes
finais, onde apontamos os principais achados da investigagao realizada. Além disso,
optamos pela inclusdo de um epilogo com reflexdes sobre o cenario brasileiro

contemporaneo e apresentamos, fianalmente, os apéndices.
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2 A CONSTRUGAO DA TESE: ASPECTOS MOTIVADORES, METODOLOGICOS
E O LUGAR DE ONDE FALAMOS

2.1 Argumentos Pessoais Motivadores

Constituimo-nos profissionais da Educagdo no cotidiano, nos tropecgos e
tombos que nos impulsionam ora para a dire¢do a seguir ora para enxergar de fato
qual caminho percorrer. E nessa caminhada na constituicdo do sujeito e sua histéria
que minha trajetoria profissional é forjada. Cursar Magistério, atuar como estagiaria
na Rede Municipal de Ensino de Concoérdia e, desde 1992, atuar como professora
de Educacgéao Infantil e Anos Iniciais nessa mesma rede constituem a profissional
com identidade na sala de aula e suas relacgoes.

Cursando a graduagcdo em Pedagogia, realizei as primeiras aproximacdes
com as teorias pedagdgicas e produgdes na area da Educacdo. Os estudos
despertaram o desejo de aprofundar o conhecimento, de aprender e entender a
educacgao e seus entraves, o papel do professor na construcdo da autonomia, da
identidade do aluno enquanto sujeito de sua historia. Nesse emaranhado de leituras,
praticas e situagdes cotidianas, observei a relagdo entre teoria e pratica se
desenrolar no chdo da escola, percebendo os entraves e avancgos pelos quais a
escola é costurada no seu fazer cotidiano.

Enquanto educadora, atuando em comunidade de risco social, busquei
aprender com meus erros, compreender meus acertos, percebendo como meus
alunos se percebiam neste mundo complexo e desigual. A caminhada para
despertar nos alunos a sede pelo conhecimento esteve junto com a mulher que
ansiava por uma sociedade melhor e mais justa. Esse caminho se deu na atuagéo
da professora que desejava ver seus alunos tornando-se sujeitos de sua caminhada,

de sua historia. Conforme Smolka (2000, p. 31) descreve:

Como sujeitos, os individuos sdo afetados, de diferentes modos,
pelas muitas formas de produgéo nas quais eles participam - também
de diferentes maneiras; ou seja, os sujeitos sdo profundamente
afetados por signos e sentidos produzidos nas (e nas histérias das)
relagdes com os outros.

Esse afetar-se com a educagao publica desvelou inquietagdes e percepgdes,

duvidas e certezas bem como inumeras perguntas sem resposta, as quais, atuando
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na gestdo da Educacédo Infantil da Rede Publica Municipal (13 creches e 45 turmas
de Pré-escola), concretizaram-se em aprendizado e conhecimento. Atuar na gestéao
publica foi fundamental para o amadurecimento profissional, para perceber como a
politica se aplica. Observar recursos, custos, cobranca das instituicdes (Ministério
Publico, Conselho Tutelar, midia em geral) desvelou um telhado de vidro fragil,
prestes a ser quebrado na menor dificuldade que venha a surgir. As vivéncias desse
periodo comprometeram positivamente a profissional que sou: as historias, as
relagdes, os erros e acertos apontaram a necessidade de estudo e aprofundamento
nao apenas quanto a constituigdo do sujeito, mas também quanto a legislagdo e as
raizes da escola publica, pois € nesse processo que conhecemos e compreendemos
a necessaria garantia do direito a educagcdo numa sociedade democratica.

Aprovada para cursar o Mestrado em Educacao na Universidade do Oeste de
Santa Catarina — UNOESC, na linha Educagao e Politicas Publicas, em 2005,
pesquisei a Gestdo na Educagao Infantil nos municipios da AMAUC. O estudo
fortaleceu minha visdo de gestdo e aplicagdo das politicas no bojo das instituicdes
publicas. Assim, observar como as politicas sado postas em pratica reforgou minha
identidade com os estudos em Politicas Publicas em Educacéo.

Nesse mesmo ano, a Secretaria Municipal de Educag¢ao de Concoérdia criou o
Grupo de Formacido’ da Rede Municipal, que tinha como objetivo capacitar
professores da Rede, construindo e fortalecendo a Proposta Municipal de Educagéao
baseada no Materialismo Historico Dialético. A proposta construiu reflexdes nas
escolas, auxiliou os profissionais da educag¢ao na constru¢ao do curriculo municipal,
desencadeou formagdes gerais e foi eficiente no sentido de fomentar discussbes
pedagodgicas pertinentes a cada escola e as realidades em que essas estavam

inseridas. Encontramos aporte para isso nas palavras de Mészaros (2005):

[...] a nossa tarefa educacional é, simultaneamente, a tarefa de uma
transformacao social, ampla e emancipadora. Nenhuma das duas
pode ser posta a frente da outra. Elas sado inseparaveis. A
transformacéo social emancipadora radical requerida é inconcebivel

’ Quatro professoras da Rede Municipal, efetivas, foram aprovadas em 2005 em cursos de Mestrado.
Estas quatro professoras (irés pedagogas e uma da area de Letras) formaram o grupo de formacgéo e
desenvolviam formagéo continuada e em servigo aos professores da Rede Municipal. A formagéo
ocorria mensalmente em cada escola da Rede Municipal e objetivava garantir que os professores
discutissem os fundamentos do Materialismo Dialético, base epistemoldgica escolhida pelos
professores em Conferéncia Municipal de Educacéo.
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sem uma concreta e ativa contribuicdo da educagdo no seu sentido
mais amplo [...] E vice-versa: a educagdo nao pode funcionar
suspensa no ar. Ela pode e deve ser articulada adequadamente e
redefinida constantemente no seu inter-relacionamento dialético com
as condi¢cdes cambiantes e as necessidades da transformagéao social
emancipadora e progressista em curso. (p. 76 e 77).

A tarefa com os professores era pensar a educagdo emancipadora, que
contribuisse para um mundo melhor, que transformasse de forma tedrica e social o
aluno e as relagdes que ele estabelecia. Durante os anos de 2007 a 2014, atuei de
forma concomitante na formacdo de professores da Rede Municipal e na
coordenagao pedagogica do Servico Nacional de Aprendizagem da Industria —
SENAI. Acompanhei a aplicacdo das politicas nacionais de ampliagdo do ensino
técnico — PRONATEC se desenvolver localmente. Vi saltar o numero de matriculas e
0s cursos técnicos profissionalizantes adquirirem status de “menina dos olhos” do
Ensino Profissional.

Em oposicdo a esse avango, vimos a descontinuidade dos Cursos
Tecnoldgicos e o avango dos cursos de Formagao Continuada — FIC. A tbnica era
aligeirar e qualificar mais rapido e a énfase estava no numero de matriculas e na
insercdo rapida no mercado de trabalho. Vivenciei a busca dos alunos pela
profissionalizacédo, o sonho de uma nova profisséo e de vencer na vida. A esperanca
nos olhos destes alunos me trouxe questionamentos sobre o papel das instituicbes
na formagao profissional do trabalhador. Perguntas como: qual trabalhador? Quais
direitos? Qual sociedade? Quais politicas publicas e para quem povoavam minhas
ideias.

Em 2015, verifiquei a urgéncia com que a retomada do Plano Municipal de
Educacao chegou a Secretaria Municipal de Educagéo, acompanhei a chegada dos
Avaliadores Educacionais aos municipios e percebi que o PME outrora adormecido
em uma gaveta, passou a ser prioridade. A discusséo aligeirada, quase impossivel
de ser realizada nas escolas e creches devido aos prazos exiguos tomou o lugar das
discussbes sobre curriculo e conhecimento; tabelas e documentos a serem
preenchidos, paginas a serem lidas, comissdes a serem formadas e o PME dividido,
fatiado em partes, com estudos superficiais. O prazo determina, define, exige.

E a partir dessa caminhada que enxerguei a necessidade desta tese no

Doutorado em Educagao. Ao discutir com professores, vi a forma como os
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encaminhamentos quanto ao PME chegaram as Secretarias de Educagdo bem
como a elaboragao e revisao dele.

A professora que sou funde-se com a pesquisadora que busca, no estudo e
aprofundamento do tema, compreender como as politicas publicas em Educagéao
sdo colocadas em pratica nos municipios da regido da AMAUC, em especial quais
contradicdes observamos nesses mesmos municipios quando da elaboragao e/ou
revisdo dos PME, que embates podem ser assinalados neste processo.

Nesse pressuposto, Lombardi (2000, p. 66) nos auxilia nesta reflexao:

[...] procurando manter vivo o rigor histérico e légico que a
elaboracao cientifica exige, € necessario contribuir para transformar
o mundo existente e para manter aceso o sonho de que um dia
iremos construir uma sociedade mais justa, igualitaria e humana.
Uma sociedade socialista que floresgca da democracia da maioria,
gue se consolide na igualdade social com liberdade e pluralismo e na
qual os homens possam desenvolver, plenamente, sua forma de ser.

Contribuir enquanto profissional da educacédo para tornar a escola publica
cada vez mais justa e inclusiva, com documentos que reflitam a realidade e as

necessidades dela. Esse é o desejo, esse € o desafio.

2.2 Perspectivas da Caminhada Metodolégica

Ao nos propormos a realizar uma pesquisa que envolve sujeitos, sabemos
dos inumeros desafios com os quais iremos nos deparar: memdarias e compreensoes
pessoais, relagcdes partidarias e de poder bem como o enfrentamento das politicas
publicas definidas pelo Estado e aquelas pensadas e organizadas por esses
mesmos sujeitos em ambito local. Para realizarmos uma pesquisa dessa dimenséo,
alicergamo-nos na responsabilidade de manter o rigor cientifico que esteja atrelado a
uma concepgao metodoldgica onde as analises possibilitem perceber as relagdes
mediadas entre as politicas publicas pensadas, seja por Organismos Internacionais
ou pelo Estado, e as implicagdes nos municipios.

Com a finalidade de buscar respostas para o problema levantado, esta tese
constitui-se comprometida com a transformagcdo da sociedade atual, procurando
compreender os caminhos percorridos nos municipios da AMAUC para a elaboragao
ou revisao de seus Planos Municipais de Educagdo. Para tanto, utilizamo-nos do

Materialismo Histérico como fundamento de nossas analises, compreendendo a
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histéria, os fatos e os contextos com base no desenvolvimento material. Nesse

sentido, Trivinds (1987, p. 23) auxilia na reflexao:

[...] O materialismo dialético reconhece como esséncia do mundo a
matéria que, de acordo com as leis do movimento, se transforma,
que a matéria é anterior & consciéncia e que a realidade objetiva e
suas leis sdo cognosciveis. Estas ideias basicas caracterizam,
essencialmente, o materialismo dialético.

Compreendemos o Materialismo Historico Dialético como alicerce desta tese,
percebendo a realidade em que o fendmeno esta inserido, as relagdes e histdrias
dos individuos que se relacionam com ele. Para tanto, € fundamental entender
também as relagdes que perpassam o fendmeno, as pessoas e suas historias, seu
modo de ver e colocar em pratica as politicas educacionais, a contradicdo e a
dialética presentes nestes processos.

Os sujeitos encontram-se em um tempo histérico, permeados por relagoes,
fatos e agdes, vivem na coletividade e esse imbricado espago € permeado por um
sistema econdmico que rege a sociedade. Entender essa realidade e como ela se
constitui no cotidiano da escola é imprescindivel nesta pesquisa. Corrobora para

esta analise, Kosik (2002, p. 13) quando afirma:

Portanto, a realidade nao se apresenta aos homens, a primeira vista,
sob o aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar e
compreender teoricamente, cujo polo oposto e complementar seja
justamente o abstrato sujeito cognoscente, que existe fora do mundo
e apartado do mundo; apresenta-se como 0 campo em que se
exercita a sua atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento
surgira a imediata intuicdo pratica da realidade.

Considerar os individuos e suas vivéncias, as experiéncias que carregam
consigo, 0 acesso ao conhecimento ou a falta dele, seus conceitos e concepgoes
subscrevem, portanto, o cerne das reflexdes que permeiam o universo pesquisado.
E nesse cenario em que a dialética tem fator fundamental. Frigotto (2010, p. 79)

pontua:

[...] é importante enfatizar que a dialética, para ser materialista e
histérica, ndo pode constituir-se numa “doutrina” ou numa espécie de
suma teoldgica. Para ser materialista e historica tem de dar conta da
totalidade, do especifico, do singular e do particular. Isto implica dizer
que as categorias totalidade, contradicdo, mediacdo, alienagdo néo
aprioristicas, mas construidas historicamente.
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Para compreender a dialética, € preciso ir além da aparéncia, das primeiras
impressdes que o fendbmeno nos apresenta, questionar prés e contras, compreender
como se constituiram e emergiram compreensoes, conceitos e ideias, percebendo
como os conceitos sao colocados em pratica em determinado local e ignorados em
outros. Considerando tais aspectos, € fundamental entender que o fendmeno nao
estda dado, precisa, portanto, ser analisado em sua totalidade, entendendo sua
relacdo com as teorias e conhecimentos da area. Nesse sentido, a metodologia
incorpora uma importante funcao social na pesquisa, a qual é explicitada quando o
pesquisador interage com os participantes da mesma. Assim, Meyer e Paraiso
(2014, p. 18) enfatizam a metodologia como:

[...] um certo modo de perguntar, de interrogar, de formular questdes
e de construir problemas de pesquisas que é articulado a um
conjunto de procedimentos de coleta de informagcbes — que, em
congruéncia com a prépria teorizagdo, preferimos chamar de”
‘producéo” de informacgéo e de estratégias de descricdo e analise.

Para reconhecer os elementos de analise, elegemos a pesquisa qualitativa
como aporte essencial para nortear as agdes desencadeadas, visto que essa é uma
modalidade que responde as questdes especificas observadas a partir do problema
apresentado. Ao mesmo tempo, essa metodologia permite analises e reflexdes
acerca dos dados coletados considerando o lugar de onde os sujeitos falam, de suas
experiéncias e visdo de mundo. Nesse sentido, Minayo (2003, p. 22) nos auxilia a

compreender quando descreve:

A diferenca entre qualitativo-quantitativo ¢ de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatistica apreendem dos
fenbmenos apenas a regidao ‘“visivel, ecoldgica, morfolégica e
concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das acdes e relagdes humanas, um lado nao perceptivel
e nao captavel em equacgoes, médias e estatisticas.

Nessa mesma diregdo, ao utilizarmos essa metodologia como pressuposto de
analise, apoiamo-nos em Chizzotti (1998, p. 79), que nos remete a esta reflexdo ao

falar sobre o conhecimento e pesquisa:

[...] n&o se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma
teoria explicativa, o sujeito-observador é parte integrante do processo
de conhecimento e interpreta os fenémenos, atribuindo-lhes um
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significado. O objeto ndo € um dado inerte e neutro, esta possuido de
significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas acoes.

Assim, optando pelo Materialismo Histérico Dialético, nosso olhar buscou
desvelar a forma com que as politicas sao gestadas, disseminadas e colocadas em
pratica nos municipios, através da compreensdo dessas por seus gestores. E nesse
viés que langcamos nosso estudo: como ocorre a implantacédo/revisdo das politicas
em torno do PME nos municipios pesquisados bem como os efeitos que essas
politicas acarretam nos municipios? Analisar os contextos em que as politicas sao
gestadas e colocadas em pratica auxilia a compreender as articulagdes, influéncias
e contradi¢gdes ocorridas no processo.

Quando proposta uma politica educacional, ela é carregada de ideias e
intengdes, com concepgdes organizadas de forma a atingir o maior niumero de
pessoas. Quando colocada em pratica, a politica € desenvolvida segundo interesses
e entendimento de quem a realiza, porém, a politica em uso no chao da escola é

interpretada e considerada segundo o entendimento de cada um.
2.3 Procedimentos de Pesquisa

Partimos do pressuposto apontado por Severino (2017, p. 33), “[...] sO se
aprende ciéncia, praticando a ciéncia; s6 se pratica a ciéncia, praticando a pesquisa
e s6 se pratica a pesquisa, trabalhando o conhecimento a partir das fontes
apropriadas a cada tipo de objetivo”. Compreendemos, assim, que a pesquisa se
constroi na andlise do fenbmeno e suas relagdes, quando novos elementos se
juntam a ela no decorrer destas reflexdes. Partimos do pressuposto que a dialética é
o cerne do processo e abrimo-nos para o entendimento de que o pesquisador
precisa estar atento aos detalhes, as palavras ditas e nao ditas, ao exposto e ao
subjetivo, ao fato ocorrido e sua histéria, ao texto e ao contexto, ao entrevistado e ao
lugar de onde ele fala.

A pesquisa nao esta dada e finalizada, esperando que o pesquisador tao
somente interprete os dados. No decorrer do processo, as analises mostram
direcdes, novas teorias e possibilidades, outros modos de enxergar, pensar e cercar
o problema. Ao pesquisador, cabe, durante esse processo, analisar os fatos com o
rigor do método selecionado, respeitando o entrevistado e seu modo de ver e sentir

o fenbmeno.
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O corpus da pesquisa desta tese foi definido partindo do pressuposto que
todos os municipios que compde a regido da AMAUC precisavam ser ouvidos,
considerando que para observar embates e contradigbes em uma mesma regiao,
torna-se fundamental compreendermos como cada um deles organizou e
desenvolveu as agdes sobre o PME localmente. Ao optar por municipios com
indices de populagdo, IDEB e recursos financeiros diferenciados, mas com
trajetérias de criacéo e identidade muito préximas, procuramos investigar como as
orientagdes quanto ao PME foram recebidas e desenvolvidas, visto que, com as
diferengas apontadas, as Secretarias de Educagdo também organizam suas equipes
de trabalhos de forma diversificada. Essas, ora mais aparelhadas ora mais
fragilizadas em termos de pessoal ou de recursos, destinadas a implantar tais agoes.

Para nortear esta pesquisa que se funda no Materialismo Historico e Dialético,
pretendemos, através da dialética da analise presente na contradi¢gao e na totalidade
dos fatos, compreender as ag¢des voltadas ao PME nos municipios da Regido da
AMAUC, buscando responder ao problema e aos objetivos definidos para este
estudo.

Assim, partimos do pressuposto de que, como instrumento de analise junto
aos gestores ou responsaveis pelas agdes relativas ao plano, o melhor instrumento
que responderia a nossas analises era a entrevista semiestruturada.

Considerando tais aspectos, realizamos a entrevista semiestruturada com os
Secretarios Municipais de Educagao dos municipios da regiao da AMAUC, que
estavam em exercicio no ano de 2015 ou com profissionais designados por eles
(Diretores Pedagogicos, Diretores Escolares ou profissionais que atuavam na
Secretaria de Educagao a época) para desenvolver as agdes de implementagao ou
revisdo do PME nos municipios. Outro aspecto fundamental para compreender
como essas politicas foram gestadas e organizadas dentro do Ministério de
Educacéo realizamos entrevista com o(a) Coordenador(a) Geral de Implantacdo dos
Planos Estaduais e Municipais de Educacdo — MEC/SASE em Brasilia e também
com o(a) Avaliador(a) Educacional MEC/SASE responsavel pela regiao da AMAUC.

Além da analise de conteudo realizada através das entrevistas
semiestruturadas, outros materiais foram analisados para garantir que os objetivos
deste estudo fossem alcangados. Assim, elaboramos um quadro que objetivou
nortear as analises realizadas durante o processo sem perder de vista os objetivos

desta pesquisa. A elaboragdo desse quadro procurou garantir que materiais, estudos
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ou outros documentos necessarios ao estudo fossem utilizados, analisados e

discutidos, permitindo um olhar apurado e reflexivo quanto ao tema desta pesquisa.

Quadro 1 - Indicadores de analise a partir dos objetivos da pesquisa

Objetivos da Pesquisa

Indicadores de analise

Compreender que embates e
contradi¢cdes foram vivenciados nos
municipios da regido da AMAUC durante
0 processo de construgao/revisao dos

Planos Municipais de Educacao

* Andlise das Politicas desencadeadas
pelos Organismos Internacionais.

= Estudo da Legislacao pertinente ao
PNE, PME nacional e municipal.

» Entrevista com Secretarios de
Educagao ou com profissional por eles

designados.

Compreender a agdo do Comité Tripartite
no planejamento e execugao das agdes
voltadas ao Plano Municipal de

Educacao no Estado de Santa Catarina.

= Entrevista com Avaliador Educacional
MEC/SASE responsavel pela regido da
AMAUC.

= Estudo de teses e dissertagcbes que
também tratem da funcdo do Comité
Tripartite.

= Entrevista com o Coordenador Geral de
Implantagdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Educagdo — MEC/SASE.

= Estudo da Legislacao que fundamenta

a atuacio dos AE.

Discutir como a ac¢ao dos Avaliadores
Educacionais interferiu nos rumos das
metas e consecugao do Plano Municipal

de Educacéo.

» Entrevista com os Secretérios de
Educacao ou profissional por eles
designados.

= Entrevista com Avaliador Educacional
MEC/SASE responsavel pela regido da
AMAUC.

Identificar o desencadeamento das

discussbes em ambito municipal a partir

= Entrevista aos Secretarios de

Educacgao ou profissional por estes
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das orienta¢des dadas pelos Avaliadores

Educacionais.

designados.

= Estudo de atas ou registros municipais
que possam subsidiar estas analises.

= Estudo de atas, matérias jornalisticas,
listas de presengas ou registros
municipais que possam subsidiar estas

analises.

Analisar em que medida os municipios
conseguiram executar na integra, as
orientagdes do Comité Tripartite para
elaboragao/revisdo do Plano Municipal

de Educacao.

» Entrevista com os Secretérios de
Educagao ou profissional por eles
designados.

= Estudo de atas ou registros municipais
que possam subsidiar estas analises.

= Entrevista com Avaliador Educacional
MEC/SASE responsavel pela regido da
AMAUC.

Identificar que contradicbes e embates
foram observados pelos executores da
politica de elaboragéo/revisdo do Plano
Municipal de Educacéao na regiao da
AMAUC.

= Entrevista com os Secretarios de
Educagao ou profissional por eles
designados.

= Estudo de atas ou registros municipais
gue possam subsidiar estas analises.

= Entrevista com Avaliador Educacional
MEC/SASE responsavel pela regido da
AMAUC.

» Estudo de artigos académicos que
discutam a relagéo regulagéo e
educacgao. Selecionados durante o
Estado da Arte.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2018).

A realizagédo da entrevista foi precedida de organizagdo das perguntas a luz

da necessidade do estudo. A entrevista semiestruturada garantiu que as perguntas

fossem assertivas e focassem nos objetivos da tese, pois a escolha desse

instrumento de coleta de dados forneceu as respostas necessarias para uma analise

qualitativa sobre os Planos Municipais de Educacéao.
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Corrobora, discutindo a entrevista semiestruturada (apéndices B, C e D)

Trivinds (1987, p.146) que apresenta:

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela
que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que véao
surgindo a medida que se recebem as respostas do informante.
Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de
seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal
colocado pelo investigador, comega a participar na elaboragdo do
conteudo da pesquisa.

Ao utilizarmos a entrevista semiestruturada, coletamos informacoées, fatos e
percepcdes dos entrevistados. Dessa forma, a estrutura do instrumento considerou
inicialmente questdes basicas avancando para questdes mais complexas. Essa
organizagado teve o objetivo de possibilitar que os entrevistados rememorassem
fatos, estabelecessem relagdes, retomassem reflexdes e pudessem emitir opinides.
Posteriormente, os dados obtidos foram confrontados com documentos
disponibilizados, bibliografias estudadas ou outros materiais que pudessem auxiliar
nas analises.

Nesta perspectiva, para analisar as entrevistas servimo-nos da analise de

conteudos, considerando Bardin (2009, p.44):

Andlise de conteudo é um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens indicadores
(quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigbes de produgao/recepc¢ao (variaveis inferidas)
destas mensagens.

Compreendemos que, ao nos utilizarmos desses procedimentos, as respostas
obtidas permitiram a analise e reflexdo acerca do problema de pesquisa, ja que a
entrevista semiestruturada se apresentou como um importante indutor de analises
sobre o PME e as relagbes com a elaboragao e revisdo desse documento nos
municipios. Nesta mesma dire¢ao, Ribeiro (2008, p. 141) ao discutir a importancia

da entrevista, assim descreve:

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter
informacdes a respeito do seu objeto, que permitam conhecer sobre
atitudes, sentimentos e valores subjacentes ao comportamento, o
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que significa que se pode ir além das descricdes das acoes,
incorporando novas fontes para a interpretacdo dos resultados pelos
préprios entrevistadores.

Ao procedermos as entrevistas, essas foram gravadas em audio e transcritas.
Nesse processo, mais de dez horas de audios foram registrados e, posteriormente,
um longo tempo, em torno de quarenta horas, foi utilizado na transcricéo delas. Uma
a uma as entrevistas foram sendo transcritas, posteriormente ouvidas novamente,
conferindo a sequéncia na integra das falas dos entrevistados, visando respeitar
exatamente aquilo que havia sido respondido.

As respostas obtidas nas entrevistas foram sendo cuidadosamente
confrontadas com os objetivos deste estudo e, assim, sendo sinalizadas com cores
diferentes aquelas partes que se relacionavam ou que traziam alguma contradi¢ao
ou reflexdo necessaria em suas falas. Elas foram marcadas para posterior retomada
na analise dos dados.

No universo que compunha o corpus da pesquisa, entre 0s municipios da
Regido da AMAUC, uma representante de um dos municipios recusou-se a
participar do estudo. Além disso, como apontado no capitulo pertinente, o municipio
de Paial desvinculou-se da AMAUC, passando a integrar a Associagao da regido de
Chapecé-SC. Assim, 13 (treze) municipios compuseram o universo do estudo e
foram entrevistados.

Além desses participantes, buscamos entrevistar o Avaliador Educacional
responsavel pela regido da AMAUC e o Coordenador Nacional dos planos. Esse
entrevistado, por sua vez, considerando as mudangas em curso no Ministério da
Educacdo e que preparavam a vinda de novo Ministro e sua equipe bem como o
periodo de recesso no final de dezembro de 2018, preferiu responder todas as
perguntas enviando audios via aplicativo Wattsapp. Para ele, foi enviado termo livre
esclarecido para assinatura e a entrevista por e-mail, posteriormente também por
Wattsapp.

O entrevistado respondeu em duas etapas, enviando 14 (catorze) audios de
voz com as respostas que entendia convenientes, apontando no ultimo audio que
outras perguntas e levantamento de dados seriam efetivados no retorno do recesso®.

Em 02 de janeiro, as mudangas de governo encerram o0s servigos da SASE/

® O mesmo esclareceu que todos no Ministério da Educagao entravam em recesso em 20 de
dezembro de 2018, retornando normalmente as atividades em 02 de janeiro de 2019.
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DICOPE e, entdo, esse Coordenador Nacional ndo foi mais localizado para
respostas ou complementagcado de informagdes que por ventura fossem necessarias.
O telefone com o contato continua ativo, mas nao atende ligagdes nem responde as
mensagens enviadas.

Apos as primeiras analises, fizemos uma apreciagao das respostas através
das dimensdes técnicas e pedagogicas desencadeadas pelos entrevistados em seus
municipios. As respostas de todos os entrevistados foram confrontadas buscando
similaridades, convergéncias e divergéncias na atuagao e organizacdo das agdes
locais.

Havia durante a organizagdo da tese, o entendimento de que poderia haver
situagdes em que fosse necessario retornar a um entrevistado em especial ou a
realizagdo de novas perguntas para todos os participantes. Essa situagao ocorreu
somente com o Avaliador Educacional, pois trés contatos em momentos distintos
durante a escrita da tese fizeram-se necessarios. Vemos que € durante o processo
de elaboragao dos capitulos que novas perguntas surgem e as respostas se fazem
necessarias. Todos os contatos com o Avaliador Educacional foram rapidamente
respondidos, também valendo-se da ferramenta Wattsapp, tendo o aceno de que
estava a disposicdo em todos os momentos para contribuir com o estudo. Nesse
sentido, consideramos importante a afirmag&o de Trivinds (1987, p. 146), que nos
esclarece: “Os sujeitos, individualmente, poderdo ser submetidos a varias
entrevistas, ndo s6 com o intuito de obter o maximo de informacgdes, mas também
para avaliar as variagcdes das respostas em diferentes momentos”.

Por esse motivo, entendemos fundamental a utilizagdo da metodologia
qualitativa. Ao proceder ao estudo, confrontamos as entrevistas e informagdes, os
documentos e bibliografias e foi possivel retornar ao entrevistado com outros
questionamentos que puderam ampliar o campo de visdo, trazer novas respostas ou
dissipar duvidas que nao tenham sido respondidas num primeiro momento.

Uma questao importante a ser destacada se refere aqueles municipios que
trocaram as administragdes e em que, neste momento, a oposi¢cao partidaria esta no
governo. Para localizar alguns entrevistados, ndo bastava um contato telefénico com
as prefeituras, a Direcdo Pedagdgica ou Secretarios de Educagéo, explicando o
intuito da pesquisa, os objetivos, o convite para participarem da entrevista. Nao
foram disponibilizadas informagcbes sobre quem eram o0s responsaveis do

desencadeamento do processo naquele periodo. Em vez disso, foi solicitado um
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novo contato em outro momento, sendo o entrevistador dispensado sem maiores
explicagoes.

Assim, foi necessario buscar com o Avaliador Educacional ou em outros
municipios nomes e telefones pessoais, para articular um contato. Em determinados
municipios, esses ajustes levaram semanas até que a entrevista fosse efetivamente
marcada e realizada. Muitas conversas e entrevistas precisaram ser realizadas fora
do horario de expediente dos entrevistados, no periodo noturno, em suas casas ou
em empresas de sua propriedade, considerando que esses nao tinham autorizagao
de seus superiores para serem entrevistados dentro das escolas em que atuam.
Vimos, nessas situagdes, que as relacbes de poder podem interferir no
planejamento e continuidade das politicas, visto que as questbes partidarias, além
de presentes no cotidiano dos municipios e das escolas, também podem embaracgar
0 acesso as informagdes necessarias aos estudos.

Portanto, a realizacdo das entrevistas ndo pode ser analisada considerando
apenas a resposta dada pelos entrevistados, mas fundamental também ¢é analisar
como as relagdes de poder se articulam nesses municipios, pois elas vao interferir
na continuidade ou ndo das politicas pensadas. Dessa forma, a interpretacdo das
entrevistas foi realizada considerando esses significados que permeiam as relagdes.

Nesse sentido, € essencial que possamos compreender de onde as politicas
educacionais se originam, a forma como elas sdao gestadas e como chegam aos
municipios. Para tanto, é imprescindivel compreendermos como os efeitos da
globalizagéo e a articulagdo dos Organismos Internacionais intervém no cotidiano da
escola, no estabelecimento de metas e estratégias, no desencadeamento de agdes
que considerem ou nao determinado viés social.

Buscando ampliar esse campo de visdo e almejando contribuir com essas
analises, o préximo capitulo pretende ser indutor dessas reflexdes, considerando
que a globalizagédo e suas relagdes séo refletidas e sentidas no cotidiano escolar
constantemente. Assim, a semelhanca na articulagdo e no direcionamento dessas
politicas esteve presente desde a elaboragdo dos Planos anteriores até a chegada
ao atual Plano de Educacédo, dando origem, posteriormente, aos Planos Municipais

de Educacao.
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2.4 O Corpus da Pesquisa

O Oeste Catarinense é composto por municipios de pequeno e médio porte®,
essencialmente agricolas ou ligados a agroindustria, que, com muitas dificuldades
para se manter atualizados, seguindo a legislagao vigente, encontram dificuldades
na manutencdo dos servicos essenciais a populacdo. Dessa forma, para qualificar
suas acdes e encontrarem representatividade politica, esses municipios se reinem
em associagdes para fortalecer sua importancia frente ao governo Estadual ou
Federal.

A colonizagdo da regido oeste de Santa Catarina constituiu-se atraves da
agricultura e pecuaria, onde imigrantes italianos, alemaes se uniram aos povos aqui
existentes — indios, caboclos, negros. Organizados em pequenas e médias
propriedades, os moradores que aqui se instalaram tiveram muito trabalho para
construirem suas casas, e encontrar formas de subsisténcia de suas familias.

As dificuldades de deslocamento, de tratamento de saude, de aquisi¢ao de
produtos, de educacgao dos filhos e aplicagdo de rendas tornava a vida nessa regiao
muito dificil. As pequenas vilas criadas para atender os servigos essenciais nem
sempre conseguiam cumprir sua fungdo. A necessidade de deslocamento aos
municipios préximos, com melhor estrutura, causava transtornos e perda de tempo
significativo aos moradores da regi&o.

Distantes da capital do estado, as pequenas vilas buscavam desmembrar-se
dos municipios que tinham sua sede distante. Como a legislagdo nado era muito
clara, varias vilas conseguiram, mesmo sem as condigdes basicas, transformar-se
em municipio. A expansao das vilas para cidades pode ser explicada a partir da

reflexdo efetuada por Mello (1971, p. 65):

Uma causa da onda emancipacionista que se verifica no Brasil a
partir da década de 1940 esta no sistema de tributos partilhados, o
qual favorece sobretudo os municipios mais pobres, através do FPM.
Quando foi introduzido pela Constituicdo de 1946, as cotas eram
iguais para todos os Municipios. Assim, os Governos Estaduais
estimulavam a criacdo de novos Municipios para atrair mais recursos
do Governo Federal para o Estado.

o Definicao esta utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em sua Base de
Dados. Sado chamados municipios de porte 1 municipios com populagdo até 20.000 habitantes.
Municipios de porte 2 com 20.001 até 50.000 habitantes. Municipios de médio porte com 50.001 até
100.000 habitantes e municipios de grande porte com 100.001 até 900.000 habitantes.
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Podemos, entdo, compreender que além dos interesses politicos que
permeavam a transformacao das vilas em cidades, o fator econdmico auxiliou para
que a elevagdo no numero de cidades brasileiras aumentasse. As dificuldades em
encaminhar agdes que resolvessem os problemas locais, a falta de recursos, a
busca por representatividade politica e de representantes que lutassem pelos
interesses e necessidades dessas comunidades levaram os municipios a se unirem
por aproximacao territorial e constituirem-se em Associagcdes. Nessa direcdo,
Rosales (1994, p. 38) aponta:

Os municipios necessitam apoiar-se uns aos outros. Repartir
experiéncias. Assessorar-se techicamente. Juntar-se para enfrentar
certos problemas comuns em nivel regional. Agrupar-se para
negociar com os Governos centrais. Coordenar-se com Municipios
de outros paises e continentes. Um Municipio solitario € um ente
isolado que pode estar enfraquecido na hora de defender sua
autonomia ou buscar apoio em nivel nacional.

Nessa forma de pensar, insere-se a criagdo de Associagdes de Municipios,
que tinham o objetivo de se constituirem como espacgos de representatividade para
atuar na defesa dos interesses de seus membros, propondo a melhor forma de
estabelecimento de politicas, orientagdo de gastos e também na luta para garantias
econdmicas para as regidoes que representam. As Associagdes de municipios,
reunindo em grupos aqueles que tinham proximidade geografica, também vao se
constituindo ao longo do tempo como importante espago de representatividade e
defesa de interesses coletivos bem como projecao politica para varios dirigentes.

Para atuarem na garantia dos direitos e necessidades dos municipios, essas
associagdes formaram consoércios, que, de forma coletiva, tornaram-se responsaveis
pela manutencgéo financeira das Associagdes, ou seja, da criagdo até seus atos, a
responsabilidade financeira recai sobre os municipios.

Fortalecida a importancia e necessidade de manutencdo de uma instituicao
que atue em favor dos municipios, constituida legalmente com regras registradas,
define-se o local em que a sede da Associagao deva ser instalada — normalmente é
no maior municipio - sendo a presidéncia da entidade dividida em mandatos de dois
anos entre os prefeitos que compde aquela associagdo. Cada Associagao se cerca
de equipe técnica para auxiliar os municipios na elaboragao de projetos ou estudos

de demandas. Uma estrutura administrativa &€ constituida, cargos s&o criados dentro
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dessa instituicdo e representatividade politica e de interesses é também

estabelecida dentro das associagdes.

Figura 1 - Localizagao geografica da Associagdao dos Municipios do Alto
Uruguai Catarinense - AMAUC

Brasil

Santa
Catarina

Fresidente
Castello Branco

Fonte: https://www.google.com.br/search?q=amauc+mapaé&client=firefox-

A Associagao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense — AMAUC tem
como associados o0s municipios: Concordia, Piratuba, Peritiba, Ipira, Arabuta,

lpumirim, Seara, Linddia do Sul, Alto Bela Vista, Paial'®

, Presidente Castello Branco,
Irani, Jabora, Ita e Xavantina Arvoredo. A tabela abaixo aponta dados da populagao
de cada municipio € 0 ano de criagdo, demonstrando que a regido levou sessenta

anos para concluir o projeto de transformar as pequenas vilas em municipios.

Quadro 2 - Municipios da Regido da AMAUC, populagao e ano de criagéao

1% Ao final do ano de 2016, o municipio de Paial solicitou desligamento da AMAUC para se associar a
Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina — AMOSC, regidao de Chapecd, alegando a
distancia geografica, visto que Chapecd é distante apenas 20 quildmetros de Paial, enquanto que de
Concordia a distancia é de 78 quildmetros. A mesma situagdo ocorreu com o municipio de Arvoredo.
Dados oficiais apontam que a regido da AMAUC em 2019, e composta de 14 municipios.
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Populagao

Ano de
Municipio Eleitores Criacs Cidade Origem
Total Rural  Urbana' riagao
Alto Bela Vista 1.987 605 1400 1.891 04.07.1995 Concoérdia
Arabutéa 4.276 1307 2886 3.729 12.12.1991 Concoérdia
Concoérdia 72.642 54.872 13.755 55.061 12.07.1934 Joacaba
Ipira 4.637 2.521 2.231 3.700 14.06.1963 Piratuba
Ipumirim 7.499 3.148 4.072 5.821 29.03.1963 Concoérdia
Irani 10.118 6.522 3.012 7.325 11.09.1963 Joacaba
Ita 6.347 4.058 2,369 5.880 13.11.1956 Seara
Jabora 4.023 1.605 2.436 3.632 11.09.1963 Joacaba
Linddia do Sul 4.644 1.930 2.712 3.714 26.04.1989 Concoérdia e Irani
Paial 1.637 336 1.427 1.813 04.07.1995 Ita
Peritiba 2.906 1.481 1.507 2.804 14.06.1963 Piratuba
Concordia e
Piratuba 4.316 2.855 1931 4,245 30.12.1948
Campos Novos
Presidente Castello
1.650 552 1172 1.513 11.11.1963 Ouro
Branco
Seara 17.439 11.589 5.333 13.962 30.12.1953 Concoérdia
Xavantina 4.067 1.118 3.024 3.538 13.12.1963 Seara

Fonte: http://www.amauc.org.br Dados compilados pela autora em 10/11/2016.

Desses numeros, podemos depreender um exame inicial: os dados apontam

que os municipios da regido da AMAUC ainda sao jovens, de pequeno porte 1 e 2 e

apenas um de médio porte. Percebemos também desequilibrio entre moradores da

zona rural e da urbana. Mesmo essencialmente agricolas, ha em alguns municipios

1 Dados

referente a
www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=42&dados=29

populagao

retirados

do sitio:
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um numero maior de pessoas nas cidades e menor no campo, como podemos
observar nos municipios de Alto Bela Vista, Arabuta, Ipumirim, Jabora, Linddia do
Sul, Paial, Peritiba, Presidente Castello Branco e Xavantina. Outro ponto observavel
€ que mesmo com populagéo exigua, as pequenas vilas conseguiram se transformar
em municipios, mesmo pos-promulgacédo da Lei Complementar, como € o caso de
Arabuta, Alto Bela Vista, Linddia do Sul e Paial.

Sendo municipios de pequeno porte, desmembrados de outros, sem parques
industriais ou formas expressivas de arrecadacao financeira, ha no decorrer dos
anos, um enfraquecimento financeiro dessas cidades. As oportunidades
profissionais e educativas bem como aquelas relacionadas a saude restringem ainda
mais as parcas oportunidades da populacgéao.

Nesse cenario, com as dificuldades crescendo e necessitando alcancar os
objetivos para implementacdo das politicas publicas nas mais diversas areas,
cumprindo as responsabilidades impostas pelo Estado, faz-se necessario que os
municipios unam forgas, para que juntos possam ter mais espago e voz no sentido
de buscar recursos, obras e orientagdes. Esse processo concretiza-se quando os
municipios adotam o sistema de associagdes.

Por proximidade geografica esses municipios se reunem e estabelecem uma
organizacdo denominando-a de Associagdo de Municipio seguido pelo nome da
regido a qual representam. Na Regido Oeste do estado, a AMAUC representa 16
municipios de pequeno porte 1 e um municipio de médio porte.

S30 as associagdes que vao cuidar dos interesses dos pequenos municipios,
que vao orienta-los como, quando e onde fazer. Além de auxiliar no
desencadeamento de agdes, esses espagos tornam-se campo de disputa e projecao
politica. Mesmo desempenhando uma fung¢ao importante, as associa¢gées garantiram
avangos politicos para muitos candidatos ao longo de sua historia.

Assim, constitui-se a importancia e relevancia da AMAUC enquanto
associagao. Ela cumpre uma importante funcdo de articulagdo nas acgbes de
desenvolvimento e assessoramento de politicas publicas nestes municipios desde
1976, ano em que foi criada com o objetivo de fortalecer os pequenos municipios do
Meio Oeste catarinense. Procurando integra-los nas questdes econdmicas, sociais e
na construgdo coletiva de acgdes, seu objetivo também se baseia no

desenvolvimento politico-administrativo através do planejamento microrregional e na
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prestacdo de assisténcia técnica e servicos nas diversas areas de acao das
administragdes municipais.

Desde sua criagdo, a AMAUC procurou garantir condicbes de que os
municipios, mesmo com as dificuldades de pessoal técnico que encontram,
realizassem projetos e estudos adequados aos definidos pelo Governo Federal. A
instituicdo sempre atuou no sentido de capacitar, planejar e auxiliar na execug¢ao das
demandas locais, constituindo-se como um aliado para planejar, gerir e discutir
acoes e necessidades da regiao.

Na pratica, significa dizer que a associagdo, em suas agdes, procura garantir
que necessidades de todos 0os municipios sejam solucionadas para o bem coletivo: a
contratagdo de uma assistente social e uma nutricionista garante que os dezesseis
municipios possam se credenciar a politicas de agao social e merenda escolar com
gasto reduzido. Uma equipe de engenheiros elabora projetos para as diferentes
necessidades dos municipios e todos os custos sdo divididos entre eles. Um
profissional cuida dos processos seletivos de todas as areas para todos os
municipios.

Outro ponto importante é a criagdo do Colegiado de Educacdo’®, onde os
Secretarios Municipais de Educagdo ou seus designados se encontram
mensalmente e planejam juntos, agdes voltadas a area da educagdo, sejam elas
estudo de legislagdo ou capacitagdo para os gestores disseminarem em seus
municipios. Em tese, isso reduz os custos, uniformiza as agdes e garante a
execucao de politicas publicas.

O Colegiado de Educacdo se constituiu em importante elemento de
orientacdo aos Secretarios de Educagado. Considerando que os encontros sao
presenciais € mensais, ha uma troca constante de experiéncias. Dessa forma,
muitos Secretarios encontram nesse espacgo condi¢gdes para dirimirem suas duvidas,
fomentarem estudos coletivos e compreenderem a forma com que cada municipio
coloca em pratica as politicas educacionais. E por conta dessa situacdo que o
Colegiado de Educacgéo se torna o 6rgao responsavel pelo desencadeamento das
agdes relativas ao Plano Municipal de Educagéo na regido da AMAUC, constituindo-
se no espago de chamamento aos Secretarios e no encaminhamento das reunides e

capacitagdes constantes aos Secretarios de Educagéo.

12 Orgao interno da AMAUC, criado para auxiliar os Secretarios Municipais de Educagao; coordenado
pela Assistente Social da referida Associacao.
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Para que possamos compreender as relagdes entre os Planos Municipais de
Educacao, o Plano Nacional de Educacéao e as politicas internacionais, a discussao
acerca da globalizacéo e sua relagéo no estabelecimento das politicas educacionais

torna-se imprescindivel. Passaremos agora a abordar tais questodes.
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3 O CONTEXTO DA GLOBALIZAGAO E SUAS RELAGOES

[...] um conceito ou uma ideia ndo é uma imagem nem um simbolo,
mas uma descricdo e uma explicacdo da esséncia ou natureza
prépria de um ser, referindo-se a esse ser e somente a ele.
(CHAUI, 2002, p. 163).

Em seus estudos, o psicologo bielo-russo Lev Vygotsky (1991) afirma que um
conceito vai sendo tecido processualmente, envolvendo memoria, pensamento, fala,
atencdo, conhecimentos prévios e as relacbes com 0 espaco em que se esta
inserido. Para que um conceito seja compreendido, sentidos e emogdes, cultura e
conhecimentos devem ser mobilizados.

Assim, compreendemos que para entendermos determinados conceitos, é
necessario que mobilizemos o conhecimento histérico dos fatos, situagcbes e
pessoas que nele se envolvem. Isso é fundamental para a compreensao do mundo e
das relagdes que se estabelecem. Dito de outra forma, para compreendermos um
fato ou situagdo, ha que se realizar uma leitura contextualizada das acdes e
relagdes, as concepgdes dos envolvidos e a contradigao presente no processo. Essa
leitura ampla possibilita-nos verificar em que medida a agdo de um grupo ou de
pessoas atua no panorama analisado.

Para analisar os meandros e mecanismos que afetam as politicas
educacionais que atuam em torno dos Planos Municipais de Educacgao, objeto de
nosso interesse, € preciso compreender como elas se estabelecem e se constituem
como fonte de interesse na acdo de governantes e governados. Em resumo,
compreender o cenario neoliberal e globalizante bem como a atuagdo dos
Organismos Internacionais na formulagdo das politicas educativas é essencial para
o entendimento das acg¢des desenvolvidas quanto a elaboragdo dos Planos de
Educacao e seu resultado no chéo da escola.

A atualidade € marcada por crises nas mais diferentes esferas: politicas,
sociais, econémicas e culturais. Se por um lado essas crises acarretam incertezas,
duvidas e imprevisibilidades para alguns, por outro lado fortalece relagbes de poder
e dominacgao financeira para outros. Dizemos que nossa crise advém do capitalismo
e nosso entendimento quanto ao conceito de Capitalismo se constréi alicercado nos
estudos de Wood (2000, p. 27-28), que reitera:
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O capitalismo ndo é uma consequéncia “natural” e inegavel da
natureza humana, ou mesmo de praticas sociais antigas como o
comércio (...). E o resultado tardio e localizado de condicdes
histéricas muito especificas. (...) O capitalismo esta por definigao,
baseado na exploragcédo do trabalho assalariado. (...) O processo de
expropriagdo, extincdo dos direitos costumeiros de propriedade, a
imposigcédo dos imperativos do mercado e a destruicdo ambiental tem
continuado. Esse processo tem expandido seu alcance das relagcbes
entre classes exploradas e exploradoras as relagdes entre paises
imperialistas e paises subordinados.

Partimos do pressuposto que além das questdes materiais, o capitalismo se
insere em abismo profundo nas relagdes sociais, de convivéncia e de igualdade de
direitos e mobiliza sujeitos e sociedade para a importdncia e necessidade de
enriquecer, lucrar e vender. As relagdes sociais sdo pautadas na relagao financeira e
no valor econdbmico de cada produto. O endividamento, a estagnacdo, a
necessidade de empréstimos e o medo da faléncia assuntam pessoas e governos.

Essas crises assinalam e modificam os diferentes espagos, mudam costumes,
alteram prioridades, marcam relagdes culturais, financeiras e estabelecem agendas
de prioridade segundo interesses e projetos pessoais ou de corporagdes. Assim, a
globalizagdo adentra espagos, muda conceitos, elimina fronteiras, derruba sistemas
econdmicos e torna as culturas proprias em iguais, liquidas, soluveis e possiveis de
serem esquecidas ou profundamente alteradas segundo interesses pessoais.

Essas definicbes podem parecer cruéis, mas, na realidade, refletem a

globalizagdo em sua esséncia. Para compreendé-la, Alvarez (1999, p. 97) escreve:

[...] caracterizar um conjunto aparentemente bastante heterogéneo
de fenbmenos que ocorreram ou ganharam impulso a partir do final
dos anos 80 - como a expansdo das empresas transnacionais, a
internacionalizacao do capital financeiro, a descentralizacdo dos
processos produtivos, a revolugdo da informatica e das
telecomunicacgdes, o fim do socialismo de Estado na ex-URSS e no
Leste Europeu, o enfraquecimento dos Estados nacionais, o
crescimento da influéncia cultural norte-americana etc. -, mas que
estariam desenhando todos uma efetiva ‘sociedade mundial’, ou seja,
uma sociedade na qual os principais processos e acontecimentos
histéricos ocorrem e se desdobram em escala global.

O fenbmeno da globalizagcdo no mundo se tornou mais evidente a partir de
1970 por acarretar mudangas que alcangaram o capital transformando
drasticamente a forma com que o sistema capitalista se comportava. Nao é possivel

afirmar que um unico fator gera a globalizagdo, mas, sim, que um conjunto deles.
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Ela constréi-se como um processo de desterritorializacdo. Assim, as relagdes
deixam de serem marcas de determinado espago geografico, as fronteiras dissipam-
se, acontecimentos e decisbes ocorridas em qualquer parte do planeta tém
consequéncias imediatas em outros locais e regides, discursos proferidos em
alguma parte do mundo passam a ser verdade absoluta em outras.

A globalizagdo mudou a forma de governar e estabelecer politicas de
atendimento as populagdes locais. Tudo se constitui num tom em que é necessario
igualar todas as partes do mundo, submeter a mesma perspectiva e direcionamento.
Nesse sentido, o processo de globalizagdo esta intimamente relacionado ao modo
capitalista dos sistemas produtivos. E um processo complexo, que relaciona as
questdes financeiras aos interesses de uma classe dominante que se mantém
explorando a forca de trabalho da populagdo. Ao efetivar agbes que buscam
aumentar o lucro, amplia-se exponencialmente as desigualdades sociais, o abismo
fronteirico social, e nessas situagbes vemos uma expansido do protagonismo das
empresas multinacionais e instituigdes financeiras multilaterais avidas pelo lucro,
acumulagao de capital e consumo globalizado.

As pessoas mudam de cidade, de pais e encontram as mesmas empresas, as
mesmas comidas, a mesma moda. Esse igualar uniformiza a economia em manter o
poder e a dominagdo. Esse planejamento do capital é sistémico e ordenado para
garantir que sua dominacgao se perpetue. A preocupagao com o social € minimizada
e a centralidade fixada na economia e as constantes crises do capital. Para tanto, o
discurso recorrente entre governos assenta-se na responsabilidade e sacrificio de
todos para reverter a problematica, justifica-se, assim, a criagdo de impostos, o
aumento de controle financeiro e a diminuigdo dos servigos publicos pelo Estado.

Esses processos interferem na organizagdo da sociedade de forma global.
Reconfiguram-se relagbes entre nagdes, grupos sociais e Estados™. Em meio a
essas mudancas, vemos a modificacdo no papel do Estado no que se refere a
sociedade civil, apontando profundas alteragées na construgcao, gerenciamento e
continuidade de politicas publicas nas diferentes areas, ocasionando uma

deformidade na funcéo dessas.

® Usamos o termo Estado para nos referirmos a paises com autonomia juridica para legislar em
causa propria, levados ao poder por aprovagao popular ou de seus parlamentos, que tinham a fungao
de cuidar das questdes econdémicas, sociais, desenvolvimento de politicas e cuidado dos habitantes
desses paises.
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Nestes tempos, a teoria do Capital Humano' tem se tornado cada vez mais
atual. As relagdes factuais e o conhecimento ampliam o espaco para as informacdes
superficiais, a convivéncia pela pressa e a urgéncia dos processos. Essa logica,
como nos mostra Marques (2016, p. 01), segue a ideologia presente na concepgao

neoliberal:

[.-.] (o neoliberalismo) significou uma nova ordem mundial do capital,
teve como objetivo ditar politicas a governantes conservadores, de
perfil liberal, com o intuito de fazer as mudangas supostamente
necessarias para se modificar o papel do Estado frente a sociedade,
sob o argumento de que elas seriam imprescindiveis para a insergao
de seus respectivos paises no mundo contemporaneo globalizado.

Essa concepcédo domina o cenario econémico, definindo agendas produtivas,
determinando logicas nas industrias, priorizando a economia e a acumulagdo de
capital, redefinindo as relagdes sociais a segundo plano, pensando a escola como
espaco de reprodugdo desse modelo econdémico. Considerando tais aspectos,

Mészaros (2005, p. 95) analisa:

No passado, até algumas décadas atras, foi possivel extrair do
capital concessbes aparentemente significativas — tais como os
relativos ganhos para o movimento socialista (tanto sob a forma de
medidas legislativas para a agéo da classe trabalhadora como sob a
de melhoria gradual do padrao de vida, que mais tarde se mostraram
irreversiveis) obtidos por meio de organizagdes de defesa do
trabalho: sindicatos e grupos parlamentares. O capital teve condicbes
de conceder esses ganhos que puderam ser assimilados pelo
conjunto do sistema, e integrados a ele, e resultaram em vantagem
produtiva para o capital durante o seu processo de auto expansao.
Hoje ao contrario, enfrentar até mesmo questbes parciais com
alguma esperanca de éxito implica a necessidade de desafiar o
sistema do capital como tal, pois em nossa época histoérica, quando a
auto expansdo produtiva ja ndo é mais o meio prontamente
disponivel de fugir das dificuldades e contradigbes que se acumulam
[...], o sistema de capital global é obrigado a frustrar todas as
tentativas de interferéncia, até mesmo as mais reduzidas, em seus
parametros estruturais.

O conceito “Capital Humano” surge na década de 1950, formulado por Theodore W. Shultz,

economista norte-americano, vencedor do prémio Nobel de Economia de 1979, juntamente com Sir
Arthur Lewis. A Teoria do Capital Humano apresenta-se sob duas perspectivas articuladas. Na
primeira, a melhor capacitagdo do trabalhador aparece como fator de aumento de produtividade. [...]
Na segunda perspectiva, a Teoria do Capital Humano destaca as estratégias individuais com relagao
aos meios e fins. Cada trabalhador aplicaria um calculo custo-beneficio no que diz respeito a
constituicdo do seu “capital pessoal’, avaliando se o investimento e o esforco empregado na
formacao seriam compensados em termos de melhor remuneracdo pelo mercado. (CATTANI, 2002,
p. 51).
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Constantemente, os servigos prestados pelo Estado sdo colocados em xeque
com discursos de inoperancia em suas fungodes, falta de qualidade e altos custos de
manutengdo da maquina publica. Ao mesmo tempo, inunda-se a midia com
expressdes de qualidade total, modernizagdo e necessidade de realinhamento de
suas fungbes para atender com eficiéncia, agilidade e eficacia. Assim, a
reconfiguragdo do Capital, alinhado aos interesses de grupos econémicos e as
agendas definidas pelos Organismos Internacionais, desnuda-se num nicho de
mercado muito rentavel a se abrir economicamente: o gerenciamento privado de
espacos publicos.

Ao mesmo tempo em que a globalizagédo liquida fronteiras, a necessidade
financeira amplia a busca de recursos por parte dos paises em desenvolvimento.
Assim, a intervengao dos Organismos Internacionais torna-se evidente na gestacgao
e atuacao nas politicas publicas locais. Os Organismos Internacionais constituem-
se em agéncias detentoras de recursos financeiros, com equipes técnicas alinhadas
ao modelo neoliberal e de acumulacado de renda. Essas instituicbes disseminam um
discurso em que elas mesmas detém o conhecimento para orientar, instruir e
ensinar o Estado a se reposicionar e aplicar de forma correta verbas e
investimentos, servigos e o controle dos recursos humanos. Por tras dessa visao
encontra-se a face da acumulacdo do Capital. Ao olharmos para essa questao,

encontramos aporte em Sguissardi e Silva (1994, p. 5), quando apontam:

Nesta nova etapa histérica, a ciéncia, a tecnologia e a informacéo, de
que se servia o capital em fases anteriores, tomam-se suas forcas
produtivas centrais que se desenvolvem sob seu monopdlio. O
dinheiro converteu-se no principal moével econdmico em razdo do
modo de reproducio do capital concretizado pelo sistema financeiro
e pela globalizaggo do mercado mundial. As corporacdes
transnacionais assumem os centros de poder em nivel planetario, em
detrimento dos Estados nacionais, escudadas em organizagdes
financeiras como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial etc.
Decorréncias e componentes estruturais dessa nova fase adquirem
dimensdo cada vez mais ampla o desemprego, a
desestatizacao/privatizacdo do Estado e a terceirizagdo da
economia, legitimados pelas concepgdes e projetos neoliberais [...].

A questao financeira constitui-se como motriz para iniUmeras alteragdes na
definigho de politicas, na mudanca de atuagcdo, na transferéncia de

responsabilidades para terceiros, na definicdo de areas prioritarias a serem
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atendidas. Essa reconfiguragdo nédo ocorre somente no que se refere as questdes
da educagao, saude e seguranga, mas no servigo publico como um todo, colocando-
o por longo periodo no centro das discussoes.

Através das orientagbes dos Organismos Internacionais, o Estado
redimensiona sua atuacdo no estabelecimento de politicas e passa a adotar uma
funcdo reguladora na oferta de seus servigos. A busca pela modernizagdo de sua
atuacao define processos, metodologia, estratégias e resultados a serem
alcancados, determina também a forma com que as ag¢des serdo desencadeadas
em cada ente federado.

De modo geral, os Organismos Internacionais atuam em diversas frentes, seja
no campo econdmico, agrario, educacional, social, de infraestrutura, saude, dentre
outras areas, e exercem um peso primordial nas relagdes geopoliticas e de poder
em diferentes espacos do mundo. As decisdes tomadas por eles reverberam em
todos os lugares: seja em possiveis conflitos ideoldgicos ou em disputas veladas, de
bastidores entre governos e Estados. Dessa forma, sao vistos por muitos como
instituicdes estratégicas de disputa e manuteng¢ao do poder.

Além disso, esses organismos possuem atuagdo em ambito global em paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento e que de alguma forma sdo atingidos pelas
politicas econbmicas desenvolvidas por eles. Ha que se compreender que as
instituicdes criam bragos que atuam regionalmente, garantindo a execugao das
politicas e o desenvolvimento de outras que sao vistas como necessarias por elas.
S&o exemplos de Organismos que atuam localmente: Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte - OTAN, Comissao Econbémica para a América Latina e o Caribe-
CEPAL, Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e Uniao Europeia.

E perceptivel nos objetivos de atuagdo das diferentes instituices a forte
preocupagao com relagdo as questdes financeiras. O alvo apresenta-se seja pelo
viés da erradicacido da pobreza ou do desenvolvimento econémico. Todas as acoes
das instituicbes convergem para manuteng¢dao do modelo econémico, livre comércio e
fortalecimento das mesmas em todo o mundo.

Essa hegemonia econbmica lancada aos paises pobres ou em
desenvolvimento reconfigura a fungédo e atuagcdo do Estado, denota mudangas em
todos os aspectos sociais, econdmicos e culturais. E nesse espaco que as questdes

relacionadas as politicas educacionais sao gestadas, geridas e praticadas: entre um
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direito constitucional do cidaddo, uma visdo de gasto do Estado e uma necessidade
de ajustes financeiros na percepgao dos Organismos Internacionais.

Neste capitulo, nosso esforco se deteve a demonstrar a atuagdo dos
Organismos Internacionais e sua estreita relagdo com o Capitalismo, constituindo-se
em acdo hegemonica, visando manter a estrutura de atuagao e poder sobre aqueles
que necessitam de recursos. Ao compreendermos como essas instituicdes atuam,
consequentemente ampliamos nosso campo de visdo quanto a sua estreita relacao
com o estabelecimento de politicas educativas que venham a ditar as legislagdes,
ajustes e mudangas no cotidiano escolar.

Assim, as politicas educacionais sao permeadas pelas a¢gées de Organismos
Internacionais que ajustam e direcionam metodologias, recursos e metas e esta
reflexdo é importante para a compreensdo da categoria da totalidade que este
estudo apresenta quanto aos Planos Municipais de Educagédo. Passaremos agora a
discutir a estreita relagao entre a globalizacdo e educagado e como as agdes desses

Organismos interferem e reconfiguram o cenario educacional.

3.1 Globalizagao e Educagao: manutencgao das relagoes de poder através da

atuacao dos Organismos Internacionais

Ao discutirmos o conceito de globalizagdo, observamos as transformacgodes e
ajustes do Capital para fortalecimento, reconfiguragdo e reorganizagdo, para se
manter indispensavel a sociedade moderna. O discurso, ora brando, de defesa dos
necessitados, contrapde-se a manutencgao da rigueza e acumulo de capital dos mais
ricos. A falta de politicas de atendimento as necessidades basicas justificada pelos
ditames do mercado e suas necessidades € notoria.

O sistema capitalista e sua busca pela acumulagao justifica medidas sociais
duras, aumento de impostos, arrocho financeiro que atinge diretamente as classes
mais desassistidas, cortes de verbas, adaptacées em legislagdes que “flexibilizam”
os postos de trabalho extinguindo e alterando fungdes, redefinindo direitos, retirando
da pauta as questdes sindicais e de manutencao de condi¢cbes conquistadas através
de muita luta e determinagao. Nesse cenario complexo e antagénico, marcado pela
contradicdo nas relagdes, residem também as questdes relacionadas as politicas

publicas voltadas a educacdo. E notério que o campo educacional ndo permanece
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alheio ao contexto econdmico, pois representa um campo de intensos interesses e
impasses, sejam eles politicos, sociais ou financeiros.

Esses aspectos colocam a educagéo publica dos paises que ja sofrem as
pressbes econdmicas em um constante terreno movedi¢co, cedendo a pressoes
externas distantes de suas necessidades, obedecendo a agendas burocraticas
desconectadas da real funcdo da escola e das necessidades dos alunos que

frequentam esses espacos. Neste sentido, Barroso (2005, p. 741) ressalta:

No dominio da educacéo, a influéncia das ideias neoliberais fez-se
sentir quer por meio de multiplas reformas estruturais, de dimenséo e
amplitude diferentes, destinadas a reduzir a intervengdo do Estado
na previsdo e administracdo do servigo educativo, quer por meio de
retéricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de
informac&o) de critica ao servigo publico estatal e de encorajamento
de mercado.

O ideario neoliberal é fortalecido nas relacbes entre os Organismos
Internacionais e o0s paises em desenvolvimento. Nessa mesma diregdo, a
organizagcdo das fungdes do Estado para se adequar as agendas estruturantes
reflete na escola e nas politicas voltadas as questdes educacionais.

A atuacdo dos Organismos Internacionais no campo educacional se efetiva
através da criacdo dessas instituicoes, a partir de 1945. Agindo de acordo com a
|6gica capitalista, atuam estabelecendo agendas econémicas. Assim, além de outras
clausulas, definem diretrizes educacionais segundo suas percepgdes e
entendimentos.

Em muitos documentos dessas instituicbes o discurso volta-se ao
atendimento das populagdes necessitadas, utilizando-se de pouco investimento,
preparando essas classes sociais, mesmo que minimamente, para o mercado de
trabalho. Desse modo, a visao de politicas assistenciais para minimizar o exeército de

miseraveis ganha corpo. McNamara™ (1972, p. 1070), em seus estudos, apresenta:

Quando os privilegiados sao poucos, e os desesperadamente pobres
sdo muitos e quando a diferenca entre ambos os grupos se
aprofunda em vez de diminuir, sé é questao de tempo até que seja
preciso escolher entre os custos politicos de uma reforma e os riscos
politicos de uma rebelido. Por este motivo, a aplicagao de politicas
especificamente encaminhadas para reduzir a miséria dos 40% mais
pobres da populacdo dos paises em desenvolvimento, é

'® Presidente do FMI-BIRD (1968-1980), em reunido de governadores do Banco.
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aconselhavel ndo somente como questao de principio, mas também
de prudéncia. A justica social ndo é simplesmente uma obrigagao
moral, € também um imperativo politico. (traducéo).

O discurso de igualdade e necessidade de atendimento aos desassistidos é
fortemente marcado em documentos e discursos. Evidencia-se um olhar dos
Organismos Internacionais para comprometer todos os paises membros a
desenvolverem localmente acbes e medidas de observacdo das necessidades
apontadas. As definigdes dessas politicas ocorrem através do estabelecimento de
cooperagao em tratados e declaragbes dos quais os paises tornam-se signatarios e
se comprometem em cumprir o que as instituicdes propdéem. Além de que, quando
da liberacdo de empréstimos, clausulas sociais estejam descritas e sejam de

cumprimento obrigatério aos tomadores destes recursos. Fonseca (1998) ressalta:

[...] a relagdo internacional ndo funciona segundo a lbgica
interacionista de um agregado comercial (por exemplo, onde o cliente
se impde enquanto consumidor de um servico), mas segundo a
l6gica funcional em que se busca preservar a totalidade estrutural
independentemente das demandas geradas entre as partes.
Qualquer decisdo nacional deve ser decorrente da racionalidade
econbmica instituida pela ordenacdo internacional, ndo devendo
antecipar-se nem contrapor-se a ela, sob pena de ficar fora da sua
protecdo. Outros valores de ordem humanitaria devem ceder lugar
aos interesses politicos e econdmicos que sustentam essa ordem.

No Brasil em especial, a atuacdo dos Organismos Internacionais ocorre
obedecendo a reformas educacionais e ajustes a legislagdo, acompanhando
modelos externos que, em muitas situagdes, ndo foram tdo exitosos quanto se
esperava. Na década de 1990, acompanhando a efervescéncia politica e os ventos
da redemocratizagcdo nacional’®, o pais alinha sua atuagdo as proposicdes
internacionais. Capitaneado pela UNESCO, ocorre a aprovagéao, em margo de 1990,
da Declaracdo dos Direitos Humanos durante a Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos, em Jomtien — Tailandia, onde o Brasil fez parte do grupo de
155 paises signatarios. O documento apontou diretrizes sobre os Direitos Humanos

e valorizou a educacado basica. Além disso, apontou a necessidade de que os

A redemocratizagado brasileira € marcada: pela abertura politica para um governo civil; pela
mudanga na legislagao partidaria em 1979, que reestabeleceu o pluripartidarismo; pela saida dos
militares do poder; pelo movimento “Diretas Ja” em 1984; pelo fortalecimento sindical e o discurso em
defesa dos direitos do trabalhador; pelas elei¢des diretas para Presidente do Brasil; pela aprovagao
da Constituicdo Federal em 1988. A intensa mobilizagdo social em todo o pais e o desejo de
mudangas sdo marcas deste periodo.
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governos garantissem que as escolas atendessem as necessidades basicas de
aprendizagem da populagdo: leitura, escrita, calculo além de considerar o
desenvolvimento de habilidades, atitudes e valores.

O langamento do Relatério da Comisséao Internacional sobre a Educagao para
o Século XXI da UNESCO, em 1996, publicado pelo Ministério da Educacdo em
parceria com a Editora Cortez com o titulo de Educag¢do: um tesouro a descobrir
trouxe a discussao do aprender a fazer e do aprender a conhecer para dentro das
escolas. Assinalando quatro pilares da educagdo, o documento descrevia a
educacédo integral do sujeito considerando espirito e corpo, inteligéncia,
sensibilidade, sentido estético, responsabilidade pessoal.

Ao se referir sobre a atuagdo do professor, o documento da UNESCO

apresenta:

[...] é desejavel que a escola venha a incrementar, cada vez mais, o
gosto e prazer de aprender, a capacidade de aprender a aprender,
além da curiosidade intelectual. Podemos, inclusive, imaginar uma
sociedade em que cada um seja, alternadamente, professor e aluno.
Nesse sentido, nada pode substituir o sistema formal de educacao
que, a cada um, garante a iniciacao as mais diversas disciplinas do
conhecimento; nada pode substituir a relagcdo de autoridade,
tampouco o dialogo entre professor e aluno. [...] Assim, compete ao
professor transmitir ao aluno tudo o que a humanidade ja aprendeu
acerca de si mesma e da natureza, além do que ela tem criado e
inventado de essencial. (1996, p. 12).

Esse relatério adentrou o espago escolar, povoou a formacao inicial e
continuada de professores e atualmente ainda vemos referéncia a esse documento
por muitos profissionais da area. Transformar a escola em espaco de transmissao de
conhecimento recai exclusivamente sob a responsabilidade do professor, preparar o
aluno para o mundo do trabalho, torna-lo curioso e atento ao conhecimento € a
ténica do texto.

Buscando avaliar os progressos alcangados pelos paises signatarios, a
UNESCO reune, em Dakar, no ano de 2000, o Forum Mundial de Educacéo para
discutir os problemas relacionados a altas taxas de analfabetismo no mundo. Com
intuito de avancgar nessa problematica, ha o estabelecimento de seis objetivos que
devem ser buscados incessantemente, por todos os paises, até o ano de 2015.

Os objetivos referidos pela UNESCO neste documento apontam:
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a) expandir e melhorar o cuidado e a educagéo da crianga pequena,
especialmente para as criangas mais vulneraveis € em maior
desvantagem. b) assegurar que todas as criangas, com énfase
especial nas meninas e criancas em circunstancias dificeis, tenham
acesso a educacao primaria, obrigatéria, gratuita e de boa qualidade
até o ano 2015. c) assegurar que as necessidades de aprendizagem
de todos os jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo
a aprendizagem apropriada, a habilidades para a vida e a programas
de formacgéao para a cidadania. d) alcan¢car uma melhoria de 50% nos
niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015, especialmente para as
mulheres, e acesso equitativo a educagao basica e continuada para
todos os adultos. e€) eliminar disparidades de género na educagao
primaria e secundaria até 2005 e alcancgar a igualdade de género na
educagao até 2015, com enfoque na garantia ao acesso e o
desempenho pleno e equitativo de meninas na educagao basica de
boa qualidade. f) melhorar todos os aspectos da qualidade da
educacao e assegurar exceléncia para todos, de forma a garantir a
todos resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na
alfabetizacdo, matematica e habilidades essenciais a vida. (2000, p.
7).

Vemos fortalecido o termo equitativo, que no sentido literal se refere a
igualdade de direitos. Ndo é a primeira vez que equidade surge em documentos de
Organismos Internacionais. Documentos de 1971, 1972, 1974 e 1980 do BIRD
apontam a equidade como politica para reduzir as desigualdades. Porém, na pratica
dos discursos se percebe seletividade. Ao centrar suas orientagbes nas
necessidades basicas de aprendizagem, os Organismos Internacionais deixam claro
o discurso de que o conhecimento desenvolvido nas escolas pode ser responsavel
pela reducdo da pobreza. Extraimos do relatério BIRD (1980, p. 99, tradugado) a

seguinte informacéo:

Desde que é necessario selecionar os alunos que passarao aos
niveis superiores de ensino, os critérios e procedimentos de selecio
adotados se revestem de importancia crucial. O Banco apoiara a
analise dos mecanismos de sele¢do utilizados pelo pais.

E possivel observar que o discurso se difere da acdo. Ao pensar nos pobres,
definem-se agdes de atendimento minimo e ensino secundario. A educagéo
fundamental passa a ser indispensavel para as mudangas planejadas dentro do
capitalismo globalizado. Esse entendimento € apontado no mesmo relatério do BIRD
(1980, p. 9 e 46):

A educacao formal é geralmente considerada como um passaporte
para o setor moderno e, em cada nivel, o ensino prepara os alunos
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para o nivel seguinte, de sorte que muitos alunos s&o super
educados para os empregos disponiveis. [...] Sugeriu-se, num estudo
recente, que os jovens deveriam escolher modalidades de educagao
que se dirijam ao mercado e ndo as aspiragdes pouco realistas e as
carreiras mais brilhantes. Para aumentar a chance de conseguir um
emprego assalariado, os estudantes permanecem na escola o maior
tempo possivel e algumas vezes mais tempo do que o que seria
exigido pelos empregos disponiveis. Em razdo do custo pouco
elevado da educagdo e da estrutura familiar numerosa, esta se
esforca para prover educacao para a maioria dos filhos, quando na
verdade deveria ficar satisfeita se apenas um dos filhos conseguisse
emprego. Cria-se, assim, uma ‘sindrome de qualificagdes’ que
reforca a tendéncia natural de conceber todo sistema educacional
como uma sequéncia de niveis de ensino, onde cada um prepara
para o seguinte.

Esses relatérios atuaram fortemente no desenvolvimento das politicas
publicas educacionais nos paises em desenvolvimento. E possivel fazermos uma
leitura tanto nos documentos vindos da UNESCO quanto nos do BIRD de que ainda
havia um vasto caminho a percorrer: a educagcdo dos pobres ainda nao havia
alcangcado os indices previstos. Mesmo com orientagcbes e acompanhamento de
equipes técnicas, os numeros ndo demonstram avangos: um exército de analfabetos
e despreparados para o mercado de trabalho sao facilmente encontrados nos paises
pobres ou em desenvolvimento.

Em 2015, em Incheon, na Coréia do Sul, a UNESCO novamente mobiliza o
Forum Mundial de Educagado. Trazendo para o debate mais de 130 ministros de
educacdo e sociedade civil, discutiu-se a educagao igualitaria, inclusiva e de
qualidade para os préximos quinze anos. O documento da Declaragao de Incheon
pretende garantir que até 2030 os paises signatarios promovam acgdes e politicas
que garantam educacao inclusiva e equitativa ao longo da vida das criangas,
considera que a educagao € a solugéo para prevenir a marginalidade e a pobreza.

As principais ideias contidas na Declaragdo de Incheon apontam que: a) é
necessario, no minimo, 12 anos de educagao primaria e secundaria, dos quais 9
anos devem ser obrigatérios; b) a escolarizacdo basica deve ser financiada com
recursos publicos, sendo oferecida de forma gratuita e equitativa; c) todas as
criancas tém direito a, pelo menos, um ano de educacéo pré-primaria de qualidade,
gratuita e obrigatdria; d) os paises devem assumir o compromisso de enfrentar toda
e qualquer forma de exclusédo, marginalizagao e desigualdade tanto no que se refere
ao acesso a escolarizagdo quanto a aprendizagem dos alunos; e) a aprendizagem

compreende conhecimentos, habilidades e valores que todos os homens e todas as
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mulheres, como cidadaos globais de direito, precisam para viver com dignidade; f)
mesmo com algumas resisténcias, a igualdade de género deve ser reconhecida,
respeitada na realizagdo do direito a educagao, incluindo o compromisso em
desenvolver e implementar politicas capazes de garantir ambientes de
aprendizagem seguros; g) firmar compromisso efetivo com a qualidade da
educacdo: condicbes adequadas de acesso (insumos), além do esforgo para a
melhoria de resultados de aprendizagem; h) centralidade na agenda de valorizagao
do magistério, garantindo que professores tenham boa formagédo inicial e
continuada, sejam adequadamente recrutados, permanecendo motivados e
apoiados social e financeiramente; i) foi declarado que as oportunidades de
aprendizagem devem acontecer e estarem disponiveis ao longo da vida e néao
apenas para criangas e adolescentes; j) O direito a educagdo é uma
responsabilidade dos Estados; k) assim, € necessario investimento, no minimo do
equivalente a 4 a 6% do PIB em politicas publicas educacionais ou pelo menos 15 a
20% do total do orgamento publico em educacéo.

Apresentar uma agenda densa para a educacéao, fortalecendo a UNESCO
como 0Orgao responsavel por apoiar e desenvolver avaliagdes, torna a Declaragao de
Incheon um importante marco no estabelecimento de politicas internacionais
voltadas a educacdo para todos. Nesse cenario, € fundamental compreendermos
que os documentos até aqui apresentados, sdo representativos das reflexdes
desses Organismos, porém, ndo sdo os Unicos. Com frequéncia, a UNESCQO"
publica relatérios que discutem a formacdo docente, avaliagcdo e certificacao de
competéncias e qualificacbes profissionais, planos de carreira e remuneracao
docente, alfabetizacao, entre outras tematicas relacionadas.

A publicagdo constante visa municiar paises para organizarem e planejarem
suas politicas educacionais locais considerando as orientagbes recebidas. A
sistematica de publicacdo continuada, além de fortalecer a importancia da
instituicao, fortalece seu entendimento de educacédo e reforca as acbes a serem
tomadas localmente. Neste sentido, é possivel afirmar que as politicas educacionais

formuladas pelos Organismos Internacionais afetam o funcionamento das escolas,

" Para informacgdes adicionais pesquisar em:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/educational-governance/teacher-education-and-
training/
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pois consideram que sua atuagao restringe os problemas sociais e econémicos,

discurso esse que empobrece o trabalho fundamental a ser desenvolvido na escola.

3.2. Os Reflexos das Politicas Internacionais no Brasil

O processo de internacionalizagdo das politicas educacionais € um
movimento que esta incorporado no contexto globalizante em que as agéncias
internacionais formulam as orientagdes aos paises em desenvolvimento. Na area da
educacdo, o processo de internacionalizagdo significou a adogéo, por parte dos
paises em desenvolvimento, de uma agenda globalmente estruturada, que pode ser
vista nos documentos que estabelecem as politicas nacionais: diretrizes, projetos de
lei e programas.

O Brasil aderiu a essas agendas neoliberais globalizantes ao longo dos anos,
independentemente do viés politico de seus governantes, desencadeando através
desses documentos, estratégias que buscavam reduzir a pobreza, desenvolvendo
um curriculo instrumental de resultados imediatos. O conjunto de orientagbes
difundido sistematicamente pelos Organismos Internacionais e responsavel, em
grande parte, pelas mudancas e alteragdes das politicas educacionais define a
centralidade da atuagdo governamental na definicdo e organizagdo das diretrizes

pedagogicas nacionais, como descreve Morrow e Torres:

[...] las organizaciones bilaterales y multilaterales (fundamentalmente
el rol em la educacion del Banco Mundial Y la UNESCO) tienen uma
fuerte presencia en la formulacion de la politica educacional, ademas
de em los contextos de austeridade financeira y de las reformas
estructurales de las economias. (2005, p. 48).

Essas orientagbes demonstram que ha, por parte desses Organismos, um
discurso ideologizador, que credita a educagado a possibilidade de diminuicdo das
desigualdades sociais bem como de transformagédo social. Os documentos e
relatério amplamente divulgados apontam a necessidade de grandes pactos sociais
entre todos os setores da sociedade, em torno da educagao, para que as mazelas
sociais sejam erradicadas.

Nota-se que ha uma percepcao por parte dos defensores do capitalismo de
que os paises em desenvolvimento, mesmo que adequando suas legislagdes e

politicas de atendimento aos mais pobres, ndao conseguem alcangar os mesmos
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indices educacionais dos paises desenvolvidos. Dessa forma, a parceria entre
setores diversos e a utilizagdo de ideias que dao certo resultado no servigo privado
sdo difundidas, demonstrando que é possivel modificar o panorama apresentado.

Nesse sentido, Leher (1998, p. 9) reflete:

[...] longe de ser uma questdo marginal, a educagcédo encontra-se no
cerne das proposi¢des do Banco Mundial, como um requisito para a
inexoravel globalizagao, cumprindo a importante fungao ideolégica de
operar as contradicdes advindas da exclusido estrutural dos paises
periféricos que se aprofunda de modo inédito. O Banco Mundial
inscreve a educagao nas politicas de aliviamento da pobreza como
ideologia capaz de evitar a “explosdo” dos paises e das regibes
periféricas e de prover o neoliberalismo de um porvir em que exista a
possibilidade de algum tipo de inclusao social (“todo aquele que se
qualificar podera disputar, com chance, um emprego”), para isto, a
coloca no topo de seu programa de tutela nas regides periféricas.
(grifos do autor).

Se nao ha sinalizacdo de elevagao dos indices, ha necessidade de mudanca
e ajustes nos discursos. Termos como alivio da pobreza, justica, permanéncia,
igualdade, equidade e inclusdo se renovam nos documentos divulgados. Assim, a
escola é apresentada como o local que deve proteger e acolher socialmente o aluno.
Em muitos documentos, esses conceitos ndo s&o utilizados no sentido literal, ou
seja, ndo sao empregados considerando as nuances de sentido que possuem em
diferentes contextos. Libaneo (2016, p. 41) aponta que “tais politicas trazem junto o
desfiguramento da escola como lugar de formacdo cultural e cientifica e, em
consequéncia, a desvalorizagado do conhecimento escolar significativo”.

O uso do termo equidade no Brasil e sua aplicacdo na educagao publica se
fortalece a partir da década de 1970, utilizando-se de outra roupagem, mais alinhada
a teoria do Capital Humano. Jimenez e Segundo (2007, p. 123) nos demonstram
que, “a nocédo de equidade [esta] adstrita a competéncia e a acdo do individuo de
conquistar o seu lugar ao sol, em substituicdo aquela velha igualdade entre os
homens”.

A equidade apregoada pelos Organismos Internacionais refere-se ao
interesse do individuo buscar seu lugar, correr atras das possibilidades, ser
responsavel por seu sucesso. O conceito empregado difere do conceito original e
vemos essa mudancga no fato de o emprego das palavras ser muito utilizado nos
documentos divulgados, abrindo caminho para os discursos meritocraticos t&ao

utilizados nas décadas seguintes. Podemos observar a materialidade da equidade
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como conquista do individuo, de preparacdo para o trabalho como condigéo
essencial, ao observamos as legislagdes que organizam e direcionam legalmente o
ensino brasileiro: a lei de Diretrizes e Bases 4024/61 — artigo 1°, 5692/71 — artigo 1°
e 9394/96 — artigo 3°, que se referem a educagao como espago de preparagao para
o mundo do trabalho.

Os documentos do Banco Mundial deixam claro que a educacéo deve atuar
buscando a solugédo dos problemas sociais e econdmicos. Por isso, a aprendizagem
€ vista como um produto onde os conhecimentos e habilidades preparam o individuo
para o mercado de trabalho.

Vemos a preocupacado com a universalizacdo da Educacédo Basica enquanto
o Ensino Médio é reformado em partes desconectadas. Nesse mesmo sentido, o
Ensino Superior, sofrendo as influéncias externas, também passa por mudancas
significativas no sentido de formular diretrizes que garantam formas de acesso,
organizacgao, atendimento e permanéncia nesse nivel de ensino. O Ensino Superior
nao € para todos, até o final do ano 2000, tem acesso a ele quem pode pagar as
mensalidades’.

A necessidade de contrair empréstimos fez com que os governos brasileiros
permitissem que os Organismos Internacionais dessem o tom das politicas a serem
desencadeadas no pais. Assim, seus relatorios e publicagbes influenciaram
diretamente o estabelecimento das legislagbes em ambito fundamental como
também na formacgéao superior, empregando recursos maiores em determinado nivel
e minimizando a necessidade de aplicacado em outros. Considerando tais aspectos,

Fonseca (1998, p. 25) escreve:

A sequéncia dos financiamentos do BIRD ao Ministério da Educacao
mostra uma adequacgdo dos objetivos dos projetos as diretrizes
politicas do Banco. No periodo que vai de 1980 a 1995, dos quatro
projetos executados com o MEC, trés foram destinados a melhoria e
a0 acesso ao ensino primario. E de se notar, também, que a escolha
dos municipios beneficiarios pautou-se por critérios demogréficos,
isto é, foram selecionados aqueles municipios cuja taxa de
crescimento populacional ultrapassava o limite de 4% ao ano. Este
fato ja mostrava a influéncia do BIRD na educagdo brasileira, ainda
que fosse limitada ao dmbito dos seus proprios projetos.

18 Acdes desencadeadas posteriormente pelo governo brasileiro, como o REUNI (2003) e o PROUNI
(2004,) alinhadas ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), buscaram solugdes que
levassem ao crescimento e expansao do Ensino Superior e ao acesso da populagéo a esse nivel de
ensino.
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E possivel identificarmos, entdo, que tanto a UNESCO e seus féruns,
declaracdes e relatorios, quanto o BIRD e seus empréstimos deram o tom para o
estabelecimento das politicas publicas educativas nos paises em desenvolvimento.
No Brasil, é notério que as orientagcbes foram seguidas pelos governos
independentemente do viés politico-partidario. Assim, vemos que o estabelecimento
das legislagdes educacionais no Brasil seguiu as orientagdes contidas nos

documentos internacionais, desde a década de 90 até os dias atuais.

Figura 2 - Principais acordos internacionais de 1990 a 2015 e as legislagbes que

promoveram as reformas na EB

PROPOSTAS ORIUNDAS DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Plano Decenal de Educacio para Todos (PD
bessse-L@in® 9394 - LDBEN

Lei n® 10.172 (PNE)
Lein® 11.114

--- LEi n® 11.274

Lein® 12796
Lei n® 13.005 (PNE)

Lein®13.415

Fonte: Elaborado por Antunes, Zwetsch e Sarturi (2017, p. 3350).

O quadro apresentado demonstra como as politicas desencadeadas nas
escolas publicas seguiram o ideario neoliberal proposto pelas diferentes agéncias.
Pensar a escola integral, a inclusdo de meninas e meninos, a articulagdo com o
mercado de trabalho, a erradicagao do analfabetismo e a avaliagao em larga escala
sao alguns exemplos das agendas estruturantes multilaterais. A respeito disso,

Santana (2011, p. 10) descreve:

A Lei 4.024/61 capitulo |- art 24 reconhece a obrigatoriedade do
ensino publico para criangas a partir dos sete anos e estimula as
empresas que possuem maes com criangas de idade até seis anos a
buscarem parceria com 6rgdos publicos ou assumirem por conta
prépria a educagdo dessas criangcas em instituicbes denominadas
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pré-primarias, Brasil (1961). Evidencia-se ai a total auséncia do
Estado em relacao a educacgao de criangas provenientes das classes
populares ao negar suas atribuicdes enquanto responsavel pela
promog¢do do bem comum transferindo-as as empresas. [...] Com a
implantagao da [..] lei 5.692/71 o contexto politico vigente no pais era
outro, além das ideologias impostas pela elite brasileira, havia a
influéncia do pensamento neoliberal presente nos organismos
internacionais que iniciavam o financiamento de projetos
educacionais no Brasil e exigiam uma abertura cada vez maior das
politicas educacionais brasileiras ao setor privado. A partir de entao,
a nova LDB priorizava o ensino tecnicista visando atender as
necessidades das industrias ao preparar o aluno exclusivamente
para atender a demanda do mercado de trabalho.

Vemos, assim, a articulagdo dos documentos internacionais com o
estabelecimento das legislagdes nacionais. A Conferéncia de Jomtien nao foi base
unicamente para a elaboragdo da LDB 9394/96 e sua renovagao no ensino, mas
também fomentou a organizagdo dos Parametros Curriculares Nacionais™ e as
diretrizes curriculares de todas as modalidades e niveis de ensino.

As reformas educativas que ocorreram no Brasil a luz dessas orientagdes néo
conseguiram realizar tudo que propuseram, em especial a preparagao e articulagao
com o mundo do trabalho foram perseguidas em espacgos sucateados, bibliotecas
desatualizadas e pobres, com pouco investimento na formacédo e preparagao dos
professores. Mesmo com as dificuldades observadas e numeros de avangos timidos,
a legislagcado vai se modificando, desencadeando na sociedade a ideia de que a
escola deve garantir os conhecimentos cientificos e a preparagédo para o mundo do
trabalho atual.

As legislagbes brasileiras se modificam e modernizam a ponto de tornar a
escola refém no sentido de trabalhar mais e mais, em todas as dire¢cdes, sem um
planejamento e preparagao assertivos. Nesse cenario de organizagdes e revisdes de
legislacdo a luz das medidas definidas pelos Organismos Internacionais,
encontramos a legislagdo que promove o Plano Nacional de Educagédo como politica

do Estado para garantir agcbes e planejamento de longo prazo, além de seu

" A elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais se constituiu no primeiro nivel de

concretizagao curricular. Sendo referéncia nacional para o ensino fundamental, estabelecendo meta
educacional para a qual as agdes politicas do Ministério da Educacéo deveriam convergir, além disso,
esses documentos seriam base para que as propostas curriculares dos Estados e Municipios fossem
adaptadas, elaboradas ou revisadas. Outras informacdes em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/pcn1_4.pdf
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desdobramento nos Planos Municipais de Educacdo em ambito municipal, até a sua
efetivagdo nas escolas.

Ao deixar de ser unicamente um artigo da Lei de Diretrizes e Bases ou um
compéndio de regras e determinagbes orgamentarias, o PNE constituiu-se em uma
politica de implantacdo de agbes em longo prazo. Contudo, da elaboragdo do
documento até sua chegada aos municipios, contou com a participacdo dos
diferentes segmentos que se relacionam a educag¢ao? Possuir um documento com
agdes para dez anos garante que as agdes desenvolvidas sejam realizadas sem
interesses externos ou politico-ideoldgicos? Para responder a essas questdes,
trataremos dos temas relacionados ao Plano Nacional de Educagao no capitulo que

segue.
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4 O PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

Neste capitulo, temos por objetivo apresentar os caminhos percorridos para
que fosse possivel materializar em ambito nacional, um Plano de Educacéo.
Veremos a elaboracdo de documentos burocraticos permeados por interesses
politicos até a chegada, mais recentemente, a um documento com metas e
estratégias mensuraveis.

As pesquisas realizadas apontam que a participacdo da sociedade na
cobranca ao Estado, para a realizacdo de um plano exequivel foi fundamental para
garantir as discussdes em torno da realidade educacional e as reais necessidades
da educacgao brasileira. Considerando que em varios momentos o clamor social ndo
foi devidamente ouvido pelo Estado e pelos politicos que tinham o compromisso com
a elaboracdo desses Planos, as articulagbes de movimentos sociais e de

educadores garantiram discussdes, proposigdes e avangos nesse campo.
4.1 A Construcgao Histoérica do Plano Nacional de Educagao

Ao desencadearmos estudo sobre Planos Nacionais de Educagédo para o
Brasil, vemos que as instituicdes brasileiras ndo possuiam um sistema nacional que
uniformizasse conteudos e avaliagdes. Tal constatacdo € percebida quando
verificamos que ndo havia politicas iguais em todos os estados. Assim, cada qual
organizava as agdes para a educagao em ambito local conforme melhor conviesse
aos seus dirigentes.

Isso decorria também pelo fato de ndo haver nenhum planejamento por parte
do Estado, que orientasse de forma clara as a¢des a serem desenvolvidas a curto,
médio e longo prazo, ndo apenas nas escolas, mas enquanto rede de ensino,
entendimento esse que também inexistia. Desse modo, o Estado ndo demonstrava
um planejamento educacional que apontasse organicidade e definicdo de metas e
estratégias ao ensino nacional. Por parte da sociedade, houve tentativas de
mobilizagdo para buscar a elaboracdo de um sistema que tinha o intuito de viabilizar
metas e objetivos comuns a educagao, mas essas articulagdes nao tiveram o
sucesso necessario para seguir adiante.

As primeiras discussdes em torno da necessidade de um Plano de Educacao

com alcance nacional foram desencadeadas no Brasil durante a Era Vargas, um
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periodo fortemente marcado pelo nacionalismo e o ideal perseguido por Getulio
Vargas de construir uma identidade nacional para o pais. Nesse periodo, fortaleceu-
se a ideia de que o pais precisava se modernizar e industrializar rapidamente.

Assim, um discurso hegeménico se constrdi nacionalmente, imputando a
educacgao a responsabilidade principal em preparar a sociedade para se tornar uma
grande nacgado. Através da educacdo, acreditava-se que os problemas do pais,
fossem eles estruturais, sociais ou financeiros seriam resolvidos. O ideario de
educacao como “salvadora da patria” era reverberado por economistas, politicos e
imprensa de forma contundente, passando a ser repetido em todos os lugares e
situacoes.

Representando um avango para a época, a criagcdo do Ministério dos
Negoécios da Educacdo e Saude Publica, em 1930, com Francisco Campos na
conducédo da pasta, ja anunciava a intengado de desencadear agdes que buscassem
unificar a educagao brasileira. A Reforma Francisco Campos, realizada em 1931,
efetivou varias alteragbes educativas desencadeadas por decretos: a criagdo do
Conselho Nacional de Educagao (CNE); a organizagao da Universidade no Rio de
Janeiro; a organizagcdo do Ensino Secundario; o reestabelecimento do Ensino
Religioso nas escolas publicas; a organizagcdo do ensino comercial e a

regulamentacao da profissédo de contador. Nas palavras de Saviani (2008, p. 196):

Com essas medidas resultou evidente a orientagdo do novo governo
de tratar a educagdo como questdo nacional, convertendo-se,
portanto, em objeto de regulamentagado, nos seus diversos niveis e
modalidades, por parte do governo central.

As acdes desencadeadas foram positivas e importantes para alcancar
visibilidade para a educagdo nacional. Ao legislar através de decretos e
regulamentos, o governo desconsiderou a participacdo da sociedade, visto que
neste periodo a participagao social como fundamental aos processos educativos nao
ecoava com for¢a dentro dos governos e partidos politicos.

Seguindo o movimento de mudancas e reorganizagdo educacional, o
Conselho Nacional de Educacgao recebeu como atribuicdo a formatagao de um Plano
Nacional de Educacgédo, objetivando propor mudangas ao ensino brasileiro. Esse
momento foi cercado de interesse e preocupacado. A explicitagdo em torno de um

discurso quanto a necessidade de um Plano de Educagado, que trazia consigo o



67

desejo de organizar e desenvolver o ensino brasileiro, mesmo ja havendo previsto
legal para tal, também foi parte de intensas e acaloradas discussdes feitas pelos
pertencentes do Movimento da Escola Nova®. Militdo e Perboni (2011, p. 8091)

descrevem:

Ao diagnosticar a situagédo educacional do pais como sendo marcada
pela falta de “unidade de plano” e pela auséncia de “espirito de
continuidade”, o Manifesto propés a formulagdo de um “plano de
reconstrucéo educacional”. (Grifos do autor).

Nessa reconstrucédo, os Pioneiros apresentavam propostas e questionavam o
isolamento pelo qual as instituicbes escolares tradicionais passavam no que se
referia as demandas da sociedade. Os pioneiros viam a escola inserida no meio
social, mas devido as suas ideias ultrapassadas e desconectadas do contexto social,
esses espagos se tornavam incapazes de ensinar seus alunos a pensar, agir e
estabelecer relagdes com o cotidiano em que estavam inseridos.

Além disso, os Pioneiros defendiam a necessidade de uma educacdo que
avangasse na superacao de interesses individuais de classes e, assim, servisse aos
individuos através de uma educacao essencialmente publica, sendo compreendida
como direito dos individuos e obrigacdo do Estado. Vemos isso explicitado no

documento escrito pelos Pioneiros (1932, p. 06):

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua
educacao integral, cabe evidentemente ao Estado a organizagao dos
meios de o tornar efetivo, por um plano geral de educacao, de
estrutura organica, que torne a escola acessivel, em todos os seus
graus, aos cidadaos a quem a estrutura social do pais mantém em
condicbes de inferioridade econémica para obter o maximo de
desenvolvimento de acordo com as suas aptidoes vitais. (Grifos
NOSS0S).

E notdério que o movimento desencadeado pelos Pioneiros da Educacdo
cumpriu um importante papel social ao ressaltar a importancia da modernizagéo e
inovagao nas escolas brasileiras. Além disso, esse movimento ja entendia e cobrava

a realizagao de um plano que fosse capaz de direcionar, construir e dar continuidade

2 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, escrito por Fernando de Azevedo e
partilhado por mais de 25 signatarios ligados aos movimentos culturais, consolidou-se enquanto
marco de um movimento reformista no Brasil. Representando tendéncias diversas como as do filésofo
John Dewey e do socidlogo francés Emile Durkheim, o movimento continha uma auténtica e
sistematizada concepcdo pedagdgica que transitava entre a filosofia da educagéo, as formulagdes
pedagdgico-didaticas e os posicionamentos quanto a politica educacional.
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as politicas educacionais que se mostravam desconectadas e incipientes até o
momento.

O Manifesto dos Pioneiros consolidou-se como um indicativo social
fundamental para a articulagdo em torno da problematica da educagdo. Esse
movimento desencadeou uma mobilizagao de diferentes setores sociais com vistas a
estabelecer um esboco de Plano de Educacdo que pudesse, mesmo que
minimamente, garantir diretrizes, planejamento e responsabilidades para a educagao
brasileira.

Seguindo esse movimento de discussdo e reflexdo sobre os temas
fundamentais a educacido, em 1932, foi promovido pela Associacdo Brasileira de
Educacao - ABE, na cidade de Niterdi, no Rio de Janeiro, a V Conferéncia Nacional
de Educacdo, a qual propunha a seus participantes discutir as atribuicdes
educacionais pertinentes aos governos federal, estaduais e municipais. Essa
iniciativa trazia consigo o objetivo de apresentar sugestdes e proposi¢des ao Estado.
Assim, a ABE criou uma comissao especial com membros de diferentes estados,
denominada Comissao dos Dez. O grupo tinha como representantes educadores do
Distrito Federal, Acre entre outros estados, para estudar e indicar propostas.

Como resultado do estudo, a Conferéncia apresentou um anteprojeto a
Constituicdo Brasileira de 1934, o qual discutia temas pertinentes a educacao e,
além disso, elaborou também um esbog¢o de Plano Nacional de Educacgao. Esse, por
sua vez, constituia-se de 15 artigos, que apresentavam a organizagdo e
estruturagcdo dos sistemas de educacdo. Assim, nesse documento, eram
perceptiveis as semelhangas com as proposi¢gdes contidas no Manifesto dos
Pioneiros.

Todo o movimento popular deflagrado com o Manifesto dos Pioneiros, com a
Conferéncia Nacional de Educacao, dentre outros eventos que contaram com a
participagdo da sociedade, culmina com o registro na Constituicdo Federal de 16 de
junho de 1934, como reconhecimento da necessidade de um Plano Nacional de

Educacgao. O artigo 150 da referida Constituicdo, assim estabelecia:

Art 150 - Compete a Unido: fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugao, em todo o
territério do Pais; [...] Paragrafo unico - O plano nacional de
educacao constante de lei federal, nos termos dos arts. 5°, n® XIV, e
39, n° 8, letras a e e, s6 se podera renovar em prazos determinados,
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e obedecera as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito
e de frequéncia obrigatéria extensivo aos adultos; b) tendéncia a
gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar
mais acessivel; c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos,
observadas as prescricbes da legislacao federal e da estadual; d)
ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma
patrio, salvo o de linguas estrangeiras; e) limitagdo da matricula a
capacidade didatica do estabelecimento e selecdo por meio de
provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos
apropriados a finalidade do curso;f) reconhecimento dos
estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneracao condigna. (BRASIL, 1934).

Efetivamente, o Plano de Educac&o enviado pelo governo a Cémara de
Deputados no primeiro semestre de 1937 constituia-se em uma lei geral da
educacao, onde normas e procedimentos propunham organizar um sistema de
ensino. Elaborado pelo Conselho Nacional de Educacdo, o Plano possuia 504
artigos que foram denominados Codigo da Educacdo Nacional. Sua tramitagdo na
Camara foi lenta e, com o fechamento do Congresso em novembro do mesmo ano,

este Plano foi abandonado. Nesse sentido, Horta (1997, p. 149-150) registra:

O governo Vargas decide elaborar um plano quinquenal para o
periodo 1939-1945. Capanema, auxiliado por Lourenco Filho,
aproveita a oportunidade para estabelecer normas e mecanismos
que permitissem ao Ministério da Educacido atuar com eficiéncia
sobre a educacdo nacional em todos os niveis. Segundo ele a
promulgacédo de uma lei geral de ensino, ou seja, de um Cdédigo da
Educacdo Nacional apresentava-se como condi¢cdo prévia para a
elaborac&do de um plano de educacéao.

Sob a égide de um estado Novo, o governo buscou adequar leis e diretrizes
ao seu modelo de governo, adequando também economia, mercado e trabalho. No
que se refere a educagédo, foram criadas inumeras leis organicas com validade em
todo territério nacional, procurando organizar o ensino a partir do proposto no
referido plano.

Esse planejamento culminou em um Plano de Obras Publicas e
Reaparelhamento da Defesa Nacional*', que definiu metas e diretrizes para todas as
areas. Operacionalmente, esse planejamento atuou na garantia e na execugao de
empreendimentos na area de construgdo civi. No que concerne ao Cddigo da

Educacao Nacional, esse nao foi elaborado, apesar de pequenos avangos nessa

21 Decreto-Lei n° 1.058, de 19 de janeiro de 1939.
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direcdo terem sido alcancados, como a criagcdo da Comissdo Nacional de Ensino
Primario, em 1938, e a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Educacao, em 1941.
E possivel observamos acdes estruturantes, mas nenhum movimento que se
referisse as concepgdes de educagdo e ao planejamento em longo prazo. Na
sequéncia, a execugdo desse plano foi desconsiderada e ele foi engavetado pelo
Governo.

As discussdes em torno da necessidade de um Plano na area da educacéao s6
voltaram a tona em 1946, com a proclamacdo da Constituicdo. Porém, ao definir
competéncia para que o Estado ordene as bases e diretrizes educativas nacionais, o
documento colocou o Plano Nacional de Educagao em segundo plano, ja que o pais
optou por estabelecer um modelo de Plano global e setorial.

O governo legislou com base em reformas que obedeciam a um ideario
econdmico e tecnocrata. Assim, a mao dos Organismos Internacionais aparecia nas
acoes e definicdes relativas as questdes econdmicas, politicas e educativas. Embora
houvesse um discurso de que um Plano de Educacao era necessario, efetivamente,
ele constituiu-se em um apéndice do planejamento fisico e estrutural.

No ano de 1962, cumprindo ao que estava disposto na Lei de Diretrizes e
Bases 4024/61, o Conselho Federal de Educacdo aprovou um documento que
estava dividido em duas partes: a primeira parte buscava tracar metas para um
Plano Nacional de Educagao e a segunda objetivava estabelecer normas para a
aplicacao dos recursos que se referiam aos Fundos. Em seguida, o Brasil adentrou
um novo periodo na conducido do Estado, quando assume o poder, em 1964, um
governo militar. Suas implicagdes no silenciamento da participagdo social seréo
vistas e sentidos por décadas. Quanto ao Plano Nacional de Educagao aprovado
para o periodo 1962-1970, foi revisado em 1965 e 1966, inicialmente por conta da
criacdo do salario-educacéo através da Lei n°. 4.440/64, o qual aumentou recursos
destinados ao ensino primario.

Posteriormente, a revisdo se fez necessaria tendo em vista a alteracdo na
distribuicao de recursos federais destinados a educacao de analfabetos e a criagao
de ginasios orientados para o trabalho. Sobre esse assunto, Horta (1997, p. 187)

esclarece:

Ao mesmo tempo que a Secretaria-Geral do MEC desenvolvia
atividades voltadas para a elaboragdo do Plano Nacional de
Educagao, para o periodo 1968-1971, o governo federal, sob a
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coordenacgdo do Ministério do Planejamento, preparava seu plano
global de desenvolvimento para o periodo 1968-1970 [...]. Diante da
manifesta decisdo do governo de incluir o Plano de Educagao como
parte da area estratégica IX — infraestrutura social — do Programa
Estratégico de Desenvolvimento, o ministro da Educagdo nao
encaminhou ao CFE o Projeto do Plano Nacional elaborado pela
Secretaria-Geral. [...] Mesmo nao tendo sido concluido, o processo
desencadeado pela Secretaria-Geral do MEC serviu, em primeiro
lugar, para caracterizar o novo papel do Conselho Federal de
Educagcao [...]. Considerado até 1965, oficialmente, como o&rgao
elaborador do Plano Nacional de Educacdo, o CFE passou a ser
apenas uma instancia intermediaria no processo, embora com
atribuicdo de apreciar, rever e aprovar o plano que Ihe fosse
apresentado.

As acdes desencadeadas nesse periodo refletem os extensos processos
burocraticos que, além de demonstrar a preocupagao do governo com O
desenvolvimento do pais e as questdes em torno da economia e renda,
desconsideravam a importancia que as acdes voltadas a educacao deveriam ter.
Fato é que as questdes econbmicas eram determinantes nas politicas publicas
para a Educacdo no periodo do Regime Militar. As decisdes para esse setor se
mostravam descontinuadas e afastadas das politicas educacionais e atuavam de
forma a ndo ampliar o sistema de ensino brasileiro. Tal afirmacdo pode ser
observada nas definigdes contidas nas legislagdes da época e nas decisdes do
Conselho Nacional de Educagao, visto que essas se limitavam a ratificar as
decisdes econOmicas e tecnocratas advindas do governo.

E nesse cendrio politico controverso que ocorre a aprovagdo da Lei n°
5540/68, a qual definiu a Reforma Universitaria e, posteriormente, a aprovagao da
Lei de Diretrizes e Bases n° 5692/71, a qual alterou a estrutura e funcionamento do
ensino brasileiro, normatizando, entre outras questdes, o ensino profissionalizante.
Tais reformas afetaram significativamente a organizagdo da educac&o no pais,
porém essas alteragdes nao ocorreram partindo de planos educacionais ou
organizagbes similares. Nesse mesmo sentido, os movimentos sociais se
fortaleceram através das discussdes e da organizacao sindical, juntos erguendo a
bandeira da educagéo de qualidade e gestao democratica, dentre outros pedidos.

Em 1980, em meio as articulagbes que surgem na sociedade, ha o

langamento por parte do governo do /ll Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-
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1985)%. Ja haviam sido langados planos anteriores também voltados a economia e
planejamento estratégico do governo. Esse plano de intengbes enviado ao
Congresso e por ele aprovado trazia em seu interior, acées para todas as areas e
compreendia a Educagdo como politica setorial agrupada com a cultura. Entretanto,
para essas importantes areas, o referido plano apresentava somente duas paginas,
onde constava o planejamento das agdes pretendidas pelo governo.

Diferente de planos anteriores e ja considerado um avango, o Il Plano
apontava metas qualitativas para alcance de resultados, tanto sociais quanto
econbmicos. Porém, a falta de mecanismos de acompanhamento e revisdao das
acoes, por parte do Estado ou a definicdo de responsabilidades para quem fazé-lo
garantiu apenas o avango das politicas econémicas.

A aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, resultado de intensa
mobilizagdo social e politica, apontou um avango no campo social, fortalecendo a
autonomia dos municipios, o regime de colaboragcdo e o entendimento de que a
administracao publica deve pautar suas a¢des nos principios da moralidade, ética e
impessoalidade. No campo educacional, através da efetiva mobilizacdo social, é
possivel encontrarmos avangos significativos com a aprovagdo da Carta
Constitucional®. Compreendida como direito publico e subjetivo, a educagao passa a
ser vista como direito de todos os cidadaos, responsabilidade conjunta da familia e
do Estado. Além disso, a Constituicdo Federal registrou aspectos importantes
quanto ao financiamento e vinculagdo de recursos, programas suplementares de
saude e alimentacao aos educandos.

Dentre esses avancos, é possivel encontrarmos em seu texto, a
demonstracdo da importancia de planejamento em longo prazo. Assim, o
estabelecimento de politicas e diretrizes para a educagdao nacional se faz

necessaria. A Constituicdo Federal assim registra, Brasil (1998):

2 Resolugao 01, de 1980, Ill Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, publicado no Suplemento
do Diario Oficial n.0 31, de 13 de fevereiro de 1980. Disponivel em: http//:
bibspi.planejamento.gov.br/handle/iditem/493?show=full

23 Entidades sociais, sindicais e representantes dos trabalhadores em educagdo se uniram em
intensos debates, féruns e seminarios em defesa da escola publica. Atuaram conjuntamente, visando
garantir que a Constituicdo Federal avangasse no sentido de promover e manter educagao publica,
democratica e de qualidade em todo territério nacional. Dentre essas instituicdes podemos citar:
ANDE - Associagdao Nacional de Educacdo; ANPEd - Associacdo Nacional de Pdés-Graduagao e
Pesquisa em Educacgédo; e CEDES - Centro de Estudos Educacgéo e Sociedade. Além delas o CNTE —
Confederagdo Nacional de Trabalhadores em Educagdo; CONAFEP - Confederagdo Nacional de
Funcionarios de Escolas Publicas; FENASE - Federagdo Nacional de Supervisores Educacionais;
FENOE - Federacao Nacional de Orientadores Educacionais; e ANDES — Associagdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior.
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacado, de
duracao plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integragao das ag¢des do Poder
Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

O apontamento legal fortalece a luta social debatida por décadas pelos
movimentos sociais e educadores: de que é fundamental haver no pais um Plano
Nacional de Educagcdao que apresente agdes claras e fundamentadas nas reais
necessidades da educacgao brasileira. Assim, o grande entreve para a materializagao
de um Plano Nacional de Educacédo € que ele é constantemente confundido com
politicas de governo, realizadas dentro do prazo de vigéncia do mandato com um
viés politico e ideoldgico, segundo as concepgdes de quem esta no poder. Pouco se
viu nas ultimas décadas a preocupag¢ao em manter e dar continuidade a acdes e
programas que estivessem obtendo bons resultados.

Nessa direcdo e seguindo as orientagdes da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, promovida pela UNESCO, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, subscrevendo a importédncia que o artigo 214 representava
quanto ao estabelecimento de um Plano Nacional, o governo apresentou para a
populagdo o Plano Decenal de Educagao para Todos. Conforme o documento final,

apontava:

O Plano Decenal de Educag¢ao Para Todos nao se confunde com o
Plano Nacional de Educacéao previsto na Constituicdo e que incluira
todos os niveis e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza
como um Plano ao estilo tradicional, em respeito mesmo a
organizacao federativa do Pais. Delimitando-se no campo da
educacao basica para todos, que é a prioridade mais importante
neste momento, o Plano responde ao dispositivo constitucional que
determina "eliminar o analfabetismo c universalizar o ensino
fundamental" nos préximos dez anos. (BRASIL, 1993, p. 14).

Compreendida como um avango, a efetivagdo de um Plano Decenal
necessitava de articulacdo entre os diferentes setores para combater as altas
taxas de evasao, repeténcia e analfabetismo que ainda persistiam no pais.

Desse modo, o compromisso firmado em Jomtien obrigava o pais a realizar

acdes estratégicas e urgentes para combater a problematica. Assim, muitas
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acdes foram desencadeadas, mas realizadas de forma descontinuada e sem a
efetiva e necessaria discussao sobre suas prioridades.

Ao fortalecer a importancia de Plano Decenal e n&o centrar suas
discussdes em um Plano Nacional de Educacao, o Estado defendeu um discurso
que atuaria elencando areas prioritarias e deixando outras descobertas. Isso, de
certa forma, foi muito caro ao governo, pois agdes importantes deixaram de ser
desencadeadas e outras sequer foram colocadas em pratica. Aprovado no
governo do Presidente ltamar Franco, em 1993, o Plano Decenal de Educagao néo
foi considerado pelo presidente eleito Fernando Henrique Cardoso, para o
planejamento e desenvolvimento das politicas de gestdo para a educagéo de seu

governo.

4.2 A Aprovagcao do Plano Nacional de Educagdao Lei n° 10.172 e suas

Implicagdes no Cenario Educacional

Ao assumir o comando do governo brasileiro, em 1° de janeiro de 1995, o
presidente Fernando Henrique Cardoso, defensor dos ideais neoliberais, tinha em
suas maos além das questbes politicas que demandavam o cargo, inumeros
desafios a serem vencidos: as altas taxas de mortalidade infantil, o desemprego, o
baixo salario minimo e o pouco poder aquisitivo da populagdo. Além dos
investimentos em educagdo quase inexistentes, os indices de reprovagao e
repeténcia deixavam clara uma gestdao no Ministério da Educacao engessada e
despreparada, o que exigia providéncias urgentes por parte do governo.

Quanto as questbes envolvendo a educacdo brasileira é importante
recordarmos que o pais via vencer o0 prazo para a criagao do PNE previsto na LDB.
Nao havia sequer interesse demonstrado por parte do governo para garantir que um
plano fosse apresentado considerando as necessidades da educacao brasileira.

Neste contexto, novamente, setores da sociedade tomaram para si a
articulagao do processo. A mobilizagao social foi bandeira das instituicdes ligadas a
educacgao. Discussdes, encontros, congressos e mobilizagdo politica convergiram
em momentos de efervescéncia para que o pais elaborasse um Plano de Educacéao
para atender as reais necessidades da educacao brasileira. Assim, a realizacido do
‘Férum Nacional em Defesa da Escola Publica”, em 1998, fortaleceu essas

discussdes, desencadeando forte pressdo no governo para que houvesse a
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realizacdo de um Plano que garantisse os principios constitucionais de educagao
publica enquanto direito de toda populagdo, com aplicacdo de recursos financeiros
adequados para planejamento, organizagdo e atuagdo dos profissionais da
educacéao na escola publica.

Através da intensa mobilizagdo social e articulagdo de educadores,
comunidade escolar, profissionais da educagdo e estudantes, juntamente com
outros setores da sociedade brasileira, foi dada entrada na Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 4.155/98, que definia um Plano Nacional de Educacgao.
Elaborado coletivamente, esse documento ficou conhecido como “O Plano da
Sociedade Brasileira”, assinado pelo deputado lvan Valente, esse foi subscrito por
mais de 70 parlamentares e lideres dos partidos de oposicdo na Camara dos
Deputados.

A acéo forgou o governo a organizar uma contraproposta e apresentar um
Plano de Educagédo que defendesse a sua concepcédo de gestdo na educacédo e
apresentasse definicdo de prioridades para subscrever o projeto e defender suas
proposi¢oes. Para tanto, foi escolhido como relator o Deputado Nelson Marchesan.
Assim, o projeto encaminhado pelo governo tramitou como anexo ao PNE da
Sociedade Brasileira, sob o numero 4.173/98. A tramitacdo ocorreu dessa forma,
tendo em vista a regra constitucional da Camara de que o Plano apresentado por
primeiro possui o beneficio da precedéncia.

Com propostas antagbnicas surgidas de caminhadas distintas, os dois
projetos de planos se diferenciavam completamente: o projeto advindo da sociedade
representava os anseios reais daqueles que conheciam o cotidiano das instituicbes
e suas necessidades enquanto o projeto do governo se pautava nas questdes
econdmicas e nas orientagbes advindas do Banco Mundial, impostas ao MEC
através das orientacbes neoliberais para a educacido publica. Nessa diregao,

Valente e Romano (2002, p. 97) apontam:

As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia
de dois projetos de escola, ou duas perspectivas opostas de politica
educacional. Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um
lado, tinhamos o projeto democratico e popular, expresso na
proposta da sociedade. De outro, enfrentavamos um plano que
expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia
das classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas
do governo.
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O Plano Nacional de Educacao apresentado pela sociedade brasileira partia
do pressuposto de que a escola publica precisava ser fortalecida e valorizada,
compreendia a necessidade da democratizagdo da gestdo educacional como eixo
essencial para a universalizagdo da educagao basica. Além disso, o Plano apontava
metas e objetivos claros, apresentando a necessidade de o governo ampliar os
gastos publicos para manutengédo e desenvolvimento do ensino, elevando os 4% do
Produto Interno Bruto - PIB aplicados na educag¢ao nos anos de 1990 para 10% do
PIB até o final dos 10 anos do PNE.

O Plano apresentado pelo governo mantinha-se fiel a suas origens: obedecia
a um ideario econdmico planejado e organizado pelo Banco Mundial e se pautava na
centralizagao da formulagao, gestao e controle das politicas educacionais aliados a
um distanciamento do Estado na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Assim,
transferiu invariavelmente a responsabilidade para outros setores da sociedade,
abrindo espago para a parceria com diferentes instituicdes ndo governamentais,
fortalecendo, dessa forma, o ensino privado.

Contando com ampla maioria no Congresso e na Camara dos Deputados, o
governo mobilizou seus aliados durante a tramitagdo nas casas para que houvesse
amplo controle das discussdes e cerceamento da participagao popular nos debates
e audiéncias publicas. Assim, os debates desencadeados neste periodo traziam
somente a participagao de técnicos e autoridades vinculados as posi¢gdes defendidas
no plano do governo.

Na percepc¢ao da sociedade que articulou a participacdo popular e propds o
Plano da Sociedade Brasileira, percebia-se claramente que o projeto proposto pelo
governo retroagia ao ja garantido na Constituicdo Federal, quando ndo mencionava
a questao de erradicagao do analfabetismo e ndo se posicionava claramente quanto
ao atendimento escolar. Contudo, reportava-se a elevagdo de modo global quanto
ao nivel de escolaridade da populacdo e a melhoria da qualidade do ensino nos
demais niveis.

Havia registro de metas a serem buscadas, mas o Plano ndo apresentava os
meios efetivos para alcanca-las ou desencadea-las. Apds tramitar por trés anos em
meio as disputas politicas, emendas e proposi¢des, em janeiro de 2001 foi aprovado
o primeiro Plano Nacional de Educagdo com vigéncia para dez anos, instituido
através da Lei n® 10.172.
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O texto final do PNE/2001 aprovado na Camara contava com 295 metas no
total e apresentava-se organizado em capitulos e seg¢des. Organizado em seis
partes, seguia a organizacado da educacao brasileira, em seus niveis e modalidades
educacionais. Tal organizagdo, conforme aponta Saviani (2008, p. 273-274), era

assim estabelecida:

A primeira parte consiste numa introdugao que faz um breve histérico
e sintetiza os objetivos e prioridades. A segunda parte aborda os
niveis de ensino distinguindo a educacao basica (educacgao infantil,
ensino fundamental e ensino médio) e a educagao superior. A
terceira parte tem por objeto as modalidades de ensino abrangendo a
educacao de jovens e adultos, educacao a distancia e tecnologias
educacionais, educacado tecnoldgica e formacgédo profissional,
educacao especial e educacdo indigena. A quarta parte trata do
magistério da educacdo basica, num unico toépico: formacado de
professores e valorizagdo do magistério. A quinta parte versa sobre o
financiamento e gestédo. Finalmente, a sexta parte aborda, a guisa de
conclusdo, o tema do acompanhamento e avaliagdo do Plano. Cada
um dos 11 pontos mencionados é considerado sob trés aspectos:
diagnéstico; diretrizes; objetivos e metas.

O Plano era amplo, com metas em excesso e que demandariam aplicagdes
financeiras substanciais na estrutura, capacitacdo, gestdo e acompanhamento.
Esses investimentos financeiros preocupavam por demais politicos e técnicos dos
Organismos Internacionais. Nesse sentido, uma medida adotada antes de sancionar
a Lei, foi de que o presidente Fernando Henrique Cardoso vetasse todos aqueles
artigos que impactassem financeiramente na gestdo, por parte do Estado. Dessa
forma, nove artigos aprovados no Plano, considerados cruciais ao sucesso desse
foram vetados. Os artigos vetados, conforme nos demonstram Libaneo, Oliveira e
Toschi (2003, p. 159) foram:

a) ampliacao da bolsa-escola para 50% das criangas até 6 anos;

b) ampliagdo do niumero de vagas no ensino publico superior;

c) criagcao de um Fundo da Educacao Superior;

d) ampliagdo do programa de crédito educativo;

e) triplicacdo, em dez anos, do financiamento publico a pesquisa
cientifica e tecnoldégica;

f) garantia de recursos do Tesouro Nacional para pagamento de
aposentados e pensionistas do ensino publico federal.

Ao nos debrugarmos sobre os vetos do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, vemos que eles se referem quase que exclusivamente as questbes de

financiamento. Nesse contexto, as orientacdes contidas nos documentos dos
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Organismos Internacionais dirigidos ao pais se mostram atuais e fortalecidas, ou
seja, fazer mais gastando menos, centralizando o controle da implementagcéo e
descentralizando as agdes.

Esses vetos comprometeram significativamente os resultados esperados com
a aprovacao do plano. Mesmo que o presidente do pais chamasse atengdo em seus
pronunciamentos para a racionalidade econémica que o momento brasileiro exigia,
sem os recursos apontados, o éxito das acdes estava seriamente afetado.

Em que pese o avanco transcorrido com a aprovacao do PNE, apresentando
metas de amplo alcance e apontando grandes desafios para a melhoria da
educacdo nacional com responsabilidades dos diferentes entes federados, o
documento configurou-se como um plano formal. Marcado pela auséncia de
mecanismos concretos de financiamento, n&o apontava uma organizagao
orcamentaria que pudesse dar conta da concretizacdo das a¢des e metas.

O Plano Nacional de Educacao aprovado nao foi considerado por parte do
governo, como esséncia e diretriz para as politicas de planejamento e gestado da
educacao brasileira, dado esse que se deve também a falta de uma avaliagéo
sistematica que envolvesse o Estado, os Entes Federados e as instituicdes ligadas a
educacdo. Mesmo que o documento do Plano tivesse a previsdo de revisdo, na
pratica este ponto foi desconsiderado. Com relacdo as entidades educacionais que
tanto contribuiram na articulagdo das discussdes e apresentacdo do Plano da
Sociedade Brasileira, houve uma mobilizacdo menor nas discussbes e
acompanhamento quanto ao documento final aprovado.

Com um forte apelo popular, em 2003, Luis Inacio Lula da Silva assumiu a
presidéncia do Brasil e buscou efetivar agdes nas mais diversas areas. Seu governo
destacou politicas publicas para atender a populagdo de baixa renda, mulheres,
criangas, negros e indios, populagdes historicamente alijadas das politicas centrais
do Estado.

Com relagado a educacéao, varias agbdes foram desenvolvidas com o objetivo
de garantir acesso, permanéncia e equidade aos alunos brasileiros. Foram
realizadas a¢des desde a Educacéao Infantil até o Ensino Superior com a criagcao de
politicas e varios programas de atendimento, além do fomento a pesquisa e
extensao.

InuUmeros programas desencadeados para a educagao neste governo nao

consideravam diretamente o PNE. A exemplo de governos anteriores, elaborou e
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fazia uso de intengbes politicas de governo. Essa afirmativa € ilustrada pela
aprovacgao, em abril de 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educacéo — PDE,
que se configurou em um conjunto de programas direcionado a revelar as
prioridades politicas de governo Lula e ndo queria se configurar somente como uma
estratégia para o cumprimento das metas estabelecidas no PNE.

O discurso para fortalecer o PDE apontava que sua existéncia era necessaria
e fundamental para causar mais impactos e resultados na educacdo nacional.
Apresentado em tom de didlogo pelo Ministro da Educagado Fernando Haddad, o
documento do Ministério da Educacao expunha o PDE como a disposi¢cao do
governo em enfrentar a falta de qualidade do ensino brasileiro, como vemos a

sequir:

[...] PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a tradugio
instrumental do Plano Nacional de Educacéo (PNE), o qual, em certa
medida, apresenta um bom diagnéstico dos problemas educacionais,
mas deixa em aberto a questdo das agbes a serem tomadas para a
melhoria da qualidade da educagdo. E bem verdade, como se vera
em detalhe a seguir, que o PDE também pode ser apresentado como
plano executivo, como conjunto de programas que visam dar
consequéncia as metas quantitativas estabelecidas naquele diploma
legal, mas os enlaces conceituais propostos tornam evidente que n&o
se trata, quanto a qualidade, de uma execu¢do marcada pela
neutralidade. (BRASIL, 2007, p. 06).

A apresentacdo do PDE desvela-se como documento indutor das acgdes
governamentais, onde sob seu guarda-chuva estavam inseridas 29 agdes e
programas, globais ou especificas, de responsabilidade do MEC, voltadas a
questdes como alimentagao, transporte, inclusdo digital, saude, infancia, criacédo do
piso do magistério, IDEB, censo pela internet, substituicdo do FUNDEF pelo
FUNDEB, entre outras®. Todas as agbes elencadas pelo governo durante o PDE
tinham como objetivo elevar a qualidade educativa da educacéo brasileira.

Os desencadeamentos apresentados pelo PDE devem ser considerados nos
estudos que discutem politicas publicas, visto que elas foram responsaveis por
importantes avangos no que tange a educacgao brasileira. A critica, nesse caso, faz-

se considerando que para alcangar os resultados previstos no planejamento o PNE

24 Importante artigo de Dermeval Saviani, 2007, aprofunda as discussdes sobre este tema. Para
saber mais: http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a2728100.pdf Acesso em: 06 fev. 2019
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enquanto politica macro nao foi dada a importancia necessaria por parte daqueles

que planejavam as politicas. Conforme aponta Saviani ao analisar esse tema:

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacao (PNE)
com a do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), constata-
se que o segundo nao constitui um plano, em sentido préprio. Ele se
define, antes, como um conjunto de agbes que, teoricamente, se
constituiriam em estratégias para a realizagdo dos objetivos e metas
previstos no PNE. (2007, p. 1.239).

Tais reflexbes apontam que politicas historicamente desencadeadas pelo
Estado foram, ao longo do tempo, tomando o lugar do PNE. Mesmo que o
estabelecimento do Plano estivesse previsto em lei, sempre houve um desinteresse
por parte dos governos em criar e dar continuidade a agbes que garantissem um
Plano exequivel para a educagao. Cada governo considerava mais importante criar
um plano de acdo e metas do que estabelecer um plano que considerasse a
educacgao, suas particularidades e a continuidade, necessarias independentemente
de quem estivesse no poder.

E notdrio que o estabelecimento do PDE se configurou como um avango
educacional que poderia ter sido efetivado a luz das metas e estratégias previstas no
PNE, dando continuidade e protagonismo a atuagao das entidades educativas que
tanto contribuiram nas discussdes para que um plano mais proximo da realidade
educacional fosse alcangado. Considerando estes fatos, o texto final do PNE ficou
distante do desejado, mesmo que este documento ja apontasse para mecanismos
legais de revisdo do alcance das metas previstas.

O fortalecimento do PDE e a importancia do PNE por parte do governo abre
espacgo para novas articulagdes e arranjos educativos visto que as discussdes em
torno deste nao foram tdo consideradas como deviam.

Realizada em Brasilia, em abril de 2010, a Conferéncia Nacional de Educacgao
— CONAE convocou representantes de diversos setores ligados a educagédo. A
Conferéncia mobilizou o pais e trouxe novamente a tona a necessidade de que
houvesse ampla participacdo e mobilizagdo da sociedade para garantir agdes
continuas para a educacio nacional.

Com o objetivo de discutir a educagéo brasileira e tendo como mote o tema
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de

Educacao, suas Diretrizes e Estratégias de Ac¢ao”, a CONAE cumpriu relevante
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papel ao propor aos diferentes segmentos sociais voz e voto para debater e propor
politicas publicas para a educacgado, constituindo estes espagos em locais de
reflexao, deliberacao e atuacao coletiva.

A sistematica de organizagao da Conferéncia Nacional ja havia sido iniciada
muito antes, com a realizacio em 2009 das Conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais e no Distrito Federal. Os regimentos organizados pelo
MEC e colocados em pratica nestes momentos previam a eleicdo de delegados
representantes para cada etapa das Conferéncias, dando a esses atores voto na
CONAE Nacional.

Tal sistematica culminou com a presenga significativa de mais de 3.500
delegados eleitos ligados a diferentes segmentos (professores, gestores, sociedade
civil, representantes sindicais dentre outros), apoiando e defendendo as tematicas
relacionadas a educacdo para todos. Os eixos das discussbes foram assim

definidos:

1) Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacao de Qualidade:
Organizacao e Regulacao da Educacgao Nacional;

2) Qualidade da Educacado, Gestdo Democrdtica e Avaliacédo da
Educacéo;

3) Democratizagéo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar;

4) Formagéo e Valorizagao dos Profissionais da Educacgao;

5) Financiamento da Educacéao e Controle Social;

6) Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade. (BRASIL, 2009).

Ao problematizar tematicas de extrema importancia no cenario educacional
nacional, havia intrinseco o desejo de todos os participantes para que houvesse
articulagédo, organizagao e continuidade por parte do Estado, no estabelecimento de
politicas publicas voltadas a educagao. Assim, é importante frisar que as discussoes
da CONAE apontavam a necessidade de organicidade por parte do Governo Federal
para garantir um Plano Nacional de Educacdo, reafirmando sua fundamental
importancia.

Quanto a importancia do PNE, vemos registrado no documento final da
CONAE:

[...] o PNE, por se tratar de Plano que estabelece uma politica de
Estado, deve ser tratado como principal prioridade pelo Estado
Nacional e pela sociedade brasileira. O cumprimento das metas
previstas ainda exigira grande esfor¢co coletivo e institucional. Ao
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mesmo tempo, é fundamental discutir o processo de construgao
coletiva, as concepgdes, metas e estratégias a serem consideradas
para a elaboragcdo do novo PNE a ser implantado a partir de 2011.
Portanto, investimentos publicos sdo imprescindiveis. (BRASIL,
2009, p. 19).

Esta contido no documento final da CONAE, o entendimento de diferentes
setores de que se faz necessario no pais um PNE que seja fruto de discussdes e
reflexdes e que seja colocado em pratica em sua totalidade. Se por um lado ha a
o entendimento de que o PNE ¢é importante para qualificar as acdes voltadas a
educacao brasileira, por outro ha o entendimento de que o processo de formulacao
do PNE historicamente foi caracterizado pelas intensas lutas, discussodes e disputas,
pautadas na acdo de sindicatos, professores e pesquisadores da area que
delinearam e construiram a importante colaboracdo social em torno desse
documento e na efetivagao de politicas publicas para a educagao brasileira.

E notdrio que houve rascunhos de planos que representavam propostas
advindas de diferentes concep¢des de educacgdo. Outras propostas de Plano
Nacional de Educagdo foram aprovadas nas instancias politicas e nem sempre
legitimaram os anseios da sociedade brasileira. Muitos movimentos quanto ao Plano
e as politicas publicas em torno desses documentos sé foram realizados mediante a
mobilizagdo popular desejosa em alcangcar uma educagdo de qualidade e que

garantisse o acesso de toda a populagao.

4.3 O PNE 2014-2024 e a Manutencao da Centralidade na Articulagcao das

Politicas Educacionais por Parte do Estado

O ano de 2011 se caracterizou como um momento histérico em que, pela
primeira vez, uma mulher assumiu o governo do Brasil. Dilma Rouseff venceu as
eleigcdes, com quase 56 milhdes de votos. Eleita pelo Partido dos Trabalhadores,
teve em suas maos inumeros desafios a vencer, questbes econdmicas e desafios
sociais, instabilidades econdmicas marcam o inicio de seu governo. Adotando o
slogan “Patria Educadora”, a presidenta apontou que, em seu governo, buscava
desenvolver a¢des para a educacao nacional.

Além das problematicas encontradas e das acbes ferrenhas de seus
opositores no pés-elei¢cdes, que dificultavam muito a governabilidade, mesmo dando

continuidade a um governo popular, ainda havia muito a ser concretizado. Apesar
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dos avangos educacionais alcangados no governo Lula, ndo havia um Plano de
Educacdo que garantisse planejamento e estabelecimento de politicas em longo
prazo que dessem continuidade ou apontassem direcionamentos as agdes para a
educacao.

A determinagcdo legal que apontava o prazo de dez anos para o
estabelecimento de um plano de educacéao fez circular, desde 2010, na Camara dos
Deputados e posteriormente no Senado Federal, um anteprojeto de Plano de
Educacao. Como era de se esperar, esse tema era parte de um campo de disputas
ferrenhas entre governistas e oposigao.

O anteprojeto do PNE encaminhado pelo Executivo Federal ao Congresso
Nacional, no final de 2010, apresentava-se mais enxuto que o anterior e trazia 20
metas e estratégias, diferente do PNE/2001, que totalizava quase 300 metas. O
documento foi objeto de debates, amplas negociagbes envolvendo diversos
representantes dos setores publico e privado, tanto na Camara dos Deputados
quanto no Senado Federal.

A realizagdo da CONAE 2010 corroborou nesse processo de discussao e
elaboragao do plano, incluindo um conjunto importante de proposi¢gdes que serviram
como base para o PNE, inclusive nas questdes que se referiam ao financiamento, ja
que defendia a aplicacdo de10% do PIB para a educacédo nacional. Além disso,
importante foi a presenca macica de entidades ligadas ao campo educacional nesse
processo, dentre as quais podem citar a ANPED, Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao - ANPAE, ANFOPE, da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacgao, do Centro de Estudos Educagao e Sociedade (Cedes), do CNE, CNTE,
do FNE, entre outros importantes segmentos que tiveram participacdo fundamental
na apresentacdo de emendas, desencadeando mobilizagdes, manifestacbes e a
elaboragdo de documentos e notas publicas.

Durante o periodo em que houve a tramitagdo do projeto na Camara, esse
recebeu em torno de trés mil emendas e um numero significativo também no Senado
Federal. Permeado por interesses de categorias, do préprio Estado e definicées de
Organizagbes Internacionais, esse projeto foi alvo de intensas divergéncias. Na

apresentacao do documento final vemos exposto:

Em 13 de abril de 2011, o deputado Angelo Vanhoni foi indicado
como relator da proposicdo na comissdo especial. Foram
apresentadas, inicialmente, 2.916 emendas, das quais 2.906 foram
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objetos de analise (apds a verificagdo de duplicidade ou retirada pelo
autor). Ao substitutivo do relator, foram apresentadas 449 emendas.
Em 16 de outubro de 2012, foi aprovada a redagéo final, remetida ao
Senado em 25 de outubro do mesmo ano. Naquela Casa, a matéria
(PLC n° 103/2012) tramitou pelas comissdes de Assuntos
Econbmicos (CAE), de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e
pela Comissdo de Educacdo (CE), onde recebeu pareceres dos
senadores José Pimentel, Vital do Régo e Alvaro Dias,
respectivamente. Um substitutivo foi elaborado pela Casa revisora e
o PL voltou para a Camara em 2 de janeiro de 2014. A comissao
especial reuniu-se, em 22 de abril de 2014, e aprovou o parecer com
complementacido de voto proferido pelo relator em face do
substitutivo apresentado pelo Senado Federal. Em 6 de maio de
2014, em razdo da aprovacao de seis destaques pela comissao, foi
concluido o parecer reformulado. Em 28 de maio de 2014, iniciou-se
a discussao no Plenario, concluida em 3 de junho de 2014, com a
aprovagao do PNE. (BRASIL, 2014, p. 17).

Nesse cenario, o Plano Nacional de Educacdo — PNE, tendo sua versao final
publicada em 25 de junho de 2014, sob a Lei n° 13.005, apresentou metas e
estratégias para a educagdao nacional no decénio 2014-2024. Ele apontou
responsabilidades e niveis de atuagado, posteriormente, este documento ainda
definiu prazos legais para que estados e municipios elaborem seus Planos de
Educacao respectivamente.

O PNE fortaleceu o discurso de educagcdo democratica advindo das
experiéncias das CONAEs 2010 e 2014, propondo a participagao social na definicao
de acdes e metas para a educagdo. Essa ja era uma bandeira consolidada nas
discussbes que buscavam definicdo de politicas publicas voltadas a educagao
publica. Considerando tais aspectos, os mecanismos de aproximagao e contribuigao
da sociedade civil foram ampliados, propondo a discusséo e proposicao de agdes,
permitindo assento, voz e voto popular, visando garantir gestdo democratica — com a
participagédo de todos — na consolidac&o de politicas publicas.

Desse modo, a discussao para elaboragcdo do PNE fortaleceu e qualificou os
debates acerca da educacdo publica de qualidade. O Plano se revestiu de
importancia e se consolidou como um documento que precisa perpassar
administragdes, apontando a necessidade do afastamento das siglas politicas e do
tempo de um mandato, promovendo um planejamento em longo prazo para a
educacao nacional.

Nessa dire¢ao, o deputado Henrique Eduardo Alves, presidente da Camara

dos Deputados no ano de 2014, ao apresentar o documento referéncia do Plano
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Nacional de Educacdo Lei 13.005/2014, chama atencdo para a importancia do

planejamento®:

O Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n° 13.005/2014, ¢ um
instrumento de planejamento do nosso Estado democratico de direito
que orienta a execugao e o aprimoramento de politicas publicas do
setor. Neste novo texto, fruto de amplos debates entre diversos
atores sociais e o poder publico, estdo definidos os objetivos e metas
para o ensino em todos os niveis — infantil, basico e superior — a
serem executados nos préoximos dez anos. O PNE 2014-2024 traz
dez diretrizes, entre elas a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria
da qualidade da educacgao, além da valorizagao dos profissionais de
educacao, um dos maiores desafios das politicas educacionais. De
acordo com o art. 7° dessa nova lei, a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios atuardo em regime de colaboragdo para
atingir as metas e implementar as estratégias previstas no texto.
(BRASIL, 2014, p. 08).

O documento deixa claro o esforco em marcar a colaboracdo e o
envolvimento da sociedade. Nessa diregao, ainda conta com a apresentagao das
diretrizes que orientavam o planejamento e se constituiriam como elementos de
ampla alianga popular para o estabelecimento das politicas em torno do Plano. A lei
sancionada em 25 de junho de 2014, assinada pela presidenta Dilma Rousseff,
relacionou 20 metas que se desdobraram em estratégias delineadas em um
panorama para as diferentes etapas da educagao, reforcando a importancia e
acompanhamento da populacdo tanto na aplicagdo de recursos quanto nas
condi¢cdes de aprendizado dos alunos.

Cumprindo o disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal, a aprovagao do
PNE com alcance para dez anos estabelece importantes diretrizes para elaboragao
de politicas publicas para a educacao brasileira. Mesmo com fortes embates entre
grupos com visdes distintas, o resultado alcangado a partir das metas aprovadas
sinaliza politicas educacionais com uma visdo ampla para a articulagédo e
universalizagao do atendimento escolar, a promogéao da melhoria da qualidade e da
formacgao para o trabalho bem como um entendimento mais aprofundando quanto a
formacéo e valorizagao dos profissionais da educacao.

As metas aprovadas® direcionam agbes desde a universalizagdo da

Educacdo Infantil, gestdo democratica, elevacdo de matriculas no ensino

25 Documento disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/uploads/reference/file/439/documento-referencia.pdf Acesso em:
04 abr. 2018.
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fundamental, atendimento aos alunos com necessidades especiais, elevacido na
aplicacdo de recursos para 10% do PIB, além de outras metas significativas e
necessarias a execugao de politicas educativas. Assim, podemos dizer que todas as
20 metas se desdobram em estratégias que precisam ser encaminhadas a curto,
médio e longo prazo, para efetivarem aquilo que a meta propde. Em varios
momentos, o projeto de lei apresenta metas ousadas (Metas 1, 2, 3,4, 6, 8, 11,12 e
14), com relevancia para a ampliagdo das oportunidades educacionais aos
educandos.

Torna-se imperioso discutir quais concepg¢des garantirdo as expansdes
previstas no plano (de creche, de ensino fundamental, entre outros), a aplicagao dos
recursos € sua adequada fiscalizagdo, os mecanismos de acompanhamento e
controle e a real participacdo da sociedade neste processo. Nesse sentido, é
imprescindivel a garantia de que os entes cumprirdo suas responsabilidades para
que as metas sejam efetivadas nos prazos e nas condi¢gdes adequadas.

Como vemos, muitas sdo as arestas encontradas para a efetivagcdo do PNE
em ambito nacional, dada a diversidade regional e as condi¢gdes sociais e politicas
que implicam muitas vezes em nao estabelecimento de agdes que garantam a

concretizacao das metas. Nesta analise, Saviani (2014, p. 84) corrobora:

[...] a auséncia do diagndstico também torno o plano fragil. Isso
porque o diagnostico enquanto caracterizacdo da situagdo com seus
limites e caréncias, fornece a base da justificativa para o enunciado
das metas que compde o plano a ser executado. Sem ele, varias das
metas resultam arbitrarias, ndo se entendendo, por exemplo, porque
se pretende elevar taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos
ou mais para 93,5% até 2015 [...].

A analise do autor quanto a importancia de um diagnostico que apresente
claramente as necessidades a se considerar durante o planejamento das acgdes €
fundamental para a compreensdo de como as mesmas serao desenvolvidas. Sem
compreender de onde e para quem falamos, dificimente as ag¢des terdo o alcance
necessario. Assim, para que a materializacdo das politicas relacionadas ao PNE
possa ocorrer € fundamental que o resgate de féruns e conferéncias em ambito
nacional ocorra, garantindo que os diferentes segmentos apresentem suas

percepcgdes, sugestdes e desejos. A garantia de realizacdo de conferéncias em

26 Disponivel na integra em: hitp://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf
Acesso em: 04 dez. 2018.
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ambito estadual e municipal também se justifica, visto que a participacado de todos
contribui para a consolidagcdo de um PNE forte e continuo. Nessa diregdo, nos

unimos as reflexées de Dourado (2016, p. 36), quando apresenta:

Numa perspectiva ampla, a analise do PNE implica apreender suas
potencialidades e seus limites, as politicas de financiamento em
vigor, as perspectivas de novos recursos e os embates sobre sua
destinacdo, a atuacdo mais efetiva da Unidao no financiamento da
educacao basica, como previsto no referido Plano, bem como a
garantia de financiamento perene para toda a educagao, além das
condicbes efetivas para sua materializagdo, o que vai requerer
mudangas estruturais nos atuais rumos politicos e econémicos em
curso no Pais. Ressalto, por fim, que as lutas em prol do avanco das
politicas publicas, incluindo a defesa do PNE como epicentro das
politicas educacionais, envolvem a mobilizagao da sociedade civil
organizada, visando tanto a propiciar elementos analiticos e
propositivos quanto a superar a légica historico-politica marcada por
limites estruturais politico-econdmicos, culturais e pedagdgicos a
proposicdo e materializacdo dessas politicas, que contribuiram,
historicamente, para a constru¢do de uma realidade excludente e
seletiva, a despeito dos esforgos e avangos histéricos alcangados na
ultima década.

A luz dessas analises, compreendemos o Plano Nacional de Educacdo como
politica fundamental para o desenvolvimento de agbes de planejamento
relacionadas a educacgdo brasileira. Horta (1982) corrobora com essas analises
quando aponta que o planejamento educacional necessita de a¢gdes que considerem
as acgbes individuais e coletivas, promovendo uma educagdo emancipadora. No
contexto mais amplo relacionado ao planejamento educacional, passaremos, a

seguir, a abordar os aspectos relativos aos Planos Municipais de Educacao.
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5 0S PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO A LUZ DA ATUAGCAO DO COMITE
TRIPARTITE E DOS AVALIADORES EDUCACIONAIS

Vimos até o momento que as agdes desenvolvidas em ambito governamental,
visando garantir que o pais realizasse um planejamento educacional em longo prazo
foram longas e por vezes arrastadas. As confusdes envolvendo planos de educagéo
com planos de metas estruturais ou propostas de governo foram constantes e n&o
garantiram um planejamento que conseguisse concretizar as metas, objetivos e
acoes continuadas com vistas a atender as necessidades das escolas brasileiras.

Compreendemos que planejar em ambito nacional torna-se tarefa
imprescindivel ao Estado e aos entes da federagdo, isso se torna fundamental,
dadas as peculiaridades e dificuldades pelas quais esses passam diariamente na
concretizagcao das atividades. Nesse sentido, as definicdes em torno de um Plano
Nacional de Educagdo desembocam na necessidade de que nas mais diferentes
esferas ocorram planejamento e diretividade que garantam articulagdo ao pensado
para e necessario a educacgao.

Considerando tais apontamentos, pretendemos, neste capitulo, apresentar as
agdes desencadeadas pelo Ministério da Educagdo para que este objetivo fosse
alcancado por estados e municipios. Agcdes essas que perpassam a criagdo da
Secretaria de Assisténcia Técnica — SASE, as atribuicbes da Diretoria de Ensino da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacéao-
DICOPE, o estabelecimento dos Comités Tripartites que formaram a Rede de
Assisténcia Técnica, os quais se estenderam pelos estados brasileiros, atuando na
elaboracdo dos planos municipais de educacédo entre 2014 e 2015 junto aos

municipios.
5.1 A Elaboracao dos Planos Municipais de Educacgao — da aplicabilidade da lei

No Brasil, planos voltados a educacdo sempre estiveram atrelados a planos
de governo. Vistos como parte de ag¢des estruturais, os planos de educacéo vinham
conectados aos interesses politicos de governo. Isso dava as politicas educacionais
prazo de validade, visto que, ao encerrar 0s governos, as agdes eram encerradas e

nao se observava continuidade.
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Os discursos sempre enalteceram a necessidade de planejamento com vistas
a atender as demandas locais articuladas as politicas macro. Na consumacgao
dessas agbes, vimos a falta de sequéncia no planejamento que permitisse
estabelecer encaminhamentos respeitando as peculiaridades locais harmonizadas
com as demandas modernas da educagdo. Assim, as definicdes previstas nas
legislagdes, que apontaram o estabelecimento de uma década para planejamento e
a execucao de agdes representaram um avango na efetivacao de politicas publicas
para a educacao.

A aprovagao do PNE (2001-2014) e posteriormente (2014-2024) refletem uma
tentativa em modificar este panorama, quanto ao planejamento dessas politicas:
pensar planos decenais que garantam clareza nas metas e estratégias e que se
distanciem de mandatos de governos. Esse conceito utilizado pelo Estado é reflexo
de movimentos populares que, ao longo da histéria, buscaram sua efetivagcéo
ativamente, através de participacdo na definicdo de politicas voltadas a educacéao
democratica e de qualidade.

Efetivamente, a aprovacdo do PNE em 2001, mesmo contanto com
participagdo popular, ndo garantiu a adesdo de todos os municipios brasileiros para
elaborarem seus PME. Muitos ndo construiram um documento adequado, que
pudesse servir de subsidio para planejamento de agbes, e outros, mesmo tendo
finalizado os mesmos, ndo o transformaram em politica municipal. Em outras
palavras, muitos municipios, ao elaborarem o documento, o fizeram por obrigagao
legal, mas ndo o utilizaram como subsidio para definicdo das politicas locais.

Moreira e Grossi Junior (2016) destacam:

Segundo o PAR 2011-2014, 12 Estados declararam possuir a Lei do
Plano de Educacdo sancionada. Em relagdo aos Municipios, a
Pesquisa de Informagdes Basica Municipais (MUNIC) apresenta que
no ano de 2011 — ano final da vigéncia do PNE 2001-2011, o Brasil
possuia 5.565 municipios, e destes, 3.384 (60,8%) eram detentores
de um PME. (p. 15).

A afirmacao dos autores aponta dados importantes para compreendermos
uma pratica usual no pais: para cumprir a lei, documentos sao elaborados e
posteriormente abandonados. Além disso, por ndo disporem de equipes-técnicas

muitos municipios nao consideram o0s documentos segundo suas reais
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necessidades e, por isso, os documentos nao refletem a realidade a ser considerada
em seus planejamentos.

As praticas adotadas pelo Ministério da Educagao também nao corroboraram
para a continuidade das politicas, pois ao elaborar um planejamento com tantas
complexas realidades, é fundamental que as acbes de acompanhamento e
orientagdo aos entes ocorra de forma articulada e sem interrupgdes. Assim, mesmo
que mais de metade dos municipios brasileiros detivessem um PME, a meta do MEC
naquele periodo era que todos o fizessem e que os Planos de Educagao ndo se
constituissem apenas como um documento de gaveta, mas que se tornassem a
diretriz do planejamento municipal e da necessidade de que o0s municipios
definissem e cumprissem suas obrigagcdes previstas na Lei de Diretrizes e Bases
aprovada ainda em 1996. Esse entendimento legal construia-se também
considerando que havia falhas nos investimentos e em muitas situagdes, além da
falta de compreenséo por parte dos gestores sobre suas reais responsabilidades
quanto a aplicagao e estabelecimento de politicas de educagédo em seus municipios.

Neste processo, vemos crescer a participagdo popular nas discussdes em
torno das politicas educacionais, considerando que a falta de continuidade das
agdes, o sucateamento da escola publica e a necessidade de gestdo democratica
nestes espacgos fortaleceram o envolvimento social e a busca por instrumentos de
acompanhamento e gestdo que ampliassem a participagdo popular. Assim, essa
efervescéncia contribuiu para que a adesao dos movimentos sociais em
conferéncias e seminarios ampliassem as discussdes sobre o direito das minorias
até entdo nao representadas. Essas instancias se constituiram em assento em
conselhos, colegiados, comités, eleicdo de delegados para representarem seus
pares com direito a voto, demonstraram haver interesse por parte da sociedade em
participar de discussdes acerca da educacao brasileira.

Vimos na Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, em 2010, um amplo
espaco de debates que culminou com proposi¢cdes voltadas as questdes sociais e
educacionais de interesse dos mais variados grupos. Esse cenario de embates e
busca por espago dos diferentes grupos sociais demonstra o quanto o campo
educativo € composto por luta de direitos e busca de garantias e decisdes que
atendam a populagdo com qualidade e igualdade de direitos.

A aprovacéao da lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacgao,

reveste-se de grande importancia, pois atuou como indutora das politicas
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educacionais por parte do Ministério de Educacdo. Mesmo que tais defini¢cdes
tenham ocorrido equiparadas as orientagdes dos Organismos Internacionais e a
redefinicdo da atuacédo do papel do Estado, a estratégia de aprovagcdo de um Plano
Nacional se desdobrou na necessidade de que todos os estados e municipios
elaborassem seus planos de educacédo no prazo maximo de dois anos, tendo eles
aprovados e transformados em lei neste periodo.

Tal objetivo derivou do entendimento por parte do MEC de que ao definir
metas e estratégias para os proximos dez anos, cada ente tivesse clareza de suas
atribuicbes e conseguisse desenvolver agbes para alcancga-las sem depender do
desencadeamento de agdes por parte do Estado. Além disso, ha um discurso
disseminado pelo 6rgao para que a comunidade se envolva na elaboragcéo e
fiscalizagdo dos planos em seus municipios, numa tentativa de exigir que os entes
mantenham metas, recursos financeiros e estratégias para a educacdo sendo
executadas cotidianamente em ambito local.

Assim, constitui-se o discurso da importancia de estabelecimento de Plano de
Educacado em todas as esferas, de objetivos coletivos e da necessidade de agdes
continuas para o sucesso da educagédo publica. Nessa diregdo, Valente (2000, p.
42), destaca:

[...] um Plano Municipal, por exemplo, ndo € o planejamento para a
rede de ensino municipal, mas um plano para toda a cidade,
envolvendo o6rgaos federais, estaduais, particulares e municipais
para a atuacéo articulada na persecucéo dos objetivos comuns.

A legislacdo e os discursos politicos e de profissionais ligados a educagao
fortalecem o entendimento de que o PME nao deve se restringir somente as redes
publicas, mas, sim, a educagao do municipio como um todo. Por isso, a lei trazia
consigo a necessidade de criagdo de féruns, comités e grupos de trabalho, com o
objetivo de envolver diferentes segmentos sociais dos municipios no
acompanhamento sistematico das agdes.

Para garantir que todos os municipios brasileiros elaborassem seus Planos de
Educacao, o MEC articulou, muito antes da aprovacao da lei relativa ao PNE, no ano
de 2014, varias ag¢des de planejamento interno que possibilitassem ao Ministério
além do encaminhamento relativos as orientagdes, acompanhar a execugao dos

planos em cada municipio. Na elaboragcéo desse processo havia o reconhecimento
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por parte do Ministério da estrutura que muitos municipios brasileiros possuem:
estrutura técnico-pedagogica deficitaria, sem equipe capacitada tecnicamente para
elaborar documentos adequados seguindo um modelo nacional, que atendesse as
especificidades locais ajustado as politicas macro estabelecidas pelo Ministério.

Para alcancgar o que posteriormente se transformaria na Lei 13.005, o MEC
iniciou um processo de planejamento e organizagdo em sua estrutura, culminando
com uma reorganizagao na estrutura administrativa do Ministério. A criagdo da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — SASE e a criagdo da
Diretoria de Cooperacédo e Planos de Educagdo foram fundamentais para a
efetivacdo das acdes que se desencadearam posteriormente.

No Decreto 7.480, de 16 de maio de 2011, que ja se movimentava nessa
direcdo, vemos as atribuicdes da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino - SASE (BRASIL, 2011), que tem as seguintes atribui¢des:

Art. 31. A Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
compete:

| - estimular a ampliacdo do regime de cooperacido entre os entes
federados, apoiando o desenvolvimento de ag¢des para a criacdo de
um sistema nacional de educacgao;

Il - assistir e apoiar o Distrito Federal, os Estados e os Municipios na
elaboracdo ou adequacdo de seus Planos de Educacdo, bem como
no aperfeicoamento dos processos de gestdo na area educacional;

lIl - estabelecer, em conjunto com os sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mecanismos para o
acompanhamento local da consecugcdo das metas do PNE -
2011/2020, bem como de seus Planos de Educacgao;

IV - acompanhar a execucdo das diretrizes para a elaboracdo dos
Planos de Educacido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de acordo com o estabelecido no PNE;

V - estimular_e apoiar os sistemas de ensino na formulacdo, no
acompanhamento e na avaliacdo democratica de planos nacionais,
estaduais e municipais de educacao; e

VI - promover a valorizagao dos profissionais da educacao, apoiando
e estimulando a formacéao inicial e continuada, a estruturacdo da
carreira e da remuneracao, e as relagcdes democraticas de trabalho.
Art. 32. A Diretoria de Cooperacao e Planos de Educagdo compete:

| - assistir aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
elaboracdo dos seus respectivos Planos de Educacéo;

Il - desenvolver, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, indicadores de resultados e padroes de avaliacdo da
implementacdo dos Planos de Educacao;

[l - acompanhar _a implementacdo dos Planos de Educacdo nos
Estados e Municipios, orientando quanto a necessidade de ajustes e
correcdes; e

IV - propor o aperfeigpamento dos instrumentos juridicos de
cooperacao federativa. (Grifos nossos).
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Ao definir esse modelo de estrutura administrativa, apontando e esclarecendo
responsabilidades, o MEC deixou clara a articulagdo e planejamento para que as
agdes fossem desenvolvidas. A partir da publicacdo do decreto, houve definigao de
equipe responsavel em elaborar a estrutura dos documentos, produgcdo de material
orientativo a ser disponibilizado aos municipios e preparagao para o movimento que
seria desenvolvido no pais quando da aprovacgao da Lei do PME.

Havia um movimento interno de planejamento para garantir que os municipios
tivessem seus planos de educacao, havia também a necessidade de aprovacido do
Plano Nacional de Educacdo. Entdo, em outra direcdo, articulagdes politicas
atuando fortemente para que o documento fosse aprovado.

Com a atuacdo da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino-
SASE e da Diretoria de Cooperagao e Planos de Educacado-DICOPE, a partir das
orientagdes do MEC, ha um movimento em torno da adogdo de uma agenda de
atuacdo, buscando estabelecer parcerias com varias instituigdes para dividir
atribuicbes e responsabilidades na execucdo. Assim, o MEC manteve-se no
planejamento, condugao e controle das agdes relativas a essa politica educacional.

A Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Educacédo Basica — SASE?’
trouxe para si a responsabilidade em planejar e organizar as agdes relativas aos

planos ao definir:

Também compete a SASE estimular a colaboragao entre os sistemas
para que as metas de seus respectivos planos de educacdo sejam
consonantes ao PNE, pela via da constituicdo de uma Rede de Apoio
Técnico Nacional para elaboragdo ou adequacao dos planos de
educacao (cujo prazo determinado pela lei € de um ano). Trata-se de
um passo importante para a construgdo do Sistema Nacional de
Educacdo, pois ajuda a construir acordos que podem diminuir as
lacunas de articulacao federativa no campo da politica publica.

Como metodologia de atuagdo, o MEC buscou o envolvimento de parceiros
na concretizacdo das acgbdes de elaboragdo dos planos. Foram convidados a
participar desse processo, representantes do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo - CONSED, dos governos estaduais e também da Unido dos Dirigentes

Municipais de Educacdo — UNDIME, para que juntos formassem os Comités

27 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-articulacao-com-os-sistemas-de-ensino--

sase/apresentacao Acesso em: 06 mai. 2018.
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Tripartites Estaduais, parte integrante da Rede de Assisténcia Técnica criada pelo
MEC em todo o Brasil, para a efetivagado dos Planos Municipais de Educacéo.

Os Comités Tripartites criados permitiram que articulagdes fossem realizadas
nos municipios. Assim, a parceria MEC - UNDIME - CONSED assentiu que
profissionais escolhidos por essas instituicbes fossem designados a se aproximar
dos municipios, articulando a participagcdo desses na elaboragcdo dos planos. Tal
aproximacao era considerada bem-sucedida quando os municipios assinavam o
Termo de Cooperacado Técnica para elaboracao/revisdo dos Planos de Educacao
emitido pelo MEC. Desse modo, eles comprometiam-se a organizar seus planos a
luz das orientagdes expressas nos cadernos que seriam disponibilizados pela
SASE/DICOPE.

Ao constituir um Comité em cada estado, a intencdo do MEC assentava-se na
ideia de que as equipes de trabalho assumissem a responsabilidade de invitar acdes
no sentido de que os municipios elaborassem, aprovassem e posteriormente
procedessem a avaliacdo dos planos nos prazos planejados pelo Ministério. Em
todas as situagdes, o MEC sempre marcou as etapas do PME como momentos
distintos relacionados ao plano.

Considerando tais apontamentos e através da atuacdo da SASE/DICOPE, o
MEC produziu cadernos que pudessem orientar a atuagcdo dos Avaliadores
Educacionais e das equipes técnicas dos municipios, valendo-se de uma sistematica
ja empregada em 2005. Esta sistematica de elaboragao didatica de documentos era
vista de forma positiva, considerando que os municipios recebiam o modelo e as
orientagdes para elaborar o documento.

Buscando compreender como se estabeleceu a Rede de Assisténcia

Técnica®, vemos registrado neste caderno (2016, p. 05):

A partir da aprovagao e da sancdo dos planos de educacao, o
Ministério da Educacdo (MEC), no cumprimento da sua funcao
supletiva, instituiu a Rede de Assisténcia Técnica para
Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educacdo sob a
responsabilidade da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (Sase), em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao (Consed) e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacéo (Undime). As bases do trabalho contaram com apoio do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), do Férum Nacional dos

8 Caderno “PNE em Movimento Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educagao em 4 Etapas
Orientacdes para a Rede de Assisténcia Técnica” disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne_pme caderno_de orientacoes final.PDF
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Conselhos Estaduais de Educagéo (FNCE), da Unido dos Conselhos
Municipais de Educagdo (Uncme) e de entidades de pesquisa da
area educacional.

O estabelecimento de uma Rede de Assisténcia Técnica proporcionou um
amplo movimento de elaboragcdo dos Planos Municipais de Educagdo no pais,
garantindo que o Ministério da Educagao se aproximasse dos municipios de forma
simultanea, dando assisténcia as agdes da Rede, convergindo para a construgéao
dos planos municipais. Nesta dire¢do, Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p.
453) descrevem:

Como parte da proposta de atuagao da rede de assisténcia técnica,
todos os entes federativos deveriam ser contatados pelos
avaliadores educacionais e convidados a aderir a0 assessoramento
oferecido pelo MEC. Seguindo a autonomia que lhes é outorgada
constitucionalmente, estados, Distrito Federal e municipios poderiam
seguir a metodologia que melhor lhes conviesse para atendimento ao
que preconiza o texto da Lei. E importante destacar que o apoio
técnico da Unido, por meio da SASE/MEC, foi de grande valia para o
processo de formulacido ou adequacéao dos planos estaduais, Distrital
e municipais, sobretudo se considerarmos as assimetrias entre os
entes federados.

Como vemos, o MEC nao formalizou obrigatoriedade aos municipios para a
assinatura do Termo de Cooperagao Técnica e a participagao na elaboragao dos
documentos a luz das orientagbes prestadas. Os entes tinham autonomia para
decidir se queriam ou nao fazer parte da Rede de Assisténcia Técnica. Porém, com
prazos exiguos e recursos financeiros cada vez mais minguados, a adesao pela
participagcdo dava-se quase que automaticamente.

Outro fator importante € que em todas as orienta¢gdes advindas do Comité
Tripartite havia a orientagdo clara de que os entes nd&o deveriam contratar
assessoria externa e sim capacitar suas equipes. Dessa forma, a articulagao
exercida pressionou para que, ao construirem seus documentos, 0s municipios
aprendessem a buscar indicadores, alimentar sistemas de dados e avaliar
processos.

Essa metodologia de formagédo se desenhava de certa forma positiva, pois
demonstrava as equipes municipais 0 quao importante € ter um sistema de dados
atualizado, fundamental para o estabelecimento e avaliagdo das politicas

educacionais locais.
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5.2 A Escolha dos Avaliadores Educacionais, Componentes dos Comités
Tripartites

A consolidagdo das acbes, que ficou na responsabilidade dos Comités
Tripartites nos estados, foi precedida pela indicagao ou selegdo, em alguns casos,
daqueles profissionais que atuariam diretamente com as acbes nos municipios.
Assim, as instituicbes convidadas a fazer parte dos Comités — Secretaria de Estado
da Educagao, CONSED e UNDIME, tinham a opc¢ao de indicar ou selecionar todos
os profissionais e designa-los para as fungbes dentro do Comité. Os Avaliadores
Educacionais (AEs) eram os profissionais que atenderiam aos municipios de forma
direta em cada estado. Seriam eles os responsaveis pelos municipios assinarem o
Termo de Cooperagao Técnica e participarem do processo como um todo.

Jhonata Moreira, assistente na Diretoria de Cooperagdo com os Planos de
Ensino da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da
Educacdo — DICOPE/SASE/MEC?, ressalta que “a organizagdo para a indicagéo
fica a critério dos acordos definidos pelo proprio estado, podendo ser direta ou por
meio de selecdo. O unico estado que realizou selegcdo a partir de edital foi Minas
Gerais”.

Para o desenvolvimento das agdes, havia um organograma de atuagéo para
cada comité. Desse modo, para as funcgdes, cada estado deveria garantir: um
Coordenador Estadual; um Avaliador Educacional Coordenador Estadual;, um
Avaliador Educacional Supervisor Geral; um Avaliador Educacional Supervisor; e os
Avaliadores Educacionais Técnicos. A cada 25 (vinte e cinco) municipios que
assinavam o Termo de Cooperagao Técnica, um novo Avaliador Educacional
Técnico era chamado.

O organograma com as funcdes dentro do Comité Tripartite, com vistas a
desenvolver as ag¢des quanto aos Planos Municipais de Educacédo, ficou assim

definido nos Estados:

29 Resposta de e-mail apresentando as primeiras aproximagdes, concedida a pesquisadora em
03/05/2018.
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Figura 3 - Organograma do Comité Tripartite em cada Estado
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Fonte: Moreira e Grossi Junior (2016, p.09).

Ao apresentar um organograma de atuagdo, o Ministério da Educacao
também apresentava pré-requisitos que esses profissionais deveriam seguir no
desenvolvimento de suas fungdes. Encontramos descricdo das mesmas em Moreira
e Grossi Junior (2016, p. 09):

Ser, preferencialmente, servidor publico efetivo e na ativa da rede
federal, estadual e/ou municipal; Possuir formacao em nivel superior
na area de Educacdo ou Ciéncias Humanas; Possuir,
preferencialmente: titulo de mestre; experiéncia minima de 02 (dois)
anos em educagdo; conhecimento da legislacdo brasileira,
especialmente a relativa a educagao, prioritariamente a Constituicdo
Federal (CF), Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB),
a Lei do PNE — Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), o Plano de Ag¢bes Articuladas
(PAR) e demais politicas educacionais; experiéncia ou participacao
em projetos de monitoramento e/ou avaliagao de politicas publicas e
na utilizacdo de bases de dados; Possuir conhecimento sobre
instrumentos de gestdo (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orgamentaria Anual — LOA, Plano de
Trabalho Anual — PTA, entre outros); Ter disponibilidade para
eventuais viagens; Possuir conhecimento em informatica (Pacote
Office: Word, Excel, Power Point; Mozilla, Skype, entre outros); Ter
habilidade para coordenar e realizar trabalho em equipe; Apresentar
facilidade de comunicacao e expressao oral e escrita; e Ter iniciativa
para resolucdes e mediacido de possiveis problemas no processo de
monitoramento e avaliagdo dos planos de educacdo e junto aos
agentes envolvidos.
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As atribuigdes previstas pela SASE/MEC apontavam a necessidade de que os
profissionais que atuassem no Comité Tripartite possuissem relacdo com a area
educacional, conhecimento de legislagcdo e programas dos quais 0 municipio
participava: merenda e transporte escolar, informatica, livro didatico, PAR, PDE,
PDDE, dentre outros, para que pudessem ter informagbes minimas para
questionamentos realizados pelos municipios. Além do perfil inicial, as funcdes
desenvolvidas dentro do Comité também se diferenciavam segundo a hierarquia da

funcao, Moreira e Grossi Junior (2016, p. 10 e 11) esclarecem:

Coordenador Estadual: coordenar todo o trabalho de assisténcia
técnica no Estado; prestar informacbes a SASE sobre o PEE e
realizar articulagdes politicas; Supervisor Geral: prestar assisténcia
administrativa a rede, como manuteng¢ao dos arquivos e sistemas e
comunicagao da rede; Supervisor: coordenar no minimo 04 (quatro)
avaliadores educacionais, subsidiando o trabalho dos mesmos;
realizar a articulagdo politica com os dirigentes municipais; reportar
ao coordenador todas as informagdes dos Municipios sob sua
responsabilidade; e Técnico: prestar assisténcia a no maximo 25
municipios; realizar formacdo das comissdes municipais
responsaveis por adequar ou elaborar os planos.

A analise das atribuigcdes denota que a atuagéo dos Avaliadores Educacionais
era aquela que, de fato, era distinguida nos municipios. Em muitos casos, os demais
componentes dos Comités nem eram conhecidos. No que se refere a atuacao dos
Avaliadores Educacionais, ha que se dizer que esses tinham um numero elevado de
municipios para acompanhar. Entdo, a sistematica adotada para dar conta do
processo era de realizacdo de encontros em polos, nas Associagdes de Municipios,
com reuniées mensais e gerais.

Esse formato de atuacédo foi proposto pela SASE/MEC aos Avaliadores

Educacionais. Segundo Moreira e Grossi (2016, p. 14):

O MEC disponibilizou recursos financeiros para custear as despesas
com diarias e passagens aos AE para a realizacdo do trabalho de
assisténcia técnica aos Municipios. Basicamente, o trabalho
constituia na formacado em polos dos representantes das comissdes
coordenadoras municipais de elaboracdo ou adequagéo dos planos
e, em alguns casos, de reunides in loco realizadas pelos AE com as
comissodes.

A opgao por centralizar os encontros certamente diminuia o numero de

deslocamentos e reunides. Por conta disso, as reunides eram generalizadas e
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muitos avaliadores ndo conheceram a realidade dos municipios pelos quais eram
responsaveis, centrando seu trabalho nas orientagdes das atribuicbes quanto aos
planos, durante os encontros mensais.

E notdrio que vivemos em um mundo onde as relagbes profissionais sdo
envoltas na relagédo entre trabalho e renda. Mesmo ndo havendo uma contratagéo
efetiva como funcionario do Ministério da Educagdo, os profissionais que
desenvolviam suas fungdes no Comité recebiam pagamento referente a suas
atribuicdes, que nao se denominava salario e sim auxilio de Avaliagao Educacional
(AAE).

O pagamento n&do era mensal, mas condicionado a cada produto definido pela
SASE/MEC e postado pelos municipios no Sistema SIMEC - Sistema Integrado de
Monitoramento Execugdo e Controle®, dentro do prazo estipulado, sob
acompanhamento dos Avaliadores Educacionais. Quando isso ocorria de forma
adequada, era liberado o referido valor.

O termo produto é encontrado em Moreira e Grossi Junior (2016, p.11) para
designar responsabilidades a serem cumpridas dentro de prazo definido pela
SASE/MEC, que também definia o formato do produto a ser entregue. Esse produto
poderia ser: relatérios, planilhas ou tabelas referentes a etapas do plano municipal.
A cada produto entregue, o auxilio de Avaliagdo Educacional (AAE) devido ao AE
era liberado para pagamento. Segundo os mesmos autores, a SASE/MEC definiu
que para a Rede de Assisténcia Técnica, cada demanda teria o valor maximo de
R$1500,00 (Um mil e quinhentos reais). Com recursos do FNDE®*' e langados em
diferentes rubricas financeiras do governo, esses valores eram pagos para todos os
componentes do Comité quando as metas eram atingidas.

Torna-se importante apontar que a relagdo trabalhista entre MEC e
participantes do Comité Tripartite se dava através da assinatura por parte dos

membros do Comité, de um Termo de Assisténcia Técnica nos moldes dos termos

% O SIMEC é um portal operacional e de gestdo do MEC, trata do orgamento e monitoramento das
propostas do governo federal na area da educagao. Nesse portal, pode-se verificar o andamento dos
Planos de Ac¢des Articuladas - PAR no municipio sob responsabilidade do gestor ou profissional por
ele designado. O portal trata do orgcamento, de propostas on-line, preparagcao para convénios,
solicitagdes para recebimento de assisténcia técnica e financeira do Governo Federal na area da
educacéo.

3 Segundo Jhonata Moreira (audio, 2018): “Os valores sao dificeis de levantar de forma isolada, pois
se uniram a indmeros valores para alcangar estas acdes. De certa forma estes valores estdo
langados em rubricas diferentes para que a execugdo fosse garantida, tudo dentro do planejamento
da SASE”.
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assinados pelos municipios. Tal relagdo ndo gerava vinculo empregaticio e era

regulamentada pela Medida Provisoria 361, de 28 de margo de 2007:

Art. 1° O Auxilio de Avaliagdo Educacional -AAE é devido ao servidor
ou colaborador eventual que, em decorréncia do exercicio da
docéncia ou pesquisa no ensino basico ou superior, publico ou
privado, participe, em carater eventual, de processo de avaliacédo
educacional de instituicbes, cursos, projetos ou desempenho de
estudantes a ser executado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -INEP, pela Fundacdo
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE. (Redacgao dada pelo Decreto n® 7.114, de 2010).

Essa regulamentacdo garantia a SASE/MEC um acompanhamento muito
proximo quanto a atuagcdo dos AE nos municipios e o cumprimento dos prazos.
Somente com a conclusdo da etapa, havia liberagdo de pagamento. Esse
acompanhamento era efetuado através do SIMEC e também do Sistema de

Avaliagdes Educacionais — SAE*, que apontam como fungdo, BRASIL (2019, s.p.):

O SAE é o sistema que controla o teto de pagamento do Auxilio
Educacional estabelecido anualmente por meio de Decreto e
Resolugdo para todas as unidades envolvidas, a saber: Secretarias
de Educacdo do MEC, INEP e CAPES. Para controlar as
autorizagcdes de pagamentos realizados pelas Secretarias de
Educagao do MEC. O Sistema sera utilizado por todas as Secretarias
de Educacédo do MEC, pela CAPES, pelo INEP e pelos favorecidos
do AAE, pelos indicados para execug¢ao de Avaliagdes Educacionais,
indicacdes essas, que serdo feitas pelos Secretarios de Educacgao,
os Diretores e Coordenadores-Gerais de cada Secretaria de
Educacdo. A Secretaria Executiva do MEC centraliza as agbes para
elaborar a resolucéo que sustentara legalmente as caracteristicas do
uso do AAE.

Nesse sentido, podemos apontar que os Avaliadores Educacionais tiveram
uma grande demanda de trabalho, seguindo as diretrizes SASE/MEC, assessorando
0Ss municipios em suas necessidades e recebendo conforme as etapas foram sendo
concluidas. Por outro lado, a atuagdo do Comité Tripartite, através dos Avaliadores
Educacionais, garantiu que grandes partes dos municipios brasileiros alcangasse a

meta de construir e aprovar um Plano Municipal de Educacgéao.

32 Disponivel em: http://sae.mec.gov.br/ Acesso em: 22 jun. 2019.
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5.3 A Atuacao dos Comités Tripartites nos Estados no Monitoramento dos

Planos Municipais de Educagao

A sistematica de organizagdo através de Comités Tripartites Estaduais, a
partir de 2014, demonstrou o interesse do MEC em garantir que todos os municipios
ou a maior parte deles cumprisse a lei, elaborando seu Plano de Educacéao.
Considerando tais aspectos, ficou claro que a Rede de Assisténcia Técnica se
constituiu em uma importante forga de articulacao e efetivacdo das agdes dentro dos
municipios brasileiros. Assim, esse modelo se consolidou numa experiéncia exitosa

para dar conta das demandas nacionais. Segundo Moreira e Grossi (2016, p. 19):

[...] 2 Rede de Assisténcia Técnica para a Elaboragao ou Adequacéao
dos Planos de Educacéao teve o importante trabalho de mobilizagao
e, essencialmente, de orientacao aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal, fomentando a participagdo popular na construcio
coletiva, participativa e democratica para a elaboracéo dos planos de
educacao.

Os Avaliadores Educacionais subordinados a SASE/MEC tomaram para si a
responsabilidade na indugdo das agbes nos municipios, garantindo que todos se
envolvessem na execugao dos planos. Tais agdes mantiveram o Estado no papel de
controle e verificagdo do cumprimento das metas e estratégias por parte dos
municipios. Assim, as ag¢bes desenvolvidas localmente pelos Avaliadores se
basearam na ldgica sistematica apresentada nos documentos divulgados: controle
de prazos e agdes; preenchimento de fichas de monitoramento; indugdo e
acompanhamento de audiéncias publicas de avaliacdo do plano; e revisdo e
adequacgao dos documentos municipais ao PNE, bem como encontros sistematicos
com secretarios municipais de educagao no intuito de registrar o andamento das
acodes do PME.

E na composigdo dessas agdes, sejam elas desenvolvidas pela atuacdo da
Rede de Assisténcia Técnica ou pelo planejamento ampliado da SASE/MEC, que
observamos um conjunto articulado de acgbes na direcdo de fortalecer a figura do
Estado que regula e centraliza as agbes desenvolvidas por seus entes. Constitui-se,
assim, em Estado que avalia os resultados obtidos na execucdo das politicas,
acompanha e corrige o processo de gestéo, estabelece e determina as agbes macro

€ micro que devem ser executadas em cada estado e municipio.
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Essas articulagdes estao presentes também nas relagdes entre o Estado e as
politicas desencadeadas por ele no sentido de imprimir inumeras responsabilidades
aos municipios. As fungdes de controle estdo imbricadas no PAR, PPA e no PNE,
refletindo as intensas forgas econdmicas que permeiam as relagdes entre escola e
sociedade, relagdes essas de poder e controle. Nessa dire¢cdo, vemos que a atuacao
SASE/MEC combinada com a atuacdo dos Comités Tripartites, garante que o mapa

de dados quanto aos Planos Municipais apresente numeros positivos.

Quadro 3 - Situacdo dos Planos Municipais de Educacéo no Brasil

E Mapa Satdlite [ 9 Mapa: Adequacio -

Legenda:
[1o sem informagda
Sem Comiss3o Coordanadora
Instituida
Cam Comisso Coordenadara
Instituida

|
o

Com Diagnéstico concluidao

Eom Documento-Base elaborado
Com Consulta Pdblica realizada
Com Frojeto de Lei elaborado
Com Frojeto de Lei enviado ao
Legislativo

Com Lei aprowada

BHOD B EOOE O

o
o
2
o
o
1
o
25 Com Leiszancionada

Fonte: http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao Acesso
em: 08 fev. 2018

No ano de 2018, apenas dois estados brasileiros (Rio de Janeiro e Minas
Gerais) ainda nao havia finalizando o processo de aprovagao de seus planos. A
eficiéncia da Rede de Assisténcia e a estratégia de encaminhar Avaliadores
Educacionais para acompanhar a elaboragdo dos Planos de Educagao garantiu a
explosdo nos numeros observados. Nesse contexto, findado o prazo de elaboracéo,
revisdo e aprovacado dos Planos pelas Camaras Municipais, uma nova etapa se
desdobrou com relacdo aos planos municipais: a execugdo e o acompanhamento
sistematico das metas e estratégias propostas.

Para que os planos fossem documentos alvo das politicas publicas locais,
além da construcdo de responsabilidades, havia a necessidade de acompanhar a

execugao das metas e estratégias dentro do prazo fixado no plano. Tais agbes
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também foram alvo de planejamento do MEC e seriam desenvolvidas considerando

a logica de trabalho em rede, conforme Moreira e Grossi (2016, p. 16) apontam:

O Brasil, em uma acéo histdrica e inovadora, conseguiu, com o apoio
de entidades governais e ndo governamentais, a sociedade civil e a
Rede de Assisténcia Técnica para a Elaboragado ou adequacio dos
Planos de Educacao, mobilizar e conscientizar 100% dos Municipios
e Estados brasileiros para a constru¢do dos planos de educacao.
Dado o sucesso alcancado por esta Rede, o MEC, o CONSED e a
UNDIME ja deliberaram e colocaram em curso a constituicdo de
uma nova rede, desta vez com o objetivo de prestar assisténcia
técnica aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal para o
monitoramento e a avaliagao dos planos de educagao. (Grifos
NOSSO0S).

Nessa direcdo, fazia-se necessario intensificar o processo de monitoramento
dos planos, acompanhando a execugao das metas e estratégias. Assim, em 2016,
inicia-se a etapa de monitoramento das ac¢des, em que o “Caderno de Orientagdes

para Monitoramento e Avaliacdo®®” comeca a ser divulgado. A divulgacado desse
material ocorre no site de acompanhamento e monitoramento do PME e também
através da atuagdo dos AEs. A informacgéo contida no site que monitora as agdes

dos municipios e estados quanto ao PME, elucida a fungdo do documento:

A Lei do PNE ressalta a necessidade do monitoramento continuo e
das avaliagbes periddicas, com envolvimento das instancias
responsaveis e a devida mobilizagcdo social para acompanhar
sistematicamente o cumprimento das metas. Para tanto, foi
elaborado o Caderno de Orientagcbes para Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos Municipais de Educagado, para auxiliar os
municipios neste processo.

Os documentos orientadores disponibilizados aos municipios demonstram
que o MEC manteve total direcionamento, controle e definicido da execucado das
acoes relativas aos planos de educacado, acompanhando em tempo real os avangos
do PME em cada municipio, considerando as diferentes fases® desencadeadas
pelos entes até a finalizagdo do PME. Assim, no ano de 2017, a Rede de

Assisténcia Técnica atendia 5.570 municipios brasileiros, sendo que 5.361

% Disponivel em: http:/pne.mec.gov.br/monitorando-e-avaliando/caderno-de-orientacoes-para-

monitoramento Pesquisado em 21/03/2018.

¥ Moreira e Grossi Janior (2016, p.12) consideram as diferentes fases e a relagdo com a geragéo do
Mapa no referido portal: 1) Sem informacao; 2) Sem Comissao Coordenadora instituida; 3) Com
Comissdo Coordenadora instituida; 4) Com Diagnéstico concluido; 5) Com Documento-Base
elaborado; 6) Com Consulta Publica realizada; 7) Com Projeto de Lei elaborado; 8) Com Projeto de
Lei enviado ao Legislativo; 9) Com Lei aprovada; e, 10) Com Lei sancionada.
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municipios elaboraram ou adequaram seus planos. Para essa acdo, a SASE/MEC
conta com a colaboragao de cerca de 310 AEs, para efetivar o monitoramento das
acgdes previstas nos referidos planos.

Em janeiro de 2019, como resultado do processo eleitoral, Jair Bolsonaro
assumiu a presidéncia do Brasil, realizando uma reorganizagdo ministerial que
impacta o acompanhamento aos Planos Municipais de Educag¢ao. A SASE/DICOPE
€ extinta e suas funcbes absorvidas pelo MEC. A partir dai, os Avaliadores
Educacionais nao tém novos Termos de Cooperacdo Técnica assinados e, até o
momento, ndo ha conhecimento das atribuicbes de responsabilidade por parte do
Ministério, para acompanhamento das agdes relativas aos Planos. As reflexdes até
aqui levantadas subsidiam a efetivacdo da apreciagao, interpretacdo e organizagao
em categorias de analise das entrevistas realizadas, as quais passardo a ser

realizadas no capitulo seguinte.
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6 AS VOZES, OS CONTEXTOS E O ENTENDIMENTO DOS MUNICIPIOS NA
ELABORAGAO OU REVISAO DO PME

E propdsito deste capitulo apresentar as visdes e percepcdes dos
entrevistados quanto as agdes relacionadas ao Plano Municipal de Educagao, fato
esse que se concretiza através das acdes dos Avaliadores Educacionais e sua
relacdo com a SASE/MEC, articuladas com o Plano Nacional de Educag&o dentro
dos municipios brasileiros. Assim, compreender o processo de construgdo das
politicas e a forma pela qual elas sdo gestadas e aplicadas no contexto dos
pequenos municipios € imprescindivel para o entendimento quanto a forma com que
as politicas publicas educacionais sdo implantadas nesses espacos. Considerando
tais aspectos, neste capitulo, buscamos apresentar as vozes dos municipios
participantes do estudo, ponderando que ha muito que se dizer sobre o processo de
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo e as relagbes e embates que
ocorreram neste periodo.

Mesmo que o Ministério da Educagao tenha organizado uma sistematica de
aproximagao com os municipios, articulando agcbes e materiais, ha que se pensar
como essa articulagédo garantiu a efetivagdo dos planos em ambito local. Considerar
o lugar em que estes entrevistados falam e a realidade em que estado inseridos torna
esta pesquisa muito mais singular, avaliando que o0s municipios, enquanto
responsaveis diretos pela concretizagado das agdes relativas aos planos, tém muito a
dizer sobre sua construgao ou revisdo. Que identidade esses entes construiram com
o documento, ao final deste processo?

Neste sentido, para apresentar os dados obtidos nos estudos e nas
entrevistas realizadas na Regido da AMAUC, posicionamos as entrevistas e
reflexdes em trés categorias de analise, partindo dos objetivos propostos desde o
inicio do estudo. Essa sistematica visa organizar as falas de forma relacionada aos
objetivos e que possa garantir ao leitor entendimento quanto as diversas visdes dos
entrevistados sobre um mesmo assunto.

Assim, a primeira categoria organizada, refere-se a agdao do Comité Tripartite
no planejamento e na execug¢do dos Planos, seguido de uma segunda categoria que
vai se debrucar sobre a acdo dos Avaliadores Educacionais. Por ultimo,
pretendemos analisar as contradicbes e embates contidos nas falas dos

entrevistados durante este processo.
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Dessa forma, as reflexdes dos entrevistados utilizados neste estudo foram
registradas identificando cada municipio pelas letras do alfabeto, conforme a
sequéncia das entrevistas efetuadas pela pesquisadora. Essa organizagdao permite
discutir o conteudo das reflexdes apontadas pelos entrevistados garantindo
confidencialidade e anonimato aqueles que participam do debate.

E notdrio durante todo o estudo, o entendimento coletivo quanto & importancia
do PNE e seu desdobramento em Planos Municipais de Educacio, considerando
que os mesmos se constituem em planejamento assertivo para o estabelecimento
de politicas educacionais que deem conta de atender as necessidades da populagao
brasileira. Assim, as reflexdes dos entrevistados apontam fragilidades e anseios na
efetivagdo do documento, preocupagdes essas que ja rondavam as equipes que
tinham a responsabilidade quanto a finalizagdo dos documentos.

E nesse espago que este capitulo se insere: na orientacéo e sistematizacéo,
na pressa e na urgéncia, no documento ideal e no real, na elaboragédo ou na copia,
considerando que os Planos Municipais de Educacao na Regido da AMAUC se
constituiram em espago de debate e duvida, de construgdo e dificuldade de
execugao, de exigéncia e obrigatoriedade. Nessa complexidade de situagdes,
veremos as contradicdes, as tensdes e os desafios presentes em todo o processo

de materializagao deste documento.
6.1 Do Planejamento a Agao: o Comité Tripartite e seu entorno

Ainda que este estudo se debruce a compreender as dificuldades pelas quais
passaram 0s municipios quando da elaboragao dos Planos de Educacgao, é preciso
reconhecer que a atuacao do Ministério da Educacdo, quando da articulagao das
acdes de planejamento e desenvolvimento do processo de revisdo e de elaboragao
dos planos, foi fundamental para garantir que apenas 209 municipios brasileiros nao
contassem com um documento aprovado e transformado em lei ao final de 2015.
Essa organizagéo interna desencadeada pelo Estado, planejando e modificando a
estrutura do Ministério da Educacéo, criando uma diretoria responsavel pelo controle
e acompanhamento das agdes relativas aos planos bem como a agao articulada
com vistas a criacdo de Comités Tripartites em cada estado brasileiro, levou um

tempo consideravel, mas deu corpo ao processo.



107

Além disso, o Ministério da Educacéao, por meio da atuacdo da SASE/DICOPE
em desencadear as acdes relativas aos Comités, atuou utilizando-se de parcerias
com instituicbes que historicamente se constituiram como responsaveis pelo
desenvolvimento das politicas educacionais locais, e essas corroboraram para que
0s municipios buscassem efetivar seu Planos. Nessa diregdo, o registro efetuado
pelo Coordenador Nacional dos Planos Municipais de Educacgao, ao se referir as

parcerias e sua importancia, é cercado de significados:

A acdo de fazer com que todos os municipios praticamente conseguissem
elaborar o Plano Municipal, ele veio ja desta parceria do Comité Tripartite
entre MEC, UNDIME e CONSED entéo estas duas instituicbes deram um
apoio muito grande, principalmente a UNDIME com a mobilizagédo dos
municipios, hum contato mais direto as prefeituras municipais € com 0s
secretarios municipais de educagdo entdo consequiu dar uma boa
mobilizagéo.

A parceria foi 0 meio adotado para efetivar os planos. Convidar agentes
externos para responsabilizarem-se pelo processo foi o meio pelo qual o MEC
potencializou as agbes e tornou o processo eficiente e rapido. Esse arranjo
organizado, aproximando parceiros para que as agdes fossem colocadas em pratica,
desenvolveu-se em uma longa caminhada, considerando reorganizagéo de fungdes,
atribuicbes e parcerias que foram estruturadas pelo Ministério muito antes da
aprovagao da lei 13.005.

Localizamos a seguinte informagdo no site de monitoramento do Plano
Nacional de Educacao®, que discorre sobre a atuagdo da SASE e o trabalho em

rede:

A Sase tem como uma de suas fungdes auxiliar no aprimoramento da
gestdo dos recortes territoriais no campo educacional, com énfase
nas agoes de planejamento cooperativo, assisténcia técnica e
comunicagado com os setores municipais e estaduais de educacgéao.
As acbes de planejamento cooperativo podem ocorrer através dos
Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADEs), que se
constituem em um instrumento de gestao publica para assegurar o
direito a educacao de qualidade em determinado territério, bem como
para contribuir na estruturagcao e aceleragao de um Sistema Nacional
de Educacao (SNE). O art. 2°, da Resolugéo n° 1, de 23 de janeiro de
2012 do Conselho Nacional de Educagao (CNE), preceitua que “o
ADE é uma forma de colaboragao territorial basicamente horizontal,

% Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/17-cooperacao-federativa/30-cooperacao-federativa Acesso
em: 15 jun. 2019.
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instituida entre entes federados, visando assegurar o direito a
educacdo de qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e
geopolitico”. Assim sendo o ADE é uma forma de trabalho em rede,
no qual uma coligagdo de Municipios com proximidade geografica
elou caracteristicas econbmicas e sociais semelhantes, procura
compartilhar experiéncias e conhecimentos para solucionar,
conjuntamente, desafios no campo da Educagao. Trabalhar em
forma de arranjo implica em estabelecer cooperagido entre os
entes envolvidos, gerando, assim, um importante vinculo com o
regime de colaboragao. Portanto, a construcao de ADEs requer a
insercdo de valores capazes de permitir o compartihamento de
competéncias politicas, técnicas e financeiras, visando a execugao
coletiva de programas de manutengcdo e desenvolvimento da
educacao, de forma a concordar na atuacao dos entes federados
sem ferir a sua autonomia. (Grifos nossos).

O trabalho em rede apontado pelo Conselho Nacional de Educacdo e
divulgado amplamente pela SASE, prevendo o modelo de colaboragdo e
cooperagao, assegura que o Ministério da Educacdo transfira as atribuicbes na
execugao das atividades relativas aos Planos, para essas instituicdes parceiras.

O documento do Conselho Nacional de Educacéao e o registro das fungdes da
SASE, as quais foram amplamente publicizadas, legitimaram a organizagdo do
processo de descentralizacdo das responsabilidades de execugao das tarefas. No
que tange a organizagdo para o estabelecimento dessas parcerias e o
desencadeamento do trabalho em rede, desde 2012, o MEC desenhou um trabalho
articulado, atuando em varias direcdes, visando o sucesso de seus atos. De forma
orquestrada, a nova disposicdo buscava o envolvimento de varios parceiros para
que esses se aproximassem dos municipios e desenvolvessem 0 processo
localmente. Essa organizagcdo do Ministério da Educagao permitiu, no arranjo, que
parceiros preparados por ele fossem responsaveis pelas agdes nos municipios
brasileiros. Pela voz e atuacdo desses sujeitos, o MEC se fez visto e sentido em
ambito nacional.

O planejamento articulado por parte do Ministério considerou inUmeras agdes
internas organizadas e sistematizadas antes do desenvolvimento do processo.
Nessa diregao, o planejamento considerou a legislagdo e necessidade de alteragdes
e modificagées pertinentes, previsdo de dotagcdo or¢camentaria e organizacdo de
materiais técnicos que, posteriormente, norteariam as agdes bem como realizagao
de investimentos em sistemas de informacéo eficientes, responsaveis por gerar

mapas, dados, numeros e indicativo das acdes desenvolvidas.
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A atuacdo da SASE/DICOPE foi fundamental para que os numeros positivos
fossem obtidos rapidamente. Ao criar uma Secretaria de Articulagdo, o MEC
redesenhou um processo interno, que apontou Comités Tripartites com
organograma e atribuicbes bem como sistematica de atuacao, prazos, responsaveis
no planejamento e controle do fluxo de informagdes. Além disso, apontou acdes e
dados a serem registrados pelos municipios participantes.

Nesse sentido, é através da atuagcdo da SASE que se configuram e legitimam
as parcerias com instituicbes escolhidas, majoritariamente, por sua atuagao histoérica
de controle e desencadeamento das politicas educacionais frente aos municipios.

Quanto a essa atuagao, o Coordenador Nacional dos Planos assim aponta:

A SASE em si ela foi criada em 2012. A partir de 2012 ja comegou a
discusséo de construgdo deste Comité Tripartite né? Porque a Secretaria
em si é uma secretaria de articulagao. Entdo ndo teria como articular o
MEC direto com o municipio, o MEC direto Estado. Entdo seria muito mais
interessante, mais facil, mais democratico a instituicdo de um Comité
Tripartite onde o MEC articularia junto com CONSED e UNDIME. A
UNDIME em relagdo aos municipios e o CONSED em relagdo aos
Estados para a construgdo deste trabalho (...) a interpretagcdo que eu fago
€ essa, o Comité Tripartite principalmente pela atividade fim da Secretaria
ele foi realmente importante porque ele sim que faz a articulagéo e
contribui para que tudo isso possa ser desenvolvido nos entes
federativos. (Grifos nossos).

Considerar que a Secretaria tinha a funcdo precipua de articulacdo néao
justifica que parceiros externos tomem para si a responsabilidade de agdo em nome
do MEC junto aos municipios. E notério que a atuacédo desses parceiros imprimiu
ritmo de trabalho aos Comités bem como a escolha de cada instituicao participante
da Rede né&o ocorreu por acaso. Sendo instituicbes ligadas ao gerenciamento das
politicas, a acdo do Comité Tripartite encontrava respaldo entre dirigentes de
educacao. As orientagdes eram cumpridas pelos municipios sem questionamentos
ou enfrentamentos.

Ao se referir a escolha dos representantes nos Comités Tripartites e,
posteriormente, dos Avaliadores Educacionais, o Coordenador Nacional dos Planos
aponta que cada estado teve autonomia para definir aqueles que iriam compor o
Comité. Quanto a essa situacdo, o MEC nunca determinou que esta ou aquela

pessoa deveria presidir as agdes. Contudo, para fazer parte do Comité, deveriam ser
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respeitadas as “qualificagdes minimas”, definicdo essa que descrevia a importancia
de o profissional ter relacdo com a area da educacao.

Para o desenvolvimento das acgbes do Comité Tripartite, o MEC elaborou
critérios minimos para selegao ou escolha dos profissionais que iriam desenvolver o
trabalho junto aos municipios. Ao ndo se posicionar quanto a forma de escolha,
fosse ela por meio de edital, prova ou indicagdo, o MEC abriu espacgo para que
pessoas ja conhecidas no meio politico ou relacionadas a cargos publicos na
educacao estivessem presentes nos municipios através da fungao de Avaliadores
Educacionais.

Considerando as duvidas que cercam a selegdo dos profissionais que
formaram o Comité Tripartite em Santa Catarina e posteriormente questionado
quanto a selegao dos Avaliadores Educacionais, o Avaliador responsavel pela regiao

da AMAUC esclarece os critérios de escolha de seu nome para atuar nesta fungao:

Eu acho que é por proximidade, por tempo de conhecimento, como eu
tenho 18 anos de associagdo e eu sempre participei da UNDIME na
época. Porque a UNDIME tem sempre um presidente e a cada ano muda.
Entdo, quem trabalha la hoje, a Secretaria Executiva, [...] entdo ela
articulou; ela deve ter pensado: - Quem que eu conhego que pode fazer
um bom trabalho? Também acredito que foi articulado através dos
proprios secretarios. Entdo eles entravam em contato com os municipios
maiores, [...]. Por que assim, dependia muito também de um suporte né?

Vemos esclarecido o motivo pelo qual a maioria dos estados indicou
componentes para compor os Comités: a escolha se dava entre aqueles
profissionais que estavam alinhados as politicas das instituicbes parceiras e que, de
certa forma, transitavam nesse meio. Assim, relagdes de amizade, de cumplicidade
e de poder politico auxiliaram a definir quem deveria participar do Comité Tripartite,
ao mesmo tempo em que o convite para atuar diretamente nos municipios imprimia
identidade e legitimidade aos representantes do Comité com a instituigdo que havia
lhes indicado.

Essa relacdo imbricada de amizade e atuacao poderia mudar a qualquer troca
que ocorresse na instituicdo com a qual o Avaliador se identificava. A vaga de
participacdo no Comité permanecia atrelada a instituicdo, e se construiu o
entendimento de que elas tinham o direito de realizar as devidas trocas sempre que
julgassem necessario, segundo seus critérios. Em sua reflexdo, o Avaliador

Educacional da Regido da AMAUC descreve:
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[...] na metade do processo, nés tinhamos AEs que eram secretarios de
Educacéo indicados pela UNDIME, teve a transicdo de governo. Entéo
dois anos eles ficaram, eles estavam até continuando o trabalho, a
UNDIME fez uma reuniao e os AEs que nao tivessem mais vinculo
tinham que sair. Teve um secretario que voltou para sua escola, ele era
professor de carreira no Estado; também teve que sair, era do Estado,
mas ndo era mais do municipio, poderiam até ficar mas ndo mais nas
vagas da UNDIME e sim do Estado. E porque ele é professor e ndo tem
como sair da escola para capacitar municipio. (Grifos nossos).

Vemos a situacdo que se apresenta, em especial, no caso do Avaliador
Educacional que efetivava as agdes nos municipios da AMAUC. Ao mudar a funcao
que esse exercia no controle das politicas em seu municipio ou no cargo que tinha
na Secretaria de Educacdo, também se definia pela instituicdo a qual esse
representava a cessao na sua fungéao de Avaliador Educacional.

Ao procedermos nossa pesquisa, observamos que nas agoes relativas aos
Planos Municipais ocorreram trés trocas seguidas de Avaliadores Educacionais,
sendo que dois deles mudaram ou perderam suas fung¢des gratificadas. Assim, por
orientacdo da UNDIME, o terceiro assumiu e conclui as acdes relativas ao Plano nos
municipios da regido da AMAUC. Quanto a possiveis trocas de Avaliadores, o

Coordenador Nacional dos Planos reflete:

Né&o consigo te falar nem se de fato aconteceu alguma questéo, algum
caso em que o AE precisou ser substituido por conta de néo efetivagao.
(...) eram profissionais selecionados para esta atividade, néo era qualquer
profissional. Era um profissional com perfil especifico, que ja atuava na
area da educacgdo. Que ja estava envolvido com os programas, com a
atuacgéo do proprio municipio em nivel educacional. Entdo mais do que so
executar a atividade, eles queriam ter os seus municipios que eles
coordenavam, com os planos de educagdo sancionados. (...) é de total
responsabilidade e autonomia do CONSED e da UNDIME indicar os
avaliadores, é responsabilidade deles fazer a troca, a substituicdo quando
necessario. Seja na mudanga de governo, presidéncia da UNDIME, até
isso acontece, mudou a presidéncia da UNDIME muda as indicagdes, isso
acontece com muita frequéncia.

Pode-se afirmar que houve trocas de avaliadores, sendo que nem todas as
mudancas eram de conhecimento do MEC. Essas acdes eram desenvolvidas dentro
do Comité, considerando que o MEC deu aos mesmos, autonomia para essas
situagdes. Assim, ao legitimar a atuagdo das instituicbes parceiras como

responsaveis pela indicagao dos profissionais e trocas necessarias ou por decisdes
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internas das instituicdes, o MEC retirou de seus ombros qualquer responsabilidade
quanto a indicacdo dos componentes do comité. Ao mesmo tempo, mesmo sabendo
que as trocas eram inevitaveis, havia o entendimento de que aqueles que por
ventura viessem a assumir as fungdées no lugar dos substituidos iriam manter as
acoes iniciadas e cumprir os prazos e metas definidas.

Um ponto que demanda analise refere-se ao fato de que o MEC e a
Coordenacado dos Comités Tripartites ndo discutiam a qualidade da atuagdo dos
avaliadores. Nao havia acompanhamento quanto as acbes dos desses nem se
procurava atestar se os profissionais tinham amplo conhecimento das acgdes e
programas ou, entdo, se possuiam habilidade necessaria para orientar os
municipios. A preocupacgao essencial residia na sua identidade com as instituicdes e
suas regras. Se por um lado, essa proximidade dos Avaliadores Educacionais com
0S municipios garantiu a execugao dos planos dentro do prazo definido, por outro,
pode ter prejudicado o entendimento e as discussées em torno de cada agéo a ser
desenvolvida e a importancia que a meta possuia para o municipio.

A falta de acompanhamento da atuagédo dos Avaliadores permitiu que muitas
agdes fossem desenvolvidas de forma aligeirada pelos municipios, sem as devidas
discussdes e estudos com a comunidade envolvida. Em muitos casos, os encontros
entre Avaliadores e municipios se configuravam em repasse de informagdes, como,
por exemplo, a forma correta de preenchimento de determinada tabela, onde buscar
dados para o diagnostico e outras duvidas que surgissem nesse processo.

Essa afirmagao € corroborada pelo modelo de orientacdo que o MEC adotou
para o desencadeamento das acdes. As orientacdes eram dadas hierarquicamente,
ou seja, havia o continuo repasse de informagdées aos Coordenadores Gerais,
apontando demandas a serem cumpridas dentro de determinados prazos. Esses
Coordenadores, por sua vez, orientavam os Avaliadores a desenvolvé-las nos
municipios sob sua responsabilidade.

A confirmacdo dessa declaracdo € encontrada na fala do Avaliador
Educacional da regido da AMAUC, que aponta a constante frequéncia com que a
Coordenadora Estadual se deslocava a Brasilia, onde todos que exerciam a mesma
funcdo se juntavam e discutiam estratégias e formas, juntamente com o MEC, para o
desenvolvimento satisfatério das agdes. Posteriormente, ao retornarem aos seus
estados, repassavam aos Avaliadores as acbes a serem desencadeadas. O

Avaliador Educacional da regido da AMAUC descreve:
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[...] algumas vezes o MEC veio direto para os estados, mas a maioria das
vezes eram o0s coordenadores que iam até o MEC, recebiam orientagées,
voltavam, repassavam as orientagbes para nos que faziamos o trabalho
na ponta, que sempre foi em conjunto com as Associagcbes [de
municipios].

Dessa forma, percebemos uma organizacdo das agdes por parte do MEC:
planejamento interno das acgdes, parceria para a execugdo e orientacoes
disponibilizadas aos poucos aqueles que de fato desenvolveriam as acdes nos
municipios. Nota-se que os Avaliadores Educacionais tinham conhecimento apenas
das etapas a serem desenvolvidas naquele momento e nao tinham conhecimento da
totalidade do processo, 0 que poderia atrapalhar em muitas ocasides o
desenvolvimento das etapas a serem cumpridas pelos municipios.

Nessa atuagdo vemos fortalecida a questdo da centralidade do MEC no
estabelecimento e controle das politicas, observando de perto a execugado das
dessas sem de fato ser o responsavel por realiza-las. Desse modo, encontramos
aporte em Barroso (2005, p. 726):

E no contexto deste debate que, na educagdo, se promovem, se
discutem e se aplicam medidas politicas e administrativas que vao,
em geral, no sentido de alterar os modos de regulagdo dos poderes
publicos no sistema escolar (muitas vezes com recurso a dispositivos
de mercado), ou de substituir esses poderes publicos por entidades
privadas, em muitos dos dominios que constituiam, até ai, um campo
privilegiado da intervengdo do Estado. Estas medidas tanto podem
obedecer (e serem justificadas), de um ponto de vista mais técnico,
em funcao de critérios de modernizacdo, desburocratizacdo e
combate a “ineficiéncia” do Estado (“new public management”), como
serem justificadas por imperativos de natureza politica, de acordo
com projectos neoliberais e neoconservadores, com o fim de “libertar
a sociedade civil” do controlo do Estado (privatizagdo), ou mesmo de
natureza filoséfica e cultural (promover a participacdo comunitaria,
adaptar ao local) e de natureza pedagdgica (centrar o ensino nos
alunos e suas caracteristicas especificas).

Essas medidas adotadas pelo Estado para gerenciar as agdes deixaram os
municipios com a impressao de que tinham total liberdade para participar ou nao das
acdes a serem desenvolvidas quanto aos Planos Municipais de Educacédo. Vemos
fortalecido o processo de regulagdo das politicas locais: mesmo ndo sendo
obrigados, os entes se sentem pressionados em todas as diregdes até que se viam
impelidos a aceitar fazer parte do processo, sem refletir sobre as reais necessidades

de seu municipio. Nesse contexto, desenvolveu-se uma impressao falseada de
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autonomia, de possibilidade de escolha ou de organizagdo das politicas segundo
seus critérios.

A organizagcdo em forma de Comité Tripartite se constituiu em uma estratégia
positiva, considerando que trazer os parceiros a frente das agdes que deveriam ser
de responsabilidade do Estado modificou a configuragcdo no estabelecimento,
controle e avaliagdo da politica. Essa também & uma logica do capital, que se utiliza
de inumeras estratégias para garantir que seu planejamento seja colocado em
pratica, visando administrar com menor custo e maior lucro, mesmo que na esfera
educacional publica o lucro se restrinja a um investimento menor em educagéo para
posterior aplicagdo em outras areas.

Seguindo essa analise de novo arranjo e controle nas agbes, de autonomia
misturada com obrigagdo, para receber as orientagdes quanto ao processo de
elaboragao dos Planos, os municipios precisavam assinar um Termo de Cooperagao
Técnica. Esse era o documento escrito pelo MEC, no qual os municipios admitiam
aceitar as orientagdes da SASE, seguindo prazos e obedecendo a metodologia por
ela definida. Alids, esta era a etapa inicial do processo: registrar o interesse em
participar dele.

Contido no nome do documento, a palavra cooperagao soa forte. Significando
operar juntos, contribuir e trabalhar em grupo, a assinatura do documento creditava
a possibilidade de coletividade e reflexdao conjunta, um processo criativo e de mao
dupla. Aos poucos, o entendimento da acao foi se esclarecendo como obrigatéria e
urgente, sem tempo para a analise coletiva. O Avaliador Educacional responsavel

pela Regido da AMAUC esclarece:

[...] a gente comegou a chamar os municipios primeiro orientando que
eles tinham um termo de adeséo pra fazer. Mas era uma espécie assim
de adesao compulsoria porque o MEC dizia também que os municipios
conforme a lei, sdo obrigados a fazer, ndo que eles dizem: - O vocés ndo
vdo mais receber FUNDEB, vocés ndo vao mais receber salario
educacdo. Mas eles orientavam que a partir do momento em que tudo
estivesse encaminhado, todos os municipios que n&o tivessem Plano
Municipal de Educagdo poderiam sofrer algumas sangbes. (Grifos
nossos).

A adesao compulséria a qual se refere o avaliador esclarece um dos motivos
pelos quais 0 sucesso ha ampliacdo de numero de municipios com Plano Municipal

de Educacgao se desvela: a possibilidade de perda de recursos. A situagao financeira
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nos pequenos municipios brasileiros sempre foi preocupante e a possibilidade de
perda daquilo que é quase nada se configura em uma obrigagdo em cumpri-la. Nao
se pode perder aquilo que ja se faz com tanta dificuldade.

Assim, preocupados com o fato de os prazos de execugado serem curtos,
chamados por instituicbes de peso como UNDIME e CONSED, vendo nas
Associagdes de Municipios a articulagcdo entre o MEC e este Comité e sendo
contatados pelos Avaliadores Educacionais, os municipios assinaram o Termo de
Cooperacao Técnica e se curvam a execucgao dos documentos.

Debrugcamo-nos sobre a pesquisa das possiveis sangdes previstas aos
municipios que nao elaborassem seus planos nos prazos definidos, onde estaria
descrita tal orientacdo, qual legislagao previa cortes ou reducdes, sendo que
nenhuma informacgao escrita foi localizada. Esse fato nos fez langar pergunta a
respeito do assunto, durante a realizacdo da entrevista, na qual o Coordenador

Nacional dos Planos detalha:

[...] eu acho que o grande fator de fato [de elevagdo do numero de
municipios com planos] foi que junto ao FNDE ndés estabelecemos que
para iniciar o preenchimento do Plano de Ag¢ées Articuladas — o0 PAR
que € onde vocé consegue cadastrar os programas e projetos de
educacéo e ter recursos alocados no municipio, antes de preencher
vocé precisaria ter o plano de educag¢ao sancionado. Entdo isso que
foi o grande mobilizador, vocé so preenchia o Plano de Ag¢bes Articuladas,
0 PAR se vocé tivesse a lei do Plano de educagdo sancionada. (Grifos
Nnossos).

A resposta dada pelo Coordenador desvela o fator que, de certa forma,
“obrigou” 0s municipios a elaborarem seus planos. Sem langar dados no PAR, o
municipio teria dificuldades em obter recursos, manter valores e garantir o
atendimento de suas necessidades. Assim, a necessidade de financiamento para o
estabelecimento das politicas aponta que qualquer recurso se torna imprescindivel
aos municipios para garantir que as agdes planejadas sejam colocadas em pratica.
Uma vez que o planejamento foi realizado, os recursos precisam ser alocados, ja
que ninguém pode desperdicar verbas. Assim, todos 0os municipios, mesmo sem ter
certeza de qual recurso perderiam, sentiram-se obrigados a elaborar seus planos de

educacédo. Considerando esses aspectos Dourado (2007, p. 938) corrobora:
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Pensar as politicas e a gestdo da educagéo no Brasil, sobretudo a
partir da defesa de um padrao de qualidade socialmente
referenciada, nos insere no desafio de pensar a légica centralizada e
autoritaria que tem permeado as politicas educacionais para todos os
niveis de ensino, particularmente para a educagao basica. Esse nivel
de ensino, composto pela educacgao infantil, ensino fundamental e
médio, possui estruturagcdo complexa e heterogénea, fortemente
balizada por multiplas formas de regulagdo e controle, incluindo a
acao do MEC, dos sistemas de ensino e das escolas (caracterizadas
como espagco de regulagdo importante na materializacdo das
politicas).

A reflexao trazida pelo autor desvela o processo de regulagao planejado pelo
Estado, objetivando o desencadeamento das agdes, seguindo o planejamento do
Ministério. O processo ndo ocorreu do dia para a noite, mas articulou-se em um
amplo projeto que garantiu a implementacdo de agdes e programas a serem
desenvolvidos, obrigando os entes a registrarem sua atuacdo, dados e
encaminhamentos, para que, assim, pudessem nos anos seguintes ser
acompanhados, cobrados e fiscalizados em seu desempenho.

Indubitavelmente, percebemos o processo de regulagao planejado dentro do
Ministério de Educagao, com vistas a garantir que todos os municipios tivessem
Plano de Educagéo. Essa ac¢ao controlada pelo 6érgédo nédo obteve sucesso somente
a partir da agcdo do Comité Tripartite, mas também através da obrigatoriedade
imposta aos municipios para que, através do Plano de Educagao aprovado,
garantissem o recebimento de recursos para a continuidade de seus programas.

O controle efetivado pelo MEC era acompanhado através do registro de cada
agao desenvolvida pelos Avaliadores Educacionais. Os municipios que aderiam ao
acompanhamento das acgdes referentes ao Plano tinham obrigacdo de alimentar o
sistema de informagdes que gerenciava os dados relativos aos Planos.

O Avaliador Educacional responsavel pela regiao da AMAUC relembra que no
inicio do trabalho havia um sistema em que as agdes deveriam ser lancadas.
Configurava-se em um mapa que estava em vermelho e, conforme as agdes
desenvolvidas nos municipios eram langadas (atas, documentos, Termos de
Adeséo, tabelas), o mapa ia mudando de cor. O objetivo durante todas as acgdes
desenvolvidas era que todo o mapa chegasse a cor verde, caracterizando que todas
as atividades referentes ao Plano estavam sendo cumpridas dentro dos prazos

adequados.
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Outra reflexdo rememorada pelo Avaliador Educacional era a rapidez com
que o MEC era capaz de visualizar as informacdes langcadas na plataforma. Tudo
ocorria em tempo real e, assim, sabia-se em que situagdo se encontrava cada
estado ou municipio e qual Avaliador Educacional deveria ser cobrado para dar
conta das acgoes.

A plataforma a qual o Avaliador se refere é a personificagcdo do controle por
parte do Estado: ver em tempo real, controlar execugao e aplicacdo de dados e
registros, ter a clareza de onde estavam as deficiéncias e em que lugar a agcéo do
Comité deveria ser fortalecida eram feitos através desse mapa. Esse controle e
regulacdo nas politicas desencadeadas pelo MEC, através da atuagdo dos
Avaliadores, concretizava-se também por outro viés, a bonificagdo de suas agoes
através do pagamento dos valores aos quais os Avaliadores faziam jus. Em outras
palavras, essa foi uma estratégia utilizada para garantir que a agcédo dos avaliadores
ocorresse dentro do prazo necessario. Assim, era definindo que os mesmos
lancassem as ag¢des no sistema para, posteriormente ao desenvolvimento das

funcodes, terem os valores liberados. O Coordenador Nacional dos Planos define:

[...] eles s&o remunerados, eles ndo tém nenhum vinculo com o Ministério
da Educacgéo, eles ndo recebem nenhuma bolsa, eles recebem um auxilio
Avaliagdo Educacional pelo trabalho que eles desempenham. [...] varia
muito das atividades que foram feitas durante o ano. Entdo por exemplo
em 2017 a gente fez sete agbes, ndo é? Durante o ano que a nossa Rede
atuou, a cada acéo desta, cada avaliador técnico, ele recebeu R$1500,00
reais por atividade que eles executam para o Ministério da Educagéo
junto aos municipios.

A organizacdo do MEC definia atribuicdes minimas para o desenvolvimento
das agdes dos Avaliadores educacionais junto aos municipios, mas, para que o
pagamento do Auxilio Avaliagdo Educacional fosse liberado, a burocracia era grande
e muitas etapas precisavam ser cumpridas pelos profissionais. Assim, algumas
demandas planejadas pelo MEC nao garantiam o pagamento do valor integral e sim
valores ja definidos no langamento das ag¢des e de conhecimento dos Avaliadores
que deveriam desenvolver tais agdes. Em sua reflexdo, o Avaliador Educacional da
Regiao da AMAUC descreve:

Algumas eram R$1500,00. O valor cheio, por exemplo, tinha que postar
os relatérios de avaliagdo, vocé tem até dia tal para postar o relatorio.
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Mas assim era muito exigente, vocé tinha que primeiro ir a capacitagéo,
dai vocé vinha e tinha que pegar foto da capacitagéo, lista de presenga da
capacitacdo em Floriandpolis. Dai voltava, tinha que fazer contato com os
municipios, vocé tinha que colocar la os e-mails que vocé tinha mandado,
fazer print das respostas que eles te deram, o contato que vocé fez com a
associagdo, o convite que vocé fez da reuniéo, tudo isso fazia parte da
demanda, da comprovagdo. Entdo, vocé recebia R$50,00 por municipio
que postasse o termo, mas vocé tinha que ir atras do municipio, ligar. Ou
seja, postava o termo ganhava, ndo postava ndo ganhava nada. Se
cumpria a demanda vocé recebia, se ndo cumpria ndo recebia. Um
dinheiro caro. Entdo, na realidade ninguém fazia pelo dinheiro né? Porque
todos esses dias vocé dependia que teu orgéo te liberasse pra vocé vir.

O planejamento efetivado pela SASE/MEC previu recursos para o
desenvolvimento, garantindo que a remuneracdo pelas agdes executadas fosse
garantida. Mesmo se esforcando muito, os Avaliadores nao trabalharam
gratuitamente, considerando que ao mesmo tempo em que executavam as agdes
relativas ao Plano ainda continuavam desempenhando suas fungbes normais em
seus cargos de origem, nas Secretarias de Educacéao.

Utilizar a estrutura das Secretarias de Educagao, com condigdes de organizar
e gerir suas agendas, permitia aos Avaliadores Educacionais desempenhar fungdes
duplas, recebendo pelos dois postos. Ha que se reforcar que nenhum direito
trabalhista foi garantido aos Avaliadores na execugdo das tarefas. Aqui, cabe
retomar que vimos que a organizagdo em torno do Comité Tripartite foi cercada de
interesses das instituicdes que dele faziam parte, que a escolha dos integrantes do
referido Comité demonstrou proximidades e interesses pessoais. Em que pese a
atuacdo dos Avaliadores ter garantido a totalidade dos municipios catarinenses
recebendo orientacdo para a elaboracao dos planos, ha que se ponderar quanto aos
interesses que moveram a atuagado, indicagdo e acompanhamento desses
profissionais.

Instituigdes como UNDIME, CONSED e Secretarias Municipais e Estaduais
de Educagao sempre estiveram encharcadas de ideologia politica e, por isso, ha que
se questionar se em muitos momentos a continuidade das agdes desenvolvidas
pelos Avaliadores ficou precarizada ou nao. Teria sido o desenvolvimento das acoes
dos Comités Tripartites um bom momento para modificar esse panorama no
contexto educacional, utilizando-se de politicas publicas que permitissem selecionar
profissionais sem vinculos pessoais e que conseguissem auxiliar os municipios a

construir entendimento e planejamento global do documento, para que 0 mesmo se
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constituisse em desencadeador das politicas educacionais municipais em longo
prazo.

A acado do Comité Tripartite que se desdobrou na atuacdo dos Avaliadores
Educacionais desenhou-se como um processo interessante para auxiliar os
municipios na execugdo de um documento tdo necessario ao planejamento e
desenvolvimento das acgbes. Contudo, a atuacdo ainda merece mais atencédo e

cuidado as peculiaridades dos pequenos municipios.

6.2 Os Avaliadores Educacionais e sua Atuag¢ao nos Municipios da Regiao da
AMAUC

No processo de revisdo e elaboracdo dos Planos Municipais de Educacao,
vimos que houve por parte do MEC um planejamento articulado, visando garantir
que os municipios concluissem a aprovagao de seus Planos de Educagao pelas
respectivas Camaras de Vereadores. Esse planejamento foi desencadeado
fortemente no pais com a chegada aos municipios dos Avaliadores Educacionais e o
aceno quanto a necessidade de assinatura dos Termos de Cooperacao Técnica.

Na Regido da AMAUC nao foi diferente, considerando que nenhum dos
municipios pesquisados citou, durante a entrevista realizada, que tiveram a
necessidade de assinar um Termo de Cooperacdo com o MEC, apontando que
foram convidados pelo Colegiado de Educacdo da Associagdo dos Municipios da
AMAUC a desencadear a revisdo/elaboracdo de seus Planos Municipais de
Educacdo. A falta de informagdes e questionamentos gerou um entendimento
equivocado por parte dos gestores, quanto aos responsaveis pela articulagdo das
acoes relativas ao Plano Municipal de Educag¢ao nos municipios. Tal afirmacéo pode

ser analisada na fala da entrevistada do municipio G, quando descreve:

Na realidade nos tinhamos no nosso grupo de secretariado, alguns
municipios tinham plano ou estava vencido, no nosso entdo estava
defasado e conversamos sobre isso. E ai se juntou a AMAUC se ndo me
engano na época como era uma necessidade da regido, a AMAUC
buscou um profissional e dai no meio disso tudo veio aprovag¢ao do plano
né? E ai foi através da AMAUC mesmo que se contratou esse
profissional, que veio dois profissionais na época que foi excelente para
nos, né? Ai deu um norte para todos caminharem na mesma diregéo.
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Como os Secretarios Municipais de Educacdo da regiao da AMAUC tinham
uma pratica cotidiana de encontros mensais anteriores ao ano de 2014, tendo
inclusive um 6rgao dentro da Associagao denominado Colegiado de Educacéo, esse
fator pode ter acarretado o entendimento de que foi a AMAUC que supriu a
necessidade de revisar o documento. Na verdade, o processo ndo ocorreu dessa
forma: a Associagao foi a responsavel pelo chamamento dos municipios, articulando
0s primeiros encaminhamentos quanto ao plano.

A gestora do municipio | também discorre sobre a situagdo, destacando que
as reunides desenvolvidas pela Associagao dos Municipios foram fundamentais para

desencadear o processo:

Nas reuniées da AMAUC, eles repassaram para nds, a gente fez estudos
em cima do Plano Nacional que tinha e a gente utilizou entdo aquelas
estratégias, metas e a gente comecgou a fazer estudos. Eu lembro que nas
primeiras reuniées eles comegaram a nos ensinar o be-a-ba mesmo de
como fazer, como alinhavar junto com o Plano Nacional. O bom para nés
€ que ja tinha um modelo a ser sequido. E acho que é importante ter isso,
porque um aluno que troca de escola, municipio ou de estado. Ndo que
aqui no Sul ele estude um contetdo e la em cima estude outro. Entéao eles
também ficam perdidos neste sentido. E muito importante ter este
alinhamento. Eu lembro que eles foram de suma importancia, a AMAUC
neste trabalho.

Muitos gestores, mesmo tendo participado de toda a capacitagao ofertada e
conseguirem elaborar seus planos de educag¢do, ndo compreenderam que a agao
desenvolvida quanto a elaboragdo dos referidos documentos foi deflagrada apds a
aprovacao da Lei Federal 13005/14, o que demonstra que ha uma atuagao
desconectada destes gestores quanto ao estabelecimento das politicas nacionais
que se desdobram em ag¢des locais. No mesmo sentido, verifica-se que ha pouca
compreensao por parte destes sujeitos quanto ao entendimento do formato em que
as politicas educacionais nacionais sao gestadas até sua chegada aos municipios.

As falas reportadas demonstram algumas fragilidades pelas quais passam
alguns Secretarios de Educacéo da Regido da AMAUC, muitos deles habilitados em
cursos relacionados a area da Educacédo, com uma formagao conquistada ha mais
de uma década e com forte identidade politica. Dentre os entrevistados, onze deles
afirmam que a gestdo da Secretaria de Educacao € a parte que mais dificulta o

trabalho, pois demanda muito planejamento e recursos, visto que as ag¢des nessa
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secretaria sdo intensas e as equipes pedagodgicas quase inexistentes dificultam
fortemente o processo.

Consideramos ser condi¢ao fundamental para aqueles que assumem cargos
de gestdo na area da educacgao possuir identidade com o campo educacional, além
de terem sua formacido e pratica cotidiana relacionadas a ela. Além disso, é
imperioso que estes gestores sejam preparados para que além do olhar apurado
sobre a escola e suas condigdes, sejam capazes de planejar politicas educacionais
em longo prazo, garantindo a execugao das mesmas em seus municipios, refletindo,
assim, acerca da historia, da realidade e das peculiaridades do local em que as
acoes devem ser desenvolvidas.

Muitos gestores entrevistados que estavam nos cargos durante o periodo
desta pesquisa descreveram realmente necessitar das orientagcbes prestadas pelos
Avaliadores Educacionais, ponderando as dificuldades que tinham no
estabelecimento das politicas, também se referindo a complexidade em entender o
Plano Nacional de Educagdo que se configurava como documento base para a
elaboragcdo dos Planos Municipais. Assim, ponderando as dificuldades com que
estes gestores se depararam ao assumirem seus cargos, com equipes pequenas,
quase inexistentes ou despreparadas, além da dificuldade em estudar o Plano
Nacional de Educacdo, organizando seus documentos considerando as
peculiaridades de seus municipios, definindo metas e estratégias a partir de suas
realidades, pode-se afirmar que esses gestores tiveram um periodo arduo em sua
atuacdo. Em muitas situacdes, o despreparo levou a agdes descontinuadas, ao nao
entendimento ou cumprimento de metas e ruptura de programas e agdes.

A gestdo na Educacgdo precisa ser vista de forma global e realista,
considerando o aluno, a escola, o professor e suas reais necessidades. Portanto, é
fundamental que a gestdo em pequenos municipios considere a necessidade de
preparar equipes, capacitando profissionais, buscando alcangar um planejamento

assertivo e eficaz. Nesse sentido, Paro (1998, p. 305) defende:

[...] € preciso refutar, de modo veemente, a tendéncia atualmente
presente no ambito do estado e de setores do ensino que consiste
em reduzir a gestdo escolar a solugbes estritamente tecnicistas
importadas da administragdo empresarial capitalista. Segundo essa
concepcgao, basta a introducao de técnicas sofisticadas de geréncia
proprias da empresa comercial, aliada a treinamentos intensivos dos
diretores e demais servidores das escolas para se resolverem todos
os problemas da educacgao escolar.
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A discussdo levantada pelo autor nos remete a reflexdo de que, além de
intensa formagédo aos gestores, € essencial a formagdo as equipes técnicas que
atuam no planejamento e estabelecimento das politicas. Depreende-se dessa
analise que um dos objetivos do MEC, no que tange a atuagao dos Avaliadores, foi
significativo no sentido de fomentar a formacgéo destas equipes técnicas. Esse fato é
apontado pelo Avaliador Educacional da Regidao da AMAUC:

[...] com os Planos de Educacédo, a educacéo esta entrando nesta nova
cultura né? Entéo, da propria secretaria ter os seus dados; porque onde
melhor para vocé conseguir os dados do municipio se ndo no proprio
municipio. Entdo hoje, ja tem municipios bem estruturados (...), € que
assim, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas pedem muitos dados
oficiais, de onde vocé tirou este dado, e a Secretaria também né, entao
um mini censo na cidade, vocé pode registrar como dado oficial, dai ele é
aceito como dado oficial.

Nesse sentido, o registro correto de dados, o planejamento de agdes de forma
continua e reflexiva, é processo fundamental dentro de uma Secretaria de
Educacdo, independentemente do tamanho da rede. Conservar informagdes
atualizadas, realizando o registro de dados, buscando manter-se atento as politicas
nacionais € essencial para se enxergar a realidade do municipio em que se esta
inserido. Essas ag¢des devem ser continuas para garantir atuacdo assertiva no
planejamento, financiamento e execugao das politicas educacionais locais. Mesmo
que o Avaliador responsavel registre que a formacédo das equipes é essencial,
muitas Secretarias de Educagdo da Regido da AMAUC nao vivenciaram essa
realidade, considerando que a estrutura das mesmas sempre foi muito pequena, em
alguns locais ndo contando sequer com a estrutura basica para as demandas
existentes.

A gestora do municipio E pontuou que durante o periodo de elaboragcéo do
plano, muitas ag¢des nado foram concretizadas, bem como muitos trabalhos
necessarios ao andamento das escolas foram deixados de lado, considerando que a
mesma atuava sozinha dentro da secretaria e a coordenadora pedagdgica, que era
outro cargo comissionado, atuava diretamente nas escolas. Para essa gestora, para
dar conta dos prazos que as agdes do Plano Municipal de Educacéo apontavam, a
estratégia adotada por ela e sua colega era de que, em determinados dias, elas
abandonavam suas funcgbes para se dedicarem exclusivamente a elaboragdo do

plano de educacéo.
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A gestora L também reflete acerca do excesso de trabalho e as noites em que
precisaram se dedicar exclusivamente ao plano, visto que muitas demandas
relativas a escola e seu entorno precisavam ser cumpridas durante o dia. Essas
situagdes precisavam ser encaminhadas para que a escola ndo deixasse de ensinar.
Por isso, o estudo do plano tornava-se quase impossivel de ser realizado no horario
de expediente.

Nessa mesma dire¢cdo, a Diretora Pedagdgica do municipio F retoma que
tanto a elaboragdo do diagndstico quanto o registro das informacdes nas tabelas
disponibilizadas eram lentos e demandavam intensa pesquisa. Em muitos
momentos, os dados que os Avaliadores orientavam ser necessario registrar no
diagnodstico em especial, ndo eram localizados ou inexistiam no municipio. Em
muitos casos ‘nem sabiamos que era em outra secretaria que os dados ficavam
registrados”, afirma a entrevistada.

Se por um lado, o objetivo do MEC centrava-se no aprendizado e nova cultura
das equipes em registrar e manter dados atualizados, fortalecendo uma nova viséo
de planejamento educacional, por outro, aumentou a dificuldade na execucgédo das
acodes, considerando que em muitas secretarias a equipe técnica se resumia ao
Secretario de Educacdo, um Diretor Pedagogico e, raramente, um técnico
administrativo de carreira. Vemos no quadro a seguir a dimens&o das equipes dentro

dos municipios participantes da pesquisa:

Quadro 4 - Equipes dentro dos municipios

Secretario . . Técnico | Outros Cargos
. . Diretor Diretor e
Municipio de Pedaaéaico | Administrativo de Comissionados
Educacgéo go9 Carreira na Educacao
Alto Bela
01 - - - 01
Vista
Arabuta 01 01 - -
Concordia 01 01 01 04 10
Ipira 01 01 - - -
[pumirim 01 01 - 02 -
Irani 01 01 - 01 -
Ita 01 01 - 01 -
Jabora 01 - - - 02
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Lindoia do
sul 01 - - 01 02
Peritiba 01 - - 02 -
Piratuba 01 01 - 02 01
Presidente
Castello - - - 01 -
Branco
Seara 01 02 - 02 02

Fonte: Dados levantados pela autora durante a realizagao das entrevistas 2019.

O quadro demonstra que em muitas Secretarias de Educacgao da regido, nao
faltava vontade para realizar planejamento adequado, o que nao havia de fato era
equipe para desenvolver tais agdes. Cabe ressaltar que muitos municipios além das
equipes reduzidas, assumem as acOes relativas a Secretaria de Esportes e de
Cultura, uma sobrecarga imensa de fung¢des e que inviabiliza debrugar-se sobre um
planejamento educacional aprofundado.

No quadro apresentado, ndo estdo registrados o numero de diretores
escolares, considerando que esses desenvolvem suas fungbes diretamente nas
escolas e ocupam-se diretamente com o cotidiano da sala de aula e suas relagdes.
Mesmo que muitos gestores apontem que os diretores escolares participaram
efetivamente das acgdes relacionadas a revisdo e elaboragdo do Plano Municipal, o
objetivo do quadro foi demonstrar o universo de atuagdo desses gestores municipais
e as dificuldades para que estes conseguissem fortalecer suas equipes
pedagdgicas. Nesta direcao, a entrevistada do municipio H, diretora escolar a época,

descreve:

Quando fizemos o Plano eu era diretora da escola e a gente sempre se
reunia em outros horarios fora do expediente, ndo dava tempo. Depois da
aula a gente se reunia. Eu lembro que uma tarde a gente saiu de um
curso em Capinzal e veio concluir as etapas que faltavam do plano. A
gente saiu de la e veio pra ca pra consegquir concluir o trabalho.

Como ja apontado anteriormente, essa gestora também se refere ao excesso
de trabalho, sempre deixando uma fungao para se dedicar ao plano. A fragilidade na
constituicdo de equipes técnicas dentro das secretarias, que tivessem condi¢des de

se dedicar ao estudo e reflexdo das reais necessidades do municipio, em alguma




125

medida, pode justificar que muitas situagdes relacionadas aos Planos n&o foram
desenvolvidas de forma reflexiva ou participativa, como deveriam de fato ocorrer.

Além da inexperiéncia desses profissionais, soma-se o0 pouco tempo que os
municipios tiveram para desenvolver as agdes relativas ao plano localmente. A
chegada dos Avaliadores Educacionais e as primeiras formag¢des na regido da
AMAUC foram realizadas para dar ciéncia quanto as atribuicdes dos envolvidos,
para o estabelecimento de equipes e divulgagcao de como se previa que as agdes
relativas ao plano se desenvolvessem no municipio.

Esse processo foi um pouco lento, considerando que, apds as primeiras
orientagdes, 0s municipios tiveram um tempo minimo para retornar e sensibilizar
seus pares, dando ciéncia aos prefeitos e demais setores da propria prefeitura
quanto a importancia do Plano Municipal de Educag¢do. Além disso, houve a
necessidade de estabelecer e publicar decretos, reunindo e orientando os
participantes nomeados para o desencadeamento do trabalho. Vemos a reflexado

desse processo na analise da entrevistada do municipio B, quando ressalta que:

Foi tudo muito corrido no meu entendimento. Foi tudo assim: tinha que
postar no SIMEC, tinha que preencher, eles ja tinham um cronograma
pronto quando chegaram. Tanto € que em seis meses todo mundo teve
que ter o Plano, a lei, tudo. Entdo, hoje a gente vé a importancia que tem,
a gente vé que néo teve o tempo que deveria ter tido.

Dentre os municipios entrevistados, todos s&o unanimes em utilizar durante a
entrevista, expressdes como: pouco tempo, prazo curto, muito cobrado, tudo urgente
e correria, para descrever o processo de inicio até a finalizagdo das acgdes relativas

aos planos. Nessa mesma logica, a entrevistada do municipio A pontua:

Na realidade ele [plano municipal de educagdo] veio para os municipios
como uma bomba né? Nos tivemos essa formagdo e os planos foram
aprovados em 2015 ja naquele furdunco, ai veio aqueles monitoramentos,
ai que comecgou os conflitos, né? Os problemas, porque dai ndo se
achava mais o que fazer, ai a propria equipe que dava a formagéo para
nos, elas ndo se achavam, mas era muita informagdo e como que eles
tém que ter as planilhas para arquivar, anexar junto ao MEC, eles nédo
conseguia mais dar conta.

O entendimento por parte dos municipios quanto aos prazos e a demanda de
trabalho a ser desenvolvido em um curto espaco de tempo foi um indicador das

dificuldades que tiveram. Somadas a essa situagao as dificuldades eram crescentes:
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equipes sem experiéncia, sem tempo e a¢des cotidianas que demandavam atuacao
por parte desses profissionais (contratagdes, processos seletivos, acompanhamento
pedagdgico, atendimento, demandas judiciais e licitagdes).

Nem todos os entrevistados viram a elaboragcédo do PME como um problema
ou dificuldade, mas sim, como a possibilidade de realizarem um planejamento que
apontasse a dire¢do correta que os mesmos deveriam seguir. Trés gestores
apontaram que antes das agoes relativas ao plano, nao tinham um planejamento em
longo prazo, apenas agbes pensadas para o ano letivo. Nesse sentido, o
planejamento foi positivo para direcionar as agdes da Secretaria de Educacgao.

A corrida diaria contra o tempo que os gestores vivenciavam se somou a
amplitude do documento, exigindo que os envolvidos na elaboragdo dos planos
dedicassem muito tempo para estudo, reflexdao, organizacao, registro e ciéncia das
acoes. Situacdes essas que nem sempre puderam ser consideradas no processo.

Assim, a gestora do municipio M define:

[...] as vezes a gente precisava deixar nossas fungées, o nosso dia a dia,
largar do atendimento a sala de aula. Tu tem atendimento pedagoégico do
professor, da busca de algum recurso. Tu precisava largar aquilo para se
dedicar a um documento. Um documento importante, mas que acabava
truncando o outro trabalho. Entdo era apertado, era dificil considerando
isso.

Vemos que o periodo em que 0s municipios precisaram se dedicar a
elaboragdo dos planos foi um momento de trabalho intenso e de pouca reflexao,
para garantir que tudo fosse resolvido dentro dos prazos estipulados. Muitos
trabalhos necessarios ao cotidiano dos espacos ficaram represados dentro das
secretarias e outras agdes foram desenvolvidas de forma aligeirada. Por isso, para
muitos gestores, as orientagcbes dos Avaliadores Educacionais se tornavam
fundamentais, num universo onde ha muito a fazer, receber orientacdes torna-se
essencial. A atuacdo desses profissionais nos pequenos municipios nao foi
questionada e sim respeitada.

Para outros gestores, posicionar-se contrario a forma escolhida para elaborar
os documentos, representava uma forma de resisténcia ao MEC e sua forma de
planejamento. A gestora J afirma que seu municipio foi “teimoso”, organizando o
documento do Plano com outra sistematica e de forma diferente daquela proposta

pelos Avaliadores, considerando que a equipe que trabalhava no plano “néo se via”
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na estrutura apresentada. Ao se considerarem teimosos e optarem por elaborar um
documento diferente, a gestora aponta que muitas vezes os avaliadores “ndo davam
bola” para o documento, somente cobravam que o mesmo estivesse finalizado e
aprovado no prazo estabelecido.

Mesmo as orientagdes sendo importantes na elaboracido dos Planos de
Educacdo, muitos municipios tinham a percepcdo de que os Avaliadores
Educacionais designados para atuarem junto a eles ndo conheciam o processo por
inteiro, ndo sabiam como ficaria o documento finalizado, nem todas as etapas
necessarias até o encerramento do processo. Por isso, muitas informagdes
repassadas por esses profissionais ao longo dos encontros precisavam ser revistas

e reorganizadas. Sobre a situacéo, a Gestora do municipio E descreve:

La no comego quando iniciamos oS avaliadores diziam que tinha que ter
todas as metas, depois como a gente foi andando na elaboragéo, eles nos
instruiram que aquelas que néo tinham nada a ver com o municipio, por
exemplo nés ndo temos educagdo superior aqui no municipio, se
quisesse tirar poderia tirar, porém ndo me recordo se tiramos tudo ou
deixamos alguma coisa porque a prefeitura ajuda no transporte escolar,
se ficou algum itenzinho la.

O entendimento quanto a colocar ou tirar algo que a gestora aponta em sua
fala relaciona-se as metas do PNE, sendo que esse documento apresenta 20 metas
e inumeras estratégias para cada uma delas. Durante a elaboragdo dos documentos
municipais, os Avaliadores Educacionais apresentaram informagdes desencontradas
quanto a manutencao ou retirada de metas nos planos municipais, ndo esclarecendo
se 0s municipios poderiam ter menos metas que aquelas previstas no documento
nacional. Essa orientacdo nao foi esclarecida aos municipios até a finalizagdo do
Plano. Assim, a reflexdo € corroborada pela Técnica do Municipio B, quando

descreve:

Olha, na verdade hoje, avaliando o que a gente fez na época vocé
percebe que teve muita coisa distorcida, inclusive a questdo das metas,
néo sei se era o que eles recebiam de orientagdo também la, de que nao
precisava todas as metas. Porque assim, no decorrer teve que ter muita
adequacdo no plano, que eles também dependiam muito das orientagbes
que vinham de la e acho que algumas coisas também eram
desencontradas. Porque uma época eles vinham com uma informagéo, no
outro encontro ja tinha mudado alguma coisa.
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Em que pese o MEC ter realizado uma ampla organizagdo quanto as agoes e
processos referentes aos planos com bastante antecedéncia, prevendo
planejamento das etapas de organizagao até a aprovagao da lei dos planos, durante
a execugao das acbes, algumas alteragbes demandaram novo planejamento,
ajustes e redefinicdes no processo. Nesse sentido, para garantir um planejamento
adequado na esfera educacional, é fundamental que as agbes sejam flexiveis,
dando condi¢des aos envolvidos de retomarem sua pratica e acoes, refletindo sobre
elas e considerando mudangas necessarias para melhor adaptacdo ao processo.
Quanto mais os envolvidos conhecem todas as etapas do planejamento, com maior
facilidade conseguem prever alteragdes, propor sugestdes e redimensionar o
processo segundo suas necessidades.

Com relagao ao planejamento elaborado pelo MEC, vimos que as orientagbes
repassadas aos Avaliadores Educacionais foram realizadas aos poucos. Assim,
esses profissionais ndo tinham ciéncia da totalidade do processo e por isso muitas
das orientagdes eram frageis em argumentos, em exemplos e sugestdes e nao eram
compreendidas no contexto necessario, pelos municipios.

As duvidas que os proéprios Avaliadores Educacionais tinham para orientar os
municipios em que eram responsaveis esclarecem a fragmentagdo com que as
orientagdes eram repassadas. Sem conhecer a totalidade das ag¢des, os encontros
traziam apenas informagdes superficiais e pontuais. O Avaliador responsavel pela

regiao da AMAUC rememora fatos importantes para nossa analise:

No comeco era dificil de entender, porque era tudo fragmentado, nao
tinhamos a nogao de onde ia chegar o todo, do que a SASE articulava,
ndo sei se os coordenadores tinham, pois eu ndo participava. Eu até
posso dizer que me virei bastante porque eu tinha um conhecimento
muito profundo de educagéo, mas tinham técnicos que eram professores,
que vieram, que nunca trabalharam em uma secretaria. Eu tenho um
conhecimento juridico, administrativo, sei como funciona. Eu ja fui
assessor de prefeituras também, de cdmara de vereadores entdo, pra
mim era até mais facil ajudava até meus colegas, mas eu acredito que
para quem era leigo, que era técnico mesmo, a formagao era pouca.
Muitas vezes nés nos socorriamos internamente nos nossos grupinhos,
porque tinha um AE que recebia uma pergunta de um secretario, ou
técnico da comissao e nao sabia como responder, e as vezes o proprio
MEC nao sabia responder pra gente, porque era algo novo. (Grifos
Nnossos).
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Desvela-se um ponto importante para andlise: sendo as orientagcdes
repassadas em partes, muitas dificuldades dos Avaliadores indicados ficaram
evidentes. Mesmo sendo da area da educacgao, tal proximidade nao garantia o total
entendimento das politicas e sua complexidade a ponto de conseguir orientar os
gestores em suas dificuldades.

E fato também que ha um universo de programas e acdes no qual os
municipios devem se cadastrar para se habilitar na busca e manutencgao de recursos
e ha uma dificuldade constante de muitos gestores no preenchimento correto de
dados. Dessa forma, os Avaliadores eram constantemente buscados para auxiliar
nestas respostas, mesmo que nao fosse atribuicdo deles. Ao representarem o MEC,
era neles que 0os municipios esperavam encontrar o auxilio necessario.

O critério de indicacdo dos Avaliadores deixou fragilidades aparentes no
processo: dificuldade na orientagdo aos participantes, informacdes equivocadas,
cobrancas desnecessarias, atencdo a pequenos detalhes, troca das orientagdes e,
por conta disso, muitos municipios enfrentaram ainda mais problemas do que
poderiam imaginar. E oportuno afirmar que os Avaliadores Educacionais também
tinham uma sobrecarga de trabalho, pois eram responsaveis por 25 a 30 municipios.
Em muitas situagdes isso prejudicou a orientagdo que deveria ser garantida aos
municipios bem como levou a analise apurada de todos os documentos postados no
sistema. Assim, a Técnica do municipio A reporta as dificuldades encontradas

quanto as orientagdes dadas pelos Avaliadores responsaveis por seu municipio:

[...] a sequnda Avaliadora Educacional tentou se esfor¢car o maximo ela
cobrava, a gente sabe que quando vocé é contratado vocé tem que
entregar nos prazos né? Como nos, entao ela se forcava ao maximo, mas
como que ela ndo tinha uma clareza, eu senti isso dela, o primeiro
formador que veio antes dela ele fez uma explanacéo, ele saiu veio ela e
ela foi franca em dizer para nés que ela ndao tinha compreensao das
planilhas que eram em Excel né? Imagina para nés entender entdo toda
essa questdo, entdo nos iamos com duvidas e voltavamos com duvidas.
(Grifos nossos).

Essa fala corrobora com nossas analises quando nos referimos a fragilidade
técnica de alguns Avaliadores, pois acreditamos que isso também comprometeu o
entendimento que as equipes tiveram quanto ao documento. No apontamento feito
pela profissional, percebemos também outra situagcao enfrentada pelos municipios: a

troca dos Avaliadores Educacionais. O primeiro técnico a que a profissional se refere



130

era Secretario de Educagao de um municipio préximo. Esse, ao precisar retornar ao
seu cargo de origem como professor da Rede Estadual, a UNDIME solicitou sua
substituigdo conforme os critérios combinados no planejamento interno realizado
com a Coordenacgédo do Comité Tripartite. Ao mudar de fungdo, o mesmo liberava a
vaga de Avaliador Educacional para que a instituicdo escolhesse outro profissional.
A segunda Avaliadora Educacional, que desenvolvia fun¢gdo comissionada na
Rede Municipal que fazia parte de outra Associacdo de Municipios, findando o
periodo de licenca na Rede Estadual na qual era efetiva, também se afastou das
funcdes de Avaliadora Educacional na regiao da AMAUC. Além disso, o avaliador
Educacional que nos concedeu a entrevista era o terceiro que assumia os trabalhos
na regiao e a explicagdo para as sucessivas trocas e orientagdes um tanto quanto

descompassadas aos municipios se justifica da seguinte forma:

[...] o primeiro Avaliador também teve que sair ele voltou pra escola, era
do Estado, mas ndo era mais do municipio, poderiam até ficar, mas néao
mais nas vagas da UNDIME e sim do Estado. E porque ele é professor e
ndo tem como sair da escola para capacitar municipio. Hoje quem é
professor de carreira e tem um cargo na Secretaria, a tendéncia é que
volte para a sala de aula, hoje o Ministério Publico esta pedindo assim.

Em que pese a atuagdo dos Avaliadores Educacionais serem contestadas em
alguns momentos, ha que se dizer que para alguns municipios as orientagbes
recebidas foram significativas. A fragilidade em que as secretarias se encontram e a
complexidade que muitas vezes cercam as explicagdes e orientagbes que sao
dispensadas aos municipios demonstram que, em muitas situac¢des, as orientacoes
eram essenciais para o desencadeamento das acdes. Nesse sentido, a Gestora |
reporta-se a funcdo dos Avaliadores Educacionais e sua importancia nas

orientagdes e sugestdes quando descreve:

[...] eles passavam slides para nos, explicavam a meta la, uma estratégia
que a gente ndo entendia, eles foram fazendo aquele trabalho sabe,
conosco de nos acompanhar. Eles foram nos ensinando como se fosse
dentro de uma escola. Eu ndo sei se os outros secretarios também
sentiram isso, mas eu senti. Eles vinham la e explicavam, nos davam
dados, eles esmiugcavam aqueles conteudos, aquelas metas, aquelas
estratégias, para a gente entender e conseguir adequar aquilo na nossa
realidade la.
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Ao assinalar a diregdo que os municipios deveriam seguir no processo de
elaboragdo dos planos, a atuagcado dos Avaliadores se revestiu de significados. Eles
falavam em nome do MEC e por isso suas orientagdes tinham peso maior. Assim, as
demandas propostas deveriam ser cumpridas, fosse pela eminente perda de
recursos ou pela necessidade de conclusdo de um planejamento educacional tao
necessario ao municipio.

Dentre os participantes da pesquisa, sete municipios informaram que
possuiam Plano Municipal de Educacao anterior ao elaborado em 2014, com outro
formato, seguindo outra légica de organizag&do. Seis municipios elaboraram seus
planos exclusivamente a partir das orientagdes recebidas dos Avaliadores
Educacionais. Além disso, aqueles que ja possuiam Plano de Educagao, ao serem
questionados sobre a forma com que os documentos foram utilizados para revisar,
reformular e garantir que 0 mesmo estivesse presente nos estudos, esclarecem que
os Planos anteriores foram abandonados durante o processo.

Nessa direcéo, para a elaboracdo dos novos planos até se fez certo esforgo
para que os documentos antigos fossem utilizados durante os estudos, mas,
conforme as orientagées dos Avaliadores Educacionais iam se desenvolvendo, os
materiais se mostravam distantes da metodologia empregada. Nao havia orientagao
para que fosse considerado e, assim, seu uso foi se tornando dificil para as equipes,
forcando-as a utilizar a sistematica proposta pelo MEC. Sobre a utilizagdo do plano

que o municipio ja possuia a Técnica do Municipio D, assim esclarece:

Né&o... foi utilizado sim algumas informagbes, mas ele foi praticamente
reformulado em torno de 85% a 90% das informagbées, 90% foi
reformulado. Ndo deu para aproveitar tanto as informagées. Porque o
primeiro plano era um formato bem diferente, ele era mais local e esse
ultimo a gente teve que se ater muito as metas que a Unido projetou, o
Estado projetou e dentro disso nos tivemos que adaptar o nosso. N&o
houve abertura para o municipio fazer: ah tem necessidade de 12 metas,
de organizar as estratégias. A orientagdo que veio é que ndo poderiamos
suprimir tantos.

A Técnica aponta uma situagcdo bastante visivel durante o processo de
elaboragcdo dos Planos: a falta de autonomia prejudicou a condicdo de que os
municipios pudessem refletir com seus pares as reais necessidades educacionais. A
pouca autonomia dada aos municipios para elaborar um modelo de documento,

criando outras metas com percentuais de aplicacédo distintos dos nacionais e agdes
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proximas da realidade local podem ser vistas como uma estratégia utilizada pelo
MEC para garantir que os entes ndo se perdessem nas discussdes. A consequéncia
era que nao conseguissem finalizar um documento aprovando-o dentro do prazo
estabelecido.

O fato de abandonar o Plano Municipal que ja possuiam aponta novamente a
descontinuidade com que politicas educacionais sao tratadas no Brasil. Sendo esse
fato de conhecimento do MEC, era fundamental que o planejamento dos novos
planos garantisse espago para que os municipios discutissem e avaliassem seus
antigos planos através de metodologia que ampliasse o debate. Quanto a utilizagéo
do plano anterior, a Gestora do municipio J reflete:

[...] [o municipio] ja tinha um plano municipal, ele devia ter uns sete ou
oito anos, entéo ele estava bastante defasado e algumas coisas nem
tinham sido atingidas ainda naquele periodo, mas a gente pegou aquele
como base, depois acabamos reescrevendo todo ele baseado no Plano
Nacional. Por que ai vinham as orientagbes do MEC, baseados nas metas
que o MEC tinha. E o nosso plano precisava também sequir por aquele
caminho. E o plano anterior ele era diferente, era organizado por niveis,
tinha Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e era dessa forma, entéo ali
a gente precisou esmiugar mais e acabamos ocupando pouca coisa do
plano anterior. A gente precisou praticamente reescrever todo o plano
municipal naquele periodo. (Grifos nossos).

A fala dessa gestora demonstra que o modelo de organizagao adotado pelo
MEC e o Comité Tripartite estava pronto e ndo previu a possibilidade de que os
municipios pudessem revisar e adequar os planos que ja possuiam. Assim, os sete
municipios que possuiam plano na regido da AMAUC abandonaram o documento
anterior para seguir o modelo expresso no Plano Nacional.

E notério também que, mesmo naqueles municipios em que ndo havia
nenhum Plano de Educagao anterior, as dificuldades na elaboragdo do processo
foram muito sentidas. A metodologia adotada, que direcionava os municipios a
seguirem o Plano Nacional e suas especificidades, trouxe duvidas, incertezas e por
muitas vezes entendimentos equivocados por parte dos responsaveis pela
elaboracdo dos Planos na Regido da AMAUC. A respeito disso, a Técnica do

municipio C destaca:

N6s tinhamos o plano nacional. Seguimos o plano nacional e a orientagéo
€ que podia sim mudar algumas metas de acordo com a realidade, mas
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que ndo podia em critérios de porcentagem, ndo podia ser menor que o
nacional. Podia ser maior, mas nunca menor do que estava estabelecido
no plano nacional. Ent&do, a gente trabalhava com o Nacional, observando
o Estado. Assim nds trabalhamos, ndo tirando nenhuma meta. Houve
duas orientagées, até porque depois trocou o técnico. Primeiro ndo podia
nada, ai quando estava pronto é que veio outra informagao de que podia.

Todos os gestores e técnicos entrevistados descrevem esta mesma situagao:
a obrigac&o que tinham em seguir o que ja estava descrito no PNE. Por isso, muitos
gestores entenderam que deveriam copiar as metas da forma que elas estavam
descritas no documento nacional. E oportuno considerar que a orientagdo prestada
pelos Avaliadores Educacionais também foi neste sentido: igual ou maior a meta;
nunca em menor valor ou obrigagao.

Nessa diregdo, vemos que a atuacao dos Avaliadores Educacionais permitiu
que o MEC alcangasse os numeros extremamente positivos no estabelecimento de
Planos Municipais de Educacdo. Por outro viés, a falta de conhecimento do
processo como um todo e da continuidade e sequéncia das ag¢des a serem
desenvolvidas bem como as constantes trocas de Avaliadores Educacionais expos
as fragilidades que o processo sofreu durante a execugao das atividades.

Ao se constituir como espago de formagdo e informagdo aos municipios, a
atuacao dos Avaliadores Educacionais foi muito importante. Como processo, € obvio
que muitas agdes podem e devem ser revistas, mas a atuacao desses profissionais
constitui-se em um importante campo de apoio ao desenvolvimento das agdes que

sao responsabilidade dos municipios.

6.3 Contradigoes e Embates no Decorrer do Processo de Elaboracao dos

Planos Municipais de Educacgao

Como vimos até o momento, o processo desencadeado pelo MEC por meio
da atuagdo dos Avaliadores Educacionais, que previa a revisdo/elaboragao dos
Planos Municipais de Educacao, ocorreu permeado por questdes que rondavam o
tempo reduzido para execucdo, a urgéncia nas agdes e, por vezes, O pPouco
entendimento dos gestores quanto as demandas locais e como projeta-las em seu
planejamento. Neste processo, é possivel afirmar que as atividades desenvolvidas
no periodo exigiram um esforgo imenso daqueles profissionais que foram nomeados

para desenvolver as acdes relativas aos planos localmente.
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E imprescindivel apontarmos que o planejamento organizado pelo MEC e que
se desdobrou em microagdes, agindo em varias diregdes, garantiu o aumento
significativo no numero de municipios com planos aprovados. A criacédo da SASE, o
estabelecimento da Rede de Assisténcia Técnica que se desdobra em Comités
Tripartites e a atuagdo orquestrada dos Avaliadores Educacionais encaminhando
agdes com vistas a atingir um propdsito comum permitiu que, dentro do prazo
estabelecido, a maior parte dos municipios brasileiros tivesse plano de educacéo.

A gestora do municipio J, afirma que para os municipios ficou clara a
intencionalidade do MEC ao selecionar uma metodologia que ja chegou pronta para
sua execugao, pois “quando chegou ao municipio, veio com cronograma apertado,
com modelo a ser seguido, e com grupo de avaliadores para cobrar se 0 municipio
estava fazendo”. Para essa gestora a metodologia proposta “veio de cima para
baixo” e nao permitia ajustes por parte dos municipios. Assim, tudo deveria ser
cumprido conforme o planejamento encaminhado pelos Avaliadores.

Essa sistematica que chegou com modelo de documentos e tabelas a serem
preenchidas, seguindo o padrdo definido pelo MEC/SASE e desenvolvida nos
encontros coordenados pelos Avaliadores Educacionais vinha alicercada nos
cadernos orientativos disponibilizados, seguindo uma sequéncia logica do
planejamento, como etapa a ser cumprida. Para aqueles municipios que nao
possuiam plano anterior, seguir as orientagdes era mais facil, pois se partia do zero
e se desenhava um documento segundo as definicdbes dos avaliadores. Por isso,
muitos gestores entendiam que ndo conseguiriam finalizar o documento sem a
presenca dos Avaliadores.

Para outros municipios, os questionamentos se apresentavam quanto a
forma de registrar as informagdes. A técnica do municipio D ressalta que as
orientagdes dadas pelos Avaliadores quanto ao trabalho definiam que tudo ‘tinha
que ser naquela planilha, naquele formato, com dados totalmente diferente do que
nos haviamos feito”. Isso demandou que muitas medidas precisassem ser
retomadas durante o desenvolvimento das acgdes.

O estabelecimento dos Planos Municipais de Educacéo na regido da AMAUC
ndo se configurou em um processo de revisdo de documentos ja existentes. Mesmo
que tenha havido uma ampla divulgagdo quanto a possibilidade de revisar o que ja

existia, no decorrer das orientagdes, todos os municipios da regido pesquisada
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abandonaram os planos antigos e elaboraram novos documentos a luz do Plano
Nacional de Educacao.

Como o Plano Nacional trazia inumeras estratégias para todas as metas,
muitos municipios tiveram grande dificuldade no entendimento da estrutura do
documento e, consequentemente, na elaboracdo de seus planos. Nessa mesma
diregdo, havia dificuldades para os municipios colocarem os planos ja existentes
dentro da nova metodologia orientada pelos Avaliadores Educacionais. Assim, para
todos, foi mais producente organizar um novo plano, deixando o anterior de lado.

O planejamento por parte do MEC estabelecendo etapas, acompanhamento e
agregando a figura dos Avaliadores diretamente relacionados aos municipios
constituiu-se em fator principal para alcancar a meta de elaboragdo nacional dos

referidos planos. Nesta diregao, Saviani (2014, p. 56) aponta que:

E preciso também ter presente que a melhor forma de fortalecer as
instancias locais ndo &, necessariamente, lhes conferir autonomia,
deixando-as, de certo modo, a propria sorte. Na verdade, a melhor
maneira de respeitar a diversidade dos diferentes locais e regides &
articula-los no todo, e nao isola-los. Isso porque o isolamento tende a
fazer degenerar a diversidade em desigualdade, cristalizando-a pela
manutencgao das deficiéncias locais.

Considerando tais aspectos, acreditamos que as orientagbes prestadas aos
municipios foram fundamentais para que todos alcangassem dentro do prazo, planos
de educacdo aprovados. Apresentar uma metodologia como forma de auxiliar a
organizar um documento desta magnitude pode se configurar como um importante
auxilio aqueles municipios que possuem equipes técnicas fragilizadas, pouco
pessoal ou ainda certo desconhecimento da legislagdo. Por outro lado, a
preocupagcao reside no fato de que a metodologia empregada para garantir o intento
afastou a reflexao coletiva sobre o documento. Considerando a urgéncia com que o
mesmo precisava ser finalizado, a participagcao popular pouco ocorreu.

E obvio que nos documentos do Ministério e na fala de muitos gestores
observa-se que alguns mecanismos de participagdo popular foram sugeridos para
serem utilizados durante o processo, tais como: disponibilizacdo do documento em
formato digital para consulta, disponibilizado em sites ou blog oficiais do municipio;
realizacao de foruns e encontros de estudo; e definigdo de representantes das

diferentes esferas — pais, professores, comunidade - na elabora¢do do documento.
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A adocdo desses mecanismos nem sempre permitiu que o documento do
plano se constituisse num processo democratico, de escuta aos envolvidos
diretamente nas agbes previstas no plano. Salienta-se ainda que nem sempre os
sujeitos que deveriam se envolver diretamente nesse processo tinham o tempo
necessario para se localizar e se debrucgar sobre a leitura e estudo do documento
em sua totalidade.

Os mecanismos pensados permitiam que aqueles que buscassem o0s
documentos propusessem sugestoes, registrando suas intengdes e necessidades.
Porém, como os documentos tinham uma linguagem prépria e uma sistematica que
em muitas situagdes era de dificil entendimento até mesmo para as equipes que
elaboravam o documento, muitos que tentaram sugerir ou propor alteragcoes
abandonaram a leitura ou sequer acessaram ele.

A sistematica também previa encontros presenciais para estudo do plano.
Todos os entrevistados registram que houve participacdo, mas que ela foi restrita
aos que tinham relagdo com a area da educacgédo. A mobilizagdo e participagcéo de
outros setores da sociedade n&o foram alcancadas como deveriam, ficando abaixo
do previsto.

Em sua reflexdo, a gestora B destaca que a participagao “ficou mais centrada
nos professores, a gente dispensava aula e eles tinham que ficar la”. Essa foi uma
estratégia utilizada por todos os municipios. Assim, determinar que os professores
participassem de forma compulséria da leitura do documento também pode ser
entendido como um motivo para o desinteresse de um numero de profissionais,
desencadeando algumas reflexdes superficiais quanto a importancia do documento.

Mesmo que essas dificuldades fossem de conhecimento do MEC durante o
planejamento, havia a orientagdao explicita para que nenhum municipio que
assinasse o Termo de Cooperagao Técnica contratasse assessoria externa para
elaborar seus planos. O Avaliador Educacional assim se refere sobre as assessorias

externas:

[...] ou vocé fazia sozinho ou fazia o Termo de Adesédo. Alguns municipios
pegaram essas assessorias né? Pra implantar, mas qual era a visdo do
MEC? Se vocé pega um assessor vocé acaba néao preparando nenhum
técnico ou ndo se apropriando do conhecimento que eles estavam
repassando porque as formagbées eram boas e as orientagbes também
eram importantes.
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Havia o entendimento por parte do MEC/SASE de que ao participar de todo o
processo de elaboracdo do plano, compreendendo a estrutura do documento e suas
diretrizes, as equipes aprenderiam a organizar o processo, planejar agdes a curto,
médio e longo prazo. Por consequéncia, desenvolveriam uma nova cultura de
equipe no trabalho com a educacéao publica.

Com essa visdo, o MEC compreendia que poderia através da atuacdo dos
Avaliadores Educacionais, capacitar os profissionais que atuavam nas Secretarias
de Educacgao brasileiras, objetivando qualificar os servigos. Nesse viés, a Rede de
Assisténcia Técnica se constituiria como um importante espaco de articulagado e
orientagdes, onde as duvidas e dificuldades seriam discutidas no grupo alicergadas
pelo trabalho dos AEs.

Nesta perspectiva, a contratagdo de assessoria externa prejudicaria o
aprendizado da equipe que compunha as Secretarias de Educac¢ao. Entdo, o Comité
Tripartite fortaleceu o discurso de que as orientacbes dadas nos encontros
presenciais eram suficientes para instrumentalizar as equipes para realizarem o0s
processos em seus municipios.

O Avaliador Educacional da regiao da AMAUC compreende que deveria haver
mais encontros, estudos de textos, “até de legislagdo”, pois se reconhecia a
fragilidade de alguns profissionais. Para ele, o pouco tempo prejudicou um
aprofundamento das agdes, “mas isto ndo justifica pagar outras pessoas, contratar
alguém para fazer”, considerando que havia um acordo entre o Comité Tripartite e
0S municipios, que apontava para a responsabilidade dos municipios e suas equipes
na elaboragao do plano.

Com o desenrolar das acdes, as dificuldades crescendo e, em muitas
situagdes, o despreparo em falar em publico, a fragilidade no conhecimento da
legislacdo e no desencadeamento das discussdes localmente fez com que muitos
municipios continuassem a participar das capacitagdes e contratassem assessorias
externas, visando elaborar seus documentos. O quadro a seguir apresenta o

panorama.

Figura 4 - Municipios que contrataram assessoria externa
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Fonte: elaborada pela autora (2019).

Justificando a necessidade de contratacao de assessoria externa a Técnica

do municipio A descreve que:

As planilhas que vinham diziam uma coisa, era muito confuso tanto para a
técnica que orientava, imagina para nos; voltamos de la e o municipio
parou, vou dizer bem francamente. Entdo a gente resolveu e noés
chamamos assessoria, n0s que pagamos, ai sim se teve uma clareza
melhor porque eles estavam convivendo com a realidade do municipio ele
tinha aquela compreenséo.

Essa mesma técnica descreve que por longo tempo, a Secretaria de
Educacdo ndo apenas de seu municipio como de alguns outros tiveram somente
“‘equipes politicas que ndo conseguiram articular nem dar continuidade nas acgées,
por isso as imensas dificuldades”. Nesse sentido, as equipes nao tinham o habito de
planejar, de discutir agdes em longo prazo e principalmente de compreender a
politica educacional nacional e sua aplicabilidade local. Minimizando a necessidade
de contratagdo de equipe externa para o desenvolvimento das acgdes relativas ao
plano, a Gestora do municipio | assegura que a assessoria s coordenou uma parte
do processo que foi “durante e depois na parte final para a corre¢do do plano. Ela
recebeu o pagamento dela e chamou outras pessoas para fazerem as corregbes

deles”.
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As Assessorias Externas tinham certa vantagem sobre as equipes dos
municipios: ao serem contratadas, se dedicavam exclusivamente na realizagao
daquela acdo e outras que se desdobrassem a partir delas, sem necessitar se
envolver com o cotidiano do trabalho das secretarias, sem precisar dedicar esforgos
a outros processos que fazem parte do contexto de atuagdo desses profissionais.
Mesmo que tenham atuado somente em uma etapa do processo ou na coordenagao
total dele, a contratagcdo de assessoria externa nao foi informada aos Avaliadores
Educacionais por nenhum dos municipios que dela se utilizaram, sendo tratada
como situacdo de foro intimo. Os mesmos tinham conhecimento que ndo deveriam
fazé-lo, mas frente as dificuldades e a eminéncia de sangbes financeiras
constantemente repetidas para aqueles que nao finalizassem o documento,
sentiram-se quase que obrigados a fazé-lo.

Apontamos anteriormente neste estudo que uma gestora da regido da
AMAUC, que esteve a frente do processo de elaboragdo do Plano Municipal de
Educagdao em seu municipio, recusou-se a participar desta pesquisa. Mesmo sem
entender os motivos, respeitamos a decisdo e desencadeamos o estudo com os
demais municipios da regiéo.

No ano de 2019, enquanto nos dedicamos a escrita deste estudo, fomos
convidados a ministrar capacitagdo aos gestores municipio supracitado. Em
conversa com a atual gestora, soube-se que € de praxe para eles, a contratagao de
assessoria para elaboragao de documentos que demandam maior dedicagdo. Essa

gestora aponta que de outra forma, “ndo se vai para a frente™®

, pois nao ha equipe
pedagogica na secretaria, somente a gestora e uma técnica de nivel médio
gratificada. Assim, vemos que as necessidades fazem o0s municipios buscarem
alternativas variadas para alcancgar os objetivos dentro dos prazos.

O Coordenador Nacional dos Planos Municipais de Educacao, ao se referir

sobre o assunto, aponta que em muitos casos:

[...] nds tivemos muitos municipios que durante esse processo e devido
ao curto prazo para elaboragcdo dos planos municipais contrataram
consultoria, que dai devido a isso, ou pode ser que por iSso teve-se e hoje
a gente identifica no processo de monitoramento e avaliagdo, muitos
planos que a gente fala que é control C e control V. Que é a cépia do

% Informacédo concedida pela gestora do municipio N em 22/07/19 em conversa reservada com esta
pesquisadora.
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plano nacional de educagéo, isso se torna um problema para o municipio
no momento de monitorar e avaliar. (Grifos n0sso).

Novamente, voltamos ao ponto do despreparo das equipes que possuiam a
atribuicdo de elaborar o plano, em que pese receberem capacitacdo com
direcionamento das agdes, tal processo se desvelava incipiente. O entendimento de
alguns participantes do processo era muito superficial e as demandas locais exigiam
articulagao e envolvimento, e em varios momentos as agdes relativas ao plano foram
desenvolvidas de forma aligeirada.

Em alguns municipios, o entendimento dos prefeitos e de seus assessores
quanto a importancia do plano nao foi completo. Desta forma, as equipes tinham
dificuldade em se comprometer com indicadores e porcentagens, pois decisdes
significativas eram parte ou ndo da agenda politica destes governantes. Por isso,
muitas metas foram copiadas do Plano Nacional. Quanto mais exiguo o tempo,
menos condi¢cdes a equipe tinha para refletir sobre o processo. A respeito disso, a
gestora do municipio A também define “foi um copia ca e cola Ia4 do Federal e dai
veio vindo, esta ai esse plano que a maioria ndo consegue desembrulhar, entender,
sdo muitas metas, muito extenso, muitas estratégias que ndo cabem”’.

Quanto a cépia do Plano Nacional, muitas justificativas podem ser apontadas
para que os gestores procedessem dessa forma: orientagbes contraditérias dos
avaliadores educacionais, tabelas e dados dificeis de serem completados ou
localizados, pouco entendimento do processo bem como trocas constantes na
equipe responsavel pela elaboracdo do plano em ambito municipal. Sobre essa

situagao a Técnica do municipio C relata:

Hoje estamos com o terceiro secretario de educagdo desde que
comegamos a elaboragdo do plano, quando um aprende a seriedade do
processo ja muda. Isso é politico ndo temos como enfrentar. De toda
equipe que participou desde o comego so ficou a minha colega e eu, nao
fizemos férum, nem comegamos o monitoramento. E troca de pessoas o
tempo todo, ninguém quer se comprometer em ficar chamando para
reunido e debatendo situagbes téo sérias.

As constantes trocas de gestores que estdo a frente do estabelecimento das
politicas educacionais representam um entrave ao desenvolvimento das agbes de
um plano de educagé&o que, em sua esséncia, ja nasceu fragilizado. Considera-se

que a fungdo de Secretario da Educacdo, em especial, reside também em se
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constituir no articulador entre o planejamento e as agdes que envolvem o plano e
sua efetivagao no contexto da escola, da comunidade e das reais necessidades dos
alunos.

Mesmo as mudangas ocorrendo permeadas pelas questdes politicas, ha uma
desarticulagdo no processo. Nos casos de mudangas na gestdo, ha sempre a
necessidade de recomecar, 0 que na pratica nunca se efetiva, definindo prioridades
de execucao, de quais acdes devem ocorrer primeiro. Nesse sentido, ha que se
apontar que a troca do gestor e da equipe que participou das capacitagdes e
elaborou o plano configura-se em uma fragilidade para efetivar o PME enquanto
politica educacional.

Considerando tais aspectos, a Técnica do municipio D aponta que “de tantas
trocas nem lembro quem de fato comegou a patrticipar’. Assim, ao serem nomeados
para compor a equipe responsavel pelas acdées do plano, varias situacdes
atravessaram esse processo: as questdes politicas que muitas vezes definem
permanéncia ou nao de determinada pessoa em cargos, a opgao por outras
prioridades e, por fim, a compreensdo de que sua participagdo no processo é
desnecessaria, delegando a outros a atribuicdo de participar dos trabalhos.

A participacédo no planejamento do Plano Municipal de Educagéo requeria de
seus participantes uma postura reflexiva, participativa, que promovesse o debate, o
planejamento e o reconhecimento da realidade local relacionado as politicas
educacionais em ambito nacional e mundial. Desta forma, vemos que a participacao
nesse processo refletia também a importancia do envolvimento da sociedade no
desenvolvimento e estabelecimento das politicas educacionais intimamente
relacionadas as necessidades do municipio. A participagao de todos se configura
como elemento fundante do sucesso de um Plano de Educacido. Corrobora com

essa reflexdo Bordenave (1994, p. 20), ao descrever:

De modesta aspiracdo a um maior acesso aos bens da sociedade, a
participacao fixa-se o ambicioso objetivo final de ‘autogestao”, isto &,
uma relativa autonomia dos grupos populares organizados em
relagdo aos poderes do Estado e das classes dominantes.
Autonomia que ndo implica um caminho para a anarquia, mas, muito
pelo contrario, implica o aumento do grau de consciéncia politica dos
cidadaos, o reforco do controle popular sobre a autoridade e o
fortalecimento do grau de legitimidade do poder publico quando este
responde as necessidades reais da populacio.
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Para o autor, quanto maior for a participagdo popular no planejamento e
execugao das politicas, mais legitimo o processo se tornara. A participagdo ocorre
de diferentes formas e em diferentes contextos. Para alguns, ha um envolvimento
mais direto na elaboracdo do documento, na busca dos dados, para outros, a
participacdo efetiva significa estar presente no local, ouvindo as proposi¢cdes e
opinides dos demais.

A construcdo de uma consciéncia critica também se faz na e com a
participacdo: ouvindo, debatendo, opinando, conhecendo o documento como um
todo. Assim, é fundamental que na educacdo em especial, desenvolva-se uma nova
cultura social de participagdo, na qual todos se envolvam de forma a garantir que
diferentes opinides fagam parte do processo bem como compreender que, a partir
do momento em que as pessoas sao homeadas para participarem do processo, €
essencial estar e se fazer presente. Tudo envolve trabalho e responsabilidades, mas
a atuacdo nessas equipes € imprescindivel para garantir que diferentes vozes sejam
ouvidas e que diferentes opinides auxiliem a construir um documento mais
democratico.

Conforme o Avaliador Educacional da Regido da AMAUC aponta, ha
necessidade de uma ‘nova cultura de participagdo popular, onde todos estejam
verdadeiramente envolvidos”. Neste contexto, ndo somente professores, mas pais,
alunos e comunidade em geral precisam estar envolvidos tomando as discussdes e
estudos para si e delas efetivamente participando, apontando sugestdes e reflexdes,
contrapondo-se ao siléncio e auséncia que ronda a educagao brasileira.

A pouca participacdo nas acdes relativas a educacdo é fruto de uma
sociedade que acostumou-se a cumprir regras e leis sem questionar ou discutir de
onde elas surgem e por que chegam aos municipios. Nas a¢des relativas ao Plano
Municipal de Educagéo, n&o seria diferente, mesmo que varios movimentos foram
desencadeados para permitir a participagcao popular, esses ainda sao incipientes. A
gestora do municipio M refere-se a participagao durante o processo de elaboragéo

do Plano:

[...] nés reunimos mais os professores ai quando fizemos a conferéncia da
CONAE, dai sim teve uma boa patrticipagao ela foi bem aproveitada. Mas
discussédo em si para elaboragdo do plano ndo houve, ndo aconteceu. Era
pouco tempo, ou a gente corria para fazer ou ficava atrasada com eles
cobrando a gente por e-mail ou por mensagem.
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Em sua reflex&do, a gestora aponta um possivel motivo para a participagao se
reduzir. Consiste no fato de que € necessario responsabilizar-se pela elaboragcéo do
documento e das agdes que se desdobravam a partir dele, tendo o compromisso de
executa-lo. Esse foi um fator que afastou muitas pessoas nos processos. Ha, porém,
nessa fala, outra questdo importante a ser observada: a cobranca exercida pelos
Avaliadores Educacionais. Nota-se que a pressao exercida para que prazos e agoes
fossem cumpridos desgastou por demais as equipes. As agdes quanto ao plano
tomaram uma propor¢cao que, em muitas situacdes, fizeram com que trabalhos
cotidianos fossem deixados de lado ou, em outros momentos, que houvesse uma
sobrecarga de tarefas a serem cumpridas por parte dos gestores.

A gestora do municipio B rememora que seu municipio sempre procurou
cumprir 0s prazos para postar as acdes solicitadas pelos Avaliadores no sistema
especifico, mesmo que o0s prazos se apresentassem curtos demais, pois entendiam
que de alguma forma, o avaliador “também era prejudicado se nédo colocasse 0s
dados la no SIMEC, ndo sei qual era a punicdo que ele tinha”. Mesmo que nao
soubessem que prejuizos as agbes ou a falta delas trariam aos Avaliadores
Educacionais, os municipios buscavam cumprir o planejamento do MEC sem
questionamentos. Dessa forma, carecendo de maiores esclarecimentos, os
municipios se viam constantemente cobrados em todas as diregdes: pelo MEC, para
finalizar o documento e também para nao prejudicar os Avaliadores que estavam a
frente das agcbes nos municipios.

A Diretora Pedagdgica do municipio M afirma que as ag¢des quanto ao Plano
Municipal de Educacdo foram bem pensadas e planejadas pelo MEC e seus
interlocutores, mas que foram desenvolvidas de forma “quase prematura e
amadora”. Os documentos ficaram prontos dentro do prazo, mas ela questiona “com
que qualidade chegamos ao final desta etapa”. Essa pergunta aparece nas
entrelinhas de oito entrevistas realizadas juntamente com outros questionamentos:
com o plano pronto, por onde comegar? O que € mais urgente dentre as metas
previstas? Como planejar essas agdes sem recursos? Como efetivar a participagao
de todos no desenvolvimento das agdes sem focar no partidarismo que também
ronda as ac¢des relativas a educacéao brasileira?

Sao muitas vozes ouvidas durante este estudo, vozes essas preocupadas
com O processo, o resultado e a continuidade das acdes voltadas ao Plano Municipal

de Educagao, visto que esse foi um processo emblematico e por vezes fragilizado.
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Contudo, ele é fundamental para que os municipios atuem com planejamento e
assertividade, desenvolvendo agdes para sua rede de ensino considerando as
necessidades que ela possui.

Muitas sdo as contradicdes encontradas nas falas dos entrevistados. Ao
mesmo tempo em que apontam a necessidade deste processo em torno dos planos
para que houvesse planejamento e reflexdo sobre as politicas municipais,
descrevem o aumento de responsabilidade que recaiu sobre os ombros dos
municipios num momento em que 0s recursos publicos ficam cada vez mais
€SCassos.

Nessas contradigdes ouvidas, estdo presentes também referéncias ao
processo de elaboragao dos planos, por apresentarem um discurso democratico e
participativo calcado na importancia da participacdo da sociedade na efetivacéo de
todas as agdes, contrapondo-se as auséncias sentidas de varios segmentos sociais
durante o estudo, elaboracdo e aprovacdo do documento. A celeridade com que o
processo iniciou e foi concluido ndo efetivou a participagdo social dos diferentes
segmentos.

Em resumo, os municipios da regido da AMAUC finalizaram as acgdes
relativas aos Planos Municipais de Educacédo aprovando-os no prazo estabelecido,
sendo que nas analises realizadas observa-se que esses documentos, em alguns
casos, nao se ocupam com aquilo que de fato justifica sua necessidade: o

planejamento continuo e democratico das agdes relativas a educagao brasileira.
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7 AS CONSIDERAGOES FINAIS E O LUGAR DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

Vimos neste estudo que o Plano Nacional de Educacéao, aprovado através da
Lei 13.005 em 2014, desencadeou o processo de revisdo e elaboragdo dos planos
de educagao nos municipios brasileiros. Para garantir tal intento, € oportuno lembrar
que o Plano Nacional de Educacéo buscou constituir-se em importante documento
indutor das politicas educacionais no pais, mesmo que sua aplicabilidade em sua
totalidade ainda represente um grande desafio a ser vencido, ele é o documento que
aponta um cenario a ser objetivado na educacdo brasileira. Considerando esses

aspectos, Dourado (2017, p. 41) analisa:

Os principais desafios referem-se ao processo de materializagdo do
PNE ao qual se articulam as condicbes objetivas, econémicas e
politicas das concepg¢des em disputa e a necessaria regulamentacao
de algumas de suas metas e estratégias, bem como o esforgo pela
ampliagcao dos recursos para a educagao.

Nesta diregcdo, vemos um longo e estreito caminho a se percorrer para
materializar o PNE e seus desdobramentos. Longo porque exigiu esfor¢o continuo,
fosse ele financeiro ou politico, na garantia do estabelecimento dessas politicas ou
da esfera gestora escolar no sentido de planejar, refletir e gerir as politicas
educacionais de forma continuada no chao da escola.

O caminho também se mostra estreito considerando que ainda ha
necessidade de amadurecimento daqueles que estdo diretamente envolvidos com a
educagao quanto a importancia de um plano dessa magnitude, para a educagao
brasileira. Transforma-lo em acao € o desafio que se apresenta.

Desde o Manifesto dos Pioneiros em 1932, o Brasil clamava por um Plano de
Educacao que refletisse a realidade do pais, as peculiaridades, as necessidades e
as possibilidades de avango e renovacdo da educagao publica. Os planos de
educacado elaborados até entdo, foram considerados por seus dirigentes, em
diferentes momentos histoéricos, como registro de metas, aplicagdo financeira ou
apéndice de programas de obras. Estrategicamente, a participagdo popular na

construgcao desses documentos nao era considerada como parte do processo.
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Nao apenas na definigdo de politicas sociais, consideramos a participagao
popular essencial para um avango no panorama que se observa na educacao

brasileira. Saviani (entrevista Jornal UFG, 2013) aponta:

A participacao popular é importante em varios sentidos, mas destaco
o fato de a populagao explicitar suas demandas, suas necessidades
e, nesse sentido, reivindicar do Estado o atendimento dessas
necessidades. Elas sdo definidas como um direito na nossa proépria
legislacdo e cabe ao Estado atender a esse direito. Entdo, é
importante que a sociedade manifeste essas necessidades e
também que se organize e pressione o Estado. Pelo fato do Estado
ser controlado pelo poder econdmico e por interesses de grupos
dominantes, ele tende a agir mais segundo as pressdes dos grupos
dominantes, reforgando, assim, os mecanismos de exploracdo da
populagdo. Reitero que é preciso que a populagdo pressione o
Estado para atender as suas necessidades e aos seus interesses em
matéria de educacéo, e ao seu direito a educacao de qualidade.

Primeiramente, porque o planejamento tinha exclusivamente o viés politico e
havia o entendimento de que os dirigentes sabiam a dire¢gdo a seguir. Nessa seara,
a participagao social ndo ocorria de forma direta. A participagdo da sociedade na
definigdo de suas necessidades foi uma conquista galgada através de muita luta
para que os anseios da populagédo fossem ouvidos.

A participacao efetiva de sindicatos, associagdes de pesquisa e 6rgados que
representavam a educacdo deu visibilidade as discussdes em torno da escola
publica, sobre a real situagdo em que ela se encontrava e o que era necessario fazer
para garantir o direito a educacédo para todos. Nesses momentos de debate e
discussoes, a participacdo de setores favoraveis a escola publica ou que dela se
beneficiavam e lucravam com suas dificuldades desvelava visdes, percepgdes e
contradicdes daqueles que se envolviam nas discussdes. Por vezes, muitas
politicas implantadas seguiram interesses que beneficaram o mercado em
detrimento da escola, dos alunos e suas necessidades, como aponta Bucci (2004, p.
32):

Sem informagao n&o erigimos uma sociedade plenamente incluidos
nela, socialmente e, sobretudo, politicamente. E incluir politicamente
ndo significa ter cidaddos “obedientes”, que concordem com as
formulagdes que recebem prontas, mas cidadao criticos, que
participam do processo de decisdo com as suas diferengas. A
democracia se constroi assim, com dialogo e participacao, e nao pela
adesao pura e simples.
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A Lei 13.005 resultou de um longo processo de embates, avangos e
controvérsias, no qual a bandeira da participagdo popular ja havia sido levantada.
Momentos distintos e de avanco como o CONAE, Conferéncias de Educacao e
outros eventos que pensavam a educacgao auxiliaram nessa tomada de consciéncia.
Havia o desejo por parte da sociedade de estar incluida, discutindo e propondo
alternativas para que a educagao conseguisse avangar.

Atento ao discurso de participagdo enquanto instrumento de legitimagao do
processo, o Estado tomou para si esse discurso, estabelecendo conselhos, féruns e
outras ferramentas que trouxessem diferentes setores sociais para elaborar e
acompanhar as discussdes referentes aos planos. Nem todas elas foram eficientes
ou serviram aquilo que se propunham, porém, diferentes grupos adentraram o
processo e discutiram agdes, metas, estratégias e condi¢des para tornar a educagao
igualitaria, ofertando oportunidades de avango para todos.

No que tange ao periodo que dedicamos nosso estudo, o MEC demonstrava
ter como um de seus objetivos de atuagdo tornar o PNE eixo central do
planejamento das politicas educativas nacionais. Por conta disso, varias e continuas
agdes foram desenvolvidas interna e externamente, projetando metas e estratégias
que efetivassem o processo de encaminhamento dos planos dentro dos municipios.

As acdes relativas ao PNE foram desenvolvidas articuladas as politicas dos
Organismos Internacionais, que pensavam a gestdo da educagao através da
racionalidade na aplicagdo de recursos e o estabelecimento de parcerias que
garantissem modernidade e eficiéncia na educagdo. Dessa forma, uma das metas
do Estado, foi desenvolvida através do desencadeamento do trabalho do MEC,
promovendo ag¢des para que 0s municipios alcangassem seus planos finalizados,
aprovados e transformados em lei até o final do primeiro semestre de 2015. Tal
trabalho foi articulado através das parcerias com instituicbes que se aproximaram
dos municipios para efetivarem o processo.

As parcerias na educagdo sdo em outras instancias objeto de estudos de
Peroni (2018), Wood (2014), Caetano (2017), dentre outros. No caso especifico dos
Planos Municipais de Educagdo, elas se estabeleceram através da Rede de
Assisténcia Técnica que constituiu os Comités Tripartites nos estados, promovendo
a atuacao direta dos Avaliadores Educacionais junto aos municipios, seguindo o

ideario planejado e organizado pelo MEC.
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A presenga dos Avaliadores Educacionais na Regido da AMAUC,
possibilitando que as acbdes relacionadas aos Planos Municipais fossem
encaminhadas, garantiu que todos os municipios concluissem os documentos dentro
do prazo estabelecido, mesmo que, para isso, quatro municipios da regido da
AMAUC necessitassem contratar assessoria externa para dar cabo a tarefa. A
contratagdo de equipes externas para finalizar os documentos de acordo com o
solicitado pelo Ministério demonstrou a fragilidade em que se encontravam muitos
municipios, necessitando de orientacbes continuas para as tarefas a luz das
politicas nacionais e dos desdobramentos que advinham delas.

E notério que a organizagao adotada pelo MEC, estabelecendo um modelo de
orientagdo aos gestores e equipes para organizar o PME foi positiva. Contudo, ao
ser desenvolvido de forma aligeirada, mirando muito mais os prazos de execugao do
que o processo de construgdo em si, o objetivo ficou aquém do esperado, pois para
muitos gestores, a reflexdo sobre os planos n&o ocorreu e, ao correrem contra o
tempo para cumprir tabela, ndo pensaram sobre as ag¢des aprendidas e seu
desdobramento no cotidiano dos municipios. Assim, o processo de aprendizado nao
se efetivou.

Compreendemos que planejar a politica educacional € imprescindivel. O
planejamento permite prever etapas e alcance das acgdes além de definir o
direcionamento, recursos e possiveis entraves que possam ocorrer durante o
processo. Entretanto, também ha que se compreender que o tempo é fator
fundamental para que os gestores possam entender como e porque fazé-la
localmente. Pouco se avanga no aprendizado desses processos quando 0s prazos
sao exiguos. Desse modo, os movimentos em torno do aprendizado do plano e sua
funcao junto aos municipios ficam comprometidos.

Além de haver se constituido como ponto de apoio aos municipios na
elaboracao de seus planos, a atuagao do Comité Tripartite se desvelou como parte
do processo de regulagao das politicas educacionais por parte do MEC. Ao dar o
tom, a direcdo, o modelo de execugao, o Estado mantém consigo as rédeas do
processo, coordenando e acompanhando as acdes executadas pelos municipios.

Dessa forma, a centralidade da organizag&o e controle do processo continuou
nas maos do Estado. Conduzindo as acgbes através de parceiros que se
responsabilizavam pela execugao das agdes junto aos municipios, o MEC imprimiu o

ritmo e dire¢do, descentralizando a execucado das tarefas quanto aos Planos de
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Educacdo, delegando sua execugdo aos Avaliadores que representavam as
entidades as quais os selecionaram para fazerem parte do respectivo Comité. Nessa

diregao, Barroso (2013, p. 17) reflete:

[...] com a descentralizagdo, a promog¢ao do local esta associada a
necessidade de se proceder a recomposicdao do papel do Estado,
através de uma diminuicdo da sua funcao de prestador direto do
servico publico, mas conservando a sua capacidade estratégica de
garante da coesao nacional e da equidade da oferta educativa. A
l6gica dominante é a da modernizagdo e requalificagdo da
administragao publica (tendo em conta as suas novas fungdes), com
recurso a novas modalidades de relacionamento entre
administradores e administrados (contratualizagao), ao reforgo da
democracia local, bem como ao estabelecimento de parcerias entre
os varios agentes publicos e privados. Neste sentido, pode dizer-se
que esta redistribuigcdo de funcdes entre o centro e a periferia pde em
causa a propria dicotomia tradicional entre centralizacdo e
descentralizacao.

Este estudo buscou compreender os embates e contradigdbes que houve
durante a elaboragao ou revisao dos Planos Municipais de Educagao, perguntando-
se em que medida as orientac¢des prestadas pelos Avaliadores Educacionais foram
compreendidas e colocadas em pratica na regido da AMAUC. Verificamos que todos
0s municipios da Associagao que preencheram o Termo de Cooperagao Técnica
cumpriram aquilo que se responsabilizaram, aprovando seus planos no modelo e
prazo estabelecidos.

Ha que se apontar que no decorrer desse processo, aqueles municipios que
ja possuiam um documento construido anteriormente o abandonaram, nao utilizando
0 mesmo para avaliar alcances, retomar processos ou dar continuidade nos pontos
em que houve avancgo educacional. Somos sabedores da importadncia que ha em
pensar agdes que tenham sequéncia, que nao sejam esquecidas pelo caminho, que
sirvam como instrumento de avaliagéo e reflexdo de um processo. No que tange a
educacao, este retomar analitico deve ser constante para que possamos aprender
com o erro e evoluir através dele.

Olhar a historia, os documentos, os planejamentos passados sao etapas
fundamentais quando nos deparamos com o momento atual, desejando acertar,
construindo novos caminhos com diferentes perspectivas, buscando avancgar.
Durante a realizagao das entrevistas encontramos gestores esforgados e dedicados,

identificados com a educacao publica e suas necessidades, avidos em acertar,
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querendo atuar de forma democratica e participativa. Muitos, porém, tém fragilidades
tedricas para desencadear esses processos, pois precisam aprender os principios
fundamentais que estéo inseridos no bojo das politicas. Além disso, muitos gestores
nao possuiam autonomia no planejamento, ndo podiam bancar suas decisbes e
precisavam, indubitavelmente, receber o aval do Prefeito ou do Secretario de
Administracio.

Sem autonomia para tomar as decisdes necessarias para que o planejado se
efetive, o trabalho n&do avanca e as politicas educacionais ndo se firmam com a
importancia que precisam ter. Assim, um Plano Municipal de Educag¢do € um plano
de acao a ser perseguido: metas fisicas, de atendimento, investimento, valorizagao
ao magistério e seu entorno. Um Plano de Educagdo € muito mais que um
emaranhado de paginas escritas e transformadas em lei. Ele deve constituir-se na
espinha dorsal do planejamento a ser realizado pela Secretaria de Educagao. Essa
precisara adequar as estratégias e agdes a serem cumpridas a curto, médio e longo
prazo, quem fara e como as ag¢des serdo conhecidas e compartilhadas com toda a
comunidade.

Todas as ag¢des ndo podem perder de vista o aluno e sua efetiva condi¢cao de
aprender. E para isto que um Plano Municipal de Educacdo deve existir: para
direcionar o alcance das politicas educacionais dentro do municipio. Considerando
tais aspectos, um gestor precisa ter autonomia em suas decisoes,
independentemente do tamanho de seu municipio e da equipe que junto com ele
atua. E se utilizando da autonomia que conseguem pensar, planejar e decidir a
educacdo que almejam, considerando os alunos e a comunidade que vive naquele
lugar.

A efetivagdo de um documento dessa magnitude deve ser acompanhada pelo
Ministério da Educacdo, sendo que as orientagdes sao fundamentais para que os
gestores avancem na efetivagdo dos processos. A funcdo dos Avaliadores
educacionais € por demasiado necessaria na aproximagao do MEC com os gestores
municipais, mas € fundamental que esses avaliadores sejam profundamente
preparados para atuar com os gestores.

Além disso, é imprescindivel que os profissionais que chegam aos municipios
para orientar e programar politicas sejam descolados de instituicbes que sempre
definiram politicas de educacao e, de certa forma, com viés politico partidario. As

sucessivas trocas de Avaliadores durante o processo de elaboracdo dos
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documentos atrasaram muitas a¢des que poderiam ter sido mais bem esclarecidas
ou orientadas.

Nesse sentido, os Avaliadores Educacionais precisam estar seguros de todas
as agoes, conhecendo o processo antecipadamente, percebendo de onde as agdes
iniciam e que documento devem auxiliar os municipios a produzir. Sabedores
dessas informacdes, eles terdo condi¢gdes de antever necessidades, promover
estudo e aprofundamento do debate e aprendizado. E esse movimento que torna o
PME necessario durante o planejamento que as secretarias precisam aprender a
desenvolver. Lowy (1991, p. 31) aponta que “dentro de uma visao social de mundo,
podem aparecer visdes distintas” e, por isso, quanto mais os gestores se sentirem
capacitados, conhecendo os processos e politicas a fundo, mais prudentes e
reflexivos se constituirdo, promovendo uma educagao publica que considere o aluno
como centralidade do processo.

Neste estudo compreendemos que um Plano Municipal de Educacédo nao se
refere somente a um conjunto de agdes, sua importancia € muito maior. Por isso,
historicamente, ele foi tdo necessario. O PME deve promover a participagdo nao
apenas de alunos e professores, mas da comunidade como um todo, pensando as
questdes operacionais e as concepgoes filoséficas que compreendem a escola, pois
ela ndo é uma ilha, ela se insere numa comunidade que tem historia e vivéncias
préprias. Por isso, € fundamental considerar esses aspectos.

Por fim, encerramos aqui com o desejo de que o Plano Municipal de
Educacdo seja para todos os municipios, ndo somente aqueles da regido da
AMAUC, mas de todo o pais, uma fonte de planejamento e busca incessante para
alcangar as metas ali propostas. Ao atingi-las, essas promoverao, de fato, um
avanco significativo na sociedade brasileira, pois € com educagdo que um pais
avanca. E uma patria educadora que garante um povo conhecedor de seus direitos

e deveres.
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EPILOGO

Este estudo centrou seus objetivos na questdo que se referia a
elaboragao/reviséo e aprovacédo dos Planos Municipais de Educagao, periodo esse
compreendido entre a aprovacgao da Lei 13.005, em 25 de junho de 2014, até o ano
de 2015, prazo para implementacdo dos planos em ambito local. E impossivel
colocar ponto final nessa discussdao sem nos determos nos aspectos atuais que
rondam a educacao brasileira.

Encontramo-nos em um periodo conturbado no pais, com retrocessos e
perdas de direitos dos trabalhadores em geral. Tais aspectos recaem
consequentemente também sobre a educacgao publica, na perda de recursos, no
contingenciamento de valores para Universidades e Institutos Federais, entre outros
ataques que assolam educadores, pesquisadores e principalmente os alunos
brasileiros.

Em janeiro de 2019, um novo governo toma posse no pais e, a0 assumir
suas fungdes, imediatamente, o presidente eleito promove profundas mudangas na
governancga do pais. Através de um discurso calcado na moralidade e otimizagao de
recursos, ajusta ministérios, reagrupa fungdes e extingue secretarias e diretorias que
a nosso ver tinham fungdes estratégicas no desenvolvimento das politicas publicas e
educacionais do pais.

A Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino - SASE foi uma
dessas secretarias que deixaram de existir através da assinatura de um unico
decreto. Por conta disso, a Diretoria de Acompanhamento dos Planos Municipais de
Educacao também desaparece. Desde entdo, ndo ha Avaliadores Educacionais
percorrendo 0s municipios, nem a agcdo dos Comités Tripartites em cada estado, a
Rede de Assisténcia Técnica se esfacelou. Nao ha mais informagdes de que diregao
0s municipios devem seguir, nenhum caderno de orienta¢gdes sendo langado ou
agdes sendo desenvolvidas no sentido de dar continuidade as ou acompanhamento
das acgdes relativas aos Planos Municipais de Educacéo.

Se este estudo demonstra as fragilidades dos municipios quando da agao
direta dos Avaliadores Educacionais no estabelecimento dos Planos Municipais de
Educacao, podemos afirmar que a forma abrupta com que esses profissionais
deixam de atuar prejudica ainda mais a continuidade das acdes relativas a esses

documentos.
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Quem faz o que entdo? Ao ndo assumir claramente suas fungdes quanto ao
acompanhamento dos Planos, o MEC abre espago para que outras instituicdes o
facam e os Tribunais de Contas brasileiros assumem a funcido de controle sobre as
agdes dos municipios, buscando manter as agdes desenvolvidas, atuando de forma
fiscalizadora e continua.

A acdo nao é atual, considerando que a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas - ATRICON aprovou em 06 de dezembro de 2015, uma
Resolugao 03/2015 contendo as Diretrizes de Controle Externo relacionadas a
tematica “Controle externo nas despesas com educacdo”. Essa agao seria
desencadeada em conjunto com aquelas medidas adotada pelo MEC, os municipios
seriam orientados e cobrados para que a efetivacédo de fato ocorresse.

A atuacdo do MEC quando da criagdo da SASE garantiu um processo
articulado de acbes especificas, que permitiram aos municipios elaborarem seus
documentos, diagnosticando suas redes e percebendo suas verdadeiras atribuigbes
no que tange a educagao de seus municipes. Verificamos que em muitos casos, a
orientagdo oriunda dos Avaliadores Educacionais MEC/SASE engessou o0s
municipios para que o documento fosse elaborado obedecendo exclusivamente a
estrutura geral do Plano Nacional num curto prazo, com orientagbes por vezes
desencontradas.

Ao mesmo tempo em que a atuagao dos Avaliadores Educacionais cobrou a
elaboracado dos documentos, a extingdo da SASE, em janeiro de 2019, representa
um duro golpe para a continuidade das ag¢des quanto ao acompanhamento e
monitoramento dos planos de educacdo. Atualmente, ndo se tem informacgdes claras
quanto a um setor especifico do Ministério de Educacao que seja responsavel pelas
orientagdes quanto ao PME aos municipios.

Dessa forma, a atuagdo dos Tribunais de Contas constitui-se no momento,
como unica instituicdo que ainda aponta importdncia aos Planos Municipais de
Educacao. O limite dessa atuacéo se centra na condi¢ao de que o desempenho da
organizacgao centra-se na fiscalizagcéo das ag¢des e nao se constitui como um espago
de orientacéo, debate e construgdo de alternativas as dificuldades pedagodgicas ou
de recursos que assolam fortemente os municipios nos dias atuais.

Outro ponto para analise se refere a questdo de que a atuagao dos Tribunais
de Conta cobra fortemente agbées dos municipios necessitando anualmente

responder a questionarios, entregar documentos comprobatorios de acdes
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desenvolvidas para atingir as metas previstas em seus planos. Tal acompanhamento
nao se desdobra aos estados e Unido, sendo que as maiores cobrancas sao feitas
aos municipios, que tém menor poder de decisdo no processo de estabelecimento
de politicas educacionais.

E fundamental que se crie em ambito nacional, a cultura de que os
documentos ndo fiquem esquecidos nas gavetas de seus governantes e sejam
realmente utilizados para o planejamento de agbes destinadas ao atendimento dos
cidaddaos brasileiros, independentemente de sua idade, respeitando suas
necessidades e peculiaridades. Assim, para que possamos avancar nas politicas
publicas educacionais no Brasil, € também fundamental que esforgos coletivos
sejam empregados visando garantir que os investimentos, capacitagdes e estudos
promovam a continuidade das ag¢des. O empenho nessa articulagao precisa ser
processual e continuado. Desses esforgos, professores, alunos, pais e comunidade
em geral devem ser reconhecidos como os principais atores do processo.

Em especial, acreditamos que ao assumir o Estado, nenhum governante
pode, através de discurso que pregue moralidade e desconheca de fato a verdade,
jogar fora os avangos alcangados. Os Planos Municipais representaram um avango,
SA0 necessarios aos municipios e precisam ser orientados e acompanhados sob
pena de retrocedermos ainda mais no estabelecimento de politicas educacionais
que promovam a justica, a igualdade social e o conhecimento.

O cenario econdmico, social e educacional é tdo grave que nunca a frase
proferida por Marx (1848) no Manifesto Comunista foi tdo atual: “Trabalhadores do
mundo uni-vos”. Essa frase reflete a necessidade de que todos nés, trabalhadores
da educagao enxerguemos 0 cenario grave em que ja se encontra a escola publica e
que se compreenda que através da mobilizagao popular ndo deixemos o pais cair no
ostracismo de um governo que nao enxerga a educagao como prioridade.

Parafraseando Marx convido professores, pesquisadores e alunos a unirmo-

nos para que a educagao publica ndo perca seu espaco, importancia e fungao.
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APENDICE A - TABELA SINTESE DOS OBJETIVOS DA TESE E CONCLUSAO

POR CAPITULOS

Objetivo Geral: Compreender que embates e contradigbes foram vivenciados

nos municipios da regido da AMAUC durante o processo de construgao/revisdo dos

Planos Municipais de Educacao.

CAPITULO OBJETIVO CONCLUSOES
PARTE I: AS Este capitulo ndo | Este capitulo possibilitou ampla reflexdo
ESCOLHAS estava voltado a | acerca da organizacdo da tese. De carater

METODOLOGICAS
QUE NORTEIAM O
ESTUDO

responder os objetivos
da tese, mas ao mesmo
tempo, torna-se
fundamental ao
apresentar as escolhas
que nortearam a
organizagdo da tese,
objetivos e problema de
pesquisa.

organizativo  possibilitou apresentar o
direcionamento  selecionado para a
realizagao do estudo.

Partindo do fundamento da pesquisa no
Materialismo Dialético compreendemos que
a totalidade é categoria essencial para a
reflexdo acerca dos resultados e
observagdes realizadas. Neste sentido,
tanto o capitulo 1 quanto o capitulo 2 trazem
elementos para o entendimento do lugar e
da relacédo que se estabelece na pesquisa.

PARTE II: OS
CAMINHOS
PERCORRIDOS NA
CONSTRUGAO DA
TESE

Compreender o]
contexto da
globalizacdo e sua
influéncia nas politicas
educacionais em face
do capitalismo e a
emergéncia dos
ditames neoliberais.

Este capitulo se dedicou em apresentar o
espaco escolhido pela pesquisadora para
expor sua relagdo com o campo empirico da
pesquisa, esclarecendo de onde nascem os
objetivos da tese.

Procuramos delimitar e apresentar as
principais caracteristicas da regido a ser
pesquisada, aproximando a realidade dos
municipios da regido da AMAUC com os
objetivos do estudo.

Neste capitulo, também debru¢amo-nos em
esclarecer os aspectos metodolégicos
selecionados para o levantamento de dados
e relacbes com os autores selecionados.

CAPI: O
CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO E
SUAS RELAGOES
1.1
GLOBALIZACAO E
EDUCAGAO:
MANUTENGAO DAS

Compreender o cenario
neoliberal e globalizante
bem como a atuacgio
dos Organismos
Internacionais na
formulacao das politicas
educativas que
interferem na
elaboracdo dos Planos

Este capitulo procurou apresentar o cenario
neoliberal e globalizante bem como a
atuacdo dos Organismos Internacionais na
formulagdo das politicas educativas, tal
reflexdo é essencial para o entendimento
das acbes desenvolvidas quanto a
elaboracdo dos Planos de Educacao e seu
resultado no ch&o da escola.

A globalizagdo modificou a forma de
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RELACOES DE
PODER ATRAVES
DA ATUAGAO DOS
ORGANISMOS
INTERNACIONAIS
1.2. OS REFLEXOS
DAS POLITICAS
INTERNACIONAIS
NO BRASIL

Municipais
Educacéo.

de

governar, e estabelecendo agendas
politicas de atendimento as populagoes.

O processo de (globalizagdo esta
intimamente relacionado ao modo capitalista
dos sistemas produtivos.

As modificagbes no papel do Estado estéo
alicergadas na Teoria do Capital Humano e
na concepg¢ao neoliberal, que atua com o
objetivo de ditar politicas a governantes
conservadores, com perfil liberal, com o
intuito de fazer as mudancgas nestes paises
buscando inseri-los num mundo
contemporéaneo e globalizado.

A reconfiguragdo do Capital, alinhado aos
interesses de grupos econbémicos e as
agendas definidas pelos Organismos
Internacionais desnuda-se em um nicho de
mercado rentavel economicamente: o
gerenciamento privado de espagos publicos.
Os Organismos Internacionais se
constituem em agéncias detentoras de
recursos financeiros, com equipes técnicas
alinhadas ao modelo Neoliberal e de
acumulacéao de renda.

Através das orientagcbes dos Organismos
Internacionais, o Estado redimensiona sua
atuagdo no estabelecimento de politicas e
passa a adotar uma fungao reguladora na
oferta de seus servicos.

A organizacao das fungbes do Estado para
se adequar as agendas estruturantes
refletem na escola e nas politicas voltadas
as questdes educacionais.

No Brasil, a atuacdo dos Organismos
Internacionais ditou as reformas
educacionais e ajustes a legislagao
acompanhando modelos externos.

Os conjuntos de orientagdes difundidos
sistematicamente pelos Organismos
Internacionais e responsaveis pelas
mudancas e alteracbes das politicas
educacionais definem a centralidade da
atuacdo governamental na fixacdo e
organizagcao das diretrizes pedagdgicas
nacionais.

2 O PROCESSO DE
ELABORAGAO DO
PLANO NACIONAL

Para que os préximos capitulos sejam
compreendidos é fundamental apresentar
um histérico sobre o PNE no pais
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DE EDUCACAO
21A
CONSTRUCAO
HISTORICA DO
PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

2.2 A APROVAGAO
DO PLANO
NACIONAL DE
EDUCAGAO LEI N°
10.172 E SUAS
IMPLICACOES NO
CENARIO
EDUCACIONAL

2.3 O PNE 2014-
2024 E A
MANUTENGAO DA
CENTRALIDADE NA
ARTICULAGAO DAS
POLITICAS
EDUCACIONAIS
POR PARTE DO
ESTADO

percebendo como o mesmo foi sendo
concebido pelo Estado ate os dias atuais.
Historicamente as instituicdes brasileiras
nado possuiam um sistema nacional que
uniformizasse conteudos e avaliagdes. O
Estado ndo demonstrava um planejamento
educacional que apontasse organicidade e
definigdo de metas e estratégias ao ensino
nacional.

As primeiras discussbes em torno da
necessidade de um Plano de Educacéao
Nacional sdo desencadeadas na Era
Vargas, em um periodo marcado pelo
nacionalismo, e a visdo de construcdo de
identidade nacional para o pais.

Em 1932 o Manifesto dos Pioneiros
defendia a necessidade de uma educacao
que avangasse na superagao de interesses
individuais de classes através de educacéao
publica, como direito dos individuos e
obrigagao do Estado.

O Plano de Educacéao de 1937, constituia-se
em uma lei geral da educac&o onde normas
e procedimentos propunham organizar um
sistema de ensino, com 504 artigos, foi
denominado Codigo da Educagéo Nacional.
No ano de 1962, cumprindo oque estava
disposto na Lei de Diretrizes e Bases
4024/61, o Conselho Federal de Educacéao
aprova um documento que estava dividido
em duas partes: a primeira parte buscava
tracar metas para um Plano Nacional de
Educacdo e a segunda objetivava
estabelecer normas para a aplicacdo dos
recursos que se referiam aos Fundos.

Em 1964, o governo militar assume o poder,
quanto ao Plano Nacional de Educagao
aprovado para 1962-1970, o mesmo foi
revisado em 1965 e 1966, por conta da
criacdo do salario-educacdo Lei n°.
4.440/64, o qual aumentou recursos
destinados ao ensino primario.

Em 1980, em meio as articulagdes que
surgem na sociedade, ha o langcamento por
parte do governo do Ill Plano Nacional de
Desenvolvimento, considerado um avango,
o Plano apontava metas qualitativas para
alcance de resultados, sociais e
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econbmicas. Porém a falta de mecanismos
de acompanhamento e revisdo das agoes,
por parte do Estado ou a definicdo de
responsabilidades para quem fazé-lo
garantiu apenas o avango das politicas
econbmicas.

Seguindo as orientagcbes da Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos,
promovida pela UNESCO, em Jomtien na
Tailandia, em 1990, subscrevendo a
importancia que o artigo 214 representava
quanto ao estabelecimento de um Plano
Nacional, o governo apresenta para a
populacdo o Plano Decenal de Educacéao
para Todos.

Aprovado no governo do Presidente Itamar
Franco em 1993, o Plano Decenal de
Educagcdo nao foi considerado pelo
presidente eleito Fernando Henrique
Cardoso, para o0 planejamento e
desenvolvimento das politicas de gestao
para a educagao de seu governo.

A realizacdo do “Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica” em 1998,
desencadeando forte pressdo no governo
para que houvesse a elaboracdo de um
Plano que garantisse o0s principios
constitucionais de educagdo publica
enquanto direito de toda populagdo, com
aplicagao de recursos financeiros
adequados para planejamento, organizagao
e atuacao dos profissionais da educacgao na
escola publica.

Em janeiro de 2001 é aprovado o primeiro
Plano Nacional de Educagao com vigéncia
para dez anos, Lei n° 10.172. Aprovado
com 295 metas apresentava-se organizado
em capitulos e se¢des, organizado em seis
partes e seguia a organizagao da educacéo
brasileira, em seus niveis e modalidades
educacionais.

O anteprojeto do PNE encaminhado pelo
Executivo ao Congresso no final de 2010,
apresentava-se mais enxuto e trazia 20
metas e estratégias. A CONAE 2010
corroborou no processo de discussdo e
elaboracido do plano, incluindo proposicoes
que serviram como base para o PNE,
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defendia a aplicacao de10% do PIB para a
educagao nacional.
O PNE, teve a versao final publicada em 25
de junho de 2014, Lei n°® 13.005, com metas
e estratégias para a educag¢ao nacional no
decénio 2014-2024.

3 0S PLANOS
MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO A LUZ
DA ATUAGAO DO
COMITE
TRIPARTITE E DOS
AVALIADORES
EDUCACIONAIS.
31A
ELABORAGAO DOS
PLANOS
MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO - DA
APLICABILIDADE
DA LEI

3.2 0S PLANOS
MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO A LUZ
DA ATUAGAO DO
COMITE
TRIPARTITE E DOS
AVALIADORES
EDUCACIONAIS
3.3 AATUAGAO
DOS COMITES
TRIPARTITES NOS
ESTADOS NO
MONITORAMENTO
DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO

Compreender a agao do
Comité Tripartite no
planejamento e
execucdo das acdes
voltadas ao Plano
Municipal de Educacédo
no Estado de Santa
Catarina.

Discutir como a acéo
dos Avaliadores
Educacionais interferiu
nos rumos das metas e
consecucao do Plano
Municipal de Educacéo.
Identificar o]
desencadeamento das
discussbes em ambito
municipal a partir das
orientacdes dadas
pelos Avaliadores
Educacionais.

Este capitulo buscou apresentar as agdes
desencadeadas pelo Ministério da
Educagdo para garantir que estados e
municipios tivessem Plano de Educacéo.
Acbes que perpassam a criacdo da
Secretaria de Assisténcia Técnica — SASE,
a Diretoria de Ensino da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino do
Ministério da Educacao-DICOPE, a criacéo
e estabelecimento dos Comités Tripartites
que eram parte da Rede de Assisténcia
Técnica, atuando na elaboracido dos planos
municipais de educagéo entre 2014 e 2015
junto aos municipios.

A aprovagdo do PNE em 2001, mesmo
contanto com participacdo popular nao
garantiu a adesao de todos o0s municipios
brasileiros.

A aprovagdo da lei 13.005/2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educagéo
atuou como indutora de politicas
educacionais por parte do Ministério de
Educacéo.

Em 2011 o MEC encaminha planejamento e
organizagao de sua composi¢ao: reorganiza
a estrutura administrativa do Ministério, cria
a Secretaria de Articulagio com os
Sistemas de Ensino — SASE e a Diretoria de
Cooperacao e Planos de Educacgao.

Os Comités Tripartites criados permitiram
articulagcbes nos municipios, a parceria MEC

- UNDIME - CONSED assentiu que
profissionais escolhidos por estas
instituicbes fossem designados a se

aproximarem dos municipios, articulando a
participacao dos mesmos na elaboracio dos
planos.

O MEC néo formalizou obrigatoriedade aos
municipios para assinarem o Termo de
Cooperacao Técnica; os entes tinham
autonomia para decidir se queriam ou nao
fazer parte da Rede de Assisténcia Técnica.
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Havia a orientacao clara por parte do MEC e
Avaliadores Educacionais, de que os entes
nao deveriam contratar assessoria externa e
sim capacitar suas equipes.

As instituicdes convidadas a fazer parte dos
Comités — Secretaria de Estado da
Educagdo, CONSED e UNDIME, tinham a
opcao de indicar ou selecionar todos os
profissionais e designa-los para as fungdes
dentro do Comité.

Os Avaliadores Educacionais, tinham um
numero elevado de municipios para
acompanhar por isso realizavam encontros
em polos nas Associacbes de Municipios
com reunides mensais e gerais.

A Rede de Assisténcia Técnica se constituiu
em uma importante forga de articulagao e
efetivacdo das agdes dentro dos municipios,
este modelo se consolidou numa
experiéncia exitosa para o MEC.

Os Avaliadores Educacionais subordinados
a SASE/MEC tomam para si a
responsabilidade na indugdo das acdes nos
municipios, garantindo que todos se
envolvessem na execugéo dos planos.

Em 2017, a Rede de Assisténcia Técnica
atendia 5.570 municipios brasileiros, sendo
que 5.361 municipios elaboraram ou
adequaram seus planos, para esta acdo a
SASE/MEC conta com a colaboragdo de
cerca de 310 AEs, para efetivar o
monitoramento das acgoes.

4 AS VOZES, OS
CONTEXTOS E O
ENTENDIMENTO
DOS MUNICIPIOS
NA ELABORAGAO
OU REVISAO DO
PME

4.1 DO
PLANEJAMENTO A
AGAO: O COMITE
TRIPARTITE E SEU
ENTORNO

4.2 0S
AVALIADORES
EDUCACIONAIS E
SUA ATUACAO

Discutir como a acéo
dos Avaliadores
Educacionais interferiu
nos rumos das metas e
consecucao do Plano
Municipal de Educacéo.
Identificar o]
desencadeamento das
discussbes em ambito
municipal a partir das
orientacdes dadas
pelos Avaliadores
Educacionais.

Analisar em que
medida, os municipios
conseguiram executar

Este capitulo se dedicou a apresentar as
visbes e percepcoes dos entrevistados
quanto as agdes relacionadas ao Plano
Municipal de Educagédo, compreendendo as
acgdes dos Avaliadores Educacionais e sua
relacdo com a SASE/MEC articuladas com o
Plano Nacional de Educac&o nos municipios
brasileiros.

Neste capitulo as entrevistas e reflexbes
foram organizadas em trés categorias de
analise, partindo dos objetivos propostos no
estudo.

A primeira categoria refere-se a acao do
Comité Tripartite no planejamento e na
execucdo dos Planos, a segunda categoria
se debrugar sobre a acdo dos Avaliadores
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NOS MUNICIPIOS
DA REGIAO DA
AMAUC

4.3 CONTRADIGOES
E EMBATES NO
DECORRER DO
PROCESSO DE
ELABORAGAO DOS
PLANOS
MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

na integra, as
orientagcbes do Comité
Tripartite para

elaboracgdo/revisdo do
Plano  Municipal de
Educacéo.

Educacionais e por ultimo, analisamos as
contradicdes e embates contidos nas falas
dos entrevistados durante este processo.

A parceria foi o meio adotado pelo MEC
para efetivar os planos, agentes externos
responsaveis pelo desencadeamento do
processo potencializou as agdes e tornou o
processo eficiente e rapido.

O trabalho em rede mostrou-se eficaz: as
diferentes instituicobes que compunham a
Rede de Assisténcia Técnica abragaram o
trabalho e efetivaram as agdes sob sua
responsabilidade.

A selecdo dos Avaliadores Educacionais
que iriam atuar nos municipios era feita
considerando relagdes de amizade dentro
das instituicbes que compunham o Comité.
A instituicdo que escolhia o Avaliador era a
“‘dona” da vaga, podendo solicitar a saida do
mesmo a qualquer momento.

Nao havia acompanhamento do MEC nem
do Comité Tripartite quanto as acobes
desenvolvidas pelos Avaliadores junto aos
municipios, nem se estes tinham
conhecimento das ag¢des e programas ou se

possuiam habilidade necessaria para
orientar os municipios.
Os Avaliadores Educacionais tinham

conhecimento apenas das etapas a serem
desenvolvidas no momento, n3o tendo
conhecimento da totalidade do processo.

Os municipios foram contatados pelos
Avaliadores Educacionais para aderirem ao
Termo de Cooperagdo, o que ocorria de
forma quase que compulséria, pois para ter
acesso aos recursos do PAR o municipio
precisava ter PME aprovado.

A fragilidade tedrica dos gestores que
dirigiam os municipios da regido da AMAUC
pode justificar o entendimento de que foi o
Colegiado de Educacdo da Associacdo e
nao o desencadeamento de uma politica
publica que deram origem a revisdo do
PME.

Com equipes quase inexistentes para
realizagdo das atividades relativas aos
Planos de Educagdo, muitos gestores
deixavam de realizar atividades cotidianas
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da Secretaria para cumprirem o0s prazos
definidos pelos Avaliadores.

O prazo para desenvolvimento das acdes
relativas ao plano e sua aprovacido nas
Camaras foi considerado curto pelos
entrevistados, ndo permitindo amplo debate
e discussdes da comunidade sobre o tema.

Os Avaliadores nao conheciam todo o
processo e por vezes, davam uma
orientacdo e depois retrocediam quanto a
orientacdo prestada e era necessario
refazer aquilo que era orientado.

As duvidas que os proprios Avaliadores
Educacionais tinham para orientar os
municipios em que eram responsaveis
esclarece a fragmentacdo com que muitas
orientagbes foram repassadas, sem
conhecer a totalidade das acgbes, o0s
encontros traziam informacoées superficiais e
pontuais.

A troca de Avaliadores durante a elaboracao
do documento (03 ao todo) dificultou o
entendimento das equipes quanto ao
desenvolvimento do processo.

Dentre os municipios entrevistados seis
apontaram que elaboraram seus planos
exclusivamente a partir das orientacbes
recebidas dos Avaliadores Educacionais. Os
demais que ja possuiam documento
abandonaram os antigos e se dedicaram a
elaborar novos documentos. Ou seja, nao
houve revisdo de documentos anteriores.

A metodologia empregada para garantir que
todos os municipios tivessem PME afastou
a reflexao coletiva sobre o documento,
considerando a urgéncia com que 0 mesmo
precisava ser finalizado, a participacao
popular pouco ou quase nada ocorreu. A
contradicdo entdo esteve presente quando
muito se falou em processo democratico e a
criacdo de comités e féruns para avaliacdo
coletiva de um processo que na pratica nao
se efetivou.

Devido ao tempo e dificuldade de
entendimento 03 municipios contrataram
Assessoria Externa, posteriormente
entendemos que O municipio que nao
aceitou participar deste estudo também
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havia contratado assessoria para a
conclusédo do documento.

Outros municipios que fizeram seus planos
recebendo orientagdes dos Avaliadores
Educacionais e mesmo assim, copiaram
muitas metas e estratégias tal como estéo
no Plano Nacional, sem de fato pensar
sobre elas ou adapta-las as suas reais
necessidades.

As trocas dos integrantes das equipes
responsaveis pela elaboragdo do plano e
também as trocas de Secretarios de
Educagdo foram fatores que também
fizeram com que muitos municipios nao
dessem o devido valor que o PME precisa
ter.

Os gestores dizem que a participagao nas
discussbes do plano foi mais efetiva entre
pais e professores, a populacdo em geral
pouco participou. O prazo curto e a
necessidade de se responsabilizar pelo
acompanhamento das acdes podem ter sido
fatores que intensificaram este afastamento.
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE
ENCAMINHADO AOS SECRETARIOS DE EDUCAGAO MUNICIPAIS E/OU
DIRETORES DE ENSINO

Prezado(a) senhor(a), Diretor(a) de Educag¢ao do Municipio

O projeto de pesquisa “O Plano Municipal de Educagdo na regido da Associagéo dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense — AMAUC: embates e contradigbes” é
desenvolvido pela aluna Marcia Farinella Soares de Campos, sob orientacdo da professora
Doutora Berenice Corsetti, no Programa de P6s-Graduagdo em Educacgéo da Universidade

do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos.

Pelo presente instrumento, o(a) senhor(a) € convidado(a) a participar de uma
entrevista, em local a ser escolhido pelo(a) senhor(a). Essa entrevista corresponde a
algumas questdes sobre a elaboragao do Plano Municipal de Educagdo em seu municipio,
as percepgdes a cerca da atuacao dos avaliadores Educacionais SASE/MEC, bem como
dificuldades, limites e contradi¢des percebidas no decorrer deste processo. A entrevista
sera gravada, se assim o(a) senhor(a) permitir, e posteriormente transcrita, Unica e

exclusivamente para fins de pesquisa.

Desse modo, com relacdo a pesquisa, assumo com o(a) senhor(a) os seguintes

COMPromissos:

1. Que sua identidade, assim como a identidade de todos(as) os(as) participantes
serdo mantidas em sigilo, evitando qualquer constrangimento que as informagdes contidas

nas entrevistas possam |lhe causar.

2. Que as informagbes reunidas durante a entrevista serdo usadas, unica e
exclusivamente, para fins desta pesquisa e dos trabalhos cientificos que dela poderao se

desdobrar.

3. Que os resultados obtidos Ihe serdo apresentados, pois entendemos que este
retorno permitira que o(a) senhor(a) acompanhe as informagdées produzidas no
desenvolvimento da pesquisa, assim como possibilitara que tais informagdes ndo sejam
utilizadas em prejuizo ou para rotular de alguma forma as pessoas envolvidas nesta

pesquisa.
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4. O carater voluntario de seu consentimento. Caso o(a) senhor(a) tenha interesse

em desistir da participagao na pesquisa, podera ser feito a qualquer momento.

5. Se alguma questdo da entrevista trouxer algum desconforto ao senhor(a), a
entrevista sera suspensa e sua retomada ocorrera quando o(a) senhor(a) considerar
adequado; serdo adotados todos os cuidados éticos necessarios para sua superagao,
anonimato, adequagdo e/ou ajustes. Pois esta pesquisa cumpre as exigéncias éticas e
cientificas fundamentais a defesa dos interesses, da integridade e da dignidade de todos os
participantes envolvidos

6. A garantia de que o(a) senhor(a) pode receber respostas ou dirimir duvidas a
qualguer momento sobre os procedimentos ou outros assuntos relacionados a pesquisa,

por meio do telefone (49) 991428832 ou do e-mail marcia_farinella@yahoo.com.br

7. De que o(a) senhor(a) ndo tera nenhum tipo de despesa ao participar desta

pesquisa, bem como nada |lhe sera pago por sua participagao.

8. Este Termo assinado em duas vias, permanecendo uma copia em seu poder e a

outra com a pesquisadora responsavel.

Concordia, de de 2019.

CEP — UNISINOS
VERSAO APROVADA

Em:13/12/2018

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE
ENCAMINHADO AO AVALIADOR EDUCACIONAL MEC/SASE

Prezado(a) senhor(a), Avaliador(a) Educacional MEC/SASE

O projeto de pesquisa “O Plano Municipal de Educag¢do na regido da Associagdo dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense — AMAUC: embates e contradigbes” é
desenvolvido pela aluna Marcia Farinella Soares de Campos, sob orientacdo da professora
Doutora Berenice Corsetti, no Programa de Pds-Graduagao em Educacao da Universidade

do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos.

Pelo presente instrumento, o(a) senhor(a) € convidado(a) a participar de uma
entrevista, em local a ser escolhido pelo(a) senhor(a). Essa entrevista corresponde a
algumas questdes sobre a elaboragao do Plano Municipal de Educagdo em seu municipio,
as percepgoes acerca da atuagado dos avaliadores Educacionais SASE/MEC, bem como
dificuldades, limites e contradi¢gdes percebidas no decorrer deste processo. A entrevista
sera gravada, se assim o(a) senhor(a) permitir, e posteriormente transcrita, unica e

exclusivamente para fins de pesquisa.

Desse modo, com relagdo a pesquisa, assumo com o(a) senhor(a) os seguintes

COMPromissos:

1. Que sua identidade, assim como a identidade de todos(as) os(as) participantes
serao mantidas em sigilo, evitando qualquer constrangimento que as informagdes contidas

nas entrevistas possam |lhe causar.

2. Que as informagbdes reunidas durante a entrevista serdo usadas, unica e
exclusivamente, para fins desta pesquisa e dos trabalhos cientificos que dela poderédo se

desdobrar.

3. Que os resultados obtidos Ihe serdao apresentados, pois entendemos que este
retorno permitira que o(a) senhor(a) acompanhe as informagbées produzidas no
desenvolvimento da pesquisa, assim como possibilitara que tais informagdes ndo sejam
utilizadas em prejuizo ou para rotular de alguma forma as pessoas envolvidas nesta

pesquisa.
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4. O carater voluntario de seu consentimento. Caso o(a) senhor(a) tenha interesse

em desistir da participagao na pesquisa, podera ser feito a qualquer momento.

5. Se alguma questdo da entrevista trouxer algum desconforto ao senhor(a), a
entrevista sera suspensa e sua retomada ocorrera quando o(a) senhor(a) considerar
adequado; serdo adotados todos os cuidados éticos necessarios para sua superagao,
anonimato, adequacdo e/ou ajustes. Pois esta pesquisa cumpre as exigéncias éticas e
cientificas fundamentais a defesa dos interesses, da integridade e da dignidade de todos os
participantes envolvidos

6. A garantia de que o(a) senhor(a) pode receber respostas ou dirimir duvidas a
qualguer momento sobre os procedimentos ou outros assuntos relacionados a pesquisa,

por meio do telefone (49) 991428832 ou do e-mail marcia_farinella@yahoo.com.br

7. De que o(a) senhor(a) ndo tera nenhum tipo de despesa ao participar desta

pesquisa, bem como nada |lhe sera pago por sua participagao.

8. Este Termo assinado em duas vias, permanecendo uma copia em seu poder e a

outra com a pesquisadora responsavel.

Concordia, de de 2019.

CEP - UNISINOS
VERSAO APROVADA

Em:13/12/2018

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE
ENCAMINHADO AO COORDENADOR ELABORAGAO DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO MEC/SASE

Prezado(a) senhor(a), Coordenador elaboragcédo dos Planos Municipais de Educagao
MEC/SASE

O projeto de pesquisa “O Plano Municipal de Educagdo na regido da Associagdo dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense — AMAUC: embates e contradigbes” é
desenvolvido pela aluna Marcia Farinella Soares de Campos, sob orientacdo da professora
Doutora Berenice Corsetti, no Programa de Pds-Graduagdo em Educagéo da Universidade

do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos.

Pelo presente instrumento, o(a) senhor(a) € convidado(a) a participar de uma
entrevista, em local a ser escolhido pelo(a) senhor(a). Essa entrevista corresponde a
algumas questdes sobre a elaboragao do Plano Municipal de Educagédo em seu municipio,
as percepgdes a cerca da atuacao dos avaliadores Educacionais SASE/MEC, bem como
dificuldades, limites e contradi¢des percebidas no decorrer deste processo. A entrevista
sera gravada, se assim o(a) senhor(a) permitir, e posteriormente transcrita, Unica e

exclusivamente para fins de pesquisa.

Desse modo, com relagdo a pesquisa, assumo com o(a) senhor(a) os seguintes

COMPromissos:

1. Que sua identidade, assim como a identidade de todos(as) os(as) participantes
serdo mantidas em sigilo, evitando qualquer constrangimento que as informagdes contidas

nas entrevistas possam |lhe causar.

2. Que as informagbes reunidas durante a entrevista serdo usadas, uUnica e
exclusivamente, para fins desta pesquisa e dos trabalhos cientificos que dela poderao se

desdobrar.

3. Que os resultados obtidos Ihe serdo apresentados, pois entendemos que este
retorno permitira que o(a) senhor(a) acompanhe as informagbées produzidas no

desenvolvimento da pesquisa, assim como possibilitara que tais informagdes ndo sejam
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utilizadas em prejuizo ou para rotular de alguma forma as pessoas envolvidas nesta

pesquisa.

4. O carater voluntario de seu consentimento. Caso o(a) senhor(a) tenha interesse

em desistir da participagdo na pesquisa, podera ser feito a qualquer momento.

5. Se alguma questdo da entrevista trouxer algum desconforto ao senhor(a), a
entrevista sera suspensa e sua retomada ocorrera quando o(a) senhor(a) considerar
adequado; serao adotados todos os cuidados éticos necessarios para sua superacao,
anonimato, adequagao e/ou ajustes. Pois esta pesquisa cumpre as exigéncias éticas e
cientificas fundamentais a defesa dos interesses, da integridade e da dignidade de todos os

participantes envolvidos

6. A garantia de que o(a) senhor(a) pode receber respostas ou dirimir duvidas a
qualguer momento sobre os procedimentos ou outros assuntos relacionados a pesquisa,

por meio do telefone (49) 991428832 ou do e-mail marcia_farinella@yahoo.com.br

7. De que o(a) senhor(a) ndo tera nenhum tipo de despesa ao participar desta

pesquisa, bem como nada |lhe sera pago por sua participagao.

8. Este Termo assinado em duas vias, permanecendo uma cépia em seu poder e a

outra com a pesquisadora responsavel.

Concordia, de de 2019.

CEP - UNISINOS
VERSAO APROVADA

Em:13/12/2018

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SECRETARIO(A) MUNICIPAL
DE EDUCAGAO OU PROFISSIONAL POR ELE DESIGNADO

Partindo do pressuposto que o Plano Municipal de Educag¢ao € um documento
fundamental para o planejamento das politicas municipais de Educagéo e que o seu
papel enquanto Gestor(a) desencadeou este processo localmente, suas respostas

serédo fundamentais para nosso estudo, perguntamos:

Quanto a construgao/revisao do PME:
1) Seu municipio ja possuia PME anterior a Lei 130057 Se sim, como ele foi
considerado no processo de revisao?
2) Seu municipio assinou algum pacto ou termo de cooperagao para receber as
orientagdes quanto a elaboragao/revisao do PME?
3) A atuacéo dos Avaliadores Educacionais-AE possibilitou que as discussdes sobre
o PME fossem realizadas da forma que vocé considera importante?
4) Como era a dinamica de organizacado que os AE adotaram com os municipios?
5) Em sua opinido esta dinamica permitia discusséo, estudo ou outra forma de
organizagao?
6) Em sua opinido, a forma com que os AE organizaram a revisdo dos Planos
permitiu que a comunidade se envolvesse e apresentasse proposi¢coes?
7) Quais foram os temas durante a elaboragao/revisdo do PME que suscitaram

maiores discussoes ou debates?

Quanto a atuacdo do Comité Triparte e Avaliadores Educacionais
SASE/MEC:
1) De que forma o municipio foi informado sobre as atribuicdes dos AE?
2) Como foi definida a sistematica de trabalho e prazos para finalizagdo do PME?
3) Com que periodicidade o AE mantinha contato com seu municipio?
4) Como ocorria a comunicagao entre a equipe responsavel pela elaboragdo do PME
em seu municipio e o AE?
5) O municipio recebia alguma forma de auxilio individualizado quando apresentava
dificuldade na execugao de alguma agao proposta pelo AE?
6) Os prazos propostos pelos AE eram exequiveis?

7) Quando o municipio ndo conseguia cumprir que organizagao o AE promovia?
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Quanto ao PME:
1) Como seu municipio langou as agdes voltadas ao PME?
2) Em sua opinido, onde residiu a maior dificuldade em seu municipio para a
elaboragao/revisao do PME?
3) Estas agbes foram capazes de mobilizar a comunidade?
4) Vocé percebia no estudo durante a elaborac&o/revisdo participagdo, discussao,
questionamentos? Onde havia maiores reflexdes?
5) Qual foi 0 maior ganho que seu municipio teve com a aprovagao do PME?

6) Onde vocé percebe a maior dificuldade/limitagdo com relagdo ao PME?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AVALIADOR EDUCACIONAL
RESPONSAVEL PELA REGIAO DA AMAUC

Partindo do pressuposto que o Plano Municipal de Educagao € um documento
fundamental para o planejamento das politicas municipais de Educagéo e que o seu
papel enquanto Avaliador(a) Educacional desencadeou este processo nos
municipios da Regido da AMAUC, suas respostas serdo fundamentais para nosso

estudo, perguntamos:

Quanto a construgao/revisao do PME:
1) Os municipios assinavam pacto ou termo de cooperagdo para receber as
orientagdes quanto a elaboragao/revisao do PME?
2) A atuacgao dos Avaliadores Educacionais-AE possibilitou que as discussdes sobre
o PME fossem realizadas nos municipios?
3) Como era a dindamica de organizagao adotada para garantir que os municipios
elaborassem/revisassem o PME?
4) Havia orientagdes diferenciadas para aqueles que possuiam PME e precisariam
revisar o documento?
5) Em sua opini&do esta dindmica permitia discuss&o, estudo ou outra forma de
organizagao?
6) Em sua opinido, a forma organizada para realizar elaborar/revisar o PME permitiu
que a comunidade se envolvesse e apresentasse proposi¢coes?
7) Quais foram os temas durante a elaboragao/revisdo do PME que suscitaram

maiores discussoes ou debates?

Quanto a atuacao do Comité Triparte e Avaliadores Educacionais
SASE/MEC:
1) Como se deu o convite para o senhor fazer parte da equipe que desencadeou as
discussdes acerca do PME nos municipios da Regido da AMAUC?
2) Quais eram as fungdes do AE junto aos municipios?
3) O(A) Senhor(a) visitou todos os municipios sob sua responsabilidade?
4) Que capacitagao foi ofertada ao Senhor(a) por parte do MEC no sentido de
prepara-lo para desenvolver as fungdes nos municipios?

5) Com que periodicidade o AE mantinha contato com seu municipio?
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6) Como ocorria a comunicagao entre a equipe responsavel pela elaboragédo do PME
nos municipios e o AE?

7) O municipio recebia alguma forma de auxilio individualizado quando apresentava
dificuldade na execugao de alguma agao proposta pelo AE?

8) Os prazos propostos pelos AE eram exequiveis?

9) Quando o municipio ndo conseguia cumprir prazos e orientagdes que organizagao

o AE promovia?

Quanto ao PME:
1) Como os AE se envolveram nas discussées municipais quanto ao PME?
2) Em sua opinidao, onde residiu a maior dificuldade nos municipio da regido da
AMAUC para a elaboragao/revisao do PME?
3) Em sua opinido, os municipios foram capazes de mobilizar a comunidade na
revisao/elaboracdo do PME?
4) Vocé percebia durante as orientacdo prestadas ao municipios inseguranca,
assuntos que geravam maiores discussdes ou questionamentos? Onde havia
maiores reflexdes?
5) Qual foi 0 maior ganho para municipio com a aprovagao do PME?
6) Onde vocé percebe a maior dificuldade/limitagdo com relagdo ao PME na regiao
da AMAUC?
7) Como o MEC acompanhou participou de todo processo? Havia encontros com

responsaveis em ambito nacional?
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COORDENADOR DE
ELABORAGAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO MEC/SASE

Partindo do pressuposto que o Plano Municipal de Educag¢ao € um documento
fundamental para o planejamento das politicas municipais de Educagéo e que o seu
papel enquanto Coordenador de Elaboragdo do PME — SASE/MEC desencadeou
este processo nos municipios brasileiros, suas respostas serdo fundamentais para

nosso estudo, perguntamos:

Quanto a elaboracgao da lei 13.005/14:
1) Que Orientagdes Internacionais (ONU, UNESCO, ...) nortearam a deciséo de que
todos os municipios brasileiros possuissem PME?
2) Que legislagdes nacionais nortearam as discussdes?
3) Quais organizagdes internas o MEC precisou encaminhar para garantir que em
junho de 2015 houvesse PME em praticamente todos os municipios brasileiros?
4) O modelo de organizagao de materiais disponibilizado aos AE e aos municipios,
elaborado pelo MEC foi exitoso?
5) Os materiais foram elaborados de uma unica vez ou foram sendo elaborados

conforme se percebia a necessidade?

Quanto a atuacao do Comité Triparte e Avaliadores Educacionais
SASE/MEC:

1) Em que momento o MEC planejou a criagao de Comités Tripartites?

2) Esta sistematica foi considerada positiva?

3) As orientagbes quanto ao inicio da elaboracdo até o processo final de
acompanhamento do PME eram claras aos AE ou foram sendo informados das
agdes aos poucos?

4) Como se definiu as atribuicbes de fun¢des dos Avaliadores Educacionais e
Coordenadores?

5) Por que cada Estado pode organizar formas diferentes de selecionar os AE?

6) A capacitagdo ministrada aos AE foi suficiente para que todos pudessem realizar
o trabalho esperado pelo MEC?

7) Os AE conseguiram desenvolver todas as a¢gdes que a SASE/MEC propunham?
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8) Quantos AE o MEC possuia em 2015 e quantos possui atualmente?

9) Quando um AE ndo apresentava condicbes de atuagdo que agbes eram
desencadeadas?

10) Ha uma estimativa de valores financeiros utilizados pelo MEC para que o PME

fosse elaborado pelos municipios brasileiros?

Quanto ao PME:
1) A definigdo do modelo de documento que os municipios deveriam apresentar foi
definida em que momento?
2) Finalizado o PME nos municipios brasileiros, o que o MEC espera com relagao ao
PME?
3) Em sua opini&o a organizagao interna da SASE também foi um fator determinante
para que os PME pudessem ser concretizados nos municipios brasileiros?
4) Qual foi o grande entrave na elaboragdo dos PME em 20157
5) Onde a SASE/MEC considera o maior acerto na revisdo/constru¢ao do PME em
20157
6) Que contribuigdes o PME trouxe aos municipios?
7) Vocé percebe na organizacdo do PME pelos municipios, uma mudanga de

atuacao do MEC, mais regulador e menos executor?



