UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
NIiVEL DOUTORADO

DENISE MADEIRA DE CASTROE SILVA

AS REPERCUSSOES DA OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA NO
DIREITOA EDUCAGAO INFANTIL:

Relagoes entre o Publico e o Privado

Séao Leopoldo
2020



DENISE MADEIRADE CASTRO E SILVA

AS REPERCUSSOES DA OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA NO
DIREITOA EDUCAGAO INFANTIL:

Relagdes entre o Publico e o Privado

Tese apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Doutora em
Educacdo, pelo Programa de Pods-
Graduagédo em Educacgao da Universidade
do Vale do Riodos Sinos - UNISINOS

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Manoel Dias da Silva

Sao Leopoldo
2020



S586r

Silva, Denise Madeira de Castro e.

As repercussodes da obrigatoriedade da pré-escola
no direito a educacgao infantil: relagdes entre o publico
e o privado / Denise Madeira de Castro e Silva.—-2020.

280 f.:il.; 30 cm.

Tese (doutorado) — Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, Programa de Pés-Graduagdo em
Educacao, 2020.

“Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Manoel Dias da Silva.”

1. Direito a educacao infantil. 2. Obrigatoriedade da
pré-escola. 3. Creches. 4. Politicas educacionais. I.
Titulo.

CDu 37

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)

(Bibliotecaria: Amanda Schuster— CRB 10/2517)




DENISE MADEIRA DE CASTRO E SILVA

AS REPERCUSSOES DA OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA NO
DIREITOA EDUCAGAO INFANTIL:

Relagoes entre o Publico e o Privado -

Tese apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Doutora em
Educacdo, pelo Programa de Pods-
Graduagao em Educacao da Universidade
do Vale do Riodos Sinos - UNISINOS

Aprovado em 10 de margo de 2020.

BANCA EXAMINADORA

Professora Dra. Fernanda Miller—UNB

Professora Dra. Maria Carmen Silveira Barbosa — UFRGS

Professora Dra. Daianny Madalena Costa— UNISINOS

Professora Dra. Rosangela Fritsch — UNISINOS

Professor Dr. Rodrigo Manoel Dias da Silva — UNISINOS



AGRADECIMENTOS A CAPES

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de

Financiamento 001.



As criangas brasileiras da educacgo infantil.



AGRADECIMENTOS

A Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e, especialmente, ao
Programa de Pés-Graduagao em Educacéao, a seus professores e funcionarios pela
acolhida e competéncia no direcionamento da vida académica de seus estudantes. A
Maria Alice dos Santos, bibliotecaria dessa universidade, a qual foi incansavel na

colaboragao da formatagao desta tese as normas vigentes da ABNT.

A Coordenacéoe Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior(CAPES)pela
concessao de bolsa parcial de estudos, a qual viabilizou a realizagao financeira deste

estudo.

A Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) pela liberagéo de
afastamento de minhas atividades profissionais, a qual foi fundamental para o

aprofundamento necessario ao término desta tese.

As professoras participantes desta segdo avaliativa. A professora Dra. Flavia
Obino Werle pelas instigantes e desafiadoras aulas, assim como a analise na
qualificagdo desta tese. A professora Dra. Rosangela Fritsch pelas valiosas
contribuicdes realizadas. De forma singular, a professora Dra. Maria Carmen Barbosa
pelas importantes indicacdes e sugestbes apontadas a essa tese. A professora Dra.
Fernanda Miiller pela leitura atenta e criteriosa. A professora Dra. Daianny Costa pelo

aceite a participacido na banca avaliativa e contribuigdes a tese.

Ao professor Dr. Rodrigo Manoel Dias da Silva, orientador desta tese, pelo
acompanhamento académico rigoroso, dedicado e inteligente. Pelas palavras de

incentivo que serviram de balsamo nesta jornada de doutoramento.

Aos colegas do Grupo de Estudos e Pesquisas em Sociologia da Educacgao
(GEPSE) que na socializagao de suas experiéncias e estudos propiciaram ampliar os
horizontes em diferentes areas do conhecimento. Especialmente, a Scarlett pelas
trocas tedricas, pelas viagens, pela convivéncia e amizade além dos muros da

universidade.



As participantes da pesquisa pela disponibilidade em relatar suas experiéncias
profissionais, angustias e desejos em prol de uma Educacéo Infantil de qualidade e

pela confiangca a mim depositada.

Aos meus pais, por me concederem o dom da vida. Ao meu pai, que me
incentivou ao magistério, pois sempre quister uma filha professora. A minhamae, que

por seu exemplo, aprendi a virtude da persisténcia.

Ao meu esposo e filha, pela compreensédo das incontaveis horas de estudo
demandadas pelo doutorado. Ao Jefferson, companheiro de todas as horas, pelo
apoio, amor e cuidado dedicados a nossa familia, indispensaveis para a consecucgao
desta tese. A Cecilia, por ser inspiradora da minha vida na busca por uma educacéo

de maior qualidade a todas as criangas.



O real ndo esta na saida nem na chegada: ele se disp6e
para gente € no meio datravessia. (ROSA, c2020).



RESUMO

A presente tese teve como objetivo geral: analisar as repercussdes da
obrigatoriedade da pré-escola no direito a educacao infantil, considerando as formas
de acesso e as condi¢cdes de permanéncia na escola no ambito do sistema municipal
de educacgao. A pesquisa realizada no municipio de Caxias do Sul/RS se coaduna
com a de tipo qualitativo e valeu-se para a producao dos dados de analise documental,
do emprego de dados quantitativos, da realizacédo de entrevistas compreensivas com
diversos segmentos desse sistema. Foi identificado que a obrigatoriedade da preé-
escola produziu efeitos em toda a etapa da educacgao infantil, o que significa afirmar
que as criangas de creche, apesar de nao terem sido incluidas na compulsoriedade
de entrada, também foram afetadas em relagao ao acesso, ao tempo de permanéncia
na escola e as condi¢cdes de oferta, embora as taxas de atendimento fossem
crescendo no periodo estudado. A estratégia da parcializagdo do atendimento a pre-
escola usada como medida para o alcance da universalizagdo, impde desafios
pedagdgicos e trabalhistas. O principio da gratuidade foi afetado uma vez que, de um
lado ha a cobranca de turno inverso nas escolas da rede privada e, de outro, o
pagamento de aulas extras e outras atividades oferecidas nesses estabelecimentos.
Os principios da obrigatoriedade e da gratuidade sao fundamentais para que de fato
ocorra o acesso a educacao para todos. A rede conveniada apresentou maiores
indicativos de que sua oferta estaria mais alinhada aos pressupostos qualitativos
desenvolvidos para a area. Atribuimos essa constatagdo ao fato de o municipio
desempenharum papel importante na regulagédo das escolas conveniadas,ja quenéo
construiu rede propria publica de educagao infantil. No periodo estudado, houve uma
reducdo do numero de matriculas na rede conveniada para toda etapa da educacéo
infantil. As escolas da rede privada com fins lucrativos aumentaram em mais de 100%
suas matriculas, sendo que 63% delas participaram de edital especifico a venda de
vagas ao municipio. Nessas escolas, ha dificuldades de acompanhamento e
intervengéao por parte do poder publico municipal, mesmo quando ha algum tipo de
irregularidade. No escopo da rede privada, ha ainda escolas que optam por n&o
participar dos editais para a venda de vagas para aguardar possiveis matriculas
encaminhadas via processo de judicializag&o. A judicializagdo pode ser um fator que
concorra ao estabelecimento de uma rede de negdcios na cidade, pois as escolas

veem a possibilidade de maiores ganhos econdmicos, uma vez que o valor pago é
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mais alto e sdo encaminhadas matriculas ao turno integral. Sendo assim, o0 municipio
ao buscar evitar as judicializagdes, vaiampliando a compra de vagas no setor privado,
aprofundando sua dependéncia para a oferta dessa etapa. Essas repercussoes
impdem limites no direito a educacao infantil. Desse modo, foi percebido uma
privatizagao do direito a educagao. O direito a educacgao extrapola a dependéncia
administrativa da vaga, pois deve ser garantido o acesso com qualidade a todos em
instituicdes que cuidem e eduquem as criangas, sem considera-las parte integrante

de um negdcio.

Palavras-chave: Direito a Educacao Infantil. Obrigatoriedade da Pré-escola. Creche.

Politicas Educacionais.



ABSTRACT

The present thesis had as its general goal was to analyze the impact of
compulsory education at preschool concerning the rightto early childhood education
taking into accountways of admission and permanence at school in the scope of the
city educational system. The research carried outin the city of Caxias do Sul/RS was
characterized as a qualitative research in order to carry out data production through
document analysis, comprehensive interviews with the assistant team of the City
Secretariat of Education, which were acting in different times, with the technical
assistance of the City Council of Education, principals, pedagogical coordinators, and
teachers from early childhood education from both partner and private schools. It was
identified that compulsory education at preschool in the city aforementioned brought
about effects in the whole stage of early childhood education, which meansto affimm
that children at kindergarten, despite not having been included in the compulsory
admission, have also been affected regarding admission, time of permanence at
school and the conditions of the offer, although the assistance rate increased during
the period of the study. The strategy of partialization of preschool care, used as a
measure to achieve universalization, imposes pedagogical and labor challenges. The
principle of gratuity was affected since, on the one hand, there is a charge for the
reverse shift in private schools and, on the other, the payment of extra classes and
other activities offered in these establishments. The principle of compulsory and free
are fundamental for access to education for all to take place. The public sector unlike
other cities presented more signs that its offeris aligned with the qualitative premises
developedfor thearea. Thiscan be attributed to the factthat the city plays an important
role in regulating the partner schools as it hasn’tbuiltits own network of schools for
early childhood education. During the period studied, there was a reduction in the
numberof enrolimentsin the public sector for every stage of early childhood education.
Private for-profit schools increased their enrollmentby more than 100%, with 63% of
them participatingin a specificcall for tenders to sell places to the municipality. In these
schools, there are difficulties in monitoring and intervention by the municipal
government, even when there is some kind of irregularity. Within the scope of the
private sector, there also schoolsthat choose notto participate in the publicnoticesfor
the sale of vacancies to wait for possible enroliments sent through the judicialization

process. Judicialization can be a factor that contributer to the establishment of a
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business networkin the city as schools see the possibility of greater economic gains,
since the amount paid is higher and enrollments are sent to the full shift. Thus the
municipality seeking to avoid legalization is expanding the purchase of vacancies in
the private sector, deepening its dependence on the offer of this stage. These
repercussions impose limits on the right to early childhood education. Thus the
privatization of the right to education was perceived. The right to education goes
beyond the administrative dependency of the vacancy as quality access must be
guaranteed to all in institutions that care for and educate chidren without considering

them naintegral part of a business.

Key-words: Rightto early childhood education. Compulsory education at preschool.

Kindergarten. Educational policies.
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1 INTRODUCAO

A expansao da educacéo infantil (El), a partir da universalizagao da pré-escola,
trazendo a obrigatoriedade de frequéncia aos quatro anos de idade, nos remete ao
cenario da discussao do direito a educacgao. O século XX foi reconhecido como a Era
dos Direitos, pois a protecdo dos direitos humanos € a base das constituigdes
democraticas modernas, desse modo “[...] sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos
em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nemde
uma vez por todas”. (BOBBIO, 1992, p. 5).

O estudo realizado teve como tematica a obrigatoriedade da pré-escola, sendo
o objeto de pesquisa o direito a El, realizada no municipio de Caxias do Sul. A regido
da Serra Gaucha faz parte do cotidiano da pesquisadora desde 2011, ano em que
passou a radicar no municipio de Farroupilha. Entretanto, ainsergcéo da pesquisadora
nos estudos da infancia e da El se dao desde a graduacédo em Pedagogia Pré-escola
na Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e a atuagao profissional na cidade
de Rio Grande e Porto Alegre em turmas de pré-escola e maternais. O Mestrado em
Educacéo realizado na Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) versou a respeito
da violéncia escolar. Embora, a pesquisa realizada em ambito de Mestrado levasse
aos estudos sociolégicosem educagao, o exercicio de docénciaem nivel superior,em
disciplinas vinculadas a El, fizeram com que a pesquisadora aprofundasse as leituras
e discussdes em relagdo a essa etapa educativa, sendo a marca de sua trajetoria
profissional.

Atualmente, leciona na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)
no curso de Pedagogia e ao supervisionar estagios na El verifica diferenciadas
condi¢des de oferta no que tange a infraestrutura do prédio da escola, o perfil das
docentes e monitoras, a proposta pedagdgica, a adequacéao do patio a possibilitar as
interagdes e brincadeiras, 0 numerode criangas porturma, o tamanhoda sala de aula,
e a organizacgao dos tempos e espagos nas respectivas rotinas em cidades como Sao
Francisco de Paula, Canela, Gramado e Caxias do Sul. Ao observar as condi¢gdes de
oferta em cada uma dessas cidades, mesmo nao estando na posi¢cao de
pesquisadora, consegue perceber grandes diferengcas que remetem a um perfil

qualitativo da vaga ofertada.
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Destacamos aindaa atuacgao da pesquisadoracomo conselheira’na Comissao
de El do Conselho Municipal de Educagao (CME) de Caxias do Sul,desde o anode
2017. Fazer parte do CME permitiu um olhar de dentro do Sistema Municipal de
Educacédo (SME), o que contribuiu para a aproximagédo do objeto de pesquisa por
intermédio do conhecimento de inusitadas situagdes que emergem das escolas de El
no municipio e exigem deliberagbes desse Conselho. A constante disputa entre o
setor privado de El e o poder publico municipal, que por vezes langam forcas
contrarias de interesses e outras vezes se unem para a oferta dessa etapa,
oportunizarama pesquisadora vislumbrarque estaria diante de uma complexa relagéo
de parcerias.

Além de motivagdes pessoais e profissionais, a justificativa para a escolha do
municipio de Caxias do Sul para a realizacdo desta pesquisa, deve-se ao fato de que
de acordo como TCE (RIO GRANDE DO SUL, 2016) a cidade € 0 6° municipio gaucho
gue mais necessitava criar vagas para faixa etaria da pré-escola, ficando atras, em
ordem crescente, de Gravatai, Viamao, Alvorada, Canoas e Porto Alegre. Essas
cidades que lideravam o ranking no RS do ndo cumprimento da meta 1, do Plano
Nacional de Educagao (PNE) (2014-2024), sao consideradas de médio e grande
porte, justamente aquelas que em nivel nacional também demonstram maior
dificuldade.

Consideramos que o caso de Caxias do Sul merece atencéao, pois apesar de a
regido ser considerada bem desenvolvida e a segunda maior cidade em relagao ao
PIB no estado, ocupando a 332 posicdo no ranking nacional (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) 2018), no que tange a El é
possivel observar que o SME néo conta com vaga publica para a creche. Essa
subetapa é 100% ofertada na rede privada. Enquanto que 75% da pré-escola é
atendida em rede privada e os 25% restantes em Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEFs). Em vista disso, o municipio ndo constituiu rede publica de El,
interpretada nas agbes concretas de construgdode Escolas Municipaisde EI (EMElIs),
tampouco houve a criagdo do cargo de professor de El a carreira do magistério
municipal, o que viabilizaria a realizagao de concursos.

Iniciaremos o debate sobre o direito a El trazendo alguns marcos importantes

internacional e nacional para posteriormente adentramos especificamente no contexto

' A pesquisadora possuia assento neste Conselho, entre os anos de 2017 a 2019, como representante
das instituicdes de ensino superior do municipio.
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municipal. Nas ultimas duas décadas do século XX, o Brasil registrou uma ampliagéo
do acesso a educacao das criangas menores de sete anos, a partir da expansao do
numero de matriculas e do progressivo reconhecimento do direito da crianca e da
familia a El. Telles (1999) lembra que, desde 1948 com a Declaragc&o Universal dos
Direitos Humanos (ONU), os direitos sociais, juntamente com os direitos civis e
politicos, foram incorporados ao rol dos Direitos Humanos, tendo como principio
fundamental a isonomia, fato que fortalece as lutas pela cidadania. Nas palavras de
Lautier (2014), quando ha o entendimento de que um direito € considerado direito
humano, o debate que circula é vinculado em reivindicagbes em torno de sua
universalidade em um contexto de cidadania.

A educacao, pela Constituicdo Federal (CF) brasileira (BRASIL, 1988), insere-
se nosdireitos sociais, considerada condi¢cao basica a cidadania. O direito a educagao
como direito humano fundamental é reivindicado quando se busca a construgao de
uma sociedade mais justa e igualitaria (BOBBIO, 1992; GENTILI, 2009).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos completou 71 anos em 2019.
Para Gentili (2009), o conjunto de direitos expressos nessa Declaragdo ganham
fundamentagao e aplicabilidade quando o direito a educagéao se torna uma realidade
efetiva. Desse modo, a educacgao é considerada a premissa basica para o alcance de
todos os outros direitos humanos, sejam civis ou politicos, (GENTILI, 2009; SAVIANI
2013). Nesse sentido, Cury (2002) assegura que sem educagao nao pode haver
cidadania.

E inegavel a importancia do avango do reconhecimento do direito & educacéo
nas legislacdes nacionais, declarada na CF (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao (LDB) n°® 9394/96 (BRASIL,1996), assim como do protagonismo
da criangadestacado no Estatuto da Criangae do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990),
embora que, ao longo do século XX, mesmo havendo a obrigatoriedade do ensino
elementar, grande numero de extratos populacionais continuaram do lado de fora dos
muros da escola. Essa realidade foi se modificando aolongo do século XXI, uma vez
gque a nossa sociedade elegeu a universalizagdo escolar a forma privilegiada de
transformar individuos em cidadaos (SAVIANI, 2013).

Em se tratando de direito a El a CF (BRASIL,1988) foi um marco importante
para as criangas brasileiras. Em seu artigo 205, consideraa educacgao direito de todos
e dever do Estado e da familia. Nessa constituicao, os direitos especificos das

criangas foram referendados pela primeira vez no Brasil fora do ambito do Direito da



22

Familia. Originalmente em seu texto houve a admissao do direito a educacgéo das
criancgas de zero aos seis anos em creches e pré-escolas, o que era substituido em
constituicées anteriores por expressdes que buscavam suprimir seu carater educativo.
Apesarde, a época, a El naofazer parte do ensinoobrigatoério, era direito das criangas
e opgao das familias a frequéncia nessa etapa educativa. Como consequéncia, as
creches foram paulatinamente transferidas dos setores de assisténcia social e saude
e passaram a integrar o sistema educacional. (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA,
2001). A LDB n° 9394/96 indicou a El como primeira etapa da educagao basica,
reafirmando o direito a educacgao para as criancas de zero a seis anos de idade e
dever do Estado a sua oferta, ndo sendo na época a frequéncia obrigatdria.

Nao obstante, os anos 2000 trouxeram importantes mudangas noordenamento
legal que produziram efeitos naidentidade da El brasileira. A incluséo obrigatéria das
criangas de seis anos no Ensino Fundamental (EF) a partir da Lei Federal n°® 11.114
(BRASIL, 2005) que alterou a redacdo dada a LDB, € vista por diferentes autores
destacados na revisao de literatura, como uma mudanca que trouxe grande impacto
tanto para o EF como para a El. Corroborando para esse impacto, temos a aprovacao
da Lein® 11.274 (BRASIL, 2006a) que definiu a duragao do EF passando de oito para
nove anos. A retirada das criangas de seis anos da pré-escola acabou por redefinira
etapa da El como sendo aquela especifica para a faixa etaria entre zero a cinco anos,
promovendo uma reducgao de tempo de permanéncia.

Essas alteragdes que provocaram uma reduc¢ao do tempo de permanéncia das
criangas na El também se referem as questdes tedrico-metodoldgicas de transigéo
entre a pré-escola e o EF. Para Maria Malta Campos (2011), essas medidas foram
muito polémicas, pois ndo houve o planejamento de regras sobre a idade da entrada
das criangas no primeiro ano, tampouco formacado aos professores visando o
atendimento de estudantes mais jovens, nem aos pais esclarecimentos condizentes,
nem adaptacao da infraestrutura como prédios, equipamentos, mobiliarios e materiais
escolares.

Outro importante movimento de ampliagao da obrigatoriedade escolar no Brasil
€ a Emenda Constitucional (EC) n°® 59/09 que vem sendo apontada por diversos
autores como capaz de forjar umamudancgaestrutural naidentidadedaEl. (ARELARO
et al., 2011; CAMPOS et al., 2011; KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011). Essa
emenda incluiu as criangas a partir de quatro anos na educagdo obrigatéria e

determinou que 0s municipios brasileiros efetivassem esse atendimento até o anode
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2016. A Lei Federal n®12.796, de 04 de abril de 2013 (BRASIL, 2013), que alterou a
LDB n° 9394/96, ratificou a obrigatoriedade escolar dos quatro aos 17 anos,
considerando a pré-escola os dois anos iniciais desse processo.

Entretanto, essas politicas que preconizaram a ampliagao da escolarizagdo nao
trouxeram as condi¢des de permanéncia necessarias aos estudantes. Pablo Gentili
(2009) considera que a partir da segunda metade do século XX, houve umimportante
processo de universalizagao da escola e ampliagao da obrigatoriedade escolar na AL,
mas afirmar que uma efetiva inclusdo educacional tenha ocorrido pode ser um
equivoco. A afirmacgao desse autor alerta para o fato de que a ampliagdo do direito a
educacédo nao deve servir para engrossar as estatisticas governamentais como
propaganda de partidos politicos, mas possibilitar a reflexdo das condicbes e
oportunidades disponibilizadas para toda a populagao de usufruir esse direito.

Ao analisar as politicas publicas para a crianga pequena na AL, Campos (2012)
considera que a centralidade da infancia no século XXI| da visibilidade as possiveis
misérias por elas vivenciadas, mas, por outro lado, encobre as condigcbes
socioeconémicas que as produzem: “expressa um processo perverso de repolitizacéo
da concepgao de pobreza, na medida em que se introduz uma disjuncao entre as
condigdes estruturais que a produz e suas formas de manifestagédo” (CAMPOS, 2012,
p. 49).

Dessa forma, a educacéao das criancas pequenas, sobretudo, aquela vinculada
a grupos considerados vulneraveis € considerada uma estratégia de combate a
pobreza, no contexto de politicas focalizadoras, prejudicando a pretensa
universalidade imbuida nos discursos dos documentos produzidos pelos organismos
internacionais. (CAMPQOS, 2012). Nesse sentido, dissimula as condigdes perversas e
desiguais em que se encontram boa parcela da populagéo, atribuindo a prépria
crianga e a sua familia a responsabilidade por eventuais diferengas de aprendizagem
e socializacdo,impondo a El um tom redentor das mazelas sociais.

Gentili (2009) destaca que quando se fala de direitos humanos ndo haveria o
principio da maioria, ou que bastaria um alcance de um grande contingente de
pessoas que fossem inseridas no direito a educacgao, pois: “[...] direito a educagao é
um direito coletivo. O direito a educacédo, como direito humano fundamental, ou
pertence a todos ou nao pertence a ninguém”. (GENTILI, 2009, p. 1075).

O autor busca chamar a atencdo para os baixos indices de taxa de

escolarizacdo que ainda persistem na AL. No entanto, ainda que ocorra em alguns
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paises a universalizagao da educacgao, Gentili (2009) enfatiza que as oportunidades
de acesso a escola geraram uma universalizagdo sem direitos; que significa: [...] o
processo de acesso a escola produzido em um contexto de deterioragdo das
condi¢cdes necessarias para que a permanéncia nesta permita tornar efetivas as
dimensbes atribuidas e reconhecidas ao direito a educagao desde 1948”. (GENTILI,
2009, p.1063-1064).

Assim sendo, muito se avangou no caminho da expansao da escolarizagao,
porém em um contexto social altamente desigual, deixando um contingente muito
grande da populagao sem o efetivo direito a educagao. A universalizagao semdireitos,
expressao cunhada pelo autor, refere-se a oferta de uma educagao e de uma escola
que nao atendam critérios de qualidade, que nao possibilitem a aprendizagem de fato
dos estudantes, facilitando processos de exclusdo por intermédio de dispositivos
internos pertencentes aos modos de organizacgao escolar. (GENTILI, 2009).

Dessa maneira, ha uma correspondéncia entre pobreza social e pobreza
educacional, o que para Libaneo (2012) significa uma dualidade da escola brasileira,
caracterizada por aquela voltada ao conhecimento e desenvolvimento de habilidades,
tendo como publico-alvo os mais ricos, e outra focada no acolhimento social vinculada
aos mais pobres. Sendo assim, houve a universalizagdo da escola, mas “[...] em
condi¢cbes de extrema pobreza para aqueles setores que agora sim conseguiram
ingressar nela, multiplicando as desigualdades e polarizando ainda mais as
oportunidades educacionais dos 10% mais ricos em relagdo aos 40% mais pobres”
(GENTILI, 2009, p.1067).

A questdo da dualidade da escola, uma voltada aos mais pobres e outra aos
mais abastados, problematizada por Libaneo (2012) e Gentili (2009) n&o significa
necessariamente uma divisdo entre as instituicdes escolares publicas e privadas,
respectivamente. A tese ora apresentada, mostrara que a precarizacdo da El no
municipio estudado se da, principalmente, na rede privada. Essa precarizacdo da
oferta da El faz com que se problematize os efeitos benéficos previstos da implantacdo
da politica de obrigatoriedade da pré-escola usados como justificativa a EC n°
59/20009.

Na pesquisa realizada pb6de-se analisar, em um contexto municipal, as
repercussoes da politica de expansao da obrigatoriedade escolar mais recente e a
compulsoriedade de matricula para as criancas da pré-escola no direito a El. Essa

pesquisa permitiu apresentar a seguinte tese que sera detalhada e discutida nos
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capitulos vindouros: as repercussées da obrigatoriedade da pré-escola, traduzidas de
forma mais evidente na parcializacdo do atendimento, no principio da gratuidade
afetado, na colaboragdo da constituicdo de uma rede de negécios na cidade, sdo
processos iniciados anteriormente a promulgacédo da legislagdo especifica, em razao
de um profundo e mutuo atravessamento entre o poder publico municipal e a rede
privada que impée limites no direito a EI.

Essas repercussdes impdem limites no direito a El, uma vez que fragilizam o
carater publico da educacao, tornando o municipio dependente da rede privada para
a realizagao da oferta dessa etapa educativa. A presente pesquisa identificouque a
obrigatoriedade da pré-escola no municipio estudado produziu efeitos em toda a El, o
que significa afirmar que as criangas de creche, apesar de néo terem sido incluidas
na compulsoriedade de entrada, também foram afetadas em relacdo ao acesso, ao
tempo de permanéncia na escola e as condi¢cdes de oferta, embora as taxas de
atendimento fossem crescendo no periodo estudado, o que contraria previsdes de
alguns estudos. Entendemos o direito a educacdo em um contexto no qual seja
garantido o acesso, ou seja, a vaga, e as condi¢gdes de permanénciana escola, do
contrario ocorreria a chamada universalizagdo sem direitos.

O estudo realizado no municipio, caracterizado como pesquisa qualitativa
valeu-se para a produc¢ao dos dados de analise documental, emprego de dados
quantitativos, realizacdo de entrevistas compreensivas com a equipe de assessoria
da Secretaria Municipal de Educacgao (SMED) que estiveram atuando em diferentes
épocas, assessoria técnica do CME, diretora, coordenadores pedagdgicos e
professores de EEIls das redes conveniada e privada, tendo como objetivo geral:
analisar as repercussbées da obrigatoriedade da pré-escola no direito a El,
considerando as formas de acesso e as condigbes de permanéncia na escola no
ambito do SME do municipio de Caxias do Sul. Para o alcance desse objetivo geral,

foram tragados eixos norteadores expressos nos seguintes objetivos especificos:

a) identificar as principais estratégias empregadas pela gestdo municipal para
buscar a universalizagdo da pré-escola, a partir de 2016, ano limite imposto
pela lei especifica;

b) compreender a organizagcdo do SME e as formas empreendidas para

garantir o acesso e a permanéncia das crian¢as na El,



26

c) caracterizar as redes conveniadae privada, assim como as diferengas de
regulacéo sobre elas empregadas pela gestdo municipal;

d) situar as relagdes entre o publico e o privado na oferta da EI no municipio.

A partir desses objetivos geral e especificos depreende-se algumas questdes

de pesquisa, quais sejam:

a) Qual o papel do SME na gestao das politicas educacionais voltadas a EI?

b) Como € a organizagao da assessoria pedagogicaem El da SMED?

c) Quais e como se desenvolveram as principais estratégias empregadas para
a universalizagao da pré-escola e suas consequéncias a creche?

d) Quais particularidades as taxas de evolugao de matricula apresentam para
a pré-escola e para a creche?

e) Quais as caracteristicas das redes conveniada e privada e o funcionamento
de suas escolas?

f) Qual o papel da judicializagédo de vagas no direito a EI?

g) Quais os entrelagamentos sdo perceptiveis entre os setores publico e
privado na El do SME?

h) Como a subetapa creche é afetada pela obrigatoriedade da pré-escola?

i) Quais as consequéncias dainterposigao de critérios ao acesso a subetapa

creche?

Para o alcance de tais objetivos foram langados instrumentos de pesquisa
convenientes. Nesse sentido, destacamos que as entrevistas compreensivas
(KAUFMANN, 2013) ganharam centralidade, pois possibilitaram a construgcéo de
narrativa que puxou fios do passado recente da El do municipio entrelagcando-os com
o cenario atual. Foi realizado levantamento de dados quantitativos e indicadores
advindos de documentos que consubstanciaram as politicas para a El no contexto
macro e micro, em ambito internacional,nacional,regional e municipal. (RIO GRANDE
DO SUL, 2017; UNICEF, 2018; UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA;
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2019).

Foram realizadas ao todo 19 entrevistas compreensivas com os seguintes
segmentos: SMED, CME, mantenedoras, escola da rede conveniadae escola da rede

privada. Os roteiros de entrevista foram construidos para cada segmento desses, pois



27

entendemos que cada setor pode atribuir sentidos diferentes a questdao da
obrigatoriedade da pré-escola.

Os nomes das participantes da pesquisa foram trocados por prenomes de
escritoras brasileiras, assim como o nome das escolas. As gestoras da SMED
participantes da pesquisaforam selecionadas a partir do ano de 1997 até 2019. Os
temas que emergiram das entrevistas foram sendo costurados de forma
complementar, por isso ndo buscamos recorréncia quantitativa ou necessariamente
convergéncias. Desse modo, os documentos selecionados para a analise
colaboraram para aprofundar, conceituar, compreender determinados aspectos
evidenciados nas entrevistas.

A revisao de literatura permitiu observar que a ampliacdo da escolarizagao é
uma tendéncia mundial e a indicagdo dos organismos multilaterais colaborou para
construcao do objeto de pesquisa e nadefinicao do referencial te6rico-metodolégico.
Dados quantitativos foram usados para a elaboragcao de Tabelas que permitiram
acompanhar as taxas de evolugao de matricula, suas dependéncias administrativas,
assim como numeros que revelam a questdo da vulnerabilidade social em ambito
nacional, regional e municipal.

As analises e interpretagdes foram produzidas a partir da realizacdo de
entrevistas compreensivas (KAUFMANN, 2013) com os atores envolvidos em
interlocu¢cdo com os referenciais teérico-metodoldgicos e da revisdo de literatura
estudados nessa investigagcdo. Esses referenciais que serviram de base para
sustentaras analises podem ser divididosem duas chavesanaliticas. A primeira delas
seria 0 de politicas educacionais; dentre os referenciais salientamos: Adrido (2018),
Akkari (2011), Algebaile (2009), Barbosa (BRASIL, 2009¢e), Bobbio (1992), Borghi
(2018), Campos (2013), Campos (2012), Campos (2011), Cury (2002, 2008, 2010),
Dubet (2004), Flach (2009, 2011, 2016), Kramer, Nunes e Corsino (2011), Peroni
(2013, 2015). A segunda delas seriam os aportes tedrico-metodologicos para a El e
as infancias; dentre os quais evidenciamos: Barbosa (2004, 2006, 2014), Edwards,
Gandini e Forman (1999), Kramer, Toledo e Barros (2014), Momma-Bardela e
Passone (2015), Muiller e Dutra (2018), Muller e Nunes (2014), Pinazza e Santos
(2016), Sarmento (2018).

A investigacao realizada demonstrou algumas perspectivas que se coadunam
com estudos nacionais e outros achados que sdo muito particulares do municipio

pesquisado. Apontamos a tendéncia a parcializagédo do atendimento a pré-escola
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como estratégia para sua universalizagao também usada por outros municipios em
nivel nacional. Contudo, a rede conveniada, diferentemente de outros municipios,
apresentou maiores indicativos de que sua oferta estaria mais alinhada aos
pressupostos da area2. Atribuimos essa constatacdo ao fato de o municipio
desempenharum papel importante na sua regulagao, pois nao construiu rede propria
publicade El. A judicializagdo por vagas na El demonstrou que pode ser um fator que
concorre ao estabelecimento de uma rede de negdcios na cidade, no qual as EEls
veem a possibilidade de maiores ganhos econdmicos. Assim, a questao da gratuidade
nointerior das escolas também foi problematizada, de umlado, ha a cobrangade tumo
inverso e, de outro, o pagamento de aulas extras e outras atividades oferecidas
nesses estabelecimentos.

A presente tese foi organizada em sete capitulos. No primeiro capitulo,
construimos essa introducao na qual apresentamos a tematica, o objeto, os objetivos
geral e especificos, assim como as questdes de pesquisa. Nessa introdugao também
exibimos as motivacdes que justificam a realizacdo deste estudo, bem como os
critérios de escolhadomunicipio. Apresentamos, ainda, a tese central defendidanesta
pesquisa que perpassa 0s demais capitulos.

No segundo capitulo, realizamos a reviséo de literatura delimitada entre os
anos de 2010 e 2017. Explicamos a metodologia usada para busca dos artigos, teses
e dissertagdes e apresentamos as trés principais tendéncias analiticas apreendidas
na literatura estudada. Essa revisédo de literatura proporcionou um panorama geral da
implementagédo da obrigatoriedade de frequéncia a partir dos quatro anos na pré-
escola em todo o Brasil, colaborando no estabelecimento de possiveis analises do
municipio eleito para esse estudo. Essa revisdo de literatura permitiu a pesquisadora
delimitar o referencial te6rico-metodolégico, uma vez que as pesquisas estudadas em
diferentes municipios apontam para a necessidade de alinhamento a politicas
internacionais e municipais. Desse modo, apreendeu-se que a tematica da
obrigatoriedade da pré-escola esta circunscritano ambito ao direito a educagao em

um contexto de mundializagao do capital.

2 Referimo-nos aos padrdes de qualidade e critérios para a oferta da El estabelecidos pelos
documentos: Praticas Cotidianas na El: base para reflexdo sobre as orientagdes curriculares
(BRASIL, 2009e); Politica Nacional de El: pelo direito das criangas de zero a seis anos a Educagao
(BRASIL, 2005); Pardmetros nacionais de qualidade para El (BRASIL, 2006b); Parametros bésicos
de infraestrutura para instituicdes de El (BRASIL, 2006c); Indicadores da Qualidade na El (BRASIL,
2009d); Educagao Infantil: subsidios para constru¢ao de uma sistematica de avaliagdo (BRASIL,
2012)
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No terceiro capitulo, buscamos apresentar o referencial teérico-metodoldgico
que versou sobre as politicas educacionais no contexto da mundializagao do capital.
Sendo assim, aprofundamos a influéncia dos organismos multilaterais nas politicas
nacionais, anteriormente apontada na revisdo de literatura. Desenvolvemos os
conceitos de duas estratégias usadas a partir da Reforma do Estado que sé&o
indicadas por agendas internacionais: a descentralizacdo e a focalizagdo. Esses
conceitos foram desenvolvidos com o intuito de auxiliar a perceber o municipio de
Caxias do Sul dentro de um contexto macro de politicas educacionais internacionais
e nacionais. O capitulo se encerra descrevendo a metodologia, os instrumentos de
pesquisa, quais atores envolvidos, quais setores do poder publico municipal foram
entrevistados, quantas entrevistas realizadas, a importancia da analise documental
para esta pesquisa, assim como o papel da construgao de Quadros explicativos e de
Tabelas com dados quantitativos que colaboraram para as interpretacbes
apresentadas. Logo apds foram produzidos trés capitulos de analises.

O quarto capitulo foi dedicado a analise das politicas municipais para a El no
periodo pds LDB n° 9394/96 até o ano de 2019. Para tal, o SME foi descrito, assim
como o funcionamento da Secretaria de Educacgao, especificamente a geréncia de El.
Essa descricdo cumpriu o papel de mostrar como a assessoria pedagdgica
instrumentaliza suas agdes com a rede conveniada, sendo que 0 mesmo nao ocorre
com as escolas da rede privada com e sem fins lucrativos. Esse capitulo demonstra
as relacgdes entre o publicoe o privado e a negligéncia do municipiocom a El. Foi
analisada a estratégia da parcializagdo do atendimento a pré-escola que atinge
também a creche. A parcializagdo do atendimento provoca também uma fragilizagao
do principio da gratuidade prevista legalmente. A situacdo de turmas de pré-escola
em EMEFs também ganharamdestaque nasanalises,assim como a problematizagao
dolugardacrianga nacidade e nasagdes politicas previstas pela municipalidade para
sua educacgao.

No quinto capitulo buscamos focalizar as redes conveniada e privada, assim
como suas escolas. Narrou-se um pouco da histdéria das mantenedoras da rede
conveniada e as mudangas de contrato de trabalho impostas pela nova legislagéo
implantada em 2018. A rotina, o fazer pedagdgico e administrativo de uma escola da
rede conveniada foi descrito, permitindo perceber que a parcializagdo do atendimento
impode dificuldades a organizagao da escola. A rede privada foi descrita evidenciando

algumas precariedades pedagdgicas e de infraestrutura, inserida em um contexto de
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negocio em educagao, no qual a judicializagdo por vagas cumpre importante papel.
Uma escola dessa rede também foi pesquisada, onde percebeu-se que a
parcializagao do atendimento gera a cobrangade pagamentode turnoinverso, quando
as familias necessitam de atendimento em periodo integral. Desenvolvemos a
metafora do gancho de dependéncia para demonstrar que o municipio teria enormes
dificuldades emprescindir das vagas compradas do setor privado de El. Assim sendo,
concluimos este capitulo com a consideragdo de que o municipio paga para ficar
dependente da rede privada.

No sexto capitulo abordamos os critérios utilizados para a sele¢gado das vagas
das criangasda creche. Em vista disso, problematizamos a questdoda vulnerabilidade
social como critério ao direito a educagao que € assegurado constitucionalmente a
todos. Apontamos que a utilizagao de critérios a vagas para a creche esteve presente
no periodo estudado, nos diferentes governos, desde visitas domiciliares até o
desenvolvimento do questionario de vulnerabilidade social. Identificamos a auséncia
de uma rede apoio externa a escola que favorecesse as criancas e suas familias.
Também foi possivel interrogar as questdes de justica seletiva no acesso, uma vez
que nao coopera nareducao das desigualdades sociais, apenas delimita publicos.

Nas consideragdesfinais,foram retomados os principais pontos abordados nas
analises, buscando responder aos objetivos tracados e questbes de pesquisa
lancadas. Constatamos que o direito a educacao deve ser considerado no contexto
do acesso que deveria ser universal, assim como o atendimento de condigdes de

permanéncia condignas que visasse o pleno desenvolvimento das criangas.
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2 TENDENCIAS ANALITICAS ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DA PRE-
ESCOLA

A revisao de literatura proporcionou uma delimitagcdo em relagéo ao tema da
pesquisa. Assim como possibilitou aprofundare tomar decisdes tedrico-metodoldgicas
que circunscreveram o tema da obrigatoriedade da pré-escola em um panorama
internacional de politicas voltadas a ampliacdo da escolarizacdo. Este capitulo
objetiva demonstrar as trés principais interpretagcbes encontradas na analise da
obrigatoriedade escolar da pré-escola no Brasil.

Para arealizacéo da revisao de literatura, optamos por pesquisarnas Bases de
Dados de Periddicos da Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e também na rede Scientific Electronic Library Online (SCIELO), sem
focalizar em titulos de revistas especificas. Essa op¢ao se deve ao fato de que a
maioria dos artigos que versam a respeito da educacéao infantil e infanciatendem a
ser publicadas em diversas revistas, pois os temas abordados fazem interface com
inumeras areas do conhecimento, ndo se restringindo a um unico perfil editorial. O
periodo eleito para a buscados descritores nasbases de dados referidas compreende
de 2010 a 2017. Essa escolha temporal se justifica em razdo da EC n° 59 datar do
ano de 2009 e, partir de entdo, ha o estabelecimento de prazo para os municipios
universalizarem a pré-escola.

Inicialmente, os descritores escolhidos para a pesquisa na base de dados de
Periddicos da CAPES foram: 1) “educacgao infantil” AND “obrigatoriedade”; 2)
“educacéo infantil” AND “direito a educagao” e 3) “educacéo infantil” AND “politicas
publicas”. No momento da consulta, trocando o descritor “educacéao infantil” por pré-
escola, nao foram encontrados resultados. Os denominados operadores booleanos
AND, OR, NOT s&o utilizados para possibilitar combinagbes conectivas ou ao
contrario, excluirtermos ou palavras na pesquisa nas bases de dados. Nesse caso, a
particula AND auxiliou no modo de busca procurando combinarduas possibilidades e
delimitar de forma mais certeira os artigos de nosso interesse. As aspas serviram para
indicarque apenas as expressodes “educacao infantil”, “direito a educacao” e “politicas
publicas”serviriam aos interesses da pesquisa. Na Tabela 1 informamos a quantidade

de artigos encontrados, revisado por pares, em cada descritor.
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Tabela 1 - NUmero de artigos encontrados por descritor relacionados ao tema na
base de dados da CAPES

Descritor

Numero de artigos encontrados

“Educacao infantil” AND obrigatoriedade
“‘Educagao infantil” AND “direito a
educacao”

“‘Educagao infantil” AND “politicas

publicas”

7
10

Fonte: Elaborada pela autora.

Na base de dados da rede SCIELO a consulta precisou ser mais ampla para

que a busca possibilitasse o0 maior numero de artigos possiveis que viessem ao

encontro dos objetivos da pesquisa, razdo pela qual as aspas nao foram utilizadas.

Os mesmos descritores anteriores foram aplicados, porém obtivemos poucos

resultados. A vista disso, ampliamos os descritores na busca, visando adensara lista

de artigos compativeis com o tema. Na Tabela 2 indicamos os descritores utilizados e

seus respectivos resultados referentes aqueles revisado por pares.

Tabela 2 - Numero de artigos encontrados por descritor relacionados ao tema na
base de dados da rede SCIELO

Descritor

Numero de artigos encontrados

Educacao infantil AND obrigatoriedade
Educacdo infantii AND direito a
educacgao

Educacao infantil AND politicas publicas
Direito a educacédo AND pré-escola
Pré-escola AND obrigatoriedade

Direito a educacgao

Educacao infantil

Fonte: Elaborada pela autora.
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Portanto, foram encontrados 21 artigos referentes ao tema da pesquisa na
CAPES,enquantoqueno SCIELO, apenas16. Um desses artigos constava em ambos
as bases, por essa razao obtivemos um total de 36 artigos. Apds a busca,
compusemos um quadro com uma lista anual contendo a referéncia bibliografica
completa desses artigos. Nesse quadro, foram acrescentados dossiés tematicos e
artigos que versavam sobre o interesse da pesquisa, mas nao constavam nas
pesquisas das bases consultadas. Assim sendo, chegamos a um total de 52 artigos.

As teses e dissertacbes também compuseram a revisdo de literatura. A leitura
dos artigos, especialmente, aqueles que faziam parte de dossiés tematicos sobre o
tema remetiam a teses e dissertagdes cuja centralidade era a obrigatoriedade da pre-
escola. Entao, consultamos o portal do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT) com os mesmos descritores e periodo usados na pesquisa dos
artigos de revistas. Essa busca permitiu encontrarum total de 12 teses e dissertagdes
de diversas universidades e regides do pais.

Essas teses e dissertagdes compuseram o quadro geral anual de revisao de
literatura, totalizando 64 materiais. Iniciou-se, assim, a leitura dos referidos artigos,
teses e dissertacdes. Com a finalidade deregistrar os principais conceitos e identificar
a centralidade da discussado desse material, foram elaboradas fichas de leitura. A
analise dessas fichas de leitura oportunizou a observancia de trés tendéncias
recorrentes ao debate contemporaneo da obrigatoriedade da pré-escola, a saber: 1)
Contexto da obrigatoriedade da pré-escola e o direito a infancia; 2) Articulagao entre
El e EF e a gramatica dos organismos multilaterais e 3) Principais estratégias
municipais para o alcance da universalizagao da pré-escola.

Cumpre salientar que os artigos, teses e dissertagdes estudados apresentavam
uma ou mais dessas recorréncias. Outros ndo se encaixavam necessariamente
nessas interpretagdbes, mas permitiram tangenciar a discussao proposta, por isso
mantivemos nessa lista todas as fontes encontradas com a finalidade de apontar
linhas de pensamento.

Essas tendéncias foram definidas gradativamente e observadas nos textos
lidos de forma convergentes, porém hibridas denotando a interface dos assuntos
abordados. Podemos afirmar, assim, que essas tendéncias estdo imbricadas, pois
compdem a analise tedrico-metodoldgica de seus autores. Apresentaremos, a seguir,
cada uma delas e, posteriormente, realizaremos um panorama geral com o intuito de

destacar os pontos principais observados nas tendéncias.
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2.1 Contexto da Obrigatoriedade da Pré-escola e o Direito a Infancia

O direito a El para todas as criancas do zero aos seis anos e a necessidade da
expansao da oferta com qualidade dessa etapa educativa, independente de classe
social, fizeram parte de lutas histéricas que envolveram diferentes segmentos da
sociedade. Porém, essa realidade n&o se traduz no que concerne ao debate em
relagdo a obrigatoriedade da EI. De acordo com as referéncias estudadas, a
obrigatoriedade da El é uma discussao recente pensada a partir de perspectivas de
legisladores, sem a necessaria reflexdo de professores, autores, escolas,
universidades que tradicionalmente tematizam os fundamentos vinculados a infancia
e suas praticas.

Desde 2005, a Lei n° 11.114 (BRASIL, 2005) alterou a redacédo dada a LDB e
tornou obrigatorio o ingresso da crianca de seis anos no EF. Essa extensdo da
escolaridade obrigatéria era prevista no PNE (2001-2010), aprovado pela Lei n°
10.172 (BRASIL, 2001). Em 2006, a Lei Federal n°® 11.274 (BRASIL, 2006a) ampliou
o EF para nove anos de duracgao. A El, entdo, passou a compreender a faixa etaria do
zero aos cinco anos de idade. Percebemos, nesse caso, um avango da escola
obrigatdria sobre a EI (FERNANDES, 2016). A creche continuou a especificar a
educacgao das criancas de zero a trés anos e para a pré-escola houve uma redugao
de sua duracéao delimitada agora aos quatro e cinco anos de idade.

O reflexo mais evidente dessa ampliagdo da obrigatoriedade é a diminuig¢ao do
tempo da pré-escola e a possivel antecipagao de praticas empregadas no EF para a
El (PINAZZA; SANTOS, 2016). Esse movimento recente na politica educacional
brasileira, na opinido de Arelaro, Jacomini e Klein (2011), pode levar ao fim de uma
das experiéncias que mais logrou éxito na histéria contemporédnea da educacéo
brasileira, a El nafaixaetaria dos quatro aos seisanos, compreendidaem um conjunto
de praticas que propiciam uma organicidade pedagdgica de valorizagao da infancia.

Além da reducgao do periodo dedicado a primeira etapa da educacéao basica,
uma possivel cisdo entre as duas subetapas, creche e pré-escola, na visao dos
autores consultados, pode acarretar um prejuizo pedagogico. Na atual legislagao
apenas a creche ficou de fora da ampliacdo da obrigatoriedade escolar. Nesse
sentido, a obrigatoriedade parece acompanhara forma internacional de compreenséao

dessa etapa educativa.
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Organismos internacionais, por exemplo, cunham o termo educagéo infantil
em cartas de principio e compromisso, ratificando que as criangas tém direito
a educagdo. Entretanto, para muitos deles, ndo ha institucionalidade
educativa formal para o atendimento as criangas de 0 a 3 anos. Nomeia-se
educagao infantil como sindbnimo do ingresso das criangas na pré-escola, do
inicio da socializagdo e dos primeiros passos na compreensao da linguagem
e da cultura escolar. (KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011, p. 72-73)

A histéria do atendimento as criangas pequenas em creches e pré-escolas no
Brasil, segundo Souza e Perez (2017), foi marcada pela precariedade e pela
desigualdade de acesso. As creches seriam destinadas aos mais pobres e vinculadas
ao assistencialismo e a pré-escola seria baseada em modelos vanguardistas que
atendiam as classes altas e médias: “portanto, o atendimento oferecido a infancia
acontecia ora sob o viés da saude, ora sob o da assisténcia social, ora sob o da
educacao”. (SOUZA; PEREZ, 2017, p. 289).

Desde a LDB a EI € considerada etapa inicial da educacéao basica, as creches
foram paulatinamente desvinculadas dos 6rgéos assistenciais, colocando o periodo
educativo dedicado a primeira infancia numa posigdo de integralidade, sem
diferenciacao dos publicos assistidos em cada subetapa, dando um novo sentido ao
atendimentodas criangas dessa faixa etaria. O binémio cuidado e educagao tornaram-
se indissociaveis. O campo da El foi sendo pautado na afirmacao da especificidade
da area.

Roselane Campos (2011, p. 220), ao abordar a identidade da El, destaca
alguns consensos estabelecidos na area: 1) a prépria natureza dos processos
educativos desenvolvidos com e para as criangas pequenas € que orienta sua
especificidade; 2) educar e cuidar, de modo indissociavel sdo os nucleos estruturantes
das propostas curriculares e da pratica docente em creches e pré-escolas e 3) o
trabalho pedagodgico nas escolas é desenvolvido em complementaridade com as
praticas educativas e de socializagao das familias.

Como podemos observar as caracteristicas da El, o modo de fazer o trabalho
pedagogico nessa etapa busca que a creche e a pré-escola constituam um conjunto
de praticas exequiveis em ambas, sem distin¢gdes entre as subetapas, e que sejam
justificaveis pelas suas proprias propriedades e saberes desenvolvidos a partir do
escopo do pensamento educacional.

Sendo assim, é recorrente nos estudos da area a preocupagao com a garantia
ao direito a infanciaem todos os processos de escolarizacédo da crianga, sobretudo

na El. O conceito de infancia, nas palavras de Quinteiro e Carvalho (2015, p.128),
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refere-se a “[...] condi¢do social de a crianga viver esse periodo da vida (e néo
simplesmente como sinbénimo de crianga), diz respeito as condigbes materiais e ao
processo historico e cultural em que vive essa crianga”. Nesse sentido, define-se o

conceitode infancia:

A competéncia infantil opde-se a negatividade historicamente atribuida a
infancia; ela era estudada pelo que ndo podiafalar oufazer. Porfim, ainfancia
ndo deve ser tomada como uma transicdo - o que todas as idades seriam -,
mas como um periodo em que 0s sujeitos sdo atores sociais competentes,
gque se expressam na alteridade geracional. (MOTTA, 2011, p. 164).

Essas premissas basicas da El foram conquistadas a partir de lutas histéricas
e, por isso, levam especialistas desse campo de estudo a olharem com cautelaa EC
n°59/09 e posteriormente a Lei n®12.796/13, que alterou a LDB, tornando obrigatéria
a educacao para a faixa etaria dos quatro aos 17 anos. Essas alteragcdes podem
contribuir, ainda mais, para um redimensionamento da permanéncia da crianga por
menos tempo na pré-escola. A entrada da crianga em um EF de nove anos e a
obrigatoriedade da pré-escola podem significar menos tempo dedicado a infancia.

Arelaro, Jacomini e Klein (2011, p. 48-49) advertem que:

A Emenda Constitucional n°. 59/09, apesar de sua pretensdo de ampliar a
duracdo da escolaridade obrigatéria no Brasil para 14 anos, podera trazer
sérios problemas em relagédo ao provimento educacional para as criangas de
4 e 5 anos. Dado que ja temos criangas entrando no ensino fundamental
antes de completarem 6 anos, se ndo houver uma restricao radical a entrada
das criangas de 5 anos no ensino fundamental, teremos, de formainédita, a
pré-escola com um ano ou, no maximo, um ano e meio de duragéo.

No sentido de redimensionamento da El no que tange a seus anos de duragao,
Paula e Demech (2017) apresentaram a celeuma juridica no estado do Parana que
envolveu ainclusio das criangas de seis anos no EF, em fun¢ao de seu corte etario.
Os resultados de suas pesquisas apontam para o fato de que, entre os anos de 2005
a 2015, houve um encurtamento da El, devido ao fato de a legislagao deste estado
permitir a matricula das criancas de cinco anos no primeiro ano do EF. A El, nesse
estado, ficou limitada a faixa etaria do zero aos quatro anos de idade.

Fernandes (2014), ao debater a identidade da pré-escola e a obrigatoriedade
de frequéncia, em tese de doutorado, verificou que o fato de as criangas cursarem
mais cedo o primeiro ano e também a pré-escola ndo provocou discussdes
pedagdgicas inovadoras, apenas houve a antecipagao daquilo que se fazia em anos

subsequentes, por exemplo, as atividades comumente realizadas aos seis, a partir de
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entao sdo disponibilizadas para os de cinco anos de idade. Portanto, a autora conclui
quea captura da criangaao chamado oficio de aluno Vicent;Lahiree Thin (2001, apud
FERNANDES, 2014) se concretiza.

Ao encontro de que a obrigatoriedade da El ndo trouxe uma nova proposta
pedagogica, apenas a antecipagado cada vez mais cedo de praticas escolarizantes,

colocando em risco o direito a infancia, Correa (2011, p. 113) constata que:

Todavia, o que temos observado como dado novo € o discurso que comega
a sustentar essas posturas por parte das professoras e como elas vém sendo
adotadas cada vez mais cedo e de modo mais intenso. Além dos classicos
exercicios de cépia, observamos que, em 2008 e 2009, em comparagao com
anos anteriores, aumentou o numero de atividades ainda mais mecéanicas,
como aquelas em que o contorno pontilhado de uma letra ou de um numero
é oferecido a crianga para que ela apenas passe o lapis por cima. Esses
exercicios tém sido iniciados nos grupos de crian¢as de 3 anos.

Em 2013, a dissertacdo de mestrado defendida por Feliponi pretendeu
apreender nas DCNElIs (2009) e na proposta municipal de uma cidade do interior do
estado de Santa Catarina as concepg¢des de curriculo, infancia e crianga frente a
obrigatoriedade escolar. A analise desses documentos oficiais permitiu a autora
afirmar que, em ambas as propostas, ha o estimulo do exercicio oficio de aluno. Nesse
sentido, ha um paradoxo, pois ao mesmo tempo em que esses documentos
pretendem dar voz as criangas, Ihes € imposto um modo de ser aluno. Feliponi (2013)
questionaofato de as criangasnao serem ouvidas a respeito da frequéncia obrigatoria
a pré-escola.

Ocorre que aampliagao e a obrigatoriedade de matricula geraram uma redugéo
do tempo destinadoa El e a ndo garantiadas vivéncias proprias da infancia para essa
etapa, ou seja, o direito a infancia postulado por renomados autores. Soares (2015, p.
515) enfatiza que o fato da ampliacdo da escolarizagdo, ou seja, oportunizar mais
educacdo ndo é sinbnimo de uma melhor educagao. Assegurar o acesso a vaga n&o
significa dizer que havera permanéncia das criangas na escola e que a qualidade do
processo de ensino e de aprendizagem estara garantida.

Nesse sentido, Esteves (2017) ao comparar dados relativos ao rendimento dos
estudantes (IDEB) e cobertura de atendimento na El, especificamente nas regides
Nordeste e Sul que representam indices inversos, respectivamente, baixo e alto,
conclui que estar na escola ndo garante aprendizagem, mas as questdes relativas a

qualidade da vaga ofertada podem ser o diferencial nesses resultados.
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Farenzena (2010) observa que a educagao obrigatériando é negociada com a
populagdao, muito menos com as criangas, nao ha a possibilidade de escolha pela ndo
frequéncia na escola. Encerra este artigo acentuando a relevancia de pensar o direito
a educacgao, seja ela obrigatéria ou ndo, abrangendo as condi¢des de oferta e padroes

de qualidade escolar.

A obrigatoriedade escolar como norma juridica, ao longo da histéria do Pais,
tem correspondéncia com a obrigagdo/dever do Estado para com a
escolaridade, além de sua face de obrigagdo de matricula e frequéncia a
escola. Contudo, para além da educagdo considerada obrigatéria, a
delimitagcdo de um nivel da educagdo como basica tem consequéncias no
direito a educagao mais alargado, e de um deverdo Estado, incluindo a oferta
de vagas e de condigdes de qualidade que permitam o acesso, a
permanéncia e a conclusdao das etapas da escolaridade basica.
(FARENZENA, 2010, p. 206, grifo do autor).

A cisado entre creches e pré-escolas e a diminuigdodo tempo da El como perda
para as criancgas, repercutindo no direito a infancia e, também, no de suas familias, a
partir da promulgacao da EC n° 59/09, é salientado pelo viés do direito da mulhera
cidadaniaem Momma-Bardela e Passone (2015). Apesar de haver a afirmacéo na CF
(BRASIL, 1988) de assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até cinco anos de idade em creches e pré-escolas, a alteracédo introduzida no texto
constitucional pela EC n°59/09, demonstra uma lacunano atendimento ao direito a El
de zero a trés anos, bem como o dever do Estado (MOMMA-BARDELA; PASSONE,
2015).

A tendéncia de precarizar o atendimento das criangas de zero a trés anos,
associando-o a assisténcia social e reduzindo apenas ao cuidado, o que no Brasil
corresponde a creche, € uma realidade de varios paises da AL, de acordo com

estudos realizados por Campos (2011, p. 221-222):

Em estudo recente sobre a educagao infantil em diversos paises da América
Latina, constatamos que o crescimento de matriculas nessa etapa educativa
expressa uma dindmica muito particular: observam-se uma crescente
institucionalizacdo da educacédo das criangcas de quatro a cinco anos nos
sistemas formais de ensino e uma crescente desinstitucionalizagdo (ou
informalizagdo) da educagéo das criangas de zero a trés anos, que passam
a ser objeto de programas vinculados as politicas de combate a pobreza,
permanecendo, na maioria dos paises, sob adrbita dos 6rgaos de assisténcia
social.

D’Almeida (2014), ao realizar uma pesquisa documental em sua tese de

doutoramento em relagdo a obrigatoriedade da EIl, constatou que houve um
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refinamentodas técnicas de governo para as criangas pequenas. Essa autora enfatiza
que houve uma naturalizagdo da institucionalizagdo das criangas vista como
imperativa e primordial tanto nos discursos politicos como na legislagao direcionada a
essa etapa da educacéo basica. Sugere que a permanéncia prolongada em escolas
de EI favorece a instituicdo de técnicas de governos dos corpos infantis e de suas
familias ainda mais potentes.

Em texto de Vieira (2011), também encontramos um alerta a respeito de um
dos primeiros desafios a serem enfrentados a partir da EC n°59/09, qual seja, a
garantia da concepg¢ado de EIl, construida no Brasil nos ultimos 30 anos, e a
necessidade de assegurar a qualidade da vaga ofertada, sustentada por uma visao
de criancga considerada sujeito de direitos e produtora de cultura. Assim sendo, a
autora argumenta que a universalizagdo da pré-escola ndo pode ser alcangada
apenas com a obrigatoriedade das familias matricularem seus filhos na El, o Estado
deve prover essas vagas e com qualidade.

As pesquisas aqui apresentadas colocaram em relevo inquietudes de
estudiosos da area. A cisao entre creche e pré-escola, advinda de uma ruptura na
concepgao da El como primeira etapa da educagao basica, oportunizada pela EC n°
59/09, na qual torna obrigatdria apenas a faixa etaria compreendida entre os quatro e
cinco anos, podera ocasionar problemas de qualidade da oferta de vaga e, também,
de investimentos publicos para aqueles que ficaram excluidos dessa obrigatoriedade.
Além disso, o cotidiano das escolas infantis parece estar impregnado de trabalhos
muito proximos dos realizados no EF, desse modo, as interagées e brincadeiras
previstas pelas DCNEIs (2009) podem encontrar-se, cada vez mais, secundarizadas,
obliterando o direito a infancia. A propria identidade da El esta em risco ao tornar

obrigatério e focalizar apenas a pré-escola.

2.2 Articulacao entre El e EF e a Gramatica dos Organismos Multilaterais

A partir da leitura dos artigos, teses e dissertagbes selecionados podemos
afirmar que a obrigatoriedade da pré-escola parece estar vinculadaaconsideragdaode
que a frequéncia na El possa colaborar no combate a pobreza e na preparagao das
etapas posteriores de escolarizagdo, contribuindo assim ao controle social. A

gramatica econdmica, em nivel mundial,considerao investimentonaprimeira infancia
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condig¢ao a producgao do futuro cidadao, suficientemente preparado ao ingresso no
mercado de trabalho (CAMPOS, R., 2011; CARVALHO, 2016).

Desde essa perspectiva, ainfanciadas criangas mais pobres € consideradaum
espaco de risco social. Consequentemente, deve ser administrada por intermédio de
programas governamentais e também pela ampliacdo da obrigatoriedade escolar,
concepgao adotada em documentos produzidos pelos organismos multilaterais, como
UNESCO, UNICEF, Banco Mundial (BM) e, ainda, analisados em diferentes estudos
que compdem os artigos dessa revisao de literatura.

A justificativa para a ampliagao da obrigatoriedade escolar, desde a concepgao
desses organismos multilaterais, estd baseada em pesquisas de programas
educacionais aplicados, principalmente nos EUA, mas também em paises da Europa,
de carater longitudinal, que buscaram comprovar que a frequéncia na El de qualidade
e cuidados domiciliares possa ser balizadora de uma vida escolar exitosa em etapas
subsequentes. As principais pesquisas citadas e comentadas por autores brasileiros
nessa revisao de literatura foram: Early Head Start (EHS), Chicago Child Parente
Centers (CPC), Abecedarian Program, High/Scope Perry Preschool, que fornecem a
base teodrica de importantes documentos e relatérios' que visam nortear a EI em
paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil. Essa influéncia dos organismos
multilaterais € abordada em artigos de diferentes autores: Campos e Barbosa (2016),
Carvalho (2016), Campos (2016), Campos et. al. (2011a), Kramer, Nunes e Corsino
(2011), Campos (2013), Campos (2011), Quinteiro e Carvalho (2015), Souza e Perez
(2017).

Melhuish (2013), professor da University of London e da University of Oxford
(Reino Unido), em artigo intitulado Efeitos de longo prazo da educagdo
infantil: evidéncias e politica apresenta inumeros resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos paises nos quais a frequéncia na El é defendida,
sobretudo nos aspectos econémicos e sociais. Afirma, enfaticamente, ao tentar

responder o porqué da importancia no investimento na primeira infancia:

" Esses documentos e relatorios foram o foco de analise das pesquisas vinculadas em diversos artigos
estudados nessa revisdo de literatura. Podemos destacar: “Relatério n. 22841-BR - Brasil
desenvolvimento da primeira infancia: foco sobre o impacto das pré-escolas” (FLACH; CALDAS,
2016); “Como investir na primeira infancia: um guia para a discussao de politicas e a preparagao de
projetos dedesenvolvimento da primeira infancia” (CARVALHO, 2016), “Educacéo Infantil: programas
para a geragdo mais importante do Brasil” (CARVALHO, 2016), “Educacéo 2030 - Declaragao de
Incheon e Marco de Acdo da Educagdo 2030: rumo a uma educagao de qualidade inclusiva e
equitativa e a educagéo ao longo da vida para todos” (CAMPOS, 2016), entre outros desenvolvidos
pela Fundacédo Carlos Chagas (CAMPOS, 2011).
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Uma das razbes € o cumulo de evidéncias que indicam que a experiéncia de
uma crianga nesse periodo traz profundas consequéncias para o restante de
sua vida. Existem muitos estudos que mostram um quadro consistente
indicando que as adversidades na fase inicial da vida, que frequentemente
acompanham a infancia pobre, se relacionam com: problemas fisicos e
mentais na idade adulta, mortalidade adulta, comportamento antissocial e
criminoso, abuso de entorpecentes e baixos indices de alfabetizagdo e

rendimento académico. (MELHUISH, 2013, p.127).

Os programas governamentais, anteriormente citados, séo aferidos dentro de
uma logica economicista, projetando a El como estratégia de intervencéo,
especialmente destinada as camadas mais pobres da populacdodos paises nos quais

foram aplicados.

Por exemplo, projetos como Perry preschool, Abecedarian, Chicago child-
parent centers, mostraram os possiveis beneficios da educagdo pré-escolar
de alta qualidade para criangas afro-americanas pobres, e que o valor desses
beneficios € muito maior do que o custo da pré-escola. Esses estudos norte-
americanos demonstram claramente o beneficio da Educacgéo Infantil para as
criangas pobres. Indicam também que, do ponto de vista da Economia, ela
pode ser boa para a sociedade [...]. No Perry preschool project os beneficios
foram equivalentes a economia de 7 dolares para cada ddlar gasto, quando
as criangas chegaram a idade de 21 anos, e ao completarem 40 anos, a
economia foi equivalente a 15 ddlares para cada dodlar gasto. (MELHUISH,

2013, p.128, grifo do autor).

O prémio Nobel em Economia do ano de 2000, James Heckman, citado por
Campos (2011), Carvalho (2016), Melhuish (2013), Souza e Perez (2017) e Moss
(2011) é considerado referéncia mundial para pensara EIl. Seus argumentos residem
no fato de que o investimento realizado na primeira infancia € economicamente
compensado no futuro, “[...] representa, também, um investimento melhor do que os
realizados em estagios posteriores da educacao”. (MOSS, 2011, p. 145).

Dessaforma, evitar-se-ia possiveis riscos sociais como a violéncia e a garantia
de uma aprendizagem mais significativa voltada ao mercado de trabalho e, ainda,
obter-se-ia resultados positivos nas avaliagdes de larga escala. Esses argumentos
sao construidos e sustentados a partir de estudos advindos das neurociéncias.
Campos (2011, p. 221) afirma que as discussdes atuais em relagdo a fungaoda El
recaem “[...] sobre sua propria especificidade, sob o argumento de que a educacao
‘precoce’ das criangas pobres € um meio mais eficaz para romper o ciclo da pobreza

e melhorar a performance dos sistemas educacionais”.
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Souzae Pérez (2017) destacam a influéncia das concep¢des de educagao, de
infancia e de crianga advindas das neurociéncias, presentes nas atuais politicas

educacionais nas quais parece renascer o discurso compensatorio educacional:

Mesmo sabendo que os organismos multilaterais ndo possuem a capacidade
de definir as orientagdes nacionais, a autoridade técnico-cientifica conferida
aos muitos relatérios produzidos, bem como o poder de financiamento,
trazem forga para os argumentos utilizados para influenciar as decisdes
politicas. Em momentos diferentes, os organismos internacionais atuaram no
Brasil na defesa de uma politica preventiva de combate a pobreza. A
Educacéo Infantil mostrou-se um caminho para buscar compensar a caréncia
das populagbes através, por exemplo, do combate a desnutricdo e a
preparacdo para o Ensino Fundamental. (SOUZA; PEREZ, 2017, p. 291).

A emergéncia pelo interesse do direito a educacgao, principalmente, da crianga
pequena, da agenda politica atual é questionada por Campos (2013). Ao seu ver, a
estratégia de universalizagdo da educagao visa a logica das politicas redistributivas
compensatorias nas quais “...] as causas estruturais da pobreza nao sao atacadas, e
0 que se fomenta é o desenvolvimento de politicas compensatorias focalizadas”.
(CAMPOS, 2013, p.198). Essa autora, ao analisardiversos documentos produzidos
pela UNESCO e UNICEF, observa que:

[...] as analises evidenciam uma indicagdo crescente da educagao infantil
como importante estratégia no combate a pobreza. Em outras palavras, a
educagéo infantil se torna rapidamente uma medida paliativa para aliviar os
resultados de politicas econdmicas que se fundamentam na ideia de gastos

minimos na area social. (CAMPOS, 2013, p.198).

No anode 2011, a revista Educac¢éo e Pesquisa publicou uma edicio tematica
dedicada a apresentar resultados de pesquisas realizadas no Brasil em relagdo ao
processo de implementagdo do EF de nove anos. Mas de que forma o ingresso da
crianca de seis anos esta relacionada com a EI? Além da reducao do tempo dessa
etapa educativa abordado na sec¢éo anterior, em diferentes artigos desse dossié ha
ao mesmo tempo uma preocupacgdo e um alerta quanto a uma possivel dicotomia
entre as subetapas, creche e pré-escola, contrariando o pensamento pedagdgico da
area e ainda a volta de um provavel entendimento de periodo preparatério ao EF,
principalmente apartir da EC n°59/09 (ARELAROet al., 2011; CAMPOS et al., 2011a;
CORREA, 2011, KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011).

As evidéncias de que a frequénciana El, especialmente na pré-escola, pode

incidir positivamente no EF foi o foco de um estudo realizado pela Fundacao Carlos
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Chagas e coordenado pela Professora Maria Malta Campos. Parte dos resultados
desta pesquisa foi apresentada em Campos et al. (2011a), que objetivou avaliar a
contribuicdo da El de qualidade e seus impactos no inicio do EF em seis capitais

brasileiras:

[...] existe efeito do EF e da qualidade da pré-escola nos resultados de
aprendizagem medidos pelas notas na Provinha Brasil. Os melhores
desempenhos sao alcangados, em média, por alunos que frequentaram pré-

escolas de boa qualidade. (CAMPOS et al., 2011a, p. 28).

Porém, Campos et al. (2011a) reforgam que

A oportunidadede acesso a El de qualidade é um direito da crianga e constitui
um beneficio que ndo pode ser medido somente por resultados futuros, mas
principalmente pelas vivéncias que proporcionaacrianga naquela fasedesua
vida. Entretanto, do ponto de vista das politicas publicas, especialmente em
um pais como o Brasil, onde os indicadores educacionais revelam a
persisténcia de déficits importantes na escolaridade basica da populacao, o
debate sobre oimpacto da El na escolaridade futura ganha sentido e compde
uma gama de questdes a serem mais bem pesquisadas no contexto
brasileiro. (CAMPOS et al., 2011, p.18).

Gardinal-Pizato, Marturano e Fontaine (2012) também analisaram os
beneficios da frequénciana El e os resultados em provas e testes realizados do
terceiro ao quinto ano de EF. Os resultados da pesquisa sdo sugestivos de um forte e
duradouro impacto da El na trajetéria das criangas, mesmo quando dos dados da
origem socioeconOmica sao desagregados.

Porém, esses beneficiosdo impacto da El navida escolar futuradeve colaborar
para pautar as politicas publicas na oferta de uma escola que imprima qualidade ao
trabalho pedagdgico desenvolvido. Kramer, Nunes e Corsino (2011, p. 75) alertam

para o fato de que:

A educacgédo é um campo de disputa. Educagao infantil e ensino fundamental
estdo colocados num patamar dispar na educagédo basica. Concorrem. A
obrigatoriedade de frequéncia das criangas de 4 e 5 anos a escola pode levar
a compreensao de que € ai que a educagdo basica comega reiterando a
antiga cisao entre creches e pré-escolas e trazendo de voltaa cena o ideario
de preparagédo para o ensino fundamental. Corre-se o risco de desvincular a
educacgéo infantil dos principios formulados para a creche e a pré-escola e
nao se enfrenta a verticalidade do processo escolar, nem no que se refere a
formulagdo das politicas nem no que diz respeito aos projetos curriculares.
Acentua-se a fragmentagcdo da educagdo basica sem atentar para as
transigoes. [...]. Antecipagao instrucional? Praticas escolarizantes? Reforgo
escolar? Estas s&do algumas das questdes que comegam a habitar os
planejamentos educacionais.
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Nesse sentido, Pinazza e Santos (2016) apontam alguns riscos da
obrigatoriedade de matricula e frequéncia das criangas na El a partir dos quatro anos
de idade. Destacam a reatualizagido da antiga cisao entre creches e pré-escolas e um
processo de escolarizacdo visando a antecipagao e a preparagcdo ao EF. Cumpre
ressaltar que, aolongodo artigo, as autoras enfatizamessas preocupacgdes e afirmam
que impor um ritmo, tempo e espacos similares ao da escola de EF ndo trara avancos
porque antes de mais nada o formato dessa instituigao escolar deve ser fortemente
revisto. Salientam que a entrada da crianga de seis anos no EF pode ser considerada
uma experiéncia que demonstra que a antecipagao da obrigatoriedade escolar pode
ser muito problematica no Brasil, uma vez que n&do houve formagao para os
professores, tampouco preparagao as escolas.

Explorando a afinidade entre EF e El, Moss (2011) propde quatro tipos
possiveis de relagdes. A primeira seria a de Preparacdo das Criangas para a Escola
de EF, garantindo o chamado periodo de prontidao, definido a partir de padrbes de
habilidades cognitivas, psicomotoras e comportamentais. Outro tipo de relagao é
tipificada, por esse autor, como a de Distanciamento, em que a identidade de uma
etapa é definida em oposic¢ao a outra, dado ao fato de as culturas escolares, em uma
e outra, serem muito diferentes. A terceira relacado possivel € a de Preparagdo da
escola para as criangas, dentro de uma vertente mais critica, na qual requerem
mudancas na estrutura organizacional e pedagdgica da instituicdo escolar para o
recebimento dos estudantes. Nesse sentido, o que se reivindica € a prontiddo da
escola. A Possibilidade de Convergéncia € a quarta relagao, que “visa uma parceria
forte e igualitaria criada pelo trabalho conjunto em um projeto comum”. (MOSS, 2011,
p.153).

A relacéo entre El e EF também deve ser pensada a partir do lugarda infancia
na escola. A escola brasileira, nos ultimos anos, vem ampliando progressivamente
seuspublicos.Primeiro, com a entrada das criangas de seis anosno EF, sem a devida
formacgao para a equipe pedagogica e, agora, com a ampliagao da obrigatoriedade de
quatro e cinco anos na pré-escola. (QUINTEIRO; CARVALHO, 2015). Destacam que
“[...] o Ensino Fundamental de nove anos ndo é sin6nimo de direito a infancia na
escolal”. (QUINTEIRO; CARVALHO, 2015, p. 126).

Complementam ainda Quinteiro e Carvalho (2015, p. 128):



45

[...] o problema da articulagdo entre Educagao Infantil e Ensino Fundamental
ndo pode ser considerado apenas em relagdo as caracteristicas especificas
entre idades tao limitrofes e diferentes niveis de escolarizagdo. O verdadeiro
problema que esta em pauta é compreender a formagdo humana numa
perspectiva histérica e cultural e definir qual educagdo desejamos oferecer
para as criangas na contemporaneidade e na escola.

O estabelecimento de um projeto pedagégicoem comum, que abarque a El e
o EF, no qual o respeito a infancia e a formagdo humana possam alicergar os
fundamentos de um curriculo que permita garantir as vivéncias e aprendizagens
préprias de cada etapa, sem antecipacdes e preparagdes para o futuro escolar, parece
ser o ponto de convergéncia nesses dois periodos, tanto para Moss (2013) quanto
para Quinteiro e Carvalho (2015).

A dissertacdo de mestrado profissional defendida por Malta (2017) buscou
verificar se a Lei n®12.796/13 interferiu no curriculo da escola de El. A pesquisa foi
realizada no municipio de Franca/SP, narede municipal de ensino. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas nas quais os entrevistados diziam ser a brincadeira e as
interacoes, tal como nomeia as DCNEIs (2009), o eixo do curriculo. A pesquisadora,
ao analisaros planos de aula e as observacgoes, verificou o descompasso entre o dito
nas entrevistas e o realizado, verificando uma pratica nitidamente de preparacéao ao
EF. Nessas observacdes constatou a realizagdo de atividades pedagogicas classicas
dos primeiros anos, entre elas a organizagao da sala de aula enfileiradas e inclusive
testagens para a verificagdo do nivel de alfabetizagdo. Esse municipio propde
indicadores de desempenho (metas) a serem alcancgadas pelas criangas da El:
“Verificou-se que se prioriza a preparacdo dos alunos para o Ensino Fundamental,
com énfase no trabalho com a linguagem escrita, visando a alfabetizagao”. (MALTA,
2017, p.132). A autora conclui que as especificidades da pré-escola sao
desconsideradas nesse municipio, principalmente no que tange ao processo de
avaliagdo. A proposta pedagdgica € norteada pelos indicadores de desempenho
estabelecidos pela SME do municipio. Os alunos da pré-escola necessitam realizar
atividades de escrita para compensar auséncias, assim como os alunosdo EF, isso
porque a Lein®12.796/13 estabelece a necessidade de 60% de frequéncia.De acordo
com Malta (2017), a crianga, para compensar as faltas na escola, teria que realizar 10
atividades de escrita para ser anexada em um prontuario especifico.

Marchetti (2015), em dissertagao de mestrado, buscou entenderas concepgodes

de infanciae educagaode pais e professores a partir da obrigatoriedade da pré-escola



46

em uma rede municipal. Suas conclusdes se coadunam com a perspectiva de que a
pré-escola deva preparar ao EF, na visdo dos participes da pesquisa, pais e
professores. Os pais evidenciaram forte preocupacgédo com a preparagao para o EF e
consideraram a entrada da crian¢a aos quatro anos excelente iniciativa, visando esse
intento. As professoras ndao demonstraram grande preocupagao com a repercussao
da Lei da obrigatoriedade, porque entendem que a qualidade da educacéo é reflexo
do atendimento das familias aos filhos. Os participantes nao fizeram nenhuma
mencao em relacdo a creche, como se o direito a educagdo comecasse aos quatro
anos.

Kagan (2011), ao investigara qualidade da El ofertada no Brasil, a partir de um
estudo realizado pela Fundagao Carlos Chagas, sugere que, “é necessario pensar a
educacédo como um sistema constituido de duas partes principais: os programas de
educacaoinfantil e a infraestrutura para manté-los”. (KAGAN, 2011, p. 56). No estudo
pela autora, 72% das instituicdes pré-escolares foram consideradas inadequadas na
qualidade de seus servigos ofertados. A autora destaca a importancia dos elementos
de infraestrutura das escolas, assim como pde em relevo a qualidade das interagdes
entre adultos e criangas, como fortes indicadores de qualidade da escola de El. Dessa

maneira, afirma que a pré-escola é preditor dos resultados da escola primaria.

Essa auséncia de qualidade seria problematica em virtualmente qualquer
circunstancia. Mas a prolongada oferta de servicos de baixa qualidade é
ainda mais grave quando se considera a quantidade de dados que
inequivocamente vinculam a qualidade das primeiras experiéncias da crianga
a seu desenvolvimento a longo prazo. Nos ultimos 15 anos, dados emanaram
de todos os cantos do mundo atestando que, independentemente de cultura
e contexto, esta firmemente estabelecida a relagdo entre a qualidade dos
programas de educagao dos primeiros anos e o desempenho das criangas a

curto e longo prazos. (KAGAN, 2011, p. 59).

A partir dos artigos estudados percebeu-se a convergénciade que a literatura
especializada na area confirma os beneficios da oportunidade de acesso a El para a
crianga “[...] tanto no presente como em sua escolaridade futura, e esses efeitos séo
tdo mais positivos quanto melhor a qualidade dessa educagdao e sado mais
significativos para as criancas mais pobres”. (CAMPOS et. al., 2011a, p. 29). Esses
beneficios s&o enaltecidos em relatorios produzidos por organismos multilaterais que
visam indicar politicas de cuidado e educagdo para as criangas pequenas,
vislumbrando resultados de indicadores sociais € educacionais mais positivos. Nesse

sentido, as neurociéncias sdo evocadas a dar sentido ao ethos da escola, buscando
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resolver problemas de aprendizageme resultando em avalia¢gdes de larga escala com
escore mais elevado.

Ha o risco da presenca de um deja vu (PINAZZA; SANTOS, 2016, p. 22), o
retorno da educagdo compensatéria, rechacada nos anos 1980, a volta da
demarcagao da pobreza como sindnimo de risco social e a compreensao de que 0s
projetos pedagdgicos das escolas devam ser pautados na consideragdo de uma
eventual falta das criancas de extratos sociais mais baixos (MOMMA-BARDELA;
PASSONE, 2015). O destaque que gostariamos de assinalar, a partir dessa revisao
de literatura, € a influéncia dos organismos internacionais nessa agenda politica.
Contudo, a questao da qualidade da oferta da EI é o diferencial para a producéo de
beneficios para a crianga em médio e longo prazo. Considerando que os estudos
brasileiros analisados (CAMPOS et al., 2011a, 2011b; KAGAN, 2011) demonstram a
falta de qualidade nas escolas de El, ha que se problematizar a obrigatoriedade da
pré-escola a partir da loégica estabelecida sem a necessaria preocupagdo com a
infraestrutura, formacao e carreira docente, formando um sistema preparado ao

recebimento das criancas de quatro e cinco anos.

2.3 Principais Estratégias Municipais para o Alcance da Universalizagao da Pré-

escola

A preconizagao de maior tempo de estudo e consequente institucionalizagéo
da infancia e da adolescéncia estdo alinhadas aos interesses econdmicos vinculados
aos organismos multilaterais, como discutido anteriormente. O PNE (2014-2024)
previa em sua meta 1 a universalizacado da pré-escola até o ano de 2016. Porém,
conforme dados apresentados na introducao desta tese, ainda em 2017, essa meta
nao foi alcangada pela totalidade dos municipios brasileiros. Os textos estudados
dentro do periodo estabelecido para essa revisdo de literatura apresentam dados que
ja indicavam a dificuldade dos municipios para o alcance da meta 1 e a forte
possibilidade da ndo universalizagao da pré-escola. Nessa se¢ao, apresentaremos as
principais estratégias, destacadas pelos autores, que fazem parte dessa revisdo de
literatura, algada pelos municipios para tentar conseguir universalizar a pré-escola,
dentro do recorte temporal estabelecido.

Historicamente, o atendimento da EIl foi sendo estruturado, em diversos

municipios brasileiros, prioritariamente, a partir de conveniamentos, que em alguns
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casos, datam do final da década de 1970 e inicio da década de 1980, estabelecendo
as parcerias publico-privadas (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010; OLIVEIRA;
BORGHI, 2013). Ha distintas formas de conveniamento, citadas por Adrido, Borghie
Domiciano, tais como: cessdo de prédio publico, pagamentos de profissionais
contratados pela instituigao privada com recurso publico e distribuicado de merenda,
entre outros.

Em artigo de 2013, Oliveira e Borghi registraram o mapeamento realizado em 30
dos 50 maiores municipios do estado de S&o Paulo, visando identificar os principais
arranjos interinstitucionais entre o poderpublico municipal e a esfera privada para aoferta
de vagas na El. O estudo permitiu identificar diferentes arranjos entre o poder publico
municipal e as instituicbes privadas, incluindo entidades com fins lucrativos,
diferenciando-se das tradicionais formas de convénios historicamente instituidas na El.

Neste estudo, as autoras explicam a tipificacdo das instituicdes
parceiras/conveniadas, sem fins lucrativos: filantropicas, comunitarias, confessionais,
associagoes e Organizacdo Nao Governamental (ONG), ou seja, da sociedade civil, o
terceiro setor. Hdainda asinstituigées estritamente comfinslucrativos. Quanto a parceria
publico-privada, explicam que “[...] designa os acordos formalmente firmados pelo poder
publico com setores da iniciativa privada”. (OLIVEIRA; BORGHI, 2013, p. 152). A
justificativa dada pelos municipios paraaopcéao pelos conveniamentos € destacada pelas

autoras.

Em sintese, podemos dizer que as justificativas para opgéo de parceria pelos
municipios se reportaram em sua grande maioria as dificuldades em provero
atendimento a educacao infantil, demodo a atender a demanda ou parte dela.
Nesse sentido, o poder publico local, em algumas municipalidades,
argumentou que o conveniamento seria uma alternativa eficaz e eficiente
para resolver o aumento da demanda em um intervalo de tempo reduzido e
com menor custo. Além disso, alguns municipios destacaram a importancia
da participagédo da sociedade civil para a solugdo de problemas de carater
social, como ada demanda na educacgao infantil e na categoria a ‘sociedade
desenvolve e o municipio ajuda para fortalecé-la’. (OLIVEIRA; BORGHI,
2013, p. 163).

Ao concluirem seu estudo, Oliveira e Borghi (2013) afirmam que, de 1997 a
2006, periodo de vigénciado FUNDEF, o EF foi privilegiado, favorecendo uma maior
concentracao dos convénios. Esses convénios foram firmados com instituicbes sem
fins lucrativos, porém houve um aumento consideravel com entidades com fins
lucrativos. Esses novos arranjos foram identificados em duas cidades de S&ao Paulo,

ondeidentificaramo bolsa-creche, que se trata de investimento publicoeminstituicdes
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com fins lucrativos, que recebem um valor per capita por aluno para atendé-lo
gratuitamente.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (BRASIL, 2015), discutidos por Borghi e Bertagna (2016), mostravam
que,em 2013, existiamnoBrasil 56.019 crechese 107.320 pré-escolas, responsaveis,
respectivamente, pelo atendimento de 23,2% das criancas de zero a trés anos e de
81,4% das criangas de quatro e cinco anos. Essas autoras afirmam que a auséncia
do Estado na oferta direta dessa etapa educativa colabora para que os municipios
lancem mao de conveniamentos entre a esfera publica e a privada. Acreditam que a
obrigatoriedade da pré-escola deixara ainda mais desigual a oferta das duas
subetapas da El, acarretando mais conveniamentos, sobretudo para a creche.

Para Borghi e Bertagna (2016) houve um aprofundamento do estabelecimento
dos convénios realizados pelos municipios, desde o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), pois esse fundo autorizou contar matriculas de criangas na El
em instituicbes privadas comunitarias, filantropicas e confessionais sem fins
lucrativos, por isso se pode afirmar que no Brasil houve a instauragdo de uma
verdadeira politica nacional de conveniamentos, de acordo com Borghi et al. (2014,
apud BORGHI; BERTAGNA; 2016).

Adridao, Borghi e Domiciano (2010) acreditam que a privatizagdo da educacéo
basica associa-se a sua descentralizacdo. O setor privado tem sua presencga na
elaboragao da politica educacional local a partir da aquisicao de sistemas de ensino
apostilados e adogao de tecnologias ou assessoria privada para orientar a gestao
educacional dos municipios. Adrido, Borghi e Domiciano (2010, p. 291) argumentam

quanto a uma caracteristica peculiarna compra dos sistemas apostilados de ensino:

Uma caracteristica dos sistemas privados, que realizam parcerias com
prefeituras para a venda de ‘sistemas apostilados de ensino’, € que as
empresas criam um sistema diferenciado daquele que é utilizado por suas
escolas proprias ou franqueadas particulares. E como se criassem uma
‘segunda linha’ de apostilados para serem utilizados nas escolas publicas. O
grupo Positivo, por exemplo, atende alunos e professores no Brasil, por meio
de seus dois sistemas de ensino: o Sistema Positivo de Ensino (voltado para
as escolas particulares) e o Sistema de Ensino Aprende Brasil (voltado para
as escolas da rede publica). Ja o COC atende as escolas publicas com o
Nucleo de Apoio a Municipalizagdo do Ensino (NAME).
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Em relagédo a assessoria na gestdo publica prestada pelo setor privado é
possivel verificar principios orientadores pautados em uma concepgéo gerencial de
administragdo, baseado em afericao de resultados como indicador de qualidade
educacional, papel central atribuido ao diretor escolar nos processos decisorios,
sistema de monitoramento externo de avaliagdo e premiagado pelos resultados
positivos. (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010).

Em vista disso, ainda em 2010, Adrido, Borghi e Domiciano (2010, p. 294)

alertam para o fato da necessidade de

Atentar para a ampliagdo do atendimento a educagao infantil, por meio de
convénios com o setor privado, mais recentemente incorporando ONGs de
distintos perfis ao conjunto das tradicionais instituicdes filantrépicas ou
comunitarias. Tal movimento gera a dependéncia do setorpublico a uma rede
privada, a qual, na esmagadora maioria dos casos, opera com um padrao de
atendimento mais precario.

Em 2015, Casagrande e Borghi analisaram a oferta de El a luz de parcerias
publico privadas em 17 municipios de médio porte do estado de Sao Paulo. O inicio
dessas parcerias, reguladas por convénios, correspondeu com a vigéncia do
FUNDEF, o que levou a uma municipalizagdo do EF sem precedentes no Brasil em
detrimento da El.

Em relagcédo ao formato do subsidiorepassado a essas instituicdes, Casagrande
e Borghi (2015), perceberam majoritariamente o valor per capita, aquele que é definido
em funcgao do numero de alunos matriculados na instituicdo conveniada. Ha ainda os
formatos de subsidios que estabelecem valor fixo mensal ou anual. Esse repasse per
capita pode ser realizado de duas maneiras: valor fixo de acordo com as matriculas
ou voucher, que é o subsidio pago as familias para a manutengado das taxas em
escolas de sua escolha, que por sua vez diferencia-se da proposta charter, “que
consiste no financiamento repassado as escolas em fun¢ado do numero de matriculas”
Costa (2003 apud CASAGRANDE; BORGHI, 2015, p. 123).

Quando os municipios utilizam essas formas de subsidios, as autoras
destacam que se trata de financiamento e ndo da oferta de vaga pela municipalidade:
“As propostas de voucher e charter sado propostas de subsidio a demanda, ou seja,
de financiamento a educagdo em fungcdo da procura e nao da oferta”.
(CASAGRANDE; BORGHI, 2015, p. 123, grifo do autor). Sugerem que
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[...] parece mais adequado que o poder publico se incumba de sua oferta
integralmente, de modo a assumir o seu dever de atender, pela rede direta,
as criangas na educagado infantii e a sociedade o chame, diante das
discussdes acerca do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), a colocar
em pratica esse dever, ao invés de tomar para si responsabilidades dele. Se
prevalecer a consolidagdo dessas parcerias para a oferta de educagao
infantil, elas podem se transformar, de solugdes alternativas, em definitivas.

Assis, Aparicio e Andrade (2015) realizaram um estudo com o propdsito de
analisaros indicadores de oferta da El nos municipios do Consércio do Grande ABC
paulista. Concluiram que arealidade nacional estava refletida em todos os municipios
investigados, ou seja, haveria dificuldade em universalizar a pré-escola e ainda a
creche continuaria com percentuais minimos de atendimento. Acreditam os autores,
que o fato da obrigatoriedade escolar abarcar apenas a pré-escola, prejudicara ainda
mais o atendimento das criangas de zero a trés anos que tende a ser terceirizado por
convénios e subvencdes.

No sentido de refletir a respeito das condi¢cdes de oferta, acesso e
permanéncia da El no &mbito do PNE (2014-2024), Coco et al. (2015, p. 82) afirmam
que € “[...] agenda prioritaria fixar, no planejamento da educagao para a proxima
década, reflexdesindagando as condi¢des atuais desse atendimento e especialmente
as iniciativas para a qualificacdo desse atendimento nas metas a serem alcancadas”.

Nunes, Corsino e Kramer (2013), ao investigar o estado do Rio de Janeiro, em
um estudo longitudinal numintervalo de 10 anos (1999-2009), buscaram diagnosticar
a gestdo publica dos municipios para as criangcas de zero a seis anos. Esse
mapeamento foi realizado com dados colhidos de questionario sobre aspectos como:
organizagdo dos sistemas de ensino; cobertura do atendimento educacional;
funcionamentoda El e formagéo dos seus profissionais;formas de ingresso e carreira;
entre outros. Uma de suas principais conclusdes foi o de que: “A maior desigualdade
entre ricos e pobres pode ser medida, entre outros indicadores, pela frequéncia a
creche. Nascer e viver nas regides com menos acesso a educacgao afeta a vida da
populagao”. (NUNES; CORSINO; KRAMER, 2013, p.163).

O fato de morar em bairros periféricos das cidades, além dificultar o acesso,
também parece afetar a qualidade do trabalho desenvolvido pelas instituicbes que se
ocupam da El. Essa constatacio foi destacada em pesquisa a respeito da qualidade
da El em seis capitais brasileiras. Campos et al. (2011b) também observaram que
melhores caracteristicas do bairro e do publico atendido pela instituicdo conferem

maior qualidade ao trabalho pedagdgico desenvolvido. Nesse sentido, as populagdes
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de baixa renda além de maior dificuldade de acesso enfrentardo a problematica de
que “[...] a qualidade da educacgao oferecida nas instituicoes localizadas nesses
bairros tende a ser pior”. (CAMPOS et al., 2011b, p. 47).

No estudo longitudinal realizado por Nunes, Corsino e Kramer (2013), em
relacdo aos convénios, observaram que houve um aumento expressivo da
participagdo do MEC na execugdo de conveniamentos nos municipios do estado do
RJ, de 24% em 1999 e 83% em 2009. A partir deste estudo, as autoras sugerem que
o legado dos anos 2000 trouxe inumeras mudangas para a estrutura da El que
deveriam pautar a atual agenda politica nacional como “atendimento educacional dos
bebés e criancas de 1 a 3 anos [...] e aos processos de transicdo casa/creche,
creche/pré-escola, pré-escola/ensino fundamental”. (NUNES; CORSINO; KRAMER,
2013, p.173).

Bassi (2011) publicou o resultado de uma pesquisa desenvolvida em seis
capitais brasileiras, a saber, Belém, Campo Grande, Floriandpolis, Fortaleza, Rio de
Janeiro e Teresina, desenvolvida pela Fundacéo Carlos Chagas, encomendada pelo
MEC e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), realizada entre os anos de
2007 a 2009, nos quais o FUNDEB passou a vigorar também para a El. Foi realizada
pesquisa documental e visitas em cada uma das capitais onde gestores e técnicos
das secretarias de educacao foram ouvidos visando “[...] conhecer a extensao e a
forma da cobertura e de financiamento da educacéo infantil, ndo somente da oferta
publica, como também das instituicdes privadas sem fins lucrativos conveniadas com
as prefeituras”. (BASSI, 2011, p. 118).

A partir de dados produzidos neste estudo, Bassi (2011) sugere que o
atendimento conveniado e todas as formas congéneres de terceirizagao, de parcerias
entre o publico e o privado remetem a oferta de baixa qualidade da El. Ainda, afirma
que o FUNDEB colaborou para mitigar as desigualdades entre os estados e os
municipios, porém necessitaria, ainda, de complementacao de recursos federais para
alcancar um valor mais elevado por aluno.

Em artigo desenvolvido por Peixoto e Araujo (2017, p. 242), no qual indagam
quanto custara aos municipios capixabas a oferta ao direito a El com a qualidade
prevista no PNE (2014-2024), argumentam que a obrigatoriedade da pré-escola

depende
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[...] de novas fontes de recursos financeiros € de uma nova matriz de
financiamento e distribuicdo que contemplem a qualidade na perspectiva
democratica, ou seja, a mesma qualidade para todos e em todos os lugares.
Evidencia, ainda, a incapacidade da Politica de Fundos para garantir padroes
minimos de qualidade, uma vez que se estrutura pela via da distribuigdo de
recursos arrecadados e ndo pela qualidade dos insumos necessarios ao
processo de ensino-aprendizagem.

Destarte, Peixoto e Araujo (2017) sugerem a necessidade de um diagndstico
visando mapear quem sao as criangas matriculadas na El no Brasil. Isso se justifica
para que uma educacdo de qualidade seja garantida para todas as criangas
brasileiras. Questionam o atual modelo de financiamento (FUNDEB), no qual sao
distribuidos recursos proporcionalmente ao numero de matriculas ponderadas de toda
educacao basica. Entendem que, partir da EC n° 59/09, havera mais criancas nas
redes de ensino e 0s recursos serdao 0os mesmos, além disso a El € mais onerosa,
dada as suas caracteristicas de atendimento a crianca pequena. Portanto, advogam
em favor do CAQ2? (Custo Aluno Qualidade), o que oportunizaria saber qual o
investimento necessario para cada crian¢cadentro dos padrdes de qualidade aplicados
em paises desenvolvidos.

No estado de S&o Paulo, as condigdes de atendimento e perfil das criangas da
El na série histérica 2007-2013 foram apresentadas em artigo elaborado por
Fernandes e Domingues (2017). O estudo foi realizado por meio de uma pesquisa de
natureza descritiva e explicativa sobre a oferta de vagas em EIl e a cobertura nesse
estado. Também, constataram um acirramento das formas de conveniamentos e “[...]
a manutencgao da desigualdade social e o aprofundamento da situagédo de pobreza,
dada a dificuldade de criangas oriundas de lares de baixa renda em ter acesso a
educacaoinfantil”. (FERNANDES; DOMINGUES, 2017, p.153).

As criancas que ficam em lista de espera aguardando uma vaga para a Elforam
mapeadas por Nazario (2011), em dissertacdo de mestrado, com o objetivo de
analisar o perfil sociodemografico em instituicbes publicas no municipio de
Floriandpolis. A analise dos dados permite ao autor afirmar que o grupo com maior
representatividade € o das criancas de um ano a dois anos € 11 meses de idade. A
categoria género teve pouca oscilagdo. A maioria das criangas eram oriundas de

familias trabalhadoras com renda per capita até dois salarios minimos. Um dado que

2 E o padrdo de qualidade que se aproxima dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais. Sua implementagdo poderase dar até 2024. (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO, 2016).
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exige pesquisa especifica, sugestdo do autor da dissertagcéo, € o fato de que, dentro
da categoria vulnerabilidade, pode-se interpretar a partir dos dados produzidos que
todas as criangas estariam sendo atendidas ou nem sequer faziam parte da lista de
espera.

A implantagao de turmas de pré-escola em escolas de EF também constitui
uma estratégia municipal para disponibilizar mais vagas as criangas de quatro e cinco
anos. Em 2011, Siqueira, em dissertacdo de mestrado, acompanhou a implantagao
de turmas de pré-escola em escolas de EF em um municipio da regido metropolitana
do Rio de Janeiro, questionando se essa estratégia seria uma solugao ou um paliativo.
As concepcgodes de infancia e de El por parte da equipe diretiva e dos professores se
coadunavam comuma visdo romantica em relagdo as turmas de criangas de quatroe
cinco, chamadas de bebés. Por outro lado, havia uma atribuicdo preparatoria a essa
etapa educativa, destacado pelas entrevistadas, pois apos a implementagcdoda El, o
IDEB da escola havia aumentado. Conclui a dissertacdo afirmando que o municipio
vinha adotando estratégias emergenciais como a implantacdo de turmas de El em
espacos das escolas de EF, além do aumento de convénios com instituicbes
filantrépicas e comunitarias. Apesar de a secretaria considerar como estratégia
emergencial de politica municipal a inclusdo de turmas de pré-escola em escolas de
EF, ndo havia evidéncias de busca de outra alternativa, indicando a permanéncia de
tal medida.

Souza (2012) escreveu a dissertacdo Educacéao infantil: politicas publicas e
praticas educativas na pré-escola de escola municipais de ensino fundamental em
Goiania, na qual seu objetivo central era o de compreender a relagdo que se
estabelece entre as politicas publicas e as praticas educativas em pré-escolas
situadas em escolas de EF nesse municipio. A referida pesquisa, a partir de
observacoes, entrevistas, questionarios em 16 escolas, constatou que as pré-escolas
inseridas nos espacos das escolas de EF assumiram a escolarizacdo como pratica
educativa. A autora enfatiza que para as turmas de pré-escola abertas nas escolas de
EF, ndo havia preocupagdo com a articulagédo/integragcdo entre as duas etapas,
tampouco proposta pedagdgica que respeitasse as especificidades da faixa etaria da
El. Parecia ocorrer uma antecipacao das praticas desenvolvidas nos primeiros anos
do EF, buscando uma pretensa preparagao. Observou, também, bastante contencéo
das criangas da El, buscando a disciplina e evitando a mobilidade caracteristica da

faixa etaria. A autora defende maior financiamento para criagdo de escolas que
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abarque toda a EI, de zero aos cinco anos de idade, procurando evitar a cisao entre
creches e pré-escolas.

No municipio de Santa Maria, no estado do RS, Possebon (2016), em
dissertagdo de mestrado, investigou os impactos da EC n° 59/09, observando o
processo de expansao da oferta da El considerando a matricula obrigatéria a partir
dos quatro anos, desde 2009 a 2016. A pesquisa realizada permitiu afirmar que, a
atual demanda por novas vagas, estimula a rede privada a ampliar sua oferta sem as
devidas condi¢gdes de qualidade. As principais estratégias aplicadas por esse
municipio sao a compra de vagas narede privada, ainsergao de turmas de pré-escola
nas escolas de EF, aqual a autora denominade situacdode acantonamento, poisnéo
ha condi¢cbes de recebimento das criangas. No periodo investigado, nenhuma escola
nova de El foi construida.

Ferreira (2016) dedicou-se a investigar a El na regido metropolitana de Belo
Horizonte sob as perspectivas de oferta e de aspectos diretos de qualidade, em
dissertagdo de mestrado. Observou que os piores desempenhos das instituigoes
foram as que ofertavam ensino gratuito, publicoe conveniadas. Tanto na creche como
na pré-escola as turmas apresentavam concentragdo maior de numero de alunos
estabelecidos em parametros de qualidade vinculados pelo MEC.

A dissertacdo de Henriques (2015) apresenta resultados similares ao de
Ferreira (2016) ao tragar um perfil da rede municipal de Sado Carlos/SP. A evolugao
das matriculas desse municipio permitiu afirmar que houve aumento de vagas para a
creche e também houve a sobrecarga para os professores, pois as turmas excederam
o limite estabelecido em legislagdo municipal. As vagas de pré-escola eram atendidas
em escolas publicas municipais e as de creche, grande numero em entidades
filantropicas conveniadas.

A situacao dos trés entes federados, o Brasil, 0 estado do RS e de sua capital,
Porto Alegre, no tange a evolugao de matriculas para creche e pré-escola, na série
histérica 2000-2010, foi abordada por Soares e Flores (2014), considerando a
trajetoria e a dependéncia administrativa desta oferta educacional. Suas analises
qualitativas, a partir de dados quantitativos, permitiram as autoras concluirem, quanto
a dependéncia administrativa, que a rede federal é inexpressiva em ambos
agrupamentos etarios; a rede estadual reduziu significativamente sua oferta no
periodo analisado, caracterizando assim um processo de municipalizagao da oferta

de El no pais. As redes privada e municipal abarcavam a maioria da oferta de El.
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Especificamente em Porto Alegre foi identificada uma forte presenc¢a da rede privada.
As autoras recomendam mais estudos para verificar a questdo do conveniamento,
pois acreditam nao se tratar de uma privatizagcdo em sentido estrito, mas sim de um
repasse de responsabilidade para um conjunto de instituigdes privadas, comunitarias,
filantropicas ou beneficentes. Quanto a implementagdo da municipalizagéo, alertam
as autoras, pode estar ocasionando a “néo responsabilizag&o direta e nem integral
pelos entes municipais que optam pela politica de convénios, como pela perspectiva
de inobservancia dos padroes de qualidade vigentes nas orientagdes nacionais”.
(SOARES; FLORES, 2014, p. 104).

Em outro artigo, Flores e Soares (2015) apresentaram dados de pesquisa que
monitorou o alcance da meta nacional de atendimento paraa El no estado do RS, em
relagdo ao estabelecido no PNE (2001-2010), no periodo histérico 2006-2012.
Verificaram que houve ampliacdo do atendimento a El, porém destacam “[...] que ha
um intervalo grande a ser percorrido para o alcance desta universalizagao, ndo sé no
conjunto do estado, mas para cada um de seus municipios, especialmente no caso
daqueles com maior populacdo dentro da faixa etaria em questdo”. (FLORES;
SOARES, 2015, p. 54).

Flores e Albuquerque (2016) propuseram uma discussdo em relagcdo a
aspectos politicos, legais e pedagogicos da obrigatoriedade da pré-escola observados
em alguns municipios no ambito de consultoria prestada para a implementagao do
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢cao de Equipamentos para a Rede
Publicade Educacéo Infantil (PROINFANCIA) no estado do RS. Dentre os aspectos

identificados pelas autoras, destaca-se,

[...]acriagdo denovas turmas em salas de aula ociosas em escolas que antes
atendiam exclusivamente o ensino fundamental, ocupadas sem as devidas
adaptagdes; o travamento na expansao da oferta de vagas para a faixa etaria
de até trés anos, cujo direito se sustenta independente de seu carater nao
obrigatdrio; a intensificagdo da pratica de conveniamento e/ou compra de
vagas junto a instituicdes privadas, muitas destas sem o cumprimento ao
conjunto de exigéncias presentes nas normativas dos respectivos sistemas
de ensino; ou, ainda, a redugédo do atendimento em tempo integral para as
turmas de criangas de quatro e cinco anos, cerceando o direito das familias
ao atendimento gratuito em creches e pré-escolas garantido
constitucionalmente e ferindo a prioridade da crianga no conjunto das

politicas sociais. (FLORES; ALBUQUERQUE, 2016, p. 89).

As autoras, apoiadas em dados censitarios sobre a demanda e oferta de El no

RS, apontam para o fato de que, especialmente nos municipios de médio e grande
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porte, ndo alcancgardo a meta prevista no PNE (2014-2024). Defendem o convénio
com o PROINFANCIA como possibilidade viavel na ampliagdo de vagas, pois ‘[...]
apresenta uma escola que possui projeto arquitetdnico apropriado a uma unidade da
educacéo infantil, ensejando a construgdo de um curriculo e de uma Pedagogia
especificos, e contemplando as diferentes idades dentro da faixa etaria de até seis
anos”. (FLORES; ALBUQUERQUE, 2016, p. 98).

As estratégias municipais,de acordo com a revisao de literatura, para o alcance
dameta 1 do PNE (2014-2024) orbitam em torno, prioritariamente, do estabelecimento
de conveniamentos entre o publico e setores privados. A municipalizagdo do EF a
partir do FUNDEF contribuiu para o acirramento dos convénios, dada a falta de
interesse das municipalidades na oferta da EI, apesar de ser direito garantido das
criangas e suas familias desde a CF (BRASIL, 1988). O FUNDEB, apesar de abarcar
toda a El, ndo garantiu maior investimento publico na oferta dessa etapa, o que leva
os autores destacarem que houve um aprofundamento dos convénios porque este

Fundo instituiu oficialmente uma politica de conveniamento.
2.4 Panorama da Revisao de Literatura: a Guisa de um Diagnéstico

O capitulo de revisdao de literatura abordou trés tendéncias que a
obrigatoriedade da pré-escola vem configurando no desenho de novos contornos da
El no pais. O acompanhamento desse desenho nos diferentes municipios brasileiros
vem sendo observado por inumeros pesquisadores que, a partir de perspectivas
tedricas diversas, abordam essa problematica.

Em sintese, a analise dessas trés tendéncias permite afirmar que a El esta
sendo remodelada em termos pedagogicos a partir da implementagdo da
obrigatoriedade da pré-escola. Os estudos demonstram que essa etapa educativa
esta assumindo novos contornos, mesmo que em contraposi¢ao aos aportes teoricos
e metodoldgicos desenvolvidosem nivel nacional einternacional paraa educagaodas
criangas pequenas.

O fato de a aproximacgao das praticas desenvolvidas no EF estarem cada vez
mais presentes no cotidiano das pré-escolas, ou, dito de outra forma, a “escola de EF
avancar sobre a de EI”, a partir do entendimento de que a obrigatoriedade € sindnimo
de antecipacao de processos escolarizantes, nos faz refletir sobre as razées para tal

situacdo. A escola enquanto instituicdo de formacédo de criancas e adolescentes,
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acima de tudo, a que se destina ao EF ha muito, vem sendo rebatida em seus
aspectos pedagogicos e avaliativos, dentre as criticas que recebe, € considerada
muito tradicional e poucoatrativa ao publicoque atende. Por que, entdo, ainda,haum
“apego” a tais praticas desenvolvidas por uma instituicdo que deveria ser repensada
no conjunto de seus procedimentos metodoldgicos?

Nesse sentido, concordamos com Flores e Albuquerque (2016) ao questionar
se a obrigatoriedade da pré-escola, tdo somente, € responsavel pelas inumeras
problematicas presumidas ou objetivamente observadas, mas se efetivamente seriam
fragilidades existentes no contexto das politicas publicas de EI, anteriores a EC n.
59/09. O que as autoras querem dizer € que questdes como a falta da presenca de
indicadores de qualidade navaga ofertada ou a menor oferta para as criangas nafaixa
etaria correspondente a creche sao problematicas ha muito apontadas sem a devida
atencao das politicas publicas e a EC n°59/09 pode ter colaborado para desvelar as
dificuldades ja preexistentes na area, mas néo cria-las. Com isso, se faz necessaria a
consolidacao das especificidades da area da El, especialmente nesse momento de
implantagdo de uma nova politica educacional.

A obrigatoriedade da pré-escola, ampliando o tempo de escolarizagaono Brasil,
de acordo com Flach e Caldas (2016), esta inseridanaldgica do mercado. A matricula
das criancas em instituicoes educativas permite que os pais possam vender sua forca
de trabalho ao mercado, por isso “[...] a ampliacdo do tempo de duragdo e da
permanéncia na escola nado expressa uma real possibilidade de avancar no
pensamento para além da logica capitalista”. (FLACH; CALDAS, 2016, p. 209-210).

O fato de os estudos nacionais einternacionais demonstraremque a frequéncia
por no minimo dois anos em uma pré-escola de qualidade pode incidir positivamente
em resultadosfuturos noprocesso de escolarizagao, remetem também ao fato de que,
o trabalhador tera uma maior chance de estar mais preparado para 0 mundo do
trabalho. Dessa forma, a ldégica capitalista na ampliagcdo da escolarizagdo da
populacao se manifesta de duas formas: o de preparo ao trabalhador do futuroe a
garantia para os pais em ter onde deixar seus filhos para ingressarem ou manterem-
se no mercado de trabalho. Santos, Santiago e Faria (2016) postulam que quanto mais
cedo as criangas entrarem na logica da escolarizagdo, mais cedo estardo sendo
inseridas no processo de producgao capitalista, ou seja, esta antecipagao antes de

mais nada serve ao sistema.
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Por outro lado, seguindo os ditames internacionais para as criangas de zero
aos trés anos, tendem a ser ofertados apenas servigos de cuidado e ateng¢ao aos
aspectos de saude. Ha uma tendéncia internacional, apontada por Campos (2011),
de institucionalizacdo das criancas de quatro e cinco anos e uma informalizacao para
as de zero a trés anos de idade. Nesse sentido, olhamos com cautela o Programa
Crianga Feliz, instituido pelo Decreto n° 8.869 de 2016, vinculado ao Ministério de
Desenvolvimento Social, que pretende, entre outros objetivos: promover o
desenvolvimento infantil integral; fortalecer o vinculo afetivo e o papel das familias no
cuidado, na protegao e na educagao das criangas, a partir de visitas domiciliares nas
quais receberao informagdes sobre saude, educagédo e direitos humanos. Na pagina
do Programa encontramos a seguinte frase: “Todo mundo torce para que seu bebé se
transforme em um vencedor na vida. Estimular as criangas corretamente desde o
comeco € a melhor maneira de garantir essa vitéria”. (BRASIL, 2017). Com esse
programa o governo pretende, de acordo com a pagina visitada, criar novos
campedes.

No caso especifico da obrigatoriedade da pré-escola, mais tempo de
escolarizacado pode nao significaruma educagao de mais qualidade. Ao contrario, o
carater emergencial das estratégias adotadas pelos municipios pode se tornar um
modus operandi permanente. Observamos isso no caso da oferta, sobretudo para a
creche a partir de convénios. Corremos o risco da manutencio de uma “escola pobre
para os pobres” com umtom de educacao compensatdriabaseada nas neurociéncias.

De acordo com estudos oportunizados pela revisdo de literatura, podemos
afirmar que ocorre o estabelecimento de um ciclo que oportuniza, assim como
denominou Algebaile (2009) em subtitulo de sua tese de doutorado, a expansao para
menos. Ha umatendénciaque se estabelega um ciclo caracterizado como, uma maior
entrada de numero de criancas nos sistemas de ensino a partir da EC n° 59/09,
contudo o recurso de financiamento (FUNDEB) permanece o mesmo ou até mesmo
extinto, ja que suavigénciase encerraem 2020; com isso, hauma constante auséncia
do Estado na oferta da El, que colabora para que 0os municipios lancem mao da
utilizacdo de convénios para suprira demanda, levando a uma educacao ofertada em
instituigdes com menor qualidade, dificultando o investimento na criagdo de novas
escolas.

Como vimos, os municipiosde médio e grande porte sdo 0s que possuem maior

dificuldade na universalizagdo da pré-escola. Sendo assim, entendemos a
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necessidade de uma pesquisa na cidade de Caxias do Sul, tal qual propusemos na
introducdo desta tese, pois sdo muitos os desafios impostos a partir da

obrigatoriedade da pré-escola.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL: REFERENCIAL
TEORICO-METODOLOGICO

A visibilidade das criangas, de suas infancias e de sua educacgao tem tomado a
centralidade das agendas politicas em nivel internacional e nacional, vinculada a
diversos interesses, como foi discorrido nos capitulos anteriores. A ampliacdo da
escolarizacdo fomenta debates acalorados na sociedade com argumentagdes
veementes favoraveis ou contrarios. Essa ambivaléncia muito se deve as diferentes
concepcdes de infancia que se tem presente na sociedade hodierna. A partir da
entrada das criangas de seis anos no EF e a obrigatoriedade da pré-escola, varios
estudos anteriormente apresentados (CORREA 2011; FELIPONI, 2013;
FERNANDES, 2014; SIQUEIRA, 2011; SOUZA, 2012) confirmam que as praticas
pedagdgicas da El estdo sendo hibridizadas com as do EF, suspeita apontada por
Kramer et al. (2011) e Arelaro, Jacomini e Klein (2011). Nesse sentido, consideramos
necessario apresentar algumas visées de infancia que estao presentes nas politicas,
desenvolvidas pelo sociélogo noruegués Jens Qvortrup.

Ha diferentes visbes em relagdo as criangas e suas infancias que denotam
posicionamentos divergentes associadas as suas possibilidades de inser¢cao na
sociedade. Essas perspectivas imputam supostas caracteristicas intrinsecas a
infancia e a crianca que podem ser vistas como sentimentalizadas, irracionais ou
ainda a consideracdo de que o mundo em que vivem & absolutamente apartado dos
adultos. (QVORTRUP, 2010). Essas ambiguidades, para Qvortrup, também estao
presentes no tema infancias e politicas. O autor apresenta quatro posicionamentos
que interferem nos discursos sobre infancias e politicas.

Criangas como sujeito na politica, refere-se ao status das criangas na
sociedade, consideradas como sujeitos de direitos e cidadas, a partir da Convencgéo
dos Direitos da Crianga (UNESCO, 1989) na qual as politicas dos paises signatarios
passaram a destacar os trés P’s: protecao, providéncia e participacido. Para o autor, a
dimenséaoda participacao é a que menosfoi colocada em pratica, hajavista a insercéo
das criangas na politica e na sociedade de modo geral: “Podemos entdo concluir
nossas consideragdes sobre as criangas como sujeitos politicos afirmando que nosso
sistema n&o abre canais para que as criangas ajam como tal, e € improvavel que eles
venhama ser criados [...]". (QVORTRUP, 2010, p. 783).
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Criangas/Infancias como objeto néo focalizado na politica, durante o século XX
ocorreram os fenbmenos como industrializacdo, mecanizacdo, urbanizacéo,
secularizagao, individualizagao, entradadas mulheres no mercado de trabalho, apesar
de as criancas ndo serem o0 cerne desses acontecimentos suas vidas foram
profundamente atingidas. As politicas, entao, voltaram-se para outra lista de eventos
simultaneos que ocorreram: “aboligdo do trabalho infantil, movimento de defesa da
crianga, escolarizagdo em massa, queda da fertilidade, [...] — para mencionar as mais
importantes e evidentesentre as novas variaveis”. (QVORTRUP, 2010, p. 784). Dessa
maneira, o autor ressalta o fato de que a infancia, involuntariamente, faz parte da
sociedade e da politica social, por isso, devemos ficar atentos porque todos os tipos
de politicas fazem interface, focalizadas ou ndo, com as criangas.

Crianga/Infancias como um objeto focalizado pela(s) politica(s), essas sao
direcionadas explicitamente as criangas. Mesmo assim, o autor adverte que
dificilmente conseguiremos determinar se as politicas impetradas visam de fato as
criangas, as suas familias ou as empresas. Destaca que: “A nogao de politica € uma
resposta a questbes de orientagdo do caminho a seguir, e isso inclui questdes
ideoldgicas. As politicas, por suavez, sao respostas a problemas praticos e resultardo
em decisdes pontuais”. (QVORTRUP, 2010, p. 786). Assim sendo, nos faz refletirem
torno de qual publico a EC n° 59/09 pretende atingir, primeiramente as criangas,
porém, as familias e as empresas também estdo, implicitamente, na abrangéncia
dessa legislacgao.

Criangas/Infancia como objeto instrumentalizado em politica, a sociedade
considera as criangas como matéria-prima para a producao da populacéo adulta, a
infancianao é o alvo, mas representa um instrumento para outras propostas. O autor
questiona a validade daquilo que é considerado interessante para o Estado e a
sociedade corporativa, isto €, se também tem a mesma valoragao para as criangas.

Essas quatro interpretacbes das politicas a respeito das criangas e suas
infancias, desenvolvidas por Qvortrup (2010), permitem analisar o quanto esse grupo

geracional ainda nao esta bem representado no admbito das politicas?, apesar de

' Moreira e Lara (2012, p. 61) buscam esclarecer possiveis diferengcas de atuagdo entre politicas,
politicas publicas e politicas sociais. Para as autoras, politica ndo pode ser confundida com a etapa
de normatizagao, ou atividades de elaboragédo ou aplicagdo de uma regulamentagéo, ja as politicas
publicas “[...] sdo tidas como de responsabilidade do Estado, e devem serimplementadas e mantidas
a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve drgdos publicos e diferentes organismos
e agentes da sociedade relacionados a politica implementada”. As politicas sociais séo aquelas
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numerosos, suas prioridades sdo determinadas, mormente, por agentes externos que
atendem aos interesses dos adultos. Farenzena (2010) e Feliponi (2013) chamam a
atencéao para o fato de que a obrigatoriedade da pré-escola nao foi discutidacom a
populacdo de um modo geral, muito menos com as criangas publico alvo dessa
politica. Qvortrup (2010) faz uma critica & consideragdo da crianga como sujeito

politico, pois isso ainda n&o se concretizou. Nesse sentido:

E 6bvio que infancia e politica estdo inerentemente ligadas. E igualmente
6bvio quetodos desejamos proteger as criangas dos piores efeitos da politica
e da economia. Contudo, manter as criangas fora da economia e da politica
é irrealista. Entre outras razdes, isto € provado pelo fato de que as criangas
séo parte de um projeto que faz delas a matéria para a construgéo do futuro.
[...]. Desenvolvimentos politicos e econbmicos acontecem as nossas costas
e ocorrem sem a devida consideragdo as criangas e a infancia — nao
necessariamente por ma vontade, mas simplesmente porque costumamos
ver as criangas como um fendmeno altamente privatizado. (QVORTRUP,
2010, p. 790-791)

Qvortrup (2010) sugere a necessariaatencédo a todas as agdes advindas dessas
politicas focalizadoras porque podem influir na forma das criangas vivenciarem suas
infancias. Nunes e Corsino (2012, p. 337) afirmam que ainda sdo escassos as pesquisas
a respeito da El “[...] no ambito das municipalidades, das experiéncias que estdo sendo
desenvolvidas pelos poderes municipais, principalmente aqueles que reunam a
multiplicidade das estratégias que vém sendoimplantadas e seus impactos [...]".

O projeto de universalizagdo da pré-escola acompanha as tendéncias das
agendas internacionais sobre educacgao. As estratégias implantadas pelos municipios
para o alcance desse projeto estdo inseridas em um contexto de mundializagao do
capital. Isto posto, buscamos na segao seguinte, por intermédio da abordagem de
diferentes autores, destacar como a globalizagéo afeta o setor da educacéao de forma

direta ou indireta, questao considerada muito relevante por Dale (2004).

3.1 Globalizagao do Capital e a Influéncia dos Organismos Internacionais

No capitulo de revisdo de literatura, explanamos a forgca dos organismos
multilaterais na orientagdo das politicas educacionais para a primeira infancia nos
paises da AL. Desse modo, o atendimento a infancia torna-se objeto de preocupacgao

mundial, sendo discutido pelas nag¢des de forma articulada e com a perspectiva de

relativas ao padrao de protecdo social a ser implementado pelo Estado visando a redistribuicdo dos
beneficios sociais diminuindo as desigualdades, na qual a educagéo faz parte.
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instrumentalizagdo da crianga ao futuro trabalhador e cidadédo. Para Akkari (2011,

p.12), politica educacional é

[...] um conjunto de decisdes tomadas antecipadamente, para indicar as
expectativas e orientagbes da sociedade em relagao a escola. Uma politica
educacional visa assegurar a adequacdo entre as necessidades sociais de

Educacéo e os servigos prestados pelos sistemas educacionais [...].

O fato é que as necessidades sociais de educacido vém sendo cada vez mais
pautadas em um contexto de reformas escolares mundiais, desconsiderando as
caracteristicas locais. A obrigatoriedade da pré-escola designaumexemplo de politica
educacional articulada em diversos paises que tiveram sua expansao orquestrada a
partir dos organismos multilaterais, assim sendo Akkari (2011, p.14) destaca que “a
influéncia das discussdes em nivel internacional no ambito das politicas educacionais
de Educacao nos incita a questionar se ainda existiriam politicas nacionais de
Educacgao’. Esse fenbmeno se da a partir de sua articulagdo com as reivindicacoes
do contexto de mundializagao do capital que nos encontramos.

Moreira e Lara (2012) explicam que a expressdo mundializagdo do capital
busca indicar que o capital vive em um novo contexto de quase total liberdade para
desenvolver-se, deixando de submeter-se aos entraves e limitagdes que fora obrigado
a aceitar no periodo P6s-Segunda Guerra, cunhado dessa forma desde a década de
1970: “Os Estados que detinham o dominio financeiro desde a ascenséo ao poder de
R. Reagan e M. Tchatcher devolveram ao capital a sua liberdade, aplicando as
politicas de desregulamentacao, privatizagdo e liberalizagdo por todo o mundo”.
(MOREIRA; LARA, 2012, p. 47-48).

Para Akkari (2011), os termos globalizagdo e mundializagdo sdo usados
alternadamente no mundo francéfono, porém a globalizagao “[...] seria ultima etapa
de um processo de mundializagao tdo antigo quanto a humanidade” (AKKARI, 2011,
p. 21). A globalizagdo é uma consequéncia da ideologia neoliberal que significa “[...]
um conjunto de ideias inseridas no contexto histérico do capitalismo financeiro
internacional”. (MOREIRA; LARA, 2012, p.55). A globalizacao corresponde

[...] as importantes mudangas estruturais que o mundo vivenciou
principalmente da partir da segunda metade do século XX. E caracterizada
pelo predominio da economia de mercado acompanhada de politicas para
liberalizagédo de comércio de bens ou de servigos e pelo desenvolvimento das
migragdes internacionais. (AKKARI, 2012, p. 21-22).
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Ainda, Dale (2004, p. 437) infere que a globalizacdo da atualidade difere de
qualquer outra vivenciada na historia da humanidade, pois engloba todas as nagdes
do mundo, “...] foi o sistema que triunfou e ndo uma nova nagédo hegemonica. Isto
conduziu a criagdo de novas formas de governagao supranacional que assumiram
formas de autoridade sem precedentes”. Na sua visdo é o triunfo do capitalismo,
gerando uma busca desenfreada pelo lucro, prosperando em diferentes “culturas
normativas” sejam essas religiosas, de estado e governo ou familiares.

A perspectiva neoliberal responsabiliza o Estado e os sindicatos pela crise
econOmica, a liberalizagdo do comeércio internacional € o principal objetivo politico, o
sistema privado é tido como competente e o estatal como improdutivo (AKKARI, 2011;
MOREIRA; LARA, 2012).

E a légica do mercado em evidéncia, afirmando que o Estado minimo é o
unico possivel culpado e que a causa das crises esta em que os sistemas
institucionais - como saude, educagao, politicas de empregos e outros - ndo
atuam dentro da légica de mercado. (MOREIRA; LARA, 2012, p. 55).

Nas politicas publicas educacionais também ha consequéncias da ideologia
neoliberal, pois suas concepgdes estdo inseridas num contexto de mundializagéo do
capital produzindo tensdes entre os interesses global e local. Moreira e Lara (2012)
afirmam que o neoliberalismo tem na educagao escolar um ponto estratégico, pois a
sua instrumentalizacdo possibilita a formagao do trabalhador de acordo com as
necessidades do mercado. Também destacam que a El é vista como insumo para
contribuir na formacéo do capital humano e de um desenvolvimento econémico
sustentavel.

Para Moreira e Lara (2012), a expansao da escolaridade obrigatéria iniciando
na primeira infancia € uma exigéncia do mundo globalizado, principalmente para os
paises em desenvolvimento. Por conseguinte, preocupagdes em como atender a
demandas universais e ao mesmo tempo olhar para as singularidades regionais,
especificamente de cada escola, sem apagar as tradi¢bes culturais a favor de uma
universalizac&ointernacional, sdo questdes que requerem cuidadosoolharemrelagao
aos projetos educacionais desenvolvidos. A esse respeito, Moreira e Lara (2012, p.

58) destacam que:

A politicaneoliberal propagareceituarios que, em sua concepgao, conduzirdo
ao pleno desenvolvimento do capital, sendo a crianga um ser que necessita
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de formagdo para o desenvolvimento das potencialidades que o capital
internacional requer.

Os organismos multilaterais estdo sendo vistos como os novos atores das
politicas educacionais e cada vez com maior peso no contexto da globalizagao, sendo
considerados os porta-vozes das concepcgdes neoliberaisem educagdo.Sendoassim,
“...] todos os quadros regulatorios nacionais sdo agora, em maior ou menor medida,
moldados e delimitados por forgas supranacionais, assim como por forgas politico-
econdmicas nacionais”. (DALE, 2004, p. 441). Dale (2004) considera que é a partir da
influéncia sobre os modos de regulacao do Estado que a globalizagao produz seus
impactos nos sistemas educativos nacionais.

De acordo com Akkari (2011), as organizagdes internacionais influenciam
principalmente trés aspectos nas politicas educacionais tanto em paises

desenvolvidos ou emergentes:

a) na concepgao das politicas educacionais: propondo modelos educacionais
considerados exitosos de determinados paises como referéncia. Isso tem
homogeneizado os sistemas educacionais mundiais. Dessa forma, as
especificidades de cada nagao ficam, a rigor, subsumidas em um modelo
nao pensado a partir de suas necessidades locais;

b) na avaliacéo dos sistemas educacionais: realizadas por especialistas dos
organismos multilaterais que redigem relatérios minuciosos sobre os
sistemas educacionais que devem prestar contas e dar bons resultados
(accountability);

c) no financiamento: esse aspecto refere-se especificamente aos paises em
desenvolvimento que recebem financiamento externo para a expansao das
matriculas, a partir da década de 1990, ficando dependentes de seguir as

determinagdes politicas dos organismos multilaterais.

Os organismos multilaterais, criados depois da Segunda Guerra Mundial,
encarregados de prestar assisténcia aos paises em necessidade, desempenham
funcdes diferentes no ambito de influenciadores de politicas nacionais. Apesar de sua
pluralidade, apresentaremos as principais atividades de cada um deles com o objetivo

de visualizar sua capacidade de atuagao nas diferentes nagoes.
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Akkari (2011) destaca que tradicionalmente o termo organizacao internacional
refere-se a ONU, sendo composto por diversos setores ou programas, entre eles a
UNESCO e a UNICEF que séo as agéncias especializadas em educacao e infancia.
Outras organizagdes internacionais também influenciam fortemente a educacao, séo
elas BM; Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizagdo para a
Cooperagéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), tanto nos paises desenvolvidos
como nos emergentes, mas de forma diferenciada ndo seguindo a mesma natureza.
Dale (2004, p. 445-446) afirma que

[...] muitas organizagdes internacionais, e certamente as mais proeminentes
e eficientes dentre elas, sdo elas mesmas uma criagcao directa dos estados.
Elas ndo emergem da ‘politicamundial’; pelo contrario, a politicamundial, das
quais sdo tomadas como componentes, foi construida pelos estados. Mais,
foi amplamente construida pelos estados no sentido de lidar com problemas
que os afectavam a todos, mas que ndo podiam ser resolvidos por cada um
individualmente. As proprias Nagdes Unidas, e o leque de organizagdes que
surgiram a elas ligadas, foram uma construgdo consciente dos estados
actuando em favor do interesse colectivo dos mais poderosos entre eles (e
que poderiando ser de todo do interesse de todos). Tornou-se entdo a base
para a atribuicdo do estatuto de estado enquanto meio de assegurar a
perpetuagdo desse colectivo num mundo volatil. Vemos algo semelhante
actualmente a acontecer a medida que os estados voluntariamente cedem
aspectos significativos da sua soberania em favor de organizagdes
internacionais face a preméncia de problemas de teor essencialmente
econodmico que individualmente ndo criaram e aos quais nao podem
responder em termos individuais.

A UNESCO e a UNICEF por décadas colaboraram na formulacéo de politicas
de paises recém-independentes. Na AL e nos paises africanos, de acordo com
Campos (2013, p. 203), essas agéncias internacionais impeliram a expansdoda El a
partir de instituicdes nao formais, e também deslocando e ampliando seu foco de agao
“[...] para além do tradicional binbmio saude-nutricdo, envolvendo-se em projetos
educativos destinados a infancia e a juventude”.

A UNESCO colaborou significativamente nos processos de escolarizagéo e
alfabetizacao; além de recursos financeiros disponibilizou conhecimentos técnicos
especializados. (AKKARI, 2011). Especialmente no Brasil, essa agéncia busca o
cumprimento constitucional do direito a educagao das criangas de zero a seis anos e
das metas estabelecidas no PNE, incentivando os estados e municipios a elaborarem
seus planos locais de educacgao contemplando neles a El. (MOREIRA; LARA, 2012).

A década de 1980 foi marcada pelo enfraquecimento da UNESCO devido a

retirada de dois importantes paises, Estados Unidosda América (EUA) e Reino Unido.
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Paralelamente, o BM e o Fundo Monetéario Internacional (FMI) tiveram presenca
atuante em programas de ajuste estrutural das finangas dos paises em
desenvolvimento, exercendo pressdo na gestdo, fazendo com que as taxas de
matriculas fossem reduzidas no continente africano. (AKKARI, 2011).

O BM foi ganhando espago e por meio de projetos educacionais afirmou seu
lugar na orientagdo das politicas educacionais internacionais, superando o da
UNESCO; entretanto, “[...] as duas organizagdes passaram a colaborar entre si mais
ativamente, e com outras, especialmente no campo da Educacéo Basica para além
de suas diferentes referéncias historicas, ideoldgicas e filosoficas”. (AKKARI, 2011, p.

32). Essas diferengas consistem:

A Unesco apresenta uma visdo humanista de Educacgdo. O relatério da
Unesco (1996), Educagéao: um tesouro a descobrir, ilustra bem tal viséo. [...].
O Banco Mundial apresenta, porsua vez, uma visdo mais instrumental. Para
este, a Educacgao deve permitir a inser¢gao dos individuos na economia de
mercado local ou global. (AKKARI, 2011, p. 31, grifo do autor).

De igual forma, o BM influenciou o foco da concepg¢éo de educagao discutida
na Conferéncia Mundial de Educacéao para Todos, realizada em 1990, em Jomtien/
Tailandia, onde 183 paises, inclusive o Brasil, assumiram o compromisso da
promocido da alfabetizacido e do acesso a Educacgao Basica, da erradicacdo do
analfabetismo e da universalizacao do acesso a escola durante a infancia. Também
influenciou o Férum Mundial de Educagéo para Todos (EPT), realizado no ano de
2000, em Dakar/Senegal,no qual avaliou a década anterior e estabeleceu seis metas,
sendo a primeira delas, melhorar o cuidado e educacéo das criangas pequenas mais
vulneraveis. A colaboracao entre a UNESCO e o BM, fica patente, por exemplo, nas
orientacdes para as politicas educacionais estabelecidas nesse Férum no qual foram
baseados no famoso Relatério Jacques Delors, supracitado, no qual orienta que a
estimulacao dos talentos e potencialidades de todos os seres humanos deve ser o
suporte dos curriculos para atender as necessidades de aprendizagem dos
estudantes. (AKKARI, 2011; MOREIRA; LARA, 2012).

A educagédo, tida pela Unesco como um direito humano fundamental, &
considerada a chave para um desenvolvimento sustentavel e para assegurar
a paz e a estabilidade dentro e entre os paises, portanto, como um meio
indispensavel para alcancar a participagdo efetiva nas sociedades e
economias do século XXI. (MOREIRA; LARA, 2012, p.99).
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De acordo com Akkari (2011, p. 32), séo prioridades do BM “dedicar metade
dos gastos publicos com a EB; aumentar a participagao do setor privado no ensino
meédio e superior; descentralizar a gestao da educagao, aquisicdo de conhecimentos
e habilidades a serem mobilizados no setor produtivo [...]".

Dale (2004, p. 453-454), ao referir-se aos programas de ajustamento prescritos

pelo BM e o FMI, afirma que,

[...] frequentemente exigem que os paises alterem a énfase que colocam na
educagdo e especialmente na forma como se procede ao respectivo
financiamento (o que, evidentemente, tem implicagbes enormes para quem é
suposto aprender alguma coisa).

Os encaminhamentos politicos do BM para os paises em desenvolvimento s&o
baseados nas categorias descentralizagédo, focalizacdo e qualidade, surgindo o
conceito de equidade? em substituicdo a igualdade, porém considerados como
equivalentes, o que para Moreira e Lara (2012) outorga um sentido contencionista,
tendo como foco a eliminagédo da pobreza absoluta, colaborando na harmonizacao
social e diminuindo possiveis conflitos sociais.

Uma das principais orientagées do BM é o investimento no capital humano,
melhorando o padrao de vida familiar. A educacao basica passa a ser extremamente
valorizada, pois garante mais oportunidades e a produtividade atrai investimentos de
capital aos paises em desenvolvimento. Para Gentili (2009, p.1073), “...] a partir
dessa perspectiva, a educacdo € um fator de producdo que permite ampliar as
oportunidades de ingresso e a competividade dos agentes econémicos no mercado”.
De acordo com Moreira e Lara (2012, p. 108-109):

Outro aspecto atual que explica as recomendagdes politicas do BM aos
paises periféricos € a de que a politica desse banco esta vinculada a
renegociacdo da divida externa. E por conta disto que se consolida o projeto
privatistado BM no campo da educagéo. [...] O BM nao é apenas uma agéncia
educacional, mas principalmente o sujeito de uma nova ordem internacional,
marcada pela globalizagao e pelo neoliberalismo, um interlocutor no mundo
globalizado.

Dale (2004) diz que a adeséo aos principios da globalizagao se da a partir da

pressdo econOmica exercida. Akkari (2011, p. 34) destaca que para os paises

2 Campos (2013, p. 197) esclarece o conceito de equidade: trata-se da igualdade de condigdes no
acesso as oportunidades de realizagdo socioeconbémica; desse modo, ‘[...] as desigualdades geradas
seriam desigualdades justas, visto que emergiriam num contexto onde as distribuicdes igualitarias de
oportunidades estariam presentes”.
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desenvolvidos,o0 BM e a UNESCO exercem influéncia menor na politica educacional,
sendo a OCDE e a OMC os grandes agentes. A OCDE coordena o estudo
internacional do PISA e considera as corporacgdes e a privatizagao importantes opgdes
politicas, “...] tornando a prestagao de servigos educacional competitiva e propicia a
concorréncia”. A OMC reconhece como servigos os setores financeiros, transporte,
telecomunicacgdes, saude, comunicacado, educacado e cultura. Em vista disso, “[...]
novamente, encontramos uma tendéncia global que favorece uma visao econdmica
de Educacédo, uma vez que sao as instituicbes econémicas e financeiras, como nos
paises em desenvolvimento, que desempenham um papel decisivo”. (AKKARI, 2011,
p.34).

Nosso objetivo foi o de mostrar os principais aspectos nos quais as
organizagbes multilaterais exercem maior influéncia nas politicas educacionais.
Consideramos que sao fortes as influéncias, mas que nao sao totalmente
determinantes, pois ainda ha instancias de resisténcia. Além disso, as politicas sao
constantemente reinterpretadas na pratica de seus atores, a analise macro pode
permitir um maior esclarecimento das estratégias adotadas pelo municipio de Caxias
do Sul para atender a EC n° 59/09, porém n&o explica a complexidade das agdes
adotadas ou afalta delas. Campos (2013, p. 206) destaca que as influéncias exercidas
pelos organismos internacionais “[...] vado sendo apropriadas pelos Estados e
incorporadas nas politicas educativas locais, num processo que nao ocorre de
maneira linear, direta e sem a participacao estatal”. Na préxima sec¢ao, discutiremos
as principais orientagbes politicas no contexto de globalizagdo do capital, a
descentralizacdo e, posteriormente, a focalizagcédo, assim como suas implicagcdes no

setor educacional.

3.2 Politicas para a Educacao Infantil no Brasil: Descentralizagao e Focalizagao

A descentralizagdo da educagao € uma estratégia politica utilizada em nivel
internacional e que no Brasil, iniciou-se a partir da década de 1990. De acordo com
Akkari (2011), nessa estratégia ha um deslocamento de responsabilidades para uma
esfera ou nivel inferior, ligada ao principio da subsidiariedade que, teoricamente,
delega para o ambito local aquilo que pode ser realizado com a mesma eficacianas

administragdes superiores. Assim,
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[...] trata-se da delegagdo formal e da autoridade ou da responsabilidade
deciséria em niveis hierarquicos inferiores. A transferéncia pode ser
realizada, por exemplo, em nivel escolar. A descentralizagédo é ao mesmo
tempo um processo e uma nova condigdo organizacional da Educacéo.

(AKKARI, 2011, p. 37).

Para Moreira e Lara (2012), a descentralizagao representa a redefini¢do do
papel do Estado que deixa de ser o protagonista das politicas sociais e as passa ao
setor privado. Lessard e Carpentier (2016), ao analisar o contexto internacional,
afirmam que a producgao do conhecimento e a economia do saber (desde os anos
1990 até hoje) é um periodo marcado por uma nova regulagédo em educagao e pela
consolidagcdo de testes avaliativos padronizados internacionalmente, o chamado
Estado avaliador. Em periodos anteriores o Estado-providéncia teve como
caracteristica central a democratizacao da escola seguido pela Critica ao Estado-
providéncia, movimento conservador que ressalta que as promessas advindas da
aposta no sistema educativo, tipicas do periodo anterior, ndo foram cumpridas,
tornando o Estado pesado e oneroso demais (LESSARD; CARPENTIER, 2016). De

acordo com os autores,

[...] deixamos para tras uma visdo de educagao concebida como um direito,
cujo pleno exercicio o Estado-providéncia devia garantir atodos os cidadaos,
donde a sua fungdo de principal poder organizador, e passamos a cultivar
uma visao na qual a educacgéo revela-se cada vez mais um sistema que deve
produzir recursos (conhecimentos e competéncias) com eficacia e eficiéncia,
recursos uteis, ao mesmo tempo, para o individuo, em termos de insergao
social e profissional [...]. LESSARD; CARPENTIER, 2016, p. 48).

Peroni (2013), ao examinar o contexto brasileiro, destaca que a CF (BRASIL,
1988) foi a que mais acolheu demandas nas politicas sociais, fruto de grande
participagao populare organizagao da sociedade, porém, paulatinamente, os direitos
foram sendo minimizados ou nunca chegaram a se concretizar para as populagdes. A
reforma do Estado apresentada em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) é considerada como marco gerencial e marcada fortemente por concepgoes
privatistas dos setores sociais.

Na leitura de Moreira e Lara (2012) ocorre a descentralizagdo quando a
execucao de servigcos € passada ao setor publico ndo estatal. O setor publico nao
estatal € subsidiado pelo Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria com a
sociedade civil. De acordo com Arelaro (2008 apud Moreira e Lara 2012), introduziu o

conceito de publico ndo estatal estabelecendo inumeras restricbes ao crescimento do
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Estado em um pais que recentemente havia conquistados direitos, gerando a
terceirizagao dos servigos publicos. Campos (2013) observa que a reforma do Estado
estabelecida no governo FHC significa o enfraquecimento de sua agao, porém
continua atuando, na fungéo reguladora, em setores estratégicos como a educagao
com o objetivo de consolidagao do processo de globalizagéo.

Para Peroni (2013), a referida reforma sofreu influéncias do neoliberalismo,
tanto no diagnéstico, afirmando que a crise decorre do tamanho do Estado, como nas
estratégias adotadas visando a privatizagdo. A autora também destaca que a viséo
gerencial de gestdo publica expressa nessa reforma manteve-se nos governos
petistas, inclusive acirrando essas parcerias: “verificamos que, no periodo seguinte,
tanto a publicizac&o, entendidal...] como publicon&do estatal, também conhecido como
Terceiro Setor como a privatizacéo, entendida como lucro e mercado, avangaram no
Brasil”. (PERONI, 2013, p. 26).

Akkari (2011, p. 40) afirma que ha uma tendéncia mundial a descentralizagéo
dos sistemas educacionais, tanto em paises desenvolvidos como nos em
desenvolvimento, desde a massificacdo da educacao a partir da década de 1970,
“além disso, as atuais politicas de descentralizagdo no campo educacional fazem
parte das orientacdes da cooperagao internacional nos paises em desenvolvimento”.

Segundo Lessard e Carpentier (2016), o direito a educacao foi garantido, em
diferentes paises industrializados, a partir de sistemas educativos uniformes, nos
quais os principios da gestao cientifica foram aplicados, burocratizando a gestao da
educacédo, porém promovendo o acesso de um grande numero de criangas com
custos baixos, ou seja, com pouca qualidade. Apds esse periodo de democratizagao
da educacao houve a preocupacdo com a equidade na formacdo oferecida, na
exceléncia académica e na adaptacdo a sociedade e a economia do saber. Para que
os sistemas escolares se adaptassem as novas exigéncias da sociedade, instau rou-
se um novo referencial das politicas baseada na eficiéncia e eficacia, trazendo com
isso a chamada modernizagao da gestéo publica.

A OCDE conduziu umarenovagao nos modos de regulagdo e organizagéo da
escola através da adogao de principios da nova gestdo publica. Esses principios
referem-se, a articulagao da légica do gerenciamento privado e a individualizagao das
demandas de bens publico. Essa légica favoreceu o surgimento da concepgao de

cliente para o usuario de servico ofertado pelo Estado e a descentralizacdo de
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competéncias para o mais perto possivel do campo pratico. (LESSARD;
CARPENTIER, 2016). Dessa maneira,

[...] programas de varias agéncias de cooperagao bilateral e multilateral se
concentram sobre a ‘capacitacdo’ dos agentes locais para assumir as tarefas
que lhes forem atribuidas pela descentralizagdo. Da mesma forma, em nome
da cooperacao descentralizada, algumas cidades de paises desenvolvidos
aplicam seu proprio sistema de cooperagao nas cidades e comunidades
locais de paises em desenvolvimento. (AKKARI, 2011, p. 40).

O entusiasmo pela descentralizagdo no ambito educacional apresentadas
como solugdes eficazes sao justificadas pelas motivagdes: a) politicas:
democratizagdo ou enfraquecimento do Estado-nagéo; b) econémicas: redugao de
gastos; e c¢) pedagdgicas: desejo de adotar novos métodos pedagdgicos vinculados
as comunidades locais, sendo a escola a responsavel pela sua gestdo. (AKKARI,
2011).

Akkari (2011) alerta para o fato de que essa eficacia propalada pela
descentralizacdo baseada na ideia que, a partir de uma unidade menor, seria mais
facil a tomada de decisdes e atenderia as necessidades regionais, sdo bastante
contestadas dadas as caracteristicas que essa estratégia vem sendo adotada em
diferentes paises. A primeira critica é a distribuigao de tarefas as quais, mormente,
n&o é debatida em nivel nacional, nem mesmo regional, inclusive em paises em

desenvolvimento. Assim,

[...] a descentralizacdo ndo planejada pode levar a uma incapacidade das
instituicbes, particularmente quando se trata de coordenar as atividades
educativas entre os niveis nacional e regional, sendo essa incapacidade
muitas vezes atribuida a instituicées locais. (AKKARI, 2011, p. 44).

A descentralizagao disfarga as desigualdades dos sistemas de ensino entre as
regides de ummesmo pais que sao reais e necessitam de atendimentos pedagogicos,
recursos humanos e equipamentos mais especializados. Porém, as ferramentas para
a descentralizacdo,como os recursos financeiros, continuam centralizadas na maioria
dos sistemas educativos. Portanto, a comunidade local fica com a responsabilidade
do peso do fracasso escolar, em uma distribuicdo desigual e cada vez mais a
sociedade civil € convocadaa dar solugdes que nao pertencem as reais possibilidades
de sua atuacdo. (AKKARI, 2016).

Akkari (2011, p. 46-47) defende duas func¢des que devem ficar centralizadas:

“garantia de financiamento equitativo entre as regides de um pais, particularmente na
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transferéncia de recursos do governo e no financiamento local para a Educacgao”, e
também o controle da qualidade da Educacgdo, que envolve a formacdo de

professores, padrdes de saude e seguranga aos alunos.

Inspirando-se no modelo de gestdo existente nas empresas, as politicas
educacionais que visam a descentralizagao da Educagao se apoiam em uma
série de crengas. A descentralizagdo seria capaz de permitir a tomada de
decisbes mais proxima e melhor adaptada aos cidadados. Ela deveria
igualmente favorecer a competicado entre escolas, reduzir custos e promover
uma maior variedade de servicos educacionais. A descentralizacdo deveria
introduzir uma maior flexibilidade na gestdo escolar. Estas mudangas
conduzidas pela descentralizacdo supostamente contribuiriam para a
melhoria do desempenho dos alunos. (AKKARI, 2011, p. 47).

Porém, a descentralizacao favorece a compreensao de que a execugao dos
direitos sociais deva ser realizada na esfera municipal, ndo sendo mais o Estado o
grande promotor dessas politicas, remete ao fomento de parcerias passando a
responsabilidade para o publico ndo estatal, tornando a educacao um servico,
consequentemente, a melhoria da qualidade esperada pela aplicacdo dessa
estratégia ndo se cumpre. (MOREIRA; LARA, 2012).

Moreira e Lara (2012) analisam a descentralizagéo, a partir da compreensao
que a justificativa para a implementagao dessa estratégia se da na premissa de que,
o Estado € o responsavel pela crise, ineficiente, caro e centralizador. Assim, o
mercado é chamado para promover o desenvolvimento, a partir de ideais de liberdade
maxima ao individuo e concorréncia, estabelecendo o Estado minimo aos direitos

sociais:

A municipalizagdo, a partir da década de 1990, tdo economiasticamente
enunciada, representa de fato o processo de desmonte da rede de servigos
publicos. Uma das estratégias centrais passou a ser a desresponsabilizagao
dos governos da Uniao e da maioria dos estados, associadaa uma crescente
‘prefeiturizagdo’ das agdes publicas no ambito social. Soares (2004)
esclarece que os processos de descentralizagdo dos servicos publicos
trouxeram graves consequéncias do ponto de vista da pulverizagdo de
recursos, da fragmentacdo das agdes, do aumento das desigualdades
regionais e, em muitos casos, da diminuigado da resolutividade e eficacia das
acOes publicas ante o agravamento e aprofundamento da complexidade da
questédo social. (MOREIRA; LARA, 2012, p. 214, grifo do autor).

Portanto, a descentralizagdo nao veio acompanhada de recursos financeiros
suficientes e ndo considera as diferentes realidades regionais, como o caso das
regidoes metropolitanas que necessitariam de aporte supramunicipal. Os estados sao

praticamente ignorados nesse processo, ocorrendo a transferéncia de praticamente
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todos os programas sociais aos municipios, trazendo mais fun¢des e encargos do que
solugdes. (MOREIRA; LARA, 2012).

O terceiro setor entra com vigor em cena, oferecendo os servigos que 0s
municipios ndo conseguem atender, como € o caso dos historicos conveniamentos
realizados para respondera demanda da El. Para Montafio (2002 apud Moreira e Lara
2012), representa a privatizagdo da educacédo de forma disfargada, tornando as
politicas mais precarizadas e sendo aplicadas de forma focalizadas, sem o devido
carater universalista. Peroni (2013, p. 29) adverte que: “...] avangamos na tao
batalhadademocracia, mas, por outro lado, ha um esvaziamento das politicas sociais,
principalmente das politicas sociais como um direito universal, nesse periodo
particular do capitalismo de privatizagao do publico”.

No contexto da descentralizagdao, no qual as responsabilidades dos municipios
sdo ampliadas e os recursos continuam parcos, a estratégia da focalizagao mostra-se
sugestiva, pois permite privilegiar determinados grupos sociais e/ou etarios, como o
caso da EC n°59/2009 que, ao estabelecer a faixa etaria dos quatro aos dezessete
anos como obrigatéria, universaliza a pré-escola e, logo, deixando as criangas da
creche fora desse contexto de ampliagao da escolarizagao.

As politicas focalizadoras de acordo com Campos (2013) estdo no rol das
orientagdes dos organismos multilaterais desde a década de 1990. Lautier (2014)
destaca que na AL foi possivel observar duas ondas de politicas focalizadoras. A
primeira delas sendo caracterizada como politicas ultrafocalizadoras que destacavam
certos grupos sociais, como as criangas escolares de determinadas zonas
geograficas, mulheres gravidas, etc. Esse tipo de politica recebeu inumeras criticas
por considerar certas desigualdades mais importantes de serem combatidas do que
outras, ou seja, determinar quais das urgéncias sociais tera preferéncia no
atendimento do alcance da politica implantada. A segunda chamada de “focalizacdo

mais ampla”, resultante das criticas a ultrafocalizagdo, mas que

[...] conduziram a uma mudanga de ‘tatica de governo dos pobres’ em varios
paises latino-americanos, no final dos anos noventa e inicio dos anos dois
mil. Essas criticas, todavia, ndo levaram a um questionamento da estratégia
fundada sobre o triptico moralizagdo, tecnicizagcdo e despolitizagdo da
questdo da pobreza, mas conduziram a uma mudanga profunda dos
encaminhamentos praticos das politicas publicas dessa luta, assim como a
um ponto deinflexdo: a substituicdo da ‘luta contra a pobreza’ pela ‘luta contra
a vulnerabilidade’ (LAUTIER, 2014, p. 468).
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Esse entendimento da pobreza enquanto vulnerabilidade reside no
investimento de que a partir de alguma medida pratica, como uma bolsa do governo
ou a escolarizagao, esse sujeito estaria capacitado a se auto ajudar. Nesse sentido,
Campos (2013) considera que o conceito de equidade, na qual substitui a nogéo de
igualdade, devendo a educagao promover um padrao minimo de qualidade, esta no
cerne das politicas focalizadoras. Ha o reconhecimento de alguns direitos, desde que
nao sejam universais (LAUTIER, 2014).

A educacgaodeixa de representar um direito de todos para focalizaruma parcela
da populagao como a EC n°®59/09: “Sob a égide da equidade, tal focalizagcéo afastao
debate relativo a justica e a igualdade, de modo que a repercussao para a educagao
infantil € no perigoso recrudescimento de antigas praticas e formas de organizagaoda
area”. (CAMPQOS, 2013, p. 205).

No caso especificoda EC n°59/09, essa politica priorizou as crian¢as que estao
mais préximas da entrada no EF, tendéncia em toda a AL. Em média, as criangas
latino-americanas entram na pré-escola obrigatoria aos quatro anos de idade. Essa
medida cumpre a fungao de garantir dois anos de El, na qual as pesquisas apontam
ser fundamentais para a vida escolar futura das criangas: “nas palavras do Banco
Mundial (1990), assim se aumenta o capital humano, sobretudo o dos pobres,
oportunizando que estes possam competir com outros por empregos melhores no
mercado”. (CAMPOS, 2013, p. 205). Assim sendo,

A centralidade nos anos mais proximos da escolaridade é justificada pela
pratica focalista que se fundamenta na légica da fragmentagao e do curto
prazo, pois entende-se que a antecipagdo da entrada das criangas na
educacéo infantil garantird maior sucesso em seu processo escolar futuro.
(CAMPOS, 2013, p. 205).

Desde a CF (BRASIL,1988) a educacao compde o grupo de deveres do Estado
para com a populagao, portanto universalistas. Porém, um conjunto de fatores, entre
eles adescentralizagao,impds aos municipios ummaior numero de responsabilidades
com a educacgao, sem uma distribuicdo adequada de recursos colaboraram para que
as politicas focalizadoras fossem engendradas em detrimento das universalistas.
(MOREIRA; LARA, 2012).

Campos (2013, p.198) alerta que a partir dos anos 2000, as politicas
focalizadoras indicadas a partir das organizagdes internacionais, apontam para a El

como um artificio no combate a pobreza e “[...] medida paliativa para aliviar os
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resultados de politicas econ6micas que se fundamentam na ideia de gastos minimos
na area social”.

A consideracdo de que a El € uma estratégia de combate a pobreza remete a
uma antiga concepgao que pertence ao histérico dessa etapa educativano Brasil, que
€ o de educagao compensatoria, marcada pelo viés assistencialista, agindo sobre os
efeitos da pobreza, mas néo sobre suas causas estruturais, conforme pontuamos no
capitulo de revisdao de literatura. (CAMPOS et al., 2011a; CAMPOS, 2013;
FERNANDES, 2016).

Essas duas énfases nas politicas, a atribuicdo da nocéao de equidade e a El
vista como indutora na redugédo da pobreza organizam-se “[...] a partir da l6gica das
politicas redistributivas compensatérias, afastando-se da ideia de politicas
redistributivas estruturais”. (CAMPQOS, 2013, p.198). Nas palavras de Campos (2013)
o BM entende pobreza como falta de capacidade de atingir um padrao minimo de

consumo.

Nessa perspectiva, a pobreza & compreendida como decorrente de
incapacidade individual, sendo os pobres entendidos como sujeitos com
privagdo de capacidades basicas, as quais seria fungcdo do Estado suprir, isto
&, ele deveria garantir para os pobres servigos sociais basicos, pois com mais
educagao e saude tais individuos estariam mais capacitados e livres de suas
privagdes. (CAMPOS, 2013, p. 201).

Assim sendo, para a autora, o investimento no capital humano torna-se
imprescindivel. As politicas sado focadas para aqueles que mais necessitam, tendo
como parametro a equidade social e a educagao contemplada para alguns grupos,
perdendo seu carater universalista, “além desse aspecto, a concepgao da educagao
infantil como estratégica no combate a pobreza resultaem sua concepgédo como uma
politica focal e em uma privatizagéo de direitos sociais”. (CAMPQOS, 2013, p. 201).

Campos (2013; 2016) alega que as atuais orientagdes das agéncias
multilaterais e BM ndo prescindem do papel do Estado porque esse ator € chamado a
salvar o mercado de possiveis falhas e responder pela qualidade e equidade da
educacéo: “[...] segundo os documentos analisados, quanto mais cedo a crianga é
educada, maiores serao suas oportunidades de desenvolvimento psicofisico e social;
em outras palavras, é fundamental investir na expansao das capacidades humanas
das pessoas pobres”. (CAMPQOS, 2013, p. 201).

Alerta a autora que as estratégias municipais para El continuamimplantadas

em carater emergencial, para dar conta de uma demanda, como a EC n° 59/2009, e
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que, sob o ponto de vista do investimento, seguem as indicagdes dos organismos
multilaterais que ‘[...] reforcam a légica de ampliacdo, na Educagao Infantil, via
programas alternativos, que poderiam ser realizados tanto por programas
governamentais quanto via conveniamentos”. (CAMPQOS, 2016, p. 366).

Quando determinados publicos sao focalizados, no ponto de vista de Moreira e
Lara (2012), a escola é descaracterizada de seu carater publico e universalista
destinada a formagao da cidadania, configurando-se assim como uma alternativa aos
pobres, aqueles que ndo conseguem pagar. A pesquisa realizada por essas autoras
revela que as orientagdes das agéncias multilaterais estabelecem como foco para os
paises em desenvolvimento a educacdo basica, relacionando-a com aspectos

econdmicos exigidos pelos padrbées de qualificagao profissional,

[...] 2 Educagcdo Basica se constitui com a base da preparagdo para
treinamentos ou futuras aprendizagens [...] A preocupagao com a Educagéao
Basicaadvém do imperativo de reduzir as desigualdades sociais por meio de
uma melhor distribuicdo darenda. (MOREIRA; LARA, 2012, p. 219-220).

Para Vilas-Bbas (2011), a focalizagdo de determinados grupos nas politicas
sociais facilitaria ao mercado o alcance da oferta desses servigos pagos para aqueles
nao beneficiarios. Ha uma dualidade intrinseca aos que se encontram nas parcelas
da populagcdo com mais baixas renda e, para aqueles que nao se situam nafaixa de
corte, é disponibilizado uma escola publica que oferecera o basico, ficando mais
expostos a servicos de baixa qualidade. E aos que conseguem pagar, acessam
servigos que extrapolam o basico com maior qualidade.

Portanto, a Educacao Basica e a pobreza sao focalizadas pelo Estado, sendo
0s mais pobres atendidos em servigos publicos para que consigam interagir na vida
produtiva agindo na formacao do cidadao do futuro: “ndo ha, assim, a garantia da
igualdade, apenas do minimo necessario para que 0s paises possam inserir-se
racionalmente nomodelo global, sem ameacar o equilibrio no contexto mundializado”.
(MOREIRA; LARA, 2012, p. 220).

Destaforma, os efeitos redistributivos dos gastos publicos dependem de sua
capacidade de universalizagao, e nao de seu grau de focalizagdo, que gera
mecanismos de exclusdo quando nado se incluem todos os pobres, excluindo
outra parcela de pessoas em situagcédo de precariedade. (MOREIRA; LARA,
2012, p. 221).
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Desse modo, a EC n°59/09, ao priorizar as criangas de quatro e cinco anos,
excluindo os menores dessa faixa etaria, sinaliza um distanciamento da concepc¢ao
de educacgao como direito de todos, garantida desde a CF (BRASIL,1988), perdendo

seu carater universalista, nesse sentido concordamos com Campos (2013, p. 204):

Ao afirmarmos a educacdo infantil como um direito de todas as criangas,
independentemente de idade, classe econbémica ou periodo escolar que
frequentam, colocamo-nos na perspectiva de uma superacdo da viséo

assistencial historicamente vinculada a esse segmento educativo [...].

Para Campos (2016) e Moreira e Lara (2012), a gestdo da pobreza, advinda
dessas estratégias, traz o carater assistencial, subsidiado pelos municipios e
executado pelo terceiro setor. As estratégias dos convénios, focalizando em
determinados setores populacionais, sendo a obrigatoriedade apenas criangas da pré-
escola, e o segmento creche excluido, nos faz refletir acerca da perda do carater

publico da escola e, portanto, universalista.

Considerando tais aspectos em conjunto, podemos vislumbrara possibilidade
de entrarmos em um novo ciclo expansivo, via terceiro setor, subvencionado
com recursos publicos, mas agora ndo mais de assisténcia e sim de
educacédo. No entanto, ainda se segue uma légica fortemente marcada pela
seletividade e pela segregagdo, uma vez que a defesa do direito universal
das criangas a educagdo infantii € acompanhada pela discussdo da
necessidade de se atender, sendo atodos, pelo menos aqueles que precisam
mais. Temos hoje no pais, tal como procuramos evidenciar, um projeto de
educagdo infantil publica e gratuita fomentado pelas inimeras iniciativas
internacionais e perpassado pela necessidade de restringir o direito as
criangas mais pobres, tendo em vista a disponibilizagdo de recursos do
Estado. (CAMPOS, 2013, p. 207).

Paradoxalmente, as propostas universalistas de direito a educag¢ao baseadas
noprincipio de igualdade tao propaladas ao longo do século XX, foram sendo contidas
em critérios estabelecidos nas politicas focalizadoras educacionais que vao ao
encontro dos interesses do mercado. Para Narodowski (2013), esses critérios
estabelecidos ndo sédo neutros. Por um lado ha o estabelecimento da universalidade
e obrigatoriedade da educacao escolar, no entanto, a definicado de uma faixa etaria,
como a do Brasil, dos quatro aos 17 anos, determinam quais os individuos poderéao
desejar acessar a escola, traz consigo uma definicdo de quem tem condi¢cdes de ser
educado.Porém, emum Estado democratico: “[...] la educabilidad es ex ante universal

y en virtud del principio de igualdad no deben existir limitaciones a la escolaridad
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basadas en criterios sociales, politicos, ideoldgicos, religiosos, de género o étnicos”.
(NARODOWSKI, 2013, p. 553-554).

O autor segue explorando este tema afirmando que o corte etario € muito bem
aceito pela sociedade porque geralmente esta baseado em concepgdes advindas da
Pediatria, da Psicologia e da Pedagogia que indicam, a partir de pressupostos
cientificos, a adequacgao do que pode ser ensinado a determinadas faixas de idade.
Porém, a exclusao de outros grupos por estereétipos de género, de raga, de classe

social costumam ser mais combatidos, a partir dos estudos da teoria critica.

El ‘derecho a la educacion’ pasd a ser universalizado como un derecho
inalienable de la infancia y ya nadie osa cuestionar publicamente la
pertinencia de un criterio de educabilidad extendido al maximo. Obviamente,
las l6gicas de la exclusiéon de la infancia en la escuela fundamental se han
hecho mas sutiles, practicamente invisibles pero en rigor de verdad no
resisten ni por un momento su desenmascaramiento ni la denuncia publica:
ya nadie predica, como antafo, que alguien merezca o necesite menos o peor

educacion que ningun otro. (NARODOWSKI, 2013, p. 555).

Narodowski (2013) defende o financiamento estatal generalizado como unica
opcao capaz de proporcionar igualdade para que todos recebam a mesma escola,
igualandoos que sdo economicamente desiguais, pois o interesse na infancianéao é
apenasdos progenitores das criangas, mas, especialmente do Estado. Esse interesse
do Estado pelainfanciaédemonstradoem todo ordenamentolegal que impde critérios
e estabelecimento de regras nos ambitos sociais e educacionais. Dessa forma,
Narodowski (2013, p. 556) acentua, para que o carater universalista seja efetivado, a
escola s6 pode ser gratuita: “Si la escuela fundamental no fuese gratuita y, por tanto,
cada familia debier costear la escolarizacion de sus propios hijos, eligraria la
posibilidad misma de la escuela comun y ademas no existiria igualdad [...]".

Campos (2013) considera necessario atualizar a discussao em torno das
funcdes da EIl, o papel do Estado e da politica para quebrar o ciclo altamente
excludente de medidas pretensamente universalistas, mas que incluem excluindo. A

autora reforga.

[...] A ideia de focalizacdo das a¢cbes do Estado — justificada pela l6gica da
seletividade dos gastos sociais —a fim de garantir que os subsidios publicos
cheguem aos cidadaos necessitados acaba por suplantar o direito de todas
as criangas a educacdo infantil. Dito de outro modo, o direito social é
convertido em uma prestacao individualizada, ndo compondo a esfera das
politicas publicas que possuem como pressuposto o atendimento a todas as
pessoas, inclusive aos grupos vulneraveis. [...]. Assim, o poder publico, que
deveria organizar sistemas adequados para garantir a participacédo de todos
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nos bens da coletividade e uma melhor distribuigdo desses bens — principio
a partir do qual as politicas publicas sédo forjadas —, volta-se para o
desenvolvimento de diferentes programas estratégicos e compensatérios da
assisténcia focalizada. Desse modo, em nome dainclus&o social, do alivio da
pobreza, da maior eficacia e eficiéncia das agdes estatais, observamos a
emergéncia de uma nova segmentagao social que resulta, ao final, em
excluséo justamente da populagao que, de acordo com os discursos oficiais,
deveria ser incluida na sociedade. De acordo com o que discutimos, as
politicas focais ndo oportunizam aos sujeitos integragao efetivana sociedade;
pelo contrario, acabam reforgando a assisténcia, no sentido mais tradicional,
e mantendo tal populagéo na dependéncia. (CAMPOS, 2013, p. 206, grifo do
autor).

A perspectiva analitica da estratégia da focalizagdo em politicas educacionais
permite analisara EC n° 59/09 de diferentes angulos. Destacamos o aspecto da
equidade, que pelas orientagdes internacionais € considerado o substitutivo de
igualdade (CAMPOS, 2013; GENTILI, 2008). A Emenda em questao ao elaborarnova
redacao ao artigo 212 da CF (BRASIL,1988) no paragrafo 3° diz que: “A distribuigdo
dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padréo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacado”. A equidade,
portanto, é avocada justamente quando se refere ao investimento dos recursos
publicos em educagao. Como discutimos anteriormente, a equidade busca equiparar
todos no acesso, porém n&o promove igualdade para aqueles que sao desiguais.

A EC n° 59/09 pretende universalizar a pré-escola para as camadas mais
pobres, uma vez que a etapa da El para as classes altas, sobretudo, a partir dos anos
2000, ja podia ser considerada universalizada. A equidade esta relacionada as
politicas de focalizagdo na medida em que ndo ha condigdes de igualdade, tampouco
provisdo de recursos, por isso sdo estabelecidos determinados publicos que terdo
acesso mediante critérios. O corte etario dessa Lei prioriza as criangas da faixa etaria
mais préxima ao do EF, indicando que as criangas de zero aos trés anos, estao fora

dessa inclusao, contrariando o direito de todos a educacgao.

3.3 O Direito a Educacao Infantil e a EC n°® 59/09: Contexto de sua Aprovagao

Iniciamos este capitulo apresentando algumas representagdes em relagéao as
concepcdes de infancia e suas implicagdes na visdo de como as criangas sSao

retratadas nas politicas educacionais. Qvortrup (2010) acredita que a crianga sujeito
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de direito ainda ndo é uma realidade em boa parte dos sistemas nacionais de
educacéo, haja vista a baixa participagao das crianc¢as na sociedade e na politica.

Buscamos demonstrar a influéncia dos organismos multilaterais, especialmente
nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, na organizagao das
politicas educacionais. Essa influéncia que indica aos paises, sobretudo da AL, a
ampliacéo de suas politicas de escolarizag&o obrigatéria apresenta uma concepcao
de crianga e de infancia subsumida que se coaduna com uma visdo de educagao
compensatoria que procura suplementar possiveis faltas aludidas a respeito dos
estudantes.

As estratégias politicas da descentralizacdo e da focalizagdo foram
apresentadas dentro do contexto da reforma do Estado postulada na década de 1990
e que, em certa medida, possibilitam realizar uma analise explicativa da situagao dos
municipios brasileiros em relagao a El. Inicialmente, os municipios focalizaram suas
politicas no atendimento ao EF, visto que o financiamento educacional privilegiava
essa etapa educativa. A inser¢gao da El no FUNDEB incentivou o interesse pelo
atendimento das criangas dessa faixa etaria, mas n&o conseguiu assegurar a
ampliacdo nas taxas de atendimento e a cobertura de boa parte dos municipios
brasileiros.

Para Fernandes e Campos (2015, p.151), as estratégias de gestdo adotadas
desde a Reforma do Estado, leia-se, descentralizagéo, outorgando mais autonomia
para 0s municipios e escolas, que sao traduzidas em praticas como estabelecimento
de convénios, terceirizagao, parcerias entre o publico e o privado, trabalho voluntario,
utilizacado de vouchers sao velhas conhecidas no atendimento a crianca pequena no
Brasil, pois em certa medida funde-se com a histéria da El no Brasil, porém, agora
sao apresentadas pelo Estado como solug¢des viaveis: “...] na busca de eficiéncia, e
sdo apresentadas como parte de estratégias que, ao introduzir maior competitividade
nas politicas publicas, assegurariam maior controle da qualidade pelos usuarios
desses servigos”. (FERNANDES; CAMPQOS, 2015, p.151).

Desse forma, a obrigatoriedade da pré-escola pretende universalizar essa
etapa, ainda assim essa perspectiva focalizadora, como diz Narodowski (2013), ndo
€ neutra, esta atrelada aos interesses internacionais na formagao do capital humano.
Porém, sem o devido aprovisionamento de recursos publicos dificiimente a
universalizacgdo pretendida sera alcang¢ada. Segundo pesquisas realizadas, no Brasil,

historicamente a obrigatoriedade escolar nao significou universalizagao da educagao,
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por isso podera nao representar ganhos qualitativos a pré-escola, qui¢ca venha a
estabelecer novos parametros de exclusdo as nossas criangas.

Para Nunes, Corsino e Didonet(2011), ndo haveria a necessidade de incluira
El no ensino obrigatorio, bastaria garantir o acesso, pois a Constituicdo brasileira
prevé a educacao como direito fundamental. Contudo, com a entrada da El no rol da
obrigatoriedade, a subetapa da pré-escola se insere no direito publico subjetivo que
outorga um carater ainda maior na responsabilizagao de sua oferta. A Carta Magna
brasileira, no capitulo lll, na secéo intitulada Da Educag¢do, em seu artigo 208
paragrafo 1°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatorio gratuito € direito publico

subjetivo. A LDB n°9394/96, em seu artigo 5°, especifica ainda mais esse direito.

O acesso a educagao basica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizagao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (BRASIL, 1996).

Diantedisso, o direito publico subjetivo refere-se a “[...] aquele peloqual o titular
de um direito pode exigir direta e imediatamente do Estado, o cumprimento de um
dever e de umaobrigacao”. (CURY, 2002, p. 21). Flach (2009) explica a relevancia da
especificidade da nogéo de direito publico subjetivo para a educagéo, pois possibilita
que qualquer pessoa possa exigirdo Estado a escolaridade obrigatéria. Portanto, [...]
o sujeito desse direito € o individuo e o sujeito do dever é o Estado”. (FLACH, 2009,
p. 511). Para que o individuo possa usufruirdesse direito publico subjetivo que é o
ensino obrigatério, torna-se condic&o sine qua non a gratuidade da escola que oferta
0 ensino obrigatorio.

No Brasil, desde a LDB, a expressao educagédo basica designaas suas trés etapas
constituintes:educacgaoinfantil,ensinofundamental e ensinomeédio.Para Cury (2008),
tal expressao significa etapas conjugadas sob um todo s, uma espécie de linha
condutora que as reune. Sob o ponto de vista do direito, é “um recorte universalista
préprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma
democracia civil, social, politica e cultural” (CURY, 2008, p. 294). Na visdo desse
autor, trata-se de um conceito inédito e altamente inovador na legislagao brasileira,
uma vez que busca quebrar com segmentacgdes anteriores.

A Professora Maria Carmen Silveira Barbosa (BRASIL, 2009¢), ao discutir o
significado da El na educagéao basica, afirma que o direito a essa etapa, ha muito,

ultrapassa a necessidade da familia trabalhadora, sua afirmag¢ao para a ampliacdo de



84

vagas dialoga com as transformagdes da sociedade hodierna. A autora argumenta
que a especificidade da El como primeira etapa da educagao basica, reside em dois
eixos que deveriam mobilizar as propostas pedagdgicas que sado a
complementaridade e a continuidade. O entendimento da creche e da pré-escola
como segmentos pertencentes a uma unica etapa, chamada de El, requer a
continuidade das propostas desenvolvidas entre uma e outra. Desse modo, o eixo da

complementaridade exige um conjunto de agdes intersetoriais.

Uma das caracteristicas politicas importantes da educagao infantil € ade que
ela desempenha um papel complexo no atendimento integral das criangas,
que inclui aspectos relacionados a educagéo, a saude, a cultura e a protegao,
0 que torna imprescindivel a interlocugdo com outras areas dos servigos
publicos. Desse modo, as politicas de educagao infantil precisam estar
integradas com as politicas das secretarias de saude, de justica, de meio-
ambiente e outras, pois todos esses ambitos tem grande expectativa com um
servigo de educacgéo infantil de qualidade. (BRASIL, 2009¢, p. 20).

A revisao de literatura, apresentada no capitulo 2 desta tese, demonstra que
uma das tendéncias contemporaneas em relagao a obrigatoriedade da pré-escola é
aquela que identifica na frequéncia da El uma poténcia para a redug¢ao da pobreza e,
consequentemente, da possivel diminuicdo de indices de violéncia e problemas
socais. Esse entendimento esta alinhado as diretrizes dos organismos multilaterais,
0s quais os paises da AL sao signatarios, que impéem a compulsoriedade e a
extensdo dos anos de escolarizagdo para a formacdo do cidadao do futuro
(CARVALHO, 2016).

Esse entendimento de concepcao de infancia e de El que percebe a formacéao
da crianga como um ideal a ser alcangado em etapas posteriores vinculando seu
desenvolvimento as capacidades que interessam ao mercado, tem seu aporte tedrico,
sobretudo, nas neurociéncias, que inundam os documentos produzidos pelos

organismos multilaterais indicando politicas de focalizagao.

Pretendemos realgcar como a emergéncia de novos discursos sobre a
‘infantilizacdo da pobreza’, associados as estratégias de focalizagao da educacéo
nos chamados segmentos vulneraveis da populagao, reatualizam antigas praticas
de educagao compensatoria, criam novos dispositivos de controle social sobre as
criangas e suas familias, conformando, em sua esséncia, o sentido atual dado a
educagéo infantil na regido. (CAMPOS, 2012, p. 82-83).

Para Campos e Barbosa (2016), a indicagao das agendas politicas nos paises

da AL no aumento do tempo de escolarizacdo vincula-se as transformagdes nos
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modos de organizacdo do Estado baseadas no pensamento neoliberal. A
descentralizagdo inerente nessa forma de organizacéo facilitou a privatizacdo de
programas sociais, ficando a propria populagado com aincumbéncia pelaoferta desses
servigos. No entanto, as estratégias dirigidas a essas populagdes também foram
redefinidas: “se antes o conceito de assisténcia tinha como referéncia basica a
pobreza e a condigdo de despossuido, atualmente esse conceito € vinculado ao
exercicio e a concretizagao dos direitos basicos de cidadania” (CAMPOS; BARBOSA,
2016, p. 69). Por isso, a educagédo das criangas € uma condicdo considerada
fundamental para a inser¢gao na sociedade na qualidade de cidadéo.

Campos (2011) afirma que em 2007, dos 41 paises da AL e do Caribe, a partir
de dados disponibilizados por relatério da UNESCO, apenas quatro tinham seu inicio
obrigatorio aos sete anos: Brasil, El Salvador, Guatemala e Nicaragua. O Brasil
também estava nalista dos dez paises os quais a escolarizagdo obrigatéria era de
oito anos ou menos no momento da coleta dos dados. A partir da EC n°59/09 o Brasil
aumentou muito seu periodo de escolarizacao obrigatdria.

A EC n° 59/09 derivou da Proposta de Emenda Constitucional n°® 277 (PEC)
que tramitava desde 2003, primeiro mandato do ex-presidente Lula, proposta pela
senadoraldeli Salvati (PT/SC). O movimentointensodos diversos atores da educacao
publica buscava pressionar a revogacao dos efeitos prejudiciais da desvinculagao da
receita da Unido (DRU) para a educacédo. (MACHADO, 2010, p. 246).

De acordo com Machado (2010), entre os anos 2003 e 2009 houve inumeras
modificagdes no cenario da politica educacional brasileira que exigiram debates,
muitas vezes tensos. A autora cita alguns desses debates/embates que colaboram
para demonstrar a composicao das circunstancias nas quais a PEC foi aprovada:
ampliacéo do EF; criacdo do Fundo de Manutencgao e desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB); realizacao da
Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (CONEB, 2008); a formalizagdo do
Programa de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE, 2007); mobilizagao nacional para
a organizagdo da Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE), indicando a
elaboragcao do novo PNE 2011/2020.

Farenzena (2010, p. 202) chama a aten¢ao para o fato de que:

A PEC aprovada no Senado em meados de 2008 continha, apenas, a
determinac&o de eliminar, progressivamente, a incidéncia da Desvinculagéo
das Receitas da Unido (DRU) sobre os recursos da manutengdo e



86

desenvolvimento do ensino da Unido — os 18% que a Unido deve gastar em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) voltariam a ser calculados
sobre 100% da sua receita, resultantes de impostos, e ndo sobre a base de
80%, autorizados pela incidéncia da DRU nos recursos da MDE do governo

federal (BRASIL, 2008).

A autora explica que o substitutivo do relator Rogério Marinho (PSB/RN)
aprovado em 2009, incorporou a retirada da incidénciada DRU, mas com importantes
alteragdes do texto original entre as quais a obrigatoriedade dos quatro aos 17 anos
de idade.

A ampliagéo inserida no substitutivo foi defendida pelo seu relator, a partir da
argumentacgao da necessidade do fortalecimento da garantia do direito a educacéo, e
na possivel colaboragdo que a frequéncia na El poderia incidir na melhoria da
qualidade do desempenho escolar futuro dos estudantes, especialmente no EF.
(CORSINO; JORDANA, 2016).

Segundo Campos(2011), a EC n° 59/09 foi aprovada sem o devido debate com
a sociedade em relagao a definicdo da obrigatoriedade escolar, especialmente essa
medida ja estava anunciada em metas estabelecidas pelo grupo de empresarios, o
movimento Todos pela Educacgéo (TPE) que vem exercendo grande influéncia na
politica educacional do pais. Esse movimento ja havia influenciado a constru¢ao do
PDE em 2007. Para Simielli (2013), o TPE trata-se de uma coalizdo3, langado
oficialmente no dia 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga (SP). Todavia,
Simielli destaca que o movimento comegou um ano antes durante uma reunido no
Projac* entre o Instituto Facga Parte, pessoas ligadas ao programa Amigos da Escola
(Rede Globo), e a entao presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME). Esse Movimento foi aumentando com o tempo, pois, foi
ganhando mais adesdes de institutos, fundagdes e organizagdes sociais (OS) da

iniciativa privada, e também representantes do Ministério da Educacao (MEC).

O fato de o MEC ter participado desde o inicio da fundagcdo do TPE é muito
importante. Como divulgado no site do movimento, o PDE teve como
‘principal agao’ o ‘Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéao’, que
‘foi assim chamado em reconhecimento a sintonia existente entre as cinco

3 A autora trabalha com o conceito de coalizag&o advocatoria: “[...] o TPE diferencia-se dos movimentos
histéricos por sua capacidade de agregar atores provenientes de instituigdes governamentais e nao
governamentais, de diversos niveis que possuem valores e crengas comuns em uma aliangca”.
(SIMIELI, 2013, p. 575).

4 Centro de produgéo da Rede Globo, localizado na cidade do Rio de Janeiro.



87

metas defendidas pelo movimento e os objetivos do Plano proposto pelo
MEC'. (SIMIELLI, 2013, p. 576).

Em vista disso, sdo metas estabelecidas pelo TPE: 1) Toda criancga e jovem de
quatroa 17 anosna escola; 2) Toda crianga plenamente alfabetizada até os oito anos;
3) Todo aluno com aprendizado adequado a sua série; 4) Todo jovem de 19 anos com
o Ensino Médio concluido e 5) Investimento em educagédo ampliado e bem gerido.
(SIMIELLI, 2013).

Ao que parece as mudancas realizadas na EC n° 59/09, que ndo estavam
previstas em sua PEC de origem, aliado ao fato de o MEC fazer parte do TPE, foram
alinhadas aos interesses das metas estabelecidas no projeto de formagdo desse
movimento. Simielli (2013, p. 584) afirma que o TPE “[...] mostra-se um interlocutor
privilegiado no debate com o governo. O TPE detém maior abertura para o dialogo
com o Poder Executivo, com grupos privados e com a midia, decorrente do poder
econOmico que esta representado nesta coalizao”.

Com a EC n° 59/09, o Brasil ampliou consideravelmente sua educagao
obrigatéria, acompanhando tendéncia de toda AL. Maria Malta Campos (2011) alerta
para o fato de que no México uma das consequéncias da implantagdo da
obrigatoriedade da pré-escola entre os anos de 2001 e 2005 foi o consideravel
aumento de alunos nas turmas, chegando a mais de 30 alunos por professor. O
aumento do numero de criangas na pré-escola por turma também foi constatado no
Brasil, em pesquisa realizada por Ferreira (2016) e Henriques (2015), conforme
revisao de literatura realizada.

Em 2013, a LDB foi alterada pela Lei Federal n°® 12.796 (BRASIL, 2013),
ratificando a obrigatoriedade dos quatro aos 17 anos e a gratuidade da El até os cinco
anos de idade. A partir da EC n°59/09, alguns preceitos foram destacados para a El
em novaredacao dada a LDB: a) dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas em idade obrigatéria; b) estabelecimento de base nacional comum para
toda educagao basica; c) avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para 0 acesso
ao EF; d) carga horaria minima anual de 800 horas, distribuida por um minimo de 200
dias de trabalho educacional; e) atendimento a crianga de, no minimo, quatro horas
diarias para o turno parcial e de sete horas para a jornada integral; f) controle de

frequéncia pela instituicdo de educagao pré-escolar, exigida a frequéncia minima de
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60% do total de horas e g) expedigdo de documentagdo que permita atestar os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

A partir de entao, consistentes mudancgas foram produzidas na EIl. Apesar de o
Estado ter a obrigagédo da oferta, para as familias n&o se trata mais apenas de um
direito a frequéncia na pré-escola, mas um dever. O fato de haver exigéncia minima
de frequéncia, podera acarretar uma aproximagao ainda maior da El ao EF. Nessa
cidade as criangas que faltavam a aula na pré-escola deveriam realizar atividades
pedagodgicas compensatoérias, o que explicamos mais detalhadamente no capitulo
posterior.

Nesse contexto, houve o debate para aprovacédo do PNE (2014-2024), Lei n°
13.005, estabelecida como primeira meta a universalizagao da pré-escola para as
criangasde quatro e cincoanosaté o anode 2016 e, até o final de vigéncia do referido
Plano, o atendimento de 50% das criangas em creches. (BRASIL, 2014).

A determinagdo da obrigatoriedade para as criangas de quatro anos de
frequéncia a pré-escola trouxe impasses aos municipios brasileiros. Esteves (2017),
ao se referir a regido Sul, realiza uma reflexéo de que alto indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), a segunda do pais, e também alto indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), ndo apresenta relagdo com a taxa de atendimento ao
publico pré-escolar, que em 2014 atingiu 85,4% ficando abaixo apenas da regiao
Norte. Para o referido autor, essa situacao indica a pertinéncia de estudos sobre o
fenbmeno.

As maiores dificuldades para lograr a universalizagdo da pré-escola,
diagnosticadas em estudos realizados por diversos pesquisadores, sdo encontradas
em municipios de médio e grande porte. (CAMPOS, 2016; ESTEVES, 2017; NUNES;
CORSINO; KRAMER, 2013). O estudo ora apresentado deu-se na cidade de Caxias
do Sul considerada de médio porte. Faremos uma breve contextualizacdo dessa

cidade e posteriormente, em nova segao descrevemos a metodologia.
3.4 Metodologia

Ao longo dessa tese, contextualizamos a educacéo, particularmente aquela
dedicada a primeira infancia, como direito humano. O ordenamento legal brasileiro
acompanhou as concepg¢des mundiais advindas desde a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (UNESCO, 1948), focada na protecdo e cuidado infantil, e na
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Convencgao dos Direitos da Criangca (UNICEF, 1989) que colocou em relevo o
protagonismo e as possibilidades de participagdo das criangas, culminando na
CF(BRASIL,1988)e no ECA/1990 (BARBOSA, 2014). Para Nunes, Corsino e Didonet
(2011, p. 9), a posicao da crianga manifestada na legislagdo educacional brasileira,

queincluinesserola LDB,

[...] € o de sujeito histoérico, protagonista e cidaddo com direito a educagao a
partir do nascimento, em estabelecimentos educacionais instituidos com a
fungao de cuidar e educar como um Unico e indissociavel ato promotorde seu
desenvolvimento integral, de forma global e harménica, nos aspectos fisico,

social, afetivo e cognitivo.

Apesar disso, essa concepgaode crianga enquanto sujeito politico, portador de
direitos, na percepgao de Qvortrup (2010), ainda nao foi totalmente concretizada. Na
letra das leisha o favorecimentoda crianga como sujeito de direitos, porém, em varios
estudos brasileiros apresentados nesta tese acerca da El (BARDELA; PASSONE,
2015; CORREA, 2011; KAGAN, 2011; KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011; NUNES;
CORSINO; KRAMER, 2013), demonstraram que, a partir de parametros de qualidade,
a efetivacado desse direito ndo ocorreu. As criangas continuam sendo atendidas em
precarias condigdes que contradizem em certo sentido até mesmo os direitos
humanos: numero elevado por sala de aula em poucos metros quadrados; muitas
horas em um mesmo ambiente que, mormente, ndo possui recursos pedagogicos;
rotina estabelecida pela escola vinculada muito mais a aspectos de cuidado e ndode
educacgao; sem horario para utilizagao do patio.

Nesse sentido, Momma-Bardela e Passone (2015, p. 18) sugerem que analisar
as “[...] politicas de El como direito a educacgaoretoma o sentido histéricode conquista
dos direitos sociais, em que o Estado deve assegura-los. No entanto, [...] vimos a
substituicao paulatina dos direitos sociais pela ideia de ‘servigos sociais’[...]".

Como vimos na secao anterior, a descentralizagao, por um lado, trouxe maior
autonomia e, por outro, mais responsabilidades aos municipios para estabelecer

estratégias ao atendimento a El. Para Nunes, Cordeiro e Santos (2017, p. 305):

Os municipios possuem seus proprios modos defazerpoliticaque, por vezes,
passam ao largo das determinagbes federais. A compreenséo das politicas
de expansao da El passa pelo conhecimento das condicdes materiais das
redes publicas e privadas, da cobertura do atendimento ao segmento, da
situacdo da escolaridade dos profissionais, das caracteristicas politicas e
econdmicas dos municipios e, mesmo, das condi¢gdes de vidada populagéo.
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Dessa forma, a ampliagao de vagas que a EC n° 59/09 exige aos municipios
para a universalizagao da pré-escola, tanto na rede publica ou privada, ndo pode
significar respostas emergenciais que, em inumeros casos, ficam como estratégias
definitivas, tais como as que foram apontadas na revisao de literatura: escolas de EF
destinando espacos alocados para a El, sem infraestrutura necessaria,nem mesmo
com projeto pedagogico adequado a essa faixa etaria; escolas conveniadas sem as
minimas condi¢des de oferta com qualidade; aumento do numero de criangas por
turma, desconsiderando legislagdes nacionais; o lugar da infancia, tal como
preconizado em estudos na area, sendo negligenciado; antecipacao de atividades
mecéanicas comumente desenvolvidas no EF apresentadas para as criangas a partir
dos trés anos.

Para atingir o objetivo geral dessa investigagdo: analisaras repercussdes da
obrigatoriedade da pré-escola no direito a El, considerando as formas de acesso e as
condi¢des de permanénciana escola no ambito do SME do municipio de Caxias do
Sul, foi privilegiada a pesquisa qualitativa em educacdo. Stake (2011) aponta as

caracteristicas de um estudo qualitativo que foram assim resumidas:

a) interpretativo: fixa-se nos significados das relagcbes humanas a partir de
diferentes pontos de vista;

b) experiencial: € empirico e estd direcionado ao campo. Enfoca as
observacgoes pelos participantes. Esforgca-se para ser naturalistico, para nao
interferirnem manipular para obter dados;

c) situacional: é direcionado aos objetos e as atividades em contextos unicos.
Defende que cada local e momento possui caracteristicas especificas que
se opdem a generalizagao;

d) personalistico: € empatico e trabalha para compreender as percepgoes
individuais. Busca o ponto de vista das pessoas;

e) triangulado: com grandes evidéncias, assertivas e interpretagdes
redundantes. Os relatérios fornecem muitas informagdes para que os
leitores também possam fazer suas interpretagdes;

f) estratégico: os pesquisadores fazem opgdes estratégicas. (STAKE, 2011).

Levandoem consideragao as principais caracteristicas de um estudo qualitativo

na visdo de Stake (2011), buscamos ainda trazer para analise as condigdes € 0
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contexto nos quais permitiram produzir a El no municipio estudado. A ideiadessa tese
foi a de integrar com o maior numero de dados possiveis de um mesmo interlocutor,
dando visibilidade aos aspectos por ele evidenciado na entrevista. Com isso,
conseguimos abordar diferentes temas dentro da tematica da obrigatoriedade da pré-
escola, de acordo com as especificidades municipais. No caso dessa pesquisa, 0s
dados foram produzidos a partir de entrevistas compreensivas e analise de
documentos.

Consideramos destacar, a argumentagao da pesquisadora André (2013) que,
ao se referir a respeito das pesquisas qualitativas, afirma que o importante néo é a
atribuicdo de um nome como estudo de caso, etnografia, pesquisa participante que
ira conferir rigor metodoldgico, mas a explicitagdo do passo-a-passo da pesquisa com

as devidas justificativas para as tomadas de decisdes.

Isso sim é importante, porque revela a preocupagéo com o rigor cientifico do
trabalho, ou seja: se foram ou ndo tomadas as devidas cautelas na escolha
dos sujeitos, dos procedimentos de coleta e andlise de dados, na elaboragéo
e validacao dos instrumentos, no tratamento dos dados. Revela ainda a ética
do pesquisador, que ao expor seus pontos de vistada oportunidade ao leitor
de julgar suas atitudes e valores. (ANDRE, 2013, p.96).

Sendo assim, essa se¢ao é dedicada a discorrer a respeito da metodologia
empregada, dos instrumentos de pesquisa, da escolha dos atores envolvidos, das
justificativas para a tomada de decisbes em relagao a tematica abordada. A partir de
diferentes formas de producao e analise de dados pretendemos alinharao que Maria
Malta Campos (2011) indica: a necessidade da realizagdo de pesquisas que possam
perscrutar as reais praticas e condi¢cées de funcionamento, assim como possam ser
propositivas no sentido de direcionar alternativas para as redes educacionais.

Nessa perspectiva, para compor o corpus da pesquisa foram utilizadas

estratégias de investigagao desdobradas na préxima segéao.

3.4.1 Entrevistas Compreensivas e Analise Documental

As entrevistas semiestruturadas ganharam centralidade nessa tese. As
entrevistas realizadas podem ser designadas de compreensivas. Na perspectiva de
Kauffmann (2013) trata-se de uma técnica e ao mesmo tempo de um método: “[...] a
entrevista compreensiva constitui de fato um método muito especifico, de forte
coerénciainterna”. (KAUFMANN, 2013, p. 27).
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Uma das caracteristicas da pesquisa qualitativa, e dentro desta, da entrevista
compreensiva, € permitir a constru¢cao da problematica de estudo durante o
seu desenvolvimento e nas suas diferentes etapas. Em razdo disso, a
entrevista compreensiva ndo tem uma estrutura rigida, isto é, as questdes
previamente definidas podem sofrer alteragbes conforme o direcionamento
que se quer a investigagdo. (ZAGO, 2003, p. 295).

Cumpreressaltar que o campo empirico nao foi considerado como a verificagao
do problema de pesquisa, mas parte constituinte desse processo, sendo as

entrevistas compreensivas consideradas parte integrante da construgéo socioldgica

do objeto, pois objetiva a compreensao do contexto social (ZAGO, 2003).

Dentro dessa abordagem, o pesquisador se apropria da entrevista ndo como
uma técnica que transpde mecanicamente para uma situagcdo de coleta de
dados, mas como parte integrante do estudo. Essa construgdo implica uma
interdependéncia dos diversos procedimentos associados ao processo de
producao dos dados, o que inclui problematizagcao inicial, passando pelo
estudo darealidade e pela analise dos dados. (ZAGO, 2003, p. 295).

Para essa autora, as entrevistas ndo necessitam ser numerosas, mas o que
interessa é a representatividade, buscando evitar generalizagées de uma amostra mal
formada. Pensamos que a falta de vagas para a El, assim como a n&o constituigdo de
uma rede publica municipal, sendo sua oferta substancialmente em escolas privadas,
esteja vinculada a fatores anteriores a promulgacao da EC n° 59/09. Nesse sentido,
entrevistamos gestores municipais que estiveram vinculados a Secretaria de
Educacéao no setor pedagdégico e ao CME, a partir de1996.

Foram realizadas 19 entrevistas de forma presencial, sendo gravadas com a
duracao de aproximadamente 1h15min cadauma delas. Além dessas, uma entrevista
foi enviada e respondida via e-mail por uma das mantenedoras das escolas da rede
conveniada que preferiu essa modalidade de participagdo. Posteriormente, essas
entrevistas foram transcritas. O roteiro de entrevista foi construido com diferencas nas
questbes de acordo com o agrupamento: Assessoria pedagdgica da SMED e CME;
equipe gestora e professores das escolas; mantenedoras das escolas conveniadas;
setor de acesso, por compreendermos que de acordo com o lugar que o sujeito ocupa
atribui sentidos diversos ao objeto de nossa pesquisa. Os roteiros de entrevista foram
disponibilizados nos apéndices A, B, C e D dessa tese.

Dessa maneira,Zago (2003) advoga que o pesquisadordeve tornar a entrevista
proxima a uma discussao, ir introduzindo questdes mais gerais da pesquisa. Porisso,

o roteiro preestabelecido ndo pode ser rigido e tampouco linear, sendo a gravagao e
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a sua transcricdo um procedimento considerado adequado para a conducéao das
mesmas. O Quadro 1 mostra os setores entrevistados, os cargos ocupados pelas

participantes da pesquisa.

Quadro 1 - Setor de atuagéo e cargo desempenhado dos participantes da pesquisa

Setor de atuagao Cargo Quantidade
SMED Assessoria Pedagoégica de El
Setor de Acesso
Fiscalizacdo
CME Presidente
Chefe da Comisséao de El
Mantenedoras Supervisora Geral
Escola Rede Conveniada Coordenadora Pedagogica
Professora Pré-escola
Professora Creche
Escola Rede Privada Diretora
Coordenadora Pedagodgica
Professora Pré-escola
Professora Creche

L L UL QI ) I G G N | G P G R G N

Fonte: Elaborada pela autora.

As entrevistas foram direcionadas a grupos pensando em um escalonamento
de niveis: do mais geral ao mais especifico, ou seja, gestores da SMED e do CME, as
mantenedoras e as escolas (instituicbes que recebe e pratica as politicas). As
participantes da pesquisa foram selecionadas porindicagdo de uma membra do CME
que foi a primeira a ser escolhida para ser entrevistada por sua vasta atuagao tanto
na SMED em diferentes tempos e governos, como nesse conselho. A partir dessa
indicacao, as entrevistadas foram sugerindo outros nomes que cobriram o periodo
estipulado para esse estudo. Conforme Zago (2003), as entrevistas devem se
desenvolverem uma relacéo social pautada principalmente naconfianga estabelecida
entre o pesquisador e o0 entrevistado. Na sua visao, entrevistas consideradas
realizadas com qualidade estariam menos relacionadas as questbes de técnicas na
sua conducdo, mas principalmente na capacidade de obter confianga dos
pesquisados.

Paratal, foi esclarecido os objetivos da pesquisa, entrega e assinaturado termo
de consentimentolivre e esclarecido, a garantia do anonimato das participantes, assim
como o destino das informagdes, ou seja, para fins académicos: a construcado de uma

tese. O horario e o tempo de duracdo foram combinados anteriormente o que
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favoreceu a integracdo e o estabelecimento de confianga na realizagdo das
entrevistas. Paratodas as entrevistadasforam utilizados prenomes®de escritoras com
a finalidade de garantiro anonimato.

Consideramos importante apresentar o Quadro 2 no qual mostra o periodo de
atuacao de cada governo municipal, assim como o partido politico no qual fazia parte
na época. Essa visualizagdo é importante aos capitulos de analise, pois
reconhecemos uma auséncia de projeto politico educacional voltado as criangas da
El em todo o periodo estudado de 1996 a 2019. Ha o fato de que as assessoras
pedagdgicas de El ficavam por longos periodos, acompanhando dois ou mais
governos diferentes. Uma das participantes da pesquisa trabalhou na Secretaria de
Educacdo durante 12 anos em trés governos municipais diferentes. Essa
caracteristica de haveruma certa continuidade na Secretaria de Educacgao possibilitou

a pesquisadora tecer linhas de registro a partir de 1996 até os dias atuais.

Quadro 2 - Governos municipais do periodo estudado (1996-2019)

Prefeito Periodo
Gilberto José Spier Vargas | 1°/01/1997 a 31/12/2000
(Pepe Vargas) — PT
Gilberto José Spier Vargas | 1°/01/2001 a 31/12/2004
(Pepe Vargas) — PT

José Ivo Sartori— PMDB 1°/01/ 2005 a 31/12/2008
José Ivo Sartori— PMDB 1°/01/2009 a 31/12/2012
Alceu Barbosa Velho — PDT 1°/01/2013 a 31/12/2016
Daniel Guerra— PRB 1°/01/2017 a 2019

Fonte: Elaborado pela autora.

ApOs a transcricdo das entrevistas, produziu-se quadros para a narrativa de
cada participante da pesquisa, no qual as falas foram subdividas em tematicas
conforme emergiam, por exemplo: pré-escolas em EMEFs; a saida da El da
assisténcia social; organizagdo da assessoria pedagogica; papel da criacdo SME;

formagao continuada; obrigatoriedade da pré-escola; transicao El e EF; a falta da

5 Os prenomes usados em substituicdo ao nome veridico fazem referéncia as escritoras: Adélia Prado,
Alice Ruiz, Ana Maria Machado, Angela Lago, Carolina de Jesus, Cintia Moscovich, Cora Coralina,
Clarice Lispector, Eva Furnari, Léa Cassol, Lygia Bojunga, Maria Clara Machado, Marina Colassanti,
Nélida Pinon, Rachel de Queiroz, Ruth Rocha, Tatiana Belinky, Zélia Gatai.



95

criacdo de EMEIs; critérios usados para a selegao das vagas da creche; parcializagéo
do atendimentoda pré-escola; rede de negdcios; judicializagéo;a rede privada; a rede
conveniada;lugarda crianga; a cidade; central de matriculas; visitas domiciliares; pro-
infancia; auséncia do cargo de professor de El; intersetorialidade; infancia na cidade;
irregularidades e denuncias; formagéao de professores.

Entretanto, essas tematicas ndo foram comuns a todas as participantes. Com
isso, trabalhamos na costura do que uma e outra narrativa da entrevista trazia. Nao
buscamos recorréncia quantitativa ou necessariamente convergéncias, mas a
producéo de sentidos na construgdo de uma narrativa que se complementasse e que
respondesse aos objetivos previstos. Nesse sentido, Gomes (2009, p. 86) afirma que
“Na analise tematica, como o préprio nome indica, o conceito € o tema. Esse comporta
um feixe de relagdes e pode ser graficamente apresentado através de uma palavra ou
frase, um resumo”.

Essas tematicas foram analisadas e agrupadas por segmento de atuagéo
pesquisado, por exemplo: assessoria pedagogica de El, mantenedoras, setor de
acesso, fiscalizagao, escolas. Ao lado das tematicas foram abertas caixas de dialogos
nas quais registramos as possiveis conexodes tedricas e nexos com outras falas das
participantes de outro segmento. Diante disso, conseguimos reunir varios pontos de
vista que se complementavam e agregavam mais elementos que permitiam ora
ampliar, ora aprofundar determinados aspectos.

Nesse sentido de ampliacdo e aprofundamento de dados que pudessem
consubstanciaras falas e trazer dados numéricos para demonstrar a dimensao do que
estava sendo tratado, os documentos foram fundamentais para essa interpretagéo.
Optamos por nao abrir uma secao especifica a analise documental, porque
entendemos que esse procedimento metodolégico se somou as entrevistas,
funcionando comoum caleidoscopio. O que queremosdizer € que, conforme os dados
produzidos pelas entrevistas foram sendo analisados, determinados documentos
foram se fazendo necessarios para buscar compreender a realidade mais
macrossocial ou aquela mais proxima das escolas, permitindo complexificar as
analises propostas.

A analise documental enquanto instrumento de pesquisa contribuiu para a
compreensao do atual contexto educativo presente na El: “Entende-se por documento
todas as realizagdes produzidas pelo homem que se mostram como indicios de sua

agao e que podem revelar suas ideias, opinides e formas de atuar e viver.” (SILVA et
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al., 2009, p. 4554). Nessa pesquisa partimos do principio que documento séo os
registros oficiais produzidos pela SMED como relatérios de matriculas, os produzidos
pelas escolas como planejamentos, materiais impressos e digitais, legislagdes,
estudos internacionais e nacionais que se constituiram como fontes a este estudo.
Para selecionar os documentos que seriam analisados levamos em
consideragdo os objetivos geral e especificos dessa pesquisa. Diante disso,
inicialmente, ao tratar da obrigatoriedade da pré-escola, umdos primeiros documentos
a serem analisadas foi a EC n°®59/09. Cellard (2008), ao refletir acerca da analise de
documentos, alerta para possiveis armadilhas que devem ser atentadas pelo
pesquisador. O contexto social global da producdo de determinado documento é
consideradoindispensavel para o entendimento macroestrutural das questdes sociais,
econOmicas e politicas. Sendo assim, buscamos analisar o contexto social e politico
no qual essa emenda foi promulgada, pois mostra muito da concepgao subjacente por
ela trazida. Nesse sentido, Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 230-231) afirmam

que:

As recomendagbes presentes nos documentos de politica educacional
amplamente divulgados por meios impressos e digitais ndo sao prontamente
assimilaveis ou aplicaveis. Sua implementagado exige que sejam traduzidas,
interpretadas, adaptadas de acordo com as vicissitudes e os jogos politicos
que configuram o campo da educagao em cada pais, regido, localidade; tal
processo implica, de certo modo, uma reescritura das prescrigdes, o que
coloca para os estudiosos a tarefa de compreender a racionalidade que os
informa e que, muitas vezes, parece contraditéria, fomentando medidas que
aparentam ir em direg&o contraria ao que propdem.

Os principaisinterlocutores da pesquisaforam os gestores publicos municipais.
Essaescolhase deve ao fato de quea EC n°59/09 n&do prevé umamudancade pratica
pedagdgica, ndo versa por exemplo a respeito de uma politica de alfabetizagao, mas
sobretudo por uma questao que deveria ser resolvidaem um primeiro momento pelo
poder publico municipal, trazendo consequéncias, evidentemente, as escolas.

Assim, percebemos entrelagcados a tematica, o objeto de pesquisa, os
documentos que deliberam a respeito do direito a educacado e as entrevistas. As
principais fontes consultadas que compuseram o corpus documental dessa pesquisa
foram: EC n° 59/09 (BRASIL, 2009); Lei Municipal n°®5.747/2001 (CAXIAS DO SUL,
2001); Lei Municipal n° 6.403/2005 (CAXIAS DO SUL, 2005); Decreto Municipal
n°19.048/2017 (CAXIAS DO SUL, 2017); Lei Municipal n°® 8.059/2015 (CAXIAS DO
SUL, 2015; Marco Regulatério n° 13.019/2014 (BRASIL, 2014); Formacgoes
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pedagdgicas oferecidas pela SMED (CAXIAS DO SUL, 2018); Radiografia da
Educacéao Infantil (RIO GRANDE DO SUL, 2016; RIO GRANDE DO SUL, 2017);
matérias veiculadas no jornal O Pioneiro; Planejamento da turma de pré-escola
(CAXIAS DO SUL, 2019), Pobreza nainfancia e na adolescéncia no Brasil (UNICEF,
2018).

Os dados trazidos por esses documentos juntamente como o referencial teérico
e a revisao de literatura permitiram avancgar na construg¢édo do objeto de pesquisa. As
analisestrazidas nos préximos capitulos sdo oriundas desses esforgos que teve como
instrumentos as entrevistas e a analise documental. Cumpre ressaltar que além dos
nomes das participantes da pesquisa terem sido trocados, os nomes das instituicdes
também foram substituidos. Optamos por nao identificar deliberadamente a fala da
participe com o setor no qual representa, para garantir maior sigilo.

Analisamos as repercussoes da obrigatoriedade da pré-escola no direito a El,
desenvolvendo narrativas propiciadas pelas entrevistas e documentos. Entendemos
que as leis ndo cartografam a sociedade e nesse sentido as expressdes atuais da
obrigatoriedade da pré-escola foram produzidas por quem gesta e executa as politicas
em nivel municipal.

Alguns aspectos desenvolvidos no referencial tedrico-metodolégico valem a
pena serem retomados, pois identificamos pontos de interseccdo entre as
perspectivas conceituais abordadas e os dados produzidos na pesquisa. Destacamos
a presencada descentralizacdo e o aumento do setor privado na gestao da educacao,
como Akkari (2011) afirma sendo uma das indicagdes do BM aos paises em
desenvolvimento: criagdo do SME, forte presenca do setor privado a partir de
parcerias publico privadas na educacéo (PPPE), diminuigdo do papel do Estado na
expanséo de vagas em rede prépria municipal, responsabilizando a comunidade.
Sublinhamos também a dupla politica de focalizagao desenvolvida pelo municipio: a
questéo etaria da obrigatoriedade da pré-escola, conforme a legislagéo vigente, e,
também, a identificagcdo de segmentos populacionais vulneraveis para o acesso na
subetapa creche. Nesse sentido, as politicas focalizadoras na visdo de Campos
(2012) cumprem o papel da funcao de equidade, pois garantem o mesmo ponto de
partida a todos, mas néo o da igualdade dentro de uma perspectiva universalista de
acesso.

Recorremos ao recurso linguistico de adjetivar em muitos casos a creche e a

pré-escola, com a palavra subetapa, pois a etapa toda é a El. Essa adjetivagao se fez
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necessaria para deixar mais claro de qual segmento estariamos tratando. Por outro,
esclarecemos que n&o se trata de colocar uma subjugada a outra, ou denotar uma
etapa de menor importancia em relagéo ao EF. Consideramos a El primeira etapa da
educacao basica.

Os proximos trés capitulos apresentardo as analises provenientes dessa
pesquisanos quaisforam destacadas falas significativas das entrevistas que serviram
como epigrafe. Essas epigrafes buscam conceder, de forma resumida, o sentido que

foi conferido ao capitulo.
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4 POLITICAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL: CONCEPGOES E AGOES

“Na questdo publica, primeiro se resolve o que esta
gritando e explodindo, e, se da para segurar um
pouquinho...” Eva

Para Cury (2002, 2007), a constituicdo de um sistema de ensino, ao garantir
condig¢des de acesso e permanéncia, dentro da perspectiva da gestdo democratica,
pode permitir um salto qualitativo para a escola publica e ao direito a educacgao. A
epigrafe destacada para abertura deste capitulo permite apresentar uma primeira
aproximagao em torno de como vem sendo desenvolvida a gestdo da El no municipio
investigado. Sendo assim, os dados aquiapresentados foram trabalhados de maneira
a permitir cruzar as politicas municipais de El em Caxias do Sul, mesclando passado
e presente, que foram engendrando a educacgao das criangas e suas infancias. Esse
contexto demonstrou a exigéncia de luta por demandas ainda ndo alcangadas para a
El, reafirmagao de direitos e tomada de decisdes politicas dos atores envolvidos.

Kramer, Toledo e Barros (2014, p. 11) destacam os principais eixos a serem
considerados em pesquisas que tratem de politicas publicas de educacéao: “...] O
processo de producdo das politicas, a gestdo dos sistemas e as praticas das
instituicdes”. Para os autores, nesses trés eixos ha que se consideraro cotidiano, as
relagcdes e as producgdes conhecendo a histéria narrada por aqueles que lideram,
concebem e participam do processo. Em vista disso, este capitulo tem por objetivo
analisare apresentar a gestao das politicas de El, descrevendo o funcionamento da
Secretaria de Educacao e do sistema municipal de Caxias do Sul, e como suas
concepgodes repercutiram no direito a educagao das criangas de zero a cinco anos.
Para realizacdo desse objetivo foram analisadas as entrevistas realizadas,
documentos oficiais, reportagem do jornal O Pioneiro, consubstanciado em
orientagdes tedricas apropriadas.

O capitulo inicia com uma secédo que apresenta dados sobre 0 municipio de
Caxias do Sul, a localizagao geografica e sua importancia para o desenvolvimento
regional. Em nova segao, descrevemos a criagdo do SME e sua abrangéncia, logo
apos foi descrita a organizagao da Secretaria de Educacgao e suas formas de atuacéao
em relagédo a assessoria pedagdgica prestada em turmas de El nas escolas de EF e
nas EEls com gestdo compartilhada. A seguir, a El no municipio foi apresentada por

intermédio de dados quantitativos extraidos disponibilizados pelo Laboratério de



100

Dados Educacionais (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA; UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS) e da Radiografiada Educacgao Infantil (RIO GRANDE DO SUL,
2017), sendo a base da analise documental. Dessa maneira, o estudo desses dados
e as entrevistas realizadas permitiram identificar a forte predominancia do setor
privado na oferta da El, tanto para a creche como para a pré-escola. Na ultima segao
desse capitulo foi apresentada uma discussao dos conceitos sobre o direito a
educacgao, a obrigatoriedade e a gratuidade, demonstrando que a parcializagao do
atendimento da EIl produziu consequéncias adversas que podem contradizer esses

principios constitucionais.
4.1 Dados sobre o Municipio de Caxias do Sul

A regiao de Caxias do Sul era ocupada por indios e chamada Campo dos
Bugres, e também passagem para tropeiros. Em 1877, a sede da Coléniade Campo
dos Bugres recebeu a denominacido de Coldnia de Caxias. Esse ano marcou a
chegada de imigrantes italianos. No ano de 1890, foi criado o municipio de Caxias do
Sul, elevado a categoria de cidade em 1910. (CAXIAS DO SUL, 2018b).

Caxias do Sul € uma cidade situada no nordeste do estado do RS, conhecida
como a Serra Gaucha. De acordo com dados do IBGE (2018a), sua area territorial é
de 1.652,308 (km?) e sua populagao estimada é de 483.377 habitantes. A populagao
economicamente ativa concentra suas atividades no comeércio e no setor
metalmecanico, conhecido polo da regido. A cidade possui um IDHM de 0,782,
consideradoalto. Em 2015, os trabalhadores formais ganhavamem média 3,5 salarios
minimos, e o PIB per capita era de R$ 43.460,17. O municipio conta com 266 escolas
dedicadas ao nivel pré-escolar, sendo 203 da rede privada e 63 da rede municipal, e
nenhuma da rede estadual e federal. Nesse contexto de franco desenvolvimento de
suas potencialidades, consideradauma das regides maisricas do estado do RS, esse
municipio apresenta dados muito peculiares em relagao a oferta da El.

Seu posicionamento estratégico colaborou para a escolha dessa cidade. O
municipio de Caxias do Sul é uma das 70 capitais regionais do Brasil. Capitais
regionais sao cidades cuja capacidade de gestdo estdo “[...] no nivel imediatamente
inferior ao das metrépoles, tém area de influéncia de &mbito regional, sendo referidas
como destino, para um conjunto de atividades, por grande numero de municipios”.

(IBGE, 2008). O estado do RS possui trés capitais regionais, a saber, Caxias do Sul,
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Santa Maria e Passo Fundo. Essas cidades pertencem a classificagcao de capital
regional B, grupo constituido porapenas 20 cidades brasileiras, com medianasde 435
mil habitantes. (IBGE, 2008).

Assim sendo, Caxias do Sul, de acordo com atualizagéo realizada pelo IBGE
(2017), pertence a Regiao Geografica Intermediaria (substituiram as mesorregides)
denominada também de Caxias do Sul, composta por quatro Regides Geograficas
Imediatas'. Essas Regides Imediatas sdo Caxias do Sul, Bento Gongalves, Nova
Prata-Guaporé e Vacaria, perfazendoumtotal de 54 municipios que sdo influenciadas
por essas cidades.

Dada a grande abrangéncia dessa regido, entendemos que o municipio de
Caxias do Sul exerce influéncia nas demais cidades podendo ter “...] papel
diferenciado no processo de implementacdo das politicas educacionais e que,
localmente, acabam sendo, também, fontes de indugao e/ou inspiracao de politicas
para cidades vizinhas”. (CAMPOS; BARBOSA, 2017, p. 5).

Foram analisados dados produzidos pelo TCE (RIO GRANDE DO SUL, 2017)
0s quais constatamos um conjunto de situagbes que indicam uma possivel
precariedade na vaga ofertada. Destacaremos algumas situagdes que apareceram
em relevo: a predominancia da rede privada na El, representando cerca de 85%; o
fato de o municipio nao dispor de EMEIs; as salas de aula adaptadas em escolas de
EF ao recebimento de turmas de pré-escola em condigdes questionaveis. Essas
adaptagdes foram veiculadas em jornal de grande circulagdo na regidao que ao
entrevistar uma diretora de escola de EF, relatou que o ingressodas criangas de cinco
anos so foi possivel depois que umasala usada como depdsito de material de limpeza
foi reorganizada para esse fim. (BARCELOS, 2017).

Também ha os convénios firmados com a iniciativa privada que sao aludidos
como opg¢do municipal (CAXIAS DO SUL, 2018) e, ainda, a acentuada falta de vagas
tanto para a creche como para a pré-escola. Apresentaremos a seguir, as concepgdes
da gestdo municipal em relagao a obrigatoriedade da pré-escola, assim como suas

principais estratégias para o alcance de sua universalizagao.

' A Regido Geografica Imediata leva em consideragéo a conex&o das cidades mais proximas, tendo
como critérios de agrupamento de municipios questdes como deslocamento, interdependéncia para
bens e servigos e trabalho. (IBGE, 2017).
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4.2 A Gestao da Educacgao Infantil no Municipio de Caxias do Sul

A criagdo de um SME é um dos componentes que colaboram na gestéo
educacional de um municipio. A formalizacdo de um SME permite aos municipios
conduzir a gestdo de suas politicas educacionais com regramentos especificos,
trazendo para uma instancia menor a capacidade de decisdes, dentro da perspectiva
da descentralizacdo. A CF (BRASIL,1988) ja sinalizava a criagdo dos sistemas
municipais, mas foi a LDB n° 9394/96 que institucionalizou essa possibilidade.
(BRASIL, 1988, 1996). No municipio investigado, a criagcdo do SME, deu-se a partir
de Lei Municipal n®5.747. (CAXIAS DO SUL, 2001). Nessa lei, no titulo Il aborda a

estrutura e funcionamento do Sistema e descreve a sua composi¢ao:

Art. 5° — Integram o Sistema Municipal de Ensino:

| — as instituicdes de ensino fundamental, de educacgéao infantil, educagao
especial e jovens e adultos mantidos pelo Poder Publico Municipal;

Il — as instituicdbes de educagdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il — o Conselho Municipal de Educagéo;

IV — a Secretaria Municipal de Educagdo. (CAXIAS DO SUL, 2001).

A Criagcao do SME permitiu ao municipio agilizar os tramites legais, uma vez
que, antes dessa data, a referéncia era o Conselho Estadual de Educagéo (CEE).
Para Pereira (2014), a formalizagado dos SMEs se coaduna com a perspectiva da
descentralizagdo a qual prevé a redistribuicdo de tarefas dos 6rgaos centrais. Essa

autora afirma que um SME é:

A unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de modo aformar
um conjunto coerente e operante, visto que, se o sistema nasce da tomada
de consciéncia da problematicidade de uma situagdo dada, ele surge como
forma de superagdo dos problemas que o engendraram. Se nao contribuir
para essa superagao, tera sido ineficaz, incoerente do ponto de vista externo
€, nesse caso, ndo tera sido um sistema. (PEREIRA, 2014, p. 39).

A autora destaca ainda que os sistemas devem ser abertos e flexiveis
conectados com a realidade local e seus problemas, visando a construcdo de
objetivos comuns a educagao, a partir das intengdes, planos e projetos das SMEDs.
Para a efetivagdo de um SME ha a necessidade da criagdo de um 6rgao regulador.
Desse modo, em 2003, o CME comeca a langar normas especificas para todo o SME,
apesar de ter sido criado em 1992 (CAXIAS DO SUL, 1992), era um 6rgao apenas

consultivo, funcionando como uma extensdo da Secretaria de Educag¢do. Com a
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criacdo do SME, o CME teve reformulada sua legislagéo pela Lei n°® 6.403 (CAXIAS
DO SUL, 2005) passando a desempenhar as fungdes: propositiva, mobilizadora,
consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora.

Assim sendo, para Pereira (2014), a criagdo de um SME é uma reafirmagéao
politica do municipio, que n&ao pode ser reduzida a uma dimensao tecnocratica que
burocratiza suas funcgdes, ao invés de buscar solugdes coletivas aos desafios

educacionais mais prementes. Sintetiza sua reflexdo em torno dos Sistemas:

O esforgo para a concretizagdo do SME é uma tarefa coletiva. E uma situagéo
nova para a educagado brasileira apresentada como solugdo para o
enfrentamento das dificuldades crescentes de funcionamento dos sistemas
de educagao nos municipios. Com ela, fica garantida a gestdo democratica,
espago pelo qual as instituicdes educativas deverao ser capazes de escolher
livremente e de criar suas normas de conduta. A liberdade condiciona-se a
sua responsabilidade de buscar situagbes possiveis e necessarias a
realidade a que se destina, o que se traduz em politicas de educagao
municipal através de planos, propostas e projetos educativos. (PEREIRA,

2014, p. 47).

Com o objetivo de compreender os planos, propostas e projetos, tal como
destacou Pereira (2014), desenvolvidos pela SMED, consideramos importante
registrar sua estrutura organizacional, pois essa secretaria € a responsavel pela
implementagdo das politicas municipais. A estrutura geral da secretaria foi
apresentada no infografico abaixo visando permitir a visualizacdo de fluxo dos
diversos setores da SMED. A apresentacédo dessa organizagao permite perceber o
papel desempenhado pelos diferentes setores dessa secretaria. Posteriormente, foi
focalizado o funcionamento da Geréncia de El, assim como o papel e atuagao das

assessoras de El.
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Figura 1 - Organograma da Secretaria Municipal de Educagéo de Caxias do Sul
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Fonte: Elaborada pela autora, com base no Decreto n® 19048/17 (CAXIAS DO SUL, 2017).

Conforme descrito no capitulo da Metodologia, as entrevistas realizadas se
ativeram a Geréncia de El e também ao setor de acesso da SMED que de acordo com
o fluxograma é vinculado a Geréncia Técnica e Legislacdo. A geréncia de El é

composta da seguinte forma

Art. 60. Integram a Geréncia da Educagado Infantii as Assessorias
Pedagdgicas da Educagao Infantil; Assessoria do Cuidar e Assessoria do
Interligar (CIPAVE, Circulo de Pais e Mestres, Conselho Escolar, Agdes
Complementares, Projetos Externos, Grémio Estudantii e REconexao).
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Ainda, integram a Geréncia da Educagéo Infantil os Técnicos distribuidos nas
areas de Psicologia, Servigo Social e Biblioteca. (CAXIAS DO SUL, 2017).

A leitura e estudo do citado Decreto permitiu identificar de maneira sintética as
funcdes da assessoria pedagdgica da El: realizar orientagdes sistematicas;
acompanhar o desenvolvimento das criancas matriculadas; monitorar seu
atendimento; oferecer formagdo aos coordenadores pedagogicos e professores;
assim como averiguar denuncias em escolas de El com gestdo compartilhada e das
turmas de pré-escola distribuidas nas instituicoes de EF do municipio. Destacamos a
demarcagao da atuacao da assessoria pedagodgica circunscritanas 45 escolas com
gestdo compartilhada e nas publicas de EF com turmas de EI, abstendo-se das
escolas privadas de El, mesmo aquelas as quais o municipio tenha comprado vagas
ou encaminhado matriculas via processos de judicializagao.

A coordenacao pedagogica das escolas privadas é realizada sob a tutela direta
da gestdo da instituicdo, estando regida pelas legislagdes municipais, estaduais e
federais. A supervisao dessas escolas por parte da SMED, é realizada pelo setor de
fiscalizagao, vinculado a Assessoria de Acesso, criado em 2016, mas que ainda nao
constava no Decreto especificado.

A assessoria pedagoégica da El € organizada, atualmente, em Nucleos de
Gestao de Aprendizagem (NGA)?, conforme zoneamento geografico. No total séo
cinco Nucleos, mais a zona rural. Esses Nucleos foram organizados com a finalidade
de otimizar as visitas as escolas das assessoras pedagogicas, pois agrupam um
conjunto de escolas de EF e El. As assessoras pedagogicas desempenham suas
fungdes em todas as escolas que estdo dentro da zona de abrangéncia a elas
designadas. Isso significa dizer que as assessoras podem atender as trés entidades
que possuemo Termo Firmado com o municipio, e ainda as turmas de El nas escolas
de EF, desde que pertencam a divisdo estabelecida nos Nucleos. Porém, em relagao

a rede privada:

“E feita por outro setor que é o setor de acesso, ndo é na assessoria
pedagogica. O que néo é feito é o assessoramento pedagogico, que é feito
SO nas ‘nossas escolas’ porque tem a questao das escolas privadas terem
seus proprios coordenadores, seus proprios profissionais”. (ANA MARIA,
13/11/2018).

2 A divisdo dos NGAs com as respectivas escolas atendidas ficou disponivel no Anexo A.
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A fala destacada remete a uma questdo central e imprescindivel ao
entendimento da organizagdo do SME de Caxias do Sul, qual seja, o deslocamento
da rede privada de escolas de El com termo firmado com o municipio, também
chamada de gestdo compartilhada ou rede conveniada,avocada pelo poder municipal
de publica. Dito de outro modo, o poder publico municipal imputa as escolas com
gestdo compartilhada a alcunha de publica. As escolas de El privadas com gestédo
compartilhada sdo nomeadas pela municipalidade de as nossas e/ou as publicas.

Cumpre ressaltar que oficialmente essas escolas sao pertencentes a rede
privada, antigamente conhecidas como conveniadas, porém, atualmente, desde a Lei
Municipal n®8.059 (CAXIAS DO SUL, 2015), sdo nomeadas como Termo Firmado ou
Gestdao Compartilhada. A atribuicdo de um possivel carater publico a essas escolas,
refere-se apenas a nomenclatura, a uma adjetivacdo as escolas com gestédo
compartilhada, a uma espécie de epiteto corrente no municipio: aspublicas/asnossas.
Embora exista um acompanhamento muito proximo as escolas feito pela equipe de
assessoras pedagogicas da El e os prédios na sua maioria serem publicos e a vaga
paga com dinheiro publico, a gestdo é feita pelo setor privado, esse aspecto sera
melhor desenvolvido no proximo capitulo. Essas escolas sdo pertencentes ao terceiro
setor, considerada pela reforma do Estado proposta por Bresser Pereira no final dos
anos 1990 de publico ndo estatal, na visdo de Algebaile (2008, p. 248) implica: “[...]
redefinicdes do sentido de publico e, nessa linha, mudangas acerca dos métodos de
decisao e formulacao da politica, dos principios orientadores da acao, dos setores
considerados préprios do Estado, dos quadros de direitos e deveres”.

Nesse sentido, as escolas com gestdo compartilhada, recebem recursos
publicos municipais e acompanhamento diferenciado por parte da assessoria
pedagodgica da SMED, porém & gerida pelo setor privado. O recurso € administrado
pelas mantenedoras que sado responsaveis pela contratacdo dos professores e
coordenadores, assim como da compra de materiais necessarios ao desenvolvimento
do trabalho para as escolas. Dessa maneira, o entrelagamento entre o publicoe o
privado, que teriamos dificuldade de enumerar aquilo que pertence em um setor e
outro, mascara a dependéncia administrativa da vaga. Desde a nossa concepgao,
mesmo em um contexto de redefinicbes do carater publico, ndo nos parece
conveniente a SMED nomea-las de escolas publicas.

Inicialmente, a pesquisadora ao ouvir a expressao aspublicas/asnossas,

acreditava tratarem-se das turmas de El em EMEFs, ainda, observou que, durante as
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entrevistas, assim como em falas do poder publico municipal, referiam-se aquelas
escolas com gestdo compartiihada. As participantes da pesquisa, quando sao
questionadas a qual escola referem-se, pois, as EMEFs, sdo as unicas realmente
publicas,mormente, € usado as duas expressdes conjuntamente, aspublicas, ou seja,
as nossas para designar aquelas com gestdao compartilhada, ou seja, a rede
conveniada.

Destacamos que a vaga disponibilizada no setor privado financiada pelo poder
publico municipal ndo poderia ser considerada de publica, tampouco a escola. Essa
vaga nos registros oficiais em documentos produzidos pelo TCE, como as
Radiografias da El, sdo computadas narede privada. Para Atria (apud Borghi, 2018)
a subvencéo de recursos publicos a setores privados nao garante o direito a
educacao, pois a relacdo estabelecida é baseada na consideracdo de que os
estudantes séo clientes e nao cidadaos. Por isso a obrigagao do Estado € a garantia
do direito a educacao em instituicdes publicas estatais.

Ao nomear as escolas de El com gestdo compartiihada de aspublicas/as
nossas, gera uma percepg¢ao de que essas sd0 municipais, ou seja, que houve uma
expansao em rede prépria. A pesquisadora realizou uma das entrevistas em uma
EMEF, pois a entrevistada era professora de turma de pré-escola e havia sido
assessora pedagogicada SMED. Essa escola é localizada em um bairro considerado
de zonanobre da cidade. Ao lado da EMEF esta situada uma escola de El com gestéao
compartilhada. Enquanto aguardava a professora, a pesquisadora ficou conversando
e explicandoa pesquisapara a diretora e funcionariosdaEMEF que, invariavelmente,
referiam-se a EEIl localizada ao lado com gestao compartilhada, como escola publica
municipal. Nessa conversa, a veeméncia da afirmacao de pessoas de dentro da rede,
instigou a pesquisadora a provoca-los a falar ainda mais e houve a reafirmacéo de
que a EEl tratar-se-ia de uma escola publica municipal.

Essa constatacdo de que ha um certo nivel de confusado daquilo que é publico
e do que é privado, também ecoa em outras esferas. Em situacdes diferentes os
conselheiros que representam a rede privada de El ou até mesmo o poder executivo
no CME, referem-se as EEls conveniadas como publicas. Ha ainda a perplexidade de
pais ou outros membros do CME ao serem informados de que a cidade de Caxias do
Sul ndo possui EMEI. Isso se da pela errbnea ideia de que aquelas escolas com
gestdo compartilhada, nomeadas de aspublicas/asnossas, sao pertencentes a rede

publica municipal. Nao pretendemos, com isso, comprovar algum tipo de



108

generalizagédo que permita afirmar que a maioria da populagao faz o entendimento
equivocado de que as EEls s&o escolas publicas municipais, mas demonstrar a
ambiguidade presente no tratamento do privado como publico, gerando falta de
clareza até mesmo para aqueles que desempenham fungéo de gestores na rede.

Dessa forma, esse tratamento permite ao poder publico exteriorizar para a
sociedade que o acesso ao direito a El em Caxias do Sul se da no setor publico, mas
na realidade é executado pelo setor privado. Reducgbes da esfera publica que
excedem a esfera educativa escolar, correspondem a perdas em termos do direito a
educacéo. A situagao de as escolas conveniadas serem entendidas como publicas foi
apontado por Flores e Susin (2013, p. 224): “...] sdo consideradas pela populagéo,
erroneamente, como educacgao publica, quando se trata, em verdade, de uma vaga
em instituicdo privada nao particular, com financiamento total ou parcial a partir de
recursos do poder publico municipal’. Contudo, chama a aten¢éo no caso de Caxias
do Sul é o fato do proprio poder publico municipal denominar as escolas com gestao
compartilhada de publicas, gerando desorientacdo e desinformacdo em relacéo a
quem de fato desenvolve a El no municipio, o setor privado. Na pagina oficial da
SMED, encontramos na aba: escolas da rede municipal a subdivisao entre EF e EI.
Ao acessarmos na subdivisido referente as escolas de El ha a explicacdo de que essa
etapa é desenvolvidanomunicipionas EMEFs e nas EEIs com gestdo compartilhada,
nomeando cada uma delas. No entanto, as EEls sdo pertencentes ao SME, mas néo
a rede municipal de ensino.

O destaque supracitado se fez necessario para que houvesse o entendimento
de que a assessoria pedagdgica realizada pela SMED de Caxias do Sul, refere-se as
escolas com gestdo compartilhada, ou seja a rede conveniada e as turmas de El em
EMEFs. A assessoria pedagogica de El da SMED atualmente é realizada por cinco
professoras designadas para cada um dos NGA. Possuem licenciatura e pdés-
graduacédo em El e/ou cursos de extensdo com alta carga horaria na area. Todas
possuiam experiéncia docente nessa etapa educativa.

A concepgéo das orientagdes pedagdgicas repassadas as escolas com gestao
compartihada e para as EMEFs sao pautadas em pressupostos teorico-
metodolégicos advindos do arcabougo legal para El e também a influéncia de
perspectivas que visem o protagonismo das criangas como a Pedagogia de Projetos,
Abordagem de Reggio Emilia, Montessori, Piaget, entre tantos que compdem a

Pedagogia da(s) Infancia(s) que nas palavras das entrevistadas tecem uma mescla
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de autores que permitem balizar o trabalho pedagdgiconas escolas. Cumpre ressaltar
que esse atendimento prestado pela assessoria se restringe as escolas com gestao
compartilhada, aquelas adjetivadas de aspublicas/asnossas, e as EMEFs. Essa
mesma atencgao nao se faz presente na rede privada como um todo, nem mesmos
naquelas escolas que vendem vagas ao municipio.

A pesquisa realizada permitiu constatar que as diferentes equipes que
trabalharam na assessoria pedagogica da SMED desde o final de década de 1990
recebiam formacdo continuada para o desenvolvimento de seus trabalhos,
repassando seus conhecimentos para as EEIs conveniadas, através de reunides
pedagdgicas mensais ou quinzenais e formagdes especificas com tematicas
prementes. O papel do CME nas formagdes pedagdgicas tanto para as escolas com
gestdo compartiihada e também para as da rede privada demonstraram ser
importantes para balizar parametros de qualidade ao trabalho empreendido.

Salientamos no Quadro 3 as tematicas das formagdes pedagdgicas realizadas

pela equipe de assessoria pedagogica durante o ano de 2018.
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Quadro 3 - Tematicas das formagdes pedagogicas ofertas pela SMED em 2018

Criangas bem pequenas

Faixas Bebés (0 a1 ano e 6 Criangas pequenas (4 anos
etarias meses) i G0 @ 1 MEEED 6 S a 5 anos e 11 meses)
anos e 11 meses)
Desenvolvimento dos | Desenvolvimento infantil: | Desenvolvimento infantil:
bebés: Transicdo de | fases segundo Piaget. Bico | primeiros seis anos de vida,
atos e afetos més a | e mamadeira. caracteristicas das criancas,
més. Controle dos | Indissociabilidade entre o | pensamento egoceéntrico,
esfincteres. cuidar o educar. vivéncias propositivas.
Indissociabilidade entre Indissociabilidade entre o
o cuidar o educar. Papel cuidar o educar.
do Educador.
Percepcéo dos | As cem linguagens. | Linguagem simbdlica. Faz de
interesses da crianga: | Linguagem verbal. | conta e jogo de regras.
As cem linguagens, | Expressdo  musical e | Abordagens para Leitura e
saberes das criangas, | corporal. escrita na EI. Letramento.
musicalizagao. Alfabetizacao.
Sala de atividades ou | Sala referéncia. Praticas Pedagdgicas: escrita
referéncia. espontéanea, produgao
coletiva, familiarizagdo das
letras do alfabeto, manuseio
de livros, gibis, poemas,
trava-linguas, contagdo e
recontagdo de historias,
relato das proprias
experiéncias, pinturas,
desenhos, calendérios,
linguagens midiaticas.
Ambientes: espagos | Organizagdo dos tempos e | Estratégias para o]
Tematicas internos, paredes para | espacgos. numeramento: trabalho com
exploragdo, espagos colegbes, portadores
externos. numéricos, momentos de
discusséo, problemas,
utilizagdo dos jogos.
Atividades Atividades permanentes: | Atividades: contagdo de
permanentes: chamadinha e registro do | histérias, construir trilhas com
chamadinha, roda de | tempo, roda de conversa, | as criangas, autoria das
conversa, contacdo de | contacdo ou leitura de | criangas.
historias, soninho, | histoérias, higiene,
mascote do tempo, | alimentagcdo e descanso.
espelho. Movimento, Musica.
Atividades Atividades diversificadas:
diversificadas: teatro | cantos pedagdgicos,

interativo, cantinho da

confecgao de materiais.

leitura, cesto dos
tesouros, tapetes
sensoriais, objetos de
apoio.

Materiais: mobiles,
percursos, bolas de

tecidos diversos, sacos
de diversos tecidos,
materiais que produzem
sons, para entrar, para
empurrar, com
elementos naturais.

Fonte: Elaborada pela autora, com base SMED (CAXIAS DO SUL, 2018).
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Ao trazer o Quadro 3 buscamos demonstrar que as tematicas desenvolvidas
estdo alinhadas aos pressupostos pedagdgicos contemporéneos da El, tema que ndo
aprofundaremos por nao ser o foco desta pesquisa. Registramos alguns aspectos que
possibilitam perceber esse alinhamento: a influéncia da BNCC (BRASIL, 2018) na
divisdo e nomenclatura das faixas etarias das criancgas; organizagado das rotinas
(BARBOSA, 2006); a crianga como protagonista da sua aprendizagem (EDWARDS;
GANDINI; FORMAN, 1999); importancia da organizagdo dos ambientes e suas
intencionalidades pedagodgicas. (BRASIL, 2009e).

Constatou-se, a partir do relato das participantes da pesquisa, que a busca por
formagao continuada foi uma constante ao longo do periodo estudado nesta pesquisa,
contando com o apoio fundamental da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), sobretudo as contribui¢ées dos estudos acerca das infancias desenvolvidos
nessa universidade. A participagdao nas formacgdes ofertadas pelo Forum Gauchode
El (FGEI) também foram destacadas como fundamentos que colaboraram na
qualificacao da assessoria técnica prestada pela SMED. O papel da SMED de Porto
Alegre como referéncia de modelo educacional, principalmente no final dos 1990 e

inicio dos anos 2000, foi recorrente nas falas das participantes da pesquisa.

‘“Naquele periodo estavamos muito focados naquela metodologia de estudo
da realidade, organizagdo do conhecimento, enfim, entdo, sempre tinha
assessoria de Porto Alegre, da Secretaria de Educagao, muito estudo se
fazia nessa época”. (EVA, 22/10/2018).

Em outra fala, ja na época do prefeito Alceu Velho, houve um assessoramento
para qualificar ainda mais o trabalho desenvolvido pela SMED de Caxias do Sul,
realizado pela UFRGS, a partir de um projeto fomentado pelo MEC3. Essa consultoria
prestada foi bastante destacada pelas entrevistadas, pois colaborou na qualificacao

da concepgao de infancias, de criancas e de sua educacao.

‘Depois teve uma assessoria que foi iniciativa do MEC, um projeto da
UFRGS e ai que a gente comecgou a fazer a leitura das interagbes e
brincadeiras. Até entdo a gente usava os referencias antigos, em cadernos
pedagogicos que tinhamos. Estavamos no auge dos referenciais, e a
equipe desse projeto nos trouxe as interagoes e brincadeiras. Nesse projeto
podemos pensar varias coisas que a gente tinha dentro da escola, como a
questao da fila que, para nés era umaorganiza¢gdo. Deu um salto qualitativo

3 Trata-se do Projeto MEC/SEB/UFRGS 2012-2013 que prestouassessoria técnico-pedagdgicaem 157
municipios gauchos para a implantagédo do Proinfancia.
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muito grande dentro da escola de El. A gente viu que muita coisa era do
pedagogico. A gente achava que era do projeto, das atividades, do
regimento, mas ndo. A equipe vinha a Caxias pra trabalhar com a gente.
Eles vieram no primeiro ano do Alceu. Dai nés partimos disso pra fazer um
novo referencial pra El, os planos de estudo com as professoras. O
pedagogico com elas, a gente trabalhava com projetos, ouvindo a fala da
crianga, abandonando o tema gerador, era mais a questdo de descobrir o
mundo. A gente comegou a estudar com as criangas o universo, as falas
que vinham ndo mais questbes sociais, por exemplo, o fundo do mar,
coisas assim que a gente trabalhava, conhecimentos e brincadeiras’.
(ALICE, 24/10/2018).

Ao entrevistar diferentes pessoas que estiveram em cargos da SMED, desde
1996 até a gestdo do corrente ano, portanto, em governos diferentes com partidos
politicos que apresentam concepg¢des divergentes de sociedade e de educacgao, a
saber, PT, MDB, PDT e PRB, foi possivel observar alguns encaminhamentos distintos
na forma de organizacédo dessa secretaria e da assessoria prestada as escolas.
Registramos nas orientagdes pedagogicas prestadas pela SMED, uma visao freiriana,
dentro da perspectiva da Escola Cidada4 que buscava identificar e respeitar as
realidades das comunidades atendidas nas administracdes petistas. Nos outros
governos nao foram observadas correntes pedagdgicas muito definidas, mas a
formacéo continuada se fazia presente a equipe de assessoria em consonancia com
abordagens teoricas da El mais desenvolvidas naquele momento historico

Desse modo, podemos identificar dois movimentos de gestdo da El no
municipio no periodo estudado. O primeiro deles é a perspectiva de garantir a
formacédo continuada em servigo para equipe de assessoras a partir de parcerias
como o projeto MEC/SEB/UFRGS (2012-2013), anteriormente citado, a realizagao de
cursos, assisténciade palestras e umasérie de propostas de estudo sobre legislagdes
que oportunizaram a composi¢ao de um conjunto de saberes a esses profissionais.
Assim sendo, esse escopo teodrico-metodoldgico deveria ser repassado aos
coordenadores das escolas conveniadas e, por conseguinte, haveria a possibilidade
da garantia de um trabalho de maior qualidade nesses estabelecimentos. O segundo
€ a constatagao de que nessas diferentes administragdes n&o pareceu haver projetos
politicos em disputa para a El. Dito de outro modo, desde a administracéo petista a

atual, a légica empreendida foi a garantia de um acesso minimo as criangas a El.

4 A Escola Cidada é um conceito criado pelo educador Paulo Freire inspirada nas ideias de sua obra
como autonomia, conhecimento e valorizagdo da cultura da comunidade, interdisciplinaridade,
rompimento da visdo do professor como unico detentor do saber.
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Quando a pré-escola néo era obrigatoria e, assim, poderia esperar por uma possivel
expanséo, o municipio tentava dar conta do EF que era, até entdo, a unica etapa
compulséria. Na visdao de Breda (2016), durante os anos 2000, a quase
universalizagdo do EF se deve ao fato da instauragdo, ainda na década de 1990 do
FUNDEF, mais tarde substituido pelo FUNDEB. Com a instituicaodo FUNDEF, o foco
era o EF, sendo a crianga matriculada nessa etapa considerada a que da retorno
financeiro aos municipios, incentivando em inumeras cidades o ingresso de criancas
cada vez mais novas nessa etapa educativa. Com a obrigatoriedade da pré-escola, o
municipio vem respondendo a demanda, sobretudo a partir da compra de vagas no
setor privado e ndo por intermédio da expansao da El em rede prépria publica, ou na
conveniada.

Nesse sentido, podemos afirmar que Caxias do Sul ndo possuium projeto de
educacao publica para suas criangas, busca apenas, de forma emergencial, ofertar
vagas para cumprir as metas do PNE (2014-2024). Sendo assim, a pesquisarealizada
se coadunacom as analises desenvolvidas por Nunes, Corsino e Kramer (2013) que
nao identificaram em estudo longitudinal, no estado do Rio de Janeiro, alguma
correlagdo em governos municipais de partidos politicos considerados mais
progressistas com maiores investimentos em El.

Parece-nos congruente o conceito desenvolvido por Azevedo (2003, p. 38) para
o qual “Politica publica é tudo 0 que um governo faz e deixa de fazer, com todos os
impactos de suas acdes e de suas omissdes”. Desse jeito, o fato de nao percebermos
o desenvolvimento de um projeto politico a educagao das criangas pequenas no
municipio, nos remete a uma possibilidade de que a omissdo tenha sido mais
conveniente do que a agao, constituindo-se em uma politica que privilegiou um certo
grau de esquecimento da El.

As participantes da pesquisareferiram uma descontinuidade quando das trocas
de administragdo, pois mormente a organizagédo da secretaria foi reorientada com
mudancasde chefiae até mesmo da equipetécnica, uma vez que a ocupacgaodesses
cargos se da por intermédio de convite de quem assume a pasta. O tema da
descontinuidade e a alternancia de profissionais nas secretarias de educacéao foi uma
das categorias de analise de Kramer, Toledo e Barros (2014), na qual as entrevistadas
registraram os efeitos deletérios das trocas de governos e desavencgas entre grupos

que estdo no poder.
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Contudo, identificamos uma continuidade na constituicdo da equipe de
assessoras que atuava na El e em praticas de gestdo que foram sendo aprimoradas,
conforme a necessidade. As equipes se mantiveram com algumas mudancas de
pessoal, mas ndo identificamos em Caxias do Sul, o chamado desmantelamento das
secretarias, quando das trocas de governo nas quais parecem desconsiderar as
praticas anteriormente construidas e iniciar como se estivessem partindo do ponto
zero. Sublinhamos em nivel de exemplificagcdo de continuidade nas praticas
desenvolvidas pela secretaria, a utilizagcdo do questionario de vulnerabilidade social
para o ingressodas criangas na crecheno SME. A problematizagao da vulnerabilidade
socialenquanto critériode ingresso foi desenvolvidano capitulo 6 e descrito o historico
da aplicagaodessa pratica, sendo possivel perceber a tentativa de equalizaro acesso
a creche nos diferentes governos, chegando em uma solugdo que foi se
desenvolvendo a partir de reflexdes acerca de praticas anteriormente empregadas, ou
seja, num movimento crescente continuo e ndo de desconstrugao.

Outra pratica que ao longo dos anos que foi sendo aprimorada, nas diferentes
gestdes é o evento chamado Trocando Figurinhas que no ano de 2018 realizou sua
sétima edicdo com otema: Um espacgo para ser crianga. Esse evento tem por objetivo
compartilhar experiéncias e projetos pedagdgicos desenvolvidos pelas escolas com
gestdo compartilhada. E realizado em dois dias, o primeiro deles destinado a
realizacdo de palestra com convidado de fora, e no outro, o compartiihamento de
saberes entre as escolas que devem preparar o material a serdisponibilizadonafoma
de uma feira. A origem desse evento remonta a iniciativas preconizadas no final dos
anos 1990, que foram sofrendo mudancgas e melhorias até chegar no atual formato.

Essa continuidade, desde a nossa perspectiva, foi possivel porque houve
reeleicbes de governos. As reeleigdes se sucederam da seguinte forma: duas
administragdes petistas, duas emedebistas e na sequéncia uma pedetista na qual o
prefeito havia sido vice-prefeito nas duas gestdes de José Ivo Sartori. Uma das
entrevistadas ficou 12 anos na assessoria, nesse periodo trabalhou nas trés
administragdes anteriormente citadas. As outras assessoras também permaneceram
em diferentes governos. Consideramos que, o fato de haveruma certa linearidade nas
formas organizativas da secretaria pode ter sido um elemento facilitador para o
desenvolvimento de uma expertise nas equipes de assessoria na area da El que

permitiu estarem atentas as discussdes tedrico-metodoldgicas contemporaneas.
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Porém, outra continuidade também foi observada nas diferentes gestbes
administrativas, lamentavelmente, pautada nafalta. Como ja dissemos, a ausénciade
projeto de educacdo publica para a El, para as criangas e suas infancias foi
identificada. A faceta mais clara dessa auséncia de projeto para a El pode ser
identificada no fato de o municipio ndo possuir EMEI. Nenhuma escola municipal de
El foi construida na cidade no periodo estudado, tampouco em momentos anteriores.
Houve a construcao de prédios publicos e também de escolas do Proinfancia, mas a
gestao realizadapelo setor privado o que naoreverberou em instauragdode umarede
municipal de El (esse aspecto desenvolvido e aprofundado no préoximo capitulo). Nao
ha professores concursados para a El no municipio. A cidade de um modo geral ndo
€ pensada para a interagao das criangas como destaca uma entrevistada. Resta-nos

a interrogacao: Qual lugar ocupa a crianga no municipio de Caxias do Sul?

‘Essa cidade ndo é para as criangas. O que a gente tem pra crianga na
nossa cidade? Eu me dei conta quando eu fui pra Novo Hamburgo e ouvi o
secretario de educacéo dizendo que ele pensa uma cidade pras criangas.
Aieu disse: poxa, verdade! O que é uma cidade pras criangas? Quando eu
vou pra outros lugares € uma coisa que olho. Numa viagem que fiz,
observei em um parque aquele parafuso de Arquimedes pra crianca
brincar. Pensa o que € isso, para ti escalarera um atomo, entdo, o que eles
estdo investindo em uma crianga brincando com um atomo. E um grande
investimento. Ela nem sabe o que € isso, mas quando ela ouvirvai lembrar.
Até para tu brincar na agua, as criangas adoram, claro aqui é frio, mas
poderia adaptar. Ali na época do Alceu, nosso grupo tentou fazer uma
brinquedoteca, s6 que dai ndo tinha onde construir, ndo dava. Foi nhuma
fase, teve o [cita um nome de um politico da regido] que pegou bastante
dinheiro, ai construir ndo dava. A gente tentou fazer alguma coisa ali na
Estacéo Cultural do Trem, mas a gente ndo conseguiu. Era uma iniciativa,
dava pra ter evoluido, a gente tava com um projeto de uma brinquedoteca
publica”. (ALICE, 24/10/2018).

Sarmento (2018) destaca a poténcia de como o tema infancias e cidade séo
reveladoras do social, sobretudo nas proibicées impostas as criangas ao seu direito
de vivenciara cidadania.Destaca-se, assim, as facilidades ou dificuldades propiciadas
as criancas de circulagao pela cidade, de acesso, de mobilidade, de interacdes e
brincadeiras. A possibilidade de transformacao de espagos urbanos em lugares que
deixam de ser para e se tornarem das criangas, necessita a emergéncia que elas

sejam as protagonistas com respeito ao desenvolvimento de suas potencialidades.
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O espacgo urbano e os seus elementos constitutivos (edificios, ruas, jardins,
veiculos, equipamentos etc.) oferecem diferentes oportunidades perceptivas a
criangas e adultos. [...]. Um pequeno muro divisério no jardim de uma cidade
pode ter uma utilidade funcional para os adultos e outra para as criangas. Para
estas, podeserolugaronde se sentam com osamigos, o obstaculo a ultrapassar
com um salto do skate ou a barra fixa onde exercitam atividades de equilibrismo.
Um fontanario ou um espago com agua pode ser para os adultos um referente
patrimonial ou decorativo da cidade, mas também pode ser para as criangas o
oceano onde se langam barcos de papel ou, no calor, a piscina improvisada ai
colocada a mao de semear. (SARMENTO, 2018, p. 237).

Na percepcgao de Mullere Nunes (2014), as imposi¢des de circulagdo impostas
as criangas nas cidades advém especialmente da concepgao de que se trata de um
ser incapaz, ratificado na tradigdo sociolégica e no mundo social, no qual considera
que as “‘cidades foram criadas e planejadas pelos adultos, de modo que suas
necessidades fossem supridas. E igualmente evidente que adultos possuem uma
circulagdo mais livre e autdbnoma do que criancas na cidade” (MULLER; NUNES,
2014, p. 668).

A possibilidade de circulagao mais livre e autbnoma nas cidades vivida pelos
adultos em comparagao com as criangas se justifica pelas relagbes assimétricas de
poder entre eles. Ha também um discurso de protecéo e cuidado as criangas ja que
as cidades, cada vez mais, sdo enxergadas pela ética dos perigos potenciais que
emergem de um contexto social desigual e violento. Em vista disso, os lugares
publicos das cidades destinados as criangcas sdao monitorados pelos adultos,
restringido suas possibilidades de interacdo. (MULLER; NUNES, 2014).

A fala da entrevistada evidencia as potencialidades que espacos publicos de
convivéncia podem ofertar ao desenvolvimento das criangas e também a
enriquecedora possibilidade dacriacido de uma brinquedoteca poderiatrazer, inciativa
ceifada pelo pretenso uso indevido de recursos municipais. Sarmento demonstra a
rigueza da oportunizacdo de espacos as criangas, na convivéncia entre seus pares e
com adultos, que ao subverterem a ordem e a organizagao ressignificam esses
lugares.

Desse modo, as criangas estao inseridas em um municipio, e deveriam ter o
direito de iniciara exercer sua cidadaniadesde a infancia. Ndo obstante, na cidade de
Caxias do Sul, na visao da entrevistada, a falta de planejamento urbano dedicado as
criangas como parques infantis e pragas os quais possam transforma-los em lugares
de interagdes e brincadeiras, também reflete a falta de valorizagédo das infancias no

aspecto educacional:
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‘Me parece que para o governo a crianga é uma vaga, me parece isso. E
para as pessoas qual lugar ela ocupa? Pois é, sera que a crianga ocupa
um lugar? Queridas, eu ndo sei. E uma cidade mais fria assim, é uma
cidade de empresa”. (ALICE, 24/10/2018).

Ao fazer essa afirmagao, a entrevistada baixa a cabeca e enche os olhos de
lagrimas, parece ser uma questdo que a toca profundamente e a faz refletir sobre
como em outras cidades as infancias séo tratadas, como a valorizagao da produgao
das criangas é realizada, como o investimento publico é utilizado. Assim, identificamos
uma correlacédo entre a auséncia de projeto politico para a EI no periodo estudado e
a falta de um olharacerca do papel da crian¢ga como cidada do municipio. Se Caxias
do Sul, pode ser considerada voltada para e das empresas, realce dado no slogan de
propaganda do municipio que afirma ser a cidade da fé e do trabalho, de fato qual
seria o lugardas criangas, se a prioridade parece ser lugar do labor, das empresas e
da producao? A crianga ndo ocupa lugar na cidade, parece ser invisivel, tampouco no
SME que viabiliza a vaga em uma escola, mas n&o assegura uma educacao de
qualidade. Essa oferta que nao respeita os parametros de qualidade sera abordado
no proximo capitulo.

A falta de parques e lugares especificos para as criangas e de lazer para os
adultos, até mesmo em condominios fechados nos quais a presenca de salas
comerciais sdo mais percebidas do que saldes de festas e brinquedotecas, é
recorrente na regido como um todo. Assim sendo, se ndo ha lugar para as criangas
vivenciarem suas potencialidades na cidade, sendo a énfase o trabalho formal dos
adultos, a falta de projeto politico com intencionalidade educacional voltada para a El
parece estar no pacote de concepgdes do municipio acerca das infancias. Desde a
nossa perspectiva, essas concepgdes dizem respeito a uma desvalorizagao do papel
dacrianca e suaatuagao nasociedade, bem como suas potencialidades como cidada.

Para Sarmento (2018), uma das formas de restringir a atuagao das criangas
nas cidades é a sua institucionalizacdo em escolas, clubes, instituicbes de
acolhimento. A premissa de que estar em uma escola outorga condi¢géo de cidadania
aos futuros jovens encontra um limitante quando da institucionalizagdo das criangas.
Isso ocorre, na visdo do autor, porque retira a possibilidade de exercicio conjugadode
reconhecimento e participacido das criang¢as na vida em sociedade, ou seja, inviabiliza
sua atuagdo como cidada de uma determinada cidade. Muller e Dutra (2018, p.800)

afirmam que
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Com o advento da modernidade, a escola tornou-se uma das principais
(sendo a principal) ilhas de atividades da infancia. E um espaco especializado
e profissional que cuida e educa criangas e que introduz, nas suas vidas e de
suas familias, uma organizagao temporal prépria. A casa da familia nuclear e
dos parentes proximos também sao ilhas. Os parques e playgrounds também
sao facilmente associados como espagos especializados da infancia.

A organizagao da vida das criangas nas cidades, nas quais ha o deslocamento
entre instituicbes da familia para escola, dessa ultima para o clube e assim
sucessivamente, constituias chamadasilhas de atividade, termo designado por Zeiher
(2003 apud MULLER; DUTRA, 2018; SARMENTO, 2018). Destarte, o confinamento

das criancas permite o controle de seus comportamentos, sendo a,

insularizagdo é a condicdo da vida confinada das criangas. O espacgo
intersticial entre as instituicoes, sobretudo no caso das situagdes de controle
0 mais restritivo da mobilidade, constitui-se para as criangas em um grande
desconhecido. Por consequéncia, a sua experiéncia, nesses casos, €&
bastante limitada a respeito da vida urbana e das suas possibilidades. A
participagao cidada pelas criangas, na representagao, definicdo e proposta
de configuragdo do espago urbano, fica, nessas circunstancias, fortemente
condicionada. Desse modo, o afastamento espacial das criangas, ou a sua
restricdo, é também um afastamento da possibilidade de produgéo pela
crianga de uma autoconsciéncia como serda cidade e como interveniente na
vidaem comum. (SARMENTO, 2018, p. 135).

Em Caxias do Sul a institucionalizacdo das criangas pequenas se da
majoritariamente na rede privada, sejam conveniadas ou com vaga comprada pelo
municipio. As caracteristicas dessa oferta permitem afirmar que ha vivéncias
diferentes do direito a educagao no que concerne a questdo da qualidade da vaga
ofertada. A falta de criagdo de espacgos publicos que permitam a circulacdo e a
participacado das criangas na vida em sociedade no municipio, aceita considerar que
ha um longo percurso a conquista de cidadania aos pequenos. Assim como, a
institucionalizagao oportunizada, sobretudo a partir de vaga comprada em escolas da
rede privada, também é um fator limitante ao exercicio de sua cidadania, por ferirem
inumeros casos a sua dignidade e até mesmo os direitos humanos. A escola constitui-
se, portanto em um espaco de confinamento, na qual as possibilidades de interagao
das criangas sdo fortemente controladas pelos adultos e limitantes de sua participagao
na sociedade. O capitulo 5 versara sobre as escolas de El e suas mantenedoras.

No municipio ainda ndo houve a criagdo no quadro de carreira do magistério
publico municipal do cargo de professor de El, sendo assim nd&o ha concurso
especifico para a area. Todavia, haa oferta de turmas de pré-escolanas EMEFs. Com

a obrigatoriedade da pré-escola, o municipio passou a utilizar essa estratégia com o
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objetivo de ampliar as vagas visando a universalizagao da pré-escola. Desse modo, o
municipio realizou um estudo para fazer essa insercdo, baseado no critério de
diminuicdo de turmas no EF, o que significava a disponibilidade de salas ociosas

possibilitando a abertura de turmas de El:

“Foi feito um estudo. Como as escolas no final do ano elas fazem um estudo
de quadro de pessoal, ja consequem fazer a proje¢ao do que elas vao ter
no ano seguinte. Entgo, as escolas muitas vezes diminuiam os alunos do
EF e, sobravam salas, entdo, automaticamente entravam as criangas de
cinco anos. E foi feito assim, nos dultimos anos, em fungdo da
obrigatoriedade foi exatamente isso, diminuia uma turma la de nono ano,
se prioriza o atendimento da El. N&o sé&o todas, porque algumas n&o tém

espago. Mas o ultimo levantamento era quase 62 escolas, de 81”. (RUTH,
18/09/2018).

O depoimento da entrevistada Ruth revela mais uma vez a auséncia de projeto
especifico para EI no municipio. A El é oportunizada na rede municipal de educacéo
naqueles espacos ociosos deixado pelo EF, e ndo como opgao de atendimento e
oferta as criangas. Para que ocorra a oferta de uma turma de pré-escola na rede
municipal € necessario o fechamento de outra de EF por falta de demanda. Outra

entrevistada relata como ocorreu a insergao das criancas da El nessas escolas:

‘A questao de colocar as criangas na escola de imediato em escolas com
infraestrutura inadequada pra atender essa faixa etaria, é porque foram
abertas turmas nas EMEFs que néo tém a concepgéo de El, de infancia e
de criangca adequada para acolher essa faixa etaria. Entdo, isso foi um
grande desafio, a gente visitar as escolas, ir adequando as salas, tem que
ser assim para quatro anos. Quando abria a turminha a gente ia para ver e
orientar se estava adequado, e tudo mais. Muitas coisas tiveram que ser a
longo prazo também, porque n&o adianta a estrutura ta ok, se a concepg¢éo
néo esta formada nas pessoas que acolhem essas criangas. Na verdade,
néo é a El que tem se adaptar ao EF, é o EF que tem se adaptar a El para
acolher essas criancas, teria que ser inverso”. (ANA MARIA, 13/10/2018).

Notadamente a falada AnaMaria denota uma preocupagaocom a questao das
concepcdes em torno de infancia e de crianga as quais as EMEFs nao possuem, por
serem espacos pensados para o EF com projeto politico pedagodgico voltado a essa
etapa. Essa fala remete a uma reflexao trazida por Barbosa (2004) que, ao questionar
se haveria a necessidade de ciclar as escolas de El, tal qual algumas propostas de
EF ofizeram, argumentaquea divisdo etaria em duas subetapas, creche e pré-escola,

se configura em dois blocos com determinadas especificidades, mas com uma
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organicidade curricular que busca a unidade da etapa. Nesse sentido, a autora
compreende que tanto El e EF trabalham com o mesmo ciclo da vida: a infancia,
entendida em muitas culturas com uma faixa etaria mais ampliada. Assim, se o EF
compreendesse que ainda trabalha com a categoria infancia, poderia aproximar suas
praticas pedagogicas dos saberes desenvolvidosna El.

Barbosa (2004) destaca as caracteristicas da El que poderiam contribuir a
reflexao e reorientar as praticas do EF: énfase no ludico e corporal; busca pelo
afastamento da dicotomia entre o corpo e a cabeca; prioridade na realizagdo de
atividades concretas e n&do na copia; nao fragmentacao do curriculo em disciplinas;
trabalho interdisciplinar; valorizagao das artes; envolvimento com o entorno: a cidade
e a natureza.

Pinazza e Santos (2016) corroboram no entendimento de que o EF tem mais a
aprender com a El do que ao contrario. As autoras revelam que a obrigatoriedade da
pré-escola pode incitar um processo de escolarizacdo dentro da El com a utilizagéo
de praticas convencionais do EF visando a sua preparagao. Enfatizam também que
impor um ritmo, tempo e espacos similares ao EF naotrara avancos, porque o formato
dessa instituicao escolar deve ser fortemente revisto. Nesse sentido, Quinteiro e
Carvalho (2015) também advogam pela reviséo de certas praticas desenvolvidas,
tradicionalmente pelo EF e que ensejam mudancas radicais pela garantia ao direito a
infancia:

E preciso que gestores e professores tenham formagao tedrica e consigam
modificar posturas e concep¢des conservadores e hierarquizantes, ja que|...]
é recorrente nas escolas apego excessivo a um tipo dedisciplina e a vigilancia

por parte dos professores em relacdo as criangas. (QUINTEIRO;
CARVALHO, 2015, p. 129).

A retomada da reflexdo de que as praticas pedagoégicas desenvolvidasem uma
escola de El de qualidade possa colaborar com as dindmicas da escola de EF,
necessita, dado o momento histéricoem que nos encontramos, reverberar como forga
contraria ao movimento que entende que, por ser obrigatéria, a pré-escola deve
preparar para 0s anos iniciais e, em muitos casos, esse entendimento alcanca as
criancas da creche. O fato do aumento de turmas de pré-escolas em escolas de EF
também facilitaa compreensao de que se trata de uma etapa unica, sem distingao de

curriculoe compreensaodo contexto educativoda El. Os saberes e praticas da El que
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buscam resguardar os direitos a infancia deveriam perpassar os curriculos do EF e

nao o contrario.

Tornar-se uma escola de El, tem significado, muitas vezes, desconsiderar o
pedagdgico como a soma dos cuidados e da educacéo e privilegiar o ensino
sistematizado, as praticas de preenchimento de folhas, o trabalho na mesa e
cadeira etc. Esse movimento acabou dando as instituicdes um carater
extremamente escolarizado, isto é, as escolas infantis passaram cada vez
mais a abandonar seus saberes praticos e tedricos para aderir ao modelo
oficial da escola, submetendo-se aregras que ndo Ihe dizem respeito sem se
dar conta de que poderiam contribuir para a reflexdo sobre a educagéo do
EF, a partir das suas préprias construgdes, a escola infantil se submeteu.
Afinal, ela sempre foi colocada hierarquicamente em um lugar de
subserviéncia e submissao com relagao ao EF, achando que, para se tornar
escola deveria imitar praticas da escola. (BARBOSA, 2004, p. 78).

Nesse sentido, percebe-se um encaminhamento pedagodgico realizado pela
secretaria que se coadunacom a visao de que € necessarioque a escola de EF se
adeque as necessidades das criangas pequenas. Todavia, para a gestdo das escolas
a presenca das turmas de EIl foi um processo que avangou de forma inusitada,
trazendo situagdes pouco conhecidas ou até mesmo estranhas para uma escola que
até entao trabalhava apenas com os grandes. Pelo relato que se segue, percebe-se 0
despreparo da escola ao recebimento das criangas, assim a adequacgao almejada pela
SMED foi sendo forjada dentro naquilo que era possivel fazer, isto é, na urgénciada

situacgao.

‘Entdo, muitas diretoras ligavam: tém criangcas chorando muito, tém
criangas sentadas de quatro anos no meu colo, e eu ndo consigo trabalhar’.
Entéo, a escola precisou se adaptar pra receber essas criangas, porque ela
chora sim, e precisa de todas as pessoas envolvidas da escola pra essa
acolhida. Tem que conhecer a historia da crianga, mas tudo leva um certo
tempo, porque ndo é de uma hora pra outra que tu constroi isso. Nesse
sentido, eu acho que as escolas ainda estdo caminhando, avangando para
isso. Esse ano esta sendo pensado fazer um chamamento dessas gestbes
das escolas de EF pra falar desse periodo de adaptacdo, para se planejar
um periodo de adaptagdo, ndo como a escola quer, mas se dar umas trés
propostas, ideias prontas e ver qual fica a melhor para escola: as criangas
irem em grupos; dos dias que as criangas ficaram em casa serem
recuperados; € uma proposta pra comecgar o ano que vem, bem planejado
para essas criangas terem uma boa adaptacdo e um boa acolhida, porque
sdo muito pequenos”. (ANA MARIA, 13/10/2018).

A necessidade de formagao continuada ao corpo docente e para a gestédo
identificada pela SMED dar-se-ia ao ano subsequente ao ingresso das primeiras

criangas nas EMEFs. Dessa forma, a falta de planejamento para o ingresso das
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criangas da El nas EMEFs reforga o carater de urgéncia e emergéncia no qual foram
feitas essas insergdes. Como vimos anteriormente, a equipe da assessoria
pedagdgica tem a formacao necessaria que permite o entendimentode que é o EF
que deve se adaptar a El, mas a auséncia de intencionalidade politica acerca do que
fazer, ou melhor, a opgao de esperar estourar o problema, como dizia na epigrafe
desse capitulo, para buscar uma solucéao parece ser uma constante no municipio. De
acordo com os depoimentos das participantes da pesquisa, esse movimento de
insercdode turmas de pré-escola em EMEFsse acentuou, sobretudo, a partir de 2016,
ou seja, ano limite para os municipios cumprirem com a universalizagdo. Se haviaa
obrigatoriedade da pré-escola, porque ndo houve planejamento por parte do poder
publico municipal? Depreende-se dessa pratica que ha o entendimento de que as
criancas da El, poderiam ser atendidas por qualquer professor, mesmo sem
habilitacdo, sem ter prejuizo ao seu desenvolvimento. Campos et. al. (2011, p. 20)
adverte que: [...] ndo importa somente exigir da El que prepare as criangas para a
escola primaria, mas também pedir as escolas que se tornem receptivas as criangas

que nelasingressam”.

‘Inclusive profissionais que atuam em educacéo fisica, artes, eles acabam
néo tendo a formacéo, preparacdo necessaria pra trabalhar com essa faixa
etaria, na verdade o concurso deles nao foi para EI. Ndo se tem um
concurso especifico para El. Entdo os de area 1 tém que se adaptar a
trabalhar com essas criancas dessa faixa etaria”. (ANA MARIA,
13/10/2018).

A realidade descrita faz parte das escolas que recentemente, em virtude da
obrigatoriedade, iniciaram a ofertar a EI. Kramer, Nunes e Corsino (2011) consideram
que a ampliagao da obrigatoriedade escolar deveria promover uma reorganizagéo na
gestao das secretarias municipais visando a promogao da qualidade da educacao

empregada, evitando assim certa distor¢oes,

No Brasil, a mudanga na duragdo do ensino fundamental de oito para nove
anos e a vigente obrigatoriedade educacional para as criangcas de 4 a 17 anos
(Brasil, 2009) provocam responsaveis que atuam em secretarias de
educacgéo, diretores e familias a repensar o funcionamento da educagéo e a
qualidade do ensino. Pelas exigéncias distintas para a creche e a pré-escola
na formagéao dos profissionais, na organizagdo de carreiras, na composicdo
do espago fisico, na selegdo de material pedagdgico, a expressao educagao
infantil, pela materialidade das agdes desenvolvidas, se reconfigura,
aproximando a pré-escola do ensino fundamental e distanciando a creche do
que se tem defendido como direito das criangas. (KRAMER; NUNES;

CORSINO, 2011, p. 73).
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O carater de emergéncia no qual foram alocadas as criangas da pré-escola em
algumas escolas de EF foi registrado no jornal O Pioneiro em noticia veiculada no dia
20 de fevereirode 2017. Esse jornal realizou uma matéria a respeito da falta de vagas
para a El no municipio. Sendo assim, visitou uma escola de EF para identificar a
estratégia usada para conseguirampliarturmas. A entrevista realizada por esse jornal
revela que a inclusdo das criancas de quatro anos foi possivel a partir de um
remanejamento de espagos ociosos, 0 deposito que servia para armazenar produtos
de limpeza, passou a receber a nova turma.

Além desse contexto menos favoravel ao recebimento das criangas da pré-
escola, ha outros nos quais ha muito ofertavam essa etapa educativa, o que nos
permitiu compilar outros olhares em relagdo a pré-escola em EMEFs. Duas
entrevistadas que trabalharam na SMED em diferentes gestbes, atualmente estéo
lecionandoem EMEFs em turmas de pré-escola. Essas escolas sdo antigas na cidade

e localizadas em regido considerada nobre.

“Aqui é uma escola antiga, a minha sala por exemplo, tem banheiro dentro,
tem o patio na frente, tenho o material que eu preciso, material de educagdo
fisica. As criangas tém autonomia aqui dentro, vdo na biblioteca, na
secretaria, andam sozinhos dentro da escola. Os ‘grandes’ respeitam eles,
cumprimentam eles, eles sdo vistos. A minha sala tem espelho, tem jogos,
tem tudo que eles precisam. A gente trabalha em grupo. Entdo, acho que
aqui tem uma caminhada bem interessante mesmo sendo dentro do EF. A
gente ja ta pedindo pra diretora mais coisas, € uma conquista, uma
caminhada. Sei que em outras escolas ndo é bem assim. Mas, [ela cita o
nome de outra escola], por exemplo, tenho uma amiga que trabalha 14,
também tem espaco pra eles, porque ndo tem problema de ser dentro da
escola de EF, mas tu tem que ter a tua identidade ali dentro, e a gente se
insere em varios projetos dos da manha. Na Mostra Cientifica, a gente
estudou o Arquimedes, e eles se inseriram, eles apresentaram e foram ver
os trabalhos dos grandes. Acho bem interessante essa troca e ndo vejo
problema. Ja conheci escolas em SP que era dentro do mesmo prédio so
que eram alas separadas, aqui convivem. Tranquilo, acho que é ter seu
espaco”. (ALICE, 24/10/2018).

O relato de outra participante da pesquisa se coaduna coma visédo apresentada

pela participe anterior:

“Entdo o que aconteceu foi aumentar o numero de turmas em escolas de
ensino fundamental. Aqui teve a ampliagdo da escola e foi construido o
prédio la onde estdo as turmas de educacgao infantil. Ha muito a escola ja
tinha turmas de El, mas atendia no prédio antigo, e ai foi feito um projeto e
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construido um prédio novo, ai tem duas salas e uma brinquedoteca. Essa
construgdo foi ganha no orgamento participativo e essa constru¢ado so saiu
porque na época, junto com a equipe diretiva e o CPM foram na prefeitura
brigar e reivindicar a verba que era destinada a escola, sendo essa obra
nao teria saido do papel”’. (MARIA CLARA, 13/11/2018).

A realidade descrita pelas duas entrevistadas evidencia que nessas escolas ha
a garantia de condi¢gdes materiais para o desenvolvimento de um bom trabalho, além
de que, as professoras possuiam formacao especifica na area e amplo conhecimento
da organizagao do cotidiano da El, haja visto que trabalharam na assessoria
pedagdgica em anos anteriores. Outro aspecto fundamental é a luta da comunidade
pelo direito a educacgao, pois a ampliagcao da escola s6 se deu pela reivindicagao por
um prédio novo para El. Os direitos sdo conquistados por intermédio de lutas
realizadas por um conjunto de cidadaos que ao perceber suas necessidades buscam
0s meios legais de pressao coletiva até ter a garantia da conquista. Nesse sentido,
esse destaque nos faz refletir a respeito do papel dos movimentos sociais na cidade
de Caxias do Sul para a garantia do direito a El. Essa comunidade conseguiu viabilizar
seu direito a partir de lutas, mas ha outros bairros que sdo atendidos em precarias
condicdes, em escolas sem estrutura. Com efeito, ndo queremos responsabilizar a
comunidade pela falta de vagas, mas problematizar uma reflexdo trazida
anteriormente por uma das entrevistadas, a Alice, que interroga o que representa a
crianga na vida das pessoas, dos pais; para o governo. Em sua vis&o, para o governo
expressa apenas uma vaga. Indicamos aqui mais estudos sobre os movimentos
sociais pela lutaem prol da El no municipio.

Barbosa (2004), ao analisaras possibilidades de integracao entre El e EF em
uma perspectiva que privilegie a infanciacomo elo condutorde suas praticas, destaca

que:

Apesar de muitas vezes estarem oficialmente integradas aos sistemas de
ensino, ou mesmo localizadas nos prédios das escolas de EF ou basico, um
abismo invisivel separa as duas instituicbes. Podemos citar como exemplo,
algo que é muito visivel nas escolas das redes publicas de educagao. A praga
ou parque das criangas do jardim de infancia esta separada do patio das
demais criangas, apesar de ser objeto de desejo de todas as criangas da
escola. A saladojardim oupré é a Unica que tem jogos, brinquedos, mesinhas
redondas, enfeites nas paredes, com um recreio maior, merenda na sala.
Verificando essas concepgdes de infancia e educagédo, nao seria mais
interessante aproximar da El do que do EF as criangas de 7, 8 e 9 anos?
(BARBOSA, 2004, p. 78).
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A proposta apresentada pela autora visa uma possibilidade de
compartilhamento de espacos e praticas pedagogicas nao apenas das criangas da El
no EF, mas dessas ultimas no ethos desenvolvido pelas turmas de pré-escolas
inseridas em EMEFs. Essa analise busca reafirmar que o EF teria muito a ganharse
houvesse uma aproximagado com as praticas concebidas na EIl. A fala da proxima
entrevistada revela que quando pensado o projeto pedagogico de uma EMEF em
conjuntocom a El, essa integracéo € possivel, sem pressao para questdes que aviltem

os direitos de aprendizagem previstos para essa etapa educativa.

‘Eu tenho uma turma bem heterogénea, mista assim com criangas que
foram pra escola e criangas que ndo foram. Estdo aqui pra ir trabalhando
coisas na questdo de ouvir o colega, de que aqui ndo é tudo meu, é nosso.
E claro que eles frequentam a biblioteca, o laboratério de informatica, mas
eles tém aquele espacgo de la, que tem os banheiros na sala, tem uma
estrutura que favorece um trabalho. Ndo, ndo sinto essa pressado por
alfabetizagdo, embora no nosso plano de estudo tenha a questdo de
conhecer as letras, entdo, no primeiro semestre, teve todo um trabalho de
pingo do nome, de chamar a letrinha, sabe essas coisas ludicas. Agora no
segundo semestre a gente ta conhecendo as letras, mas ndo com uma

s

proposta de alfabetizar, é mais eles fazerem algumas relagbes, por
exemplo eu contei a histéria do galinho gripado com um borrifador, entdo
coisas assim, que marquem eles de alguma forma, mas nada muito, nada
de cademno e tal”. (MARIA CLARA, 13/11/2018).

Analisamos duas situagdes distintas de uso de escolas de EF para a alocagao
de turmas de pré-escolas. Numa delas, as escolas ao identificarem a diminuigao de
demandano EF, por ocasido do término de anoletivo, disponibilizaram esses espagos
para o recebimento da El. Nessa situagao, a questao solucionadanaurgéncia,naqual
0 proprio espago de tempo era exiguo, término de um ano letivo e inicio de outro,
impeliu a recepg¢ao dessas criangas sem o devido preparo e planejamento tanto por
parte da gestao escolar como dos professores. De outro, escolas de EF que ha muito
recebiam criangas da El e as quais haviam desenvolvido certos saberes favoraveis a
adaptacdo e aprendizagem delas, inclusive com esse direito reivindicado pela
comunidade escolar.

Desse modo, encontramos em certo sentido, pontosde intersecdo nosachados
da pesquisa com a investigagao realizada por Kramer, Toledo e Barros (2014), que
perceberam que o EF parecia ter prioridade no uso dos espagos nas EMEFs,
enquanto que a El ainda tentava encontrar o seu lugar. Sendo assim, identificamos

que o lugar da EIl ainda precisa ser conquistado dentro das escolas de EF, quando
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nao ha planejamento em nivel de gestdo do municipio para a realizagdo da oferta
nesses espacos. Isso se da em Caxias do Sul, sobretudo porque ndo ha concursos
publicos especificos para a area, assumindo professores que originalmente
intencionavam lecionar em outras etapas, muito menos projeto politico pedagdgico
gestado junto com a comunidade pensadopara a El e o EF. Quando a intencédo de
oferecer vagas em turmas de pré-escola advém da comunidade, de uma necessidade
genuina, quando a escola esta preparada para o recebimento das criangas, o sentido
atribuido a El é outro. As vivéncias sdo compartilhadas entre El e EF, as professoras
veem como rica a experiéncia do convivio entre as etapas, pois o problema nao é
necessariamente a divisdo de espacos, mas sobretudo as concepcgdes de educacido
possibilitadas nessas trocas. Nesse sentido, nos coadunamos com Barbosa (2004, p. 79)

ao afirmarque:

Nossa opgao é a de pensar a infancia com um ciclo, com inUmeras elipses
internas; e para esse ciclo devemos ter uma unica politica de educagao, isto
é, a criagao de pedagogias para a constituigao da infancia brasileira, datada
historicamente, pensada a partir deuma analise do passado, do compromisso
como presente e da constituigao de um futuro, como um dispositivo paraviver
direitos fundamentais da crianga na cotidianidade da escola-vida.

Diante disso, as escolas de EF devem estar preparadas ao recebimento das
criangas de El, assim como os gestores e professores. Outrossim, defendemos o
respeito ao direito as criangas de vivenciar suas infancias tanto na escola de El como
nas de EF, e que a obrigatoriedade nao deve ser entendida como antecipagédo ao

processo de escolarizagao.
4.3 A Educacao Infantil em Caxias do Sul: O que Revelam os Numeros

Na secdo anterior analisamos a gestdo da El no municipio estudado.
Distinguimos a atuagao da Secretaria de Educacao, seus enfoques nas abordagens
com as escolas e a concepgaode que as escolas privadas com gestado compartilhada,
ou seja, rede conveniada sado designadas por intermédio do epiteto
aspublicas/asnossas. Nessa sec¢ao apresentaremos alguns dados quantitativos em
relacdo a El no municipio, disponibilizados no documento produzido pelo TCE (RIO
GRANDE DO SUL, 2018) e pela plataforma do Laboratério de Dados Educacionais
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA; UNIVERSIDADE DE GOIAS) e



127
posteriormente conferido a analise um olhar qualitativo em relagdo aos possiveis

significados desses indices.

Tabela 3 - Taxa de atendimento por idade e vagas a criar — creche e pré-escola
(2013-2017)

Faixa etaria Taxa de atendimento Vagas a criar PNE
G 0a3 4a5 0a5 0a3 4a5 0a5 0a3 4a5 0as5
anos anos anos anos % | anos % | anos % anos anos anos

2013 6297 6207 12504 28,03 57,26 37,54 4937 4633 9570
2014 6781 6872 13653 30,18 63,39 40,99 4453 3968 8421
2015 7555 7333 14888 33,63 67,65 44,70 3679 3507 7186
2016 8131 8649 16780 36,20 79,79 50,38 3103 2191 5294
2017 7667 8962 16629 34,13 82,68 49,93 3567 1878 5445

Fonte: Elaborada pela autora, com base em TCE (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Os dados apresentados na Tabela 3 permitem tecer uma analise de toda a El
e comparar as diferencas no atendimento entre a creche e a pré-escola. A série
histérica inicianoanoemque a Lei da obrigatoriedade da pré-escola (BRASIL, 2013)
foi promulgada, seguindo até a ultima afericao realizada pelo TCE em 2017. As taxas
em relacio a subetapacreche demonstram um percentual muito baixo de atendimento
de criancgas. A série inicia com apenas 28,03% de atendimento, o que configuraem
numeros absolutos 6.297 criangcas. Nos anos subsequentes houve pequenos
avancgos, porém € encerrado o periodo analisado com 34,13%, ainda longe do
percentual de previsto no PNE (2014-2024) que prevé 50% de atendimento para a
subetapacreche. (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Em relagdo a pré-escola podemos inferir que o municipio inicia com um
atendimento considerado baixo para essa subetapa, apenas 57,26%, o que configura
em numeros absolutos 6.207 criangas. O atendimento vai aumentando
paulatinamente, porém até o ano de 2017 ainda nao havia universalizado essa
subetapa, lembrando que o prazo era 2016 para que ocorresse essa efetivacdo. Em
relacdo a vagas a serem criadas 0s numeros sao altos, 3.567 para a creche e 1.878
para a pré-escola. (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Desde a nossa perspectiva, o fato de o municipio apresentar baixo atendimento
em 2013 em ambas as subetapas, devendo criar mais de 5 mil vagas para toda a El,

remete a uma questao anteriormente abordada, qual seja, a falta de projeto para a
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educacédo das criangas, o que leva a dedugéo da auséncia de prioridade na gestao
publicanoqueconcernea essa etapa. Para conseguirlograr a universalizagdo da pré-
escola até a data limite prevista, o municipio deveria apresentar indices mais altos de
atendimento, sobretudo, se considerarmosque a EC n°59 data de 2009, portanto ndo
era uma surpresa a necessidade de ampliagao de vagas. Mais uma vez a fala
selecionada para a epigrafe desse capitulo reverbera, pois, parece que na gestao
publica, em se tratando de Caxias do Sul, e da educagao das criangas pequenas, 0
municipio leva ao limite a ideia de postergar o seu atendimento. (RIO GRANDE DO
SUL, 2017).

A auséncia de proposta politica de uma educacgao publica para El observada
nos diferentes governos, nos quais nao identificamos projetos em disputa, mas a
convergéncia de que essa etapa deveria ser executada pelo setor privado, com a
justificativa de que é a opcgao mais favoravel economicamente ao municipio, foi
reiterada por varias participantes da pesquisa. A proxima falaevidenciaque,enquanto
houver a possibilidade da realizacdo de parcerias com o setor privado, a gestao

municipal nao terainteresse na expansao da El em rede publica propria.

“Acho que o municipionunca vai fazer concurso, enquanto tiver essa forma
de administragdo. As de quatro e cinco anos que estdo nas EMEFs estéo
sendo atendidas por professores concursados para o EF com a mesma
formacgéo. Para o atendimento das criangas de quatro e cinco anos dentro
das EMEFs, teria que ter outro concurso para EI. Enquanto houver essa
forma de administragcdo, termo firmado, ndo é interesse do municipio
municipalizara EI”’. (RUTH, 18/09/2018).

Ainda assim, no capitulo 6, afirmamos que o municipio consideravaem 2019 a
pré-escola universalizada, em fala realizada pela secretaria de educagao no CME.
Sendo assim, para essa suposta universalizagdo as vagas foram criadas entre os
anosde 2017 e 2018. Nessa fala da secretaria de educacao nao foi esclarecido se o
municipio, considerava universalizada a pré-escola porque tdo somente conseguiu
zerar a lista de espera. Registramos aqui a diferenga entre zerar a lista de espera e
universalizar a pré-escola. Quando os municipios conseguem esgotar a lista de
espera significa findar uma demanda manifesta pela populagao, todavia universalizar
um atendimento requer a busca ativa de criangas na faixa pretendida. Essa busca
ativa significa realizar chamamentos que visem identificar crian¢as que n&o estdo na

escola por intermédio da utilizagdo de recursos que podem ser passagem de carros
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de som nos bairros, propagandas nos meios de comunicagao, e tantos outros meios
que viabilizem que todos estejam contemplados com a vaga. Essa medida é
necessaria, haja visto que ainda ha familia que desconhecem a obrigatoriedade de
matricula e, como veremos no capitulo 6, ha situagdes de muita vulnerabilidade que
impedem a procura por parte dos familiares.

No entanto, a possivel universalizagao da pré-escola alardeada pela SMED, o
que os dados oficiais disponiveis ainda ndo comprovaram, foi atingida por intermédio
da compra de vagas no setor privado, ndo houve criagdo de EMEIs, tampouco a
expansao se deu narede conveniada que opoder publicomunicipal intitulade publica.
As caracteristicas do atendimento prestado nas escolas conveniadas e naquelas com
compra de vagas foram aprofundadas no capitulo 5.

A Tabela 4 demonstra as dependéncias administrativas as quais estdo
vinculadas as vagas. Essa analise € importante para averiguacao do percentual de

atendimento da rede privada e da municipal.

Tabela 4 - Evolugcdo do numero de matriculas, creche e pré-escola, por dependéncia
administrativa, Caxias do Sul (2013-2018)

Dependéncia Administrativa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Municipal 0 0 0 1 0 0
Privada conveniada 2541 | 2658 | 2811 | 2.775 | 2244 | 2.032
Creche Privada ndo conveniada sem fins lucrativos 13 22 65 136 164 221
Privada ndo conveniada com finslucrativos | 2.860 | 2.879 | 3.726 | 4.404 | 4459 | 4.491
Total 5.414 | 5.559 | 6.602 | 7.316 | 6.867 | 6.744
Municipal 1.368 [ 1.900 | 1.994 | 2501 | 2.652 | 2.534
Privada conveniada 2960 | 3.182 | 2.720 | 2488 | 2.370 | 2.545
Pre- Privada ndo conveniada sem finslucrativos | 211 248 479 664 612 703
escola Privada ndo conveniada com finslucrativos | 2.447 | 2.692 | 3.032 | 3.800 | 4.130 | 4.458
Total 6.986 | 8.022 | 8.225 | 9.453 | 9.764 | 10.240

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados disponibilizados na plataforma do
Laboratério de Dados Educacionais (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA;
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2019).

Os dados em relacdo a creche dizem muito a respeito da relevancia da
educacao das criancas bem pequenas, nesse municipio. Além do baixo atendimento

demonstrado anteriormente, a educacao das criancas de zero a trés anos € 100%
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desenvolvida pelo setor privado. Nao ha matriculas municipais®, tdo pouco estaduais,
ou seja, aquelas que realmente sdo publicas. Quando nos referimos a inexisténcia de
projeto de educacéao publica para El em Caxias do Sul, no caso da subetapa creche,
essa maxima €& exaspera, pois ha praticamente uma negagao por parte do poder
publico municipal da necessidade de educacgédo as criangas dessa faixa etaria. O
questionamento realizado por uma de nossas interlocutoras a respeito de qual lugar
ocupa a crianga no municipio, que na sua visao representa tdo somente uma vaga
ecoa nessas analises dos dados em relacdo a creche. A falta de matricula no setor
publico nessa subetapa, tendo o predominio da rede privada, podemos sopesar a
respeito do grau de importdncia que representa a educagdo das criangas bem
pequenas.Ao quenos parece hauma transferéncia da responsabilidade da educacao
das criangas da creche as familias e a gestado da iniciativa privada.

A rede privada conveniada, no final da série histdrica apresentou pequeno
declinio no numero de matriculas, o que corrobora com as entrevistas realizadas com
as suas mantenedoras, as quais afirmaram que naohaveria aumento dessas escolas.
Assim nessas escolas, na também chamada rede indireta ndo houve no periodo
estudado a ampliagdo do numero de matriculas e/ou escolas, justamente aquelana
qual a assessoria pedagdgica realiza um acompanhamento mais apurado.

Entretanto, tanto na rede privada sem e com fins lucrativos houve substancial
aumento de matriculas. A rede privada com fins lucrativos, na série historica
investigada, praticamente dobrou o numero de matriculas, correspondendo
justamente ao periodo no qual o poder publico municipal incrementou a compra de
vagas nesse setor. Quando comparamos o numero de matriculas entre a rede
conveniada e a privada, pode-se afirmar que essa ultima é duas vezes maior que a
primeira. Em vista disso, a rede privada ndo conveniada com e sem fins lucrativos
abarca na cidade de Caxias do Sul, 69% de matriculas. Essas sdo as escolas que a
SMED né&o realiza um acompanhamento pedagogico mais proximo, limitando-se,
mormente, as visitas para apuracgao de irregularidades denunciadas pela comunidade

ou por professores que se desligam frente as descabiveis situagdes vivenciadas.

5No ano de 2016 ha a presenga de uma vaga em creche na rede municipal. Supomos que isso se deve
a idade da crianga pertencer a faixa etaria da creche, possivelmente trés anos, mas que cursava a
pré-escola, porque vagas publicas municipais s6 sdo possiveis em EMEFs que atendem as criangas
a partir dos quatro anos, portanto deve ter ocorrido algum equivoco no registro.
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Em relagéo a pré-escola, a série histérica demonstra que a rede municipal,leia-
se aquela desenvolvida em EMEFs, aumentou quase 100% suas matriculas. Na rede
privada conveniada houve no periodo estudado pequena diminuigdo do numero de
matriculas. A rede municipal ea privada conveniadachegamnofinal dasérie historica
com praticamente o mesmo numero de matriculas. Assim como na subetapa creche
identificamos que ndo houve aumento da rede privada conveniada, inclusive ha um
decréscimo do numero de matriculas.

Por outro lado, a rede privada sem e com fins lucrativos praticamente duplicou
0 numero de matriculas no periodo estudado. Ao analisarmos essas redes juntas
verificamos que representam cerca de 50% das matriculas as criancas da pré-escola
no municipio estudado. Se adensarmos a esse indice a rede privada conveniada,
pode-se chegarao percentual de 75% de matriculas efetuadas pelo setor privado de
educacao na pré-escola em Caxias do Sul.

A exploracéo da El pelo setor privado acarreta consequéncias para a qualidade
davaga ofertada. A questao principal é a faltade regulacdo que,em virtude do niumero
elevado de escolas privadas que vendem vagas ao municipio, poucos profissionais
que atuam com parcos recursos no setor especifico de monitoramento, inviabilizaum
controle e fiscalizagdo mais eficazes, ocorrendo inumeras situagées nesses
estabelecimentos que contradizem os pressupostos educacionais para El. Nos
referimos, sobretudo, aquelas escolas as quais 0 municipio compra vagas, porque as
com gestdo compartilhada, denominadas pelo poder municipal como publicas, ha um
acompanhamento diferencial por parte da SMED, como explicitamos anteriormente.

Essa falta de regulacédo torna preocupante as criangcas serem atendidas
majoritariamente narede privada de El. Quando analisamos os dados da creche e da
pré-escola conjuntamente, no fim da série historica, o percentual correspondente é
ainda maior, chegando a 85,17% de matriculas no setor privado para a toda El no
municipio.

A concepcaode que a El deveria ser executada pelo setor privado, parece ser
respaldada em aspectos economicistas abertamente propalada as assessoras
pedagdgicas, que demonstraram conhecer as justificativas utilizadas pelos governos

municipais, tais como as apresentadas por uma de nossas interlocutoras:

‘Eu acredito que tenha um ganho econbémico muito grande. Porque ele
[refere-se ao professor] néo é teu funcionario né, porque o problema néo é
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fazer a escola, mas manter. A El é cara. No Sartori foi incluido a pré-janta,
e nédo é qualquer coisa. E um cardépio super bem elaborado. A comida aqui
em Caxias sempre foi uma coisa levada a sério em todas as
administragbes. Entdo uma escola de El, ela € bem cara, dai manter um
professor pra 6 bebés é caro, e é professor. Claro que a prefeitura paga o
professor da conveniada, mas ele ndo é teu. Ele ndo é concurso publico,
que tu vai ficar o resto da vida pagando, se tu quiser fechar duas escolas
tu podes fechar. Também teve no primeiro ano a [cita 0 nome de uma
secretaria de educacao] que foi a secretaria no inicio do Sartori, ela tinha
uma visdo muito ampla das coisas... Tanto que ela dizia pra nés que a gente
era muito fechada, muito ‘Caxias’, [risos]. Ela disse que conveniar o
municipio tinha um ganho econémico muito grande, que pro municipio era
muito importante esse ganho. Eu acredito que ganho s6 econdémico
mesmo, porque outra vantagem néo tem, o resto pra mim é desvantagem.”
(ALICE, 24/10/2018).

Campos (2016) afirma que a obrigatoriedade da pré-escola favoreceu o
incremento dos conveniamentos. Observamos no caso de Caxias do Sul, é que essa
opcgao se deu anteriormente a EC n° 59/2009, fazendo jus a maxima de que essa
I6gica € antiga conhecida da El. A opgao pelos conveniamentos ndo se deu pela
questao da obrigatoriedade da pré-escola para buscar o aumento de vagas que
seriam insuficientes objetivando a universalizacéo, essa foi a logica administrativa
prioritaria proposta para o atendimentoda EIl. A El no municipio é gerida por convénios
(gestdo compartilhada) e narede privada por intermédio da compra de vagas e mais

recentemente e em menor escala narede municipal (escolas de EF).

Sendo assim, compreendemos que as estratégias de conveniamento podem
inviabilizar, para uma parcela significativa das criangas, atendimento em
locais adequados, com proposta pedagdgica que supere as concepgodes
economicistas, ou conduzidas na logica de politicas compensatorias.
(CAMPOS, 2016, p. 367).

Contudo, no municipio investigado, os conveniamentos ndo foram ampliados,
foram mantidos com reducao do numero de vagas. O grande incrementoqueocorreu,
sobretudo a partir da obrigatoriedade da pré-escola foi 0 aumento da rede privada com
fins lucrativos, as quais inumeras escolas subsistem em funcdo das matriculas
compradas pelo poder publico municipal. Ha indicios explicativos para o fato da rede
conveniada, nesse municipio, nao ter sido ampliada buscando a universalizagao da
pré-escola como em outras cidades. A manutencao das escolas conveniadas torna-
se mais cara, em virtude de todo acompanhamento feito pela SMED, que ao nao ter

rede publica municipal de El, dedica seus esforcos a realizacdo de assessoria
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pedagdgica, assim como, o aporte de material pedagdgico, de alimentagdo que
permite garantir um minimo de qualidade nessas instituigdes.

Dessa maneira, o municipio fez uma opg¢do econémica ao viabilizar o
desenvolvimento da El pela iniciativa privada, deixando de investir em uma rede
propria, pois a entrada das criangas da pré-escola nas EMEFs, se deu em suamaioria,
de forma emergencial apenas para atender o postulado na lei. A Tabela 5
apresentamos de forma mais pormenorizada taxas de atendimento, desagregando os
dados referentes a faixa etaria das subetapas creche e pré-escola que possibilitam

uma significativa analise a El.

Tabela 5 - Taxa de atendimento por idade da educacao infantil em Caxias do Sulno

anode 2017
Idades
<1 ano 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos
10,66% 27,25% 44,45% 56,52% 75,06% 90,21%

Fonte: Elaborada pela autora, com base em TCE (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Na Tabela 3 foi demonstrado as taxas de atendimento que, em 2017 faltavam
cerca de 18% para o alcance da universalizacido da pré-escola. Para a creche, nesse
mesmo ano, faltava cerca de 16% para o alcance da meta prevista no PNE 2014-
2024. Contudo, a desagregacao dos dados permite a visualizagdo de uma exclusao
ja apontada por Rosemberg (2002), a qual as criangas menores no Brasil sdo as mais
prejudicadas em taxas de atendimento. Caxias do Sul acompanha essa tendéncia,
pois na faixa etaria que compde a creche, zero a trés anos, os bebés sao os menos
atendidos e as criangas proximas da idade obrigatéria logram uma taxa de
atendimento maior. Na pré-escola, as criancas de cinco anos extrapolam o indice
alcangado no municipio, sendo as mais atendidas. Isso significa dizer que, quanto
mais velhas as criangas sao, maiores as chances de terem seu direito a educacgao
atendido.

Conforme Campos e Barbosa (2016), o atendimento das criangcas com idade
mais proximas a entrada no EF sempre foram a prioridade no Brasil, portanto, sendo
o0 segmento creche negligenciado no seu atendimento. A desagregag¢ao dos dados
também revela uma faceta preocupante no tocante ao direito a El, que é baixo o

atendimento aos bebés, o que dificulta a inser¢cdo ou manutenc¢ao das mulheres no
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mercado de trabalho. Em se tratando de Caxias do Sul, a probabilidade de
atendimento para essa faixa etaria com vaga gratuita é condicionada a critérios de
vulnerabilidade social familiar. Se a vaga concedida for na rede conveniada é
oferecido as criangas turnointegral, mas se for na rede privada sera conferido periodo
parcial. Para conseguiruma vaga na creche em turno integral na rede privada ha a
necessidade de comprovacédo de vulnerabilidade extrema, conferida sobretudo pela
presenca do beneficio do bolsa familia, o que foi demonstrado no capitulo 6. Na
proxima sec¢ao analisaremos a concepgdo em relacdo ao acesso as vagas
demonstrada pelo poder publico municipal em relagdo a obrigatoriedade da pre-

escola.
4.4 Obrigatoriedade da Pré-escola: A Parcializagao como Direito a El

Nessa secao, que visa analisar e apresentar a concepg¢ao do poder publico
municipal em relacdo a obrigatoriedade da pré-escola na distribuicdo das vagas,
recapitularemos alguns aspectos dessa oferta. As vagas ofertadas para creche na
rede conveniada sdo disponibilizadas em tempo integral. Porém, quando ndo ha mais
vagas nas escolas conveniadas, € ofertada a vaga em turno parcial na rede privada,
salvo aquelasfamilias que comprovarem o critério de vulnerabilidade social. Enquanto
que, para a pré-escola o poder publico municipal considera que, como a etapa é
obrigatoria, ndointerpde critérios para o acesso, pois haa admissédo de quetodos tém
o direito, porém a vaga disponibilizada seraem turno parcial, tanto na rede conveniada
como na privada.

Com isso, entramos em outro aspecto central da compreensao das
repercussdes da obrigatoriedade da pré-escola no direito a EI, qual seja, o
entendimento de que a vaga disponibilizada deva atender em turno parcial porque é

etapa obrigatoria.

‘ldade obrigatéria todos tém direito, devem estar na escola. Mas porque
parcial? Porque a gente precisa dar vagas pra todos de 4 e 5, é obrigatério,
entdo tem que ser meio a meio, uns vao de manha e outros a tarde.
Esgotadas as vagas publicas pra quatro e cinco [refere-se as conveniadas],
porque essas escolas de educacgdo infantil publicas atendem até 5 anos,
esgotadas as vagas publicas, no6s compramos vagas particulares
credenciadas para quatro e cinco anos todos. E parcial, a gente tem o
principio que a idade obrigatéria é parcial”. (LYGIA, 12/04/2019).
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O depoimento da entrevistada demonstrou que o poder publico municipal
infundiu a obrigatoriedade da pré-escola a compreensao de que essa subetapa deva
ser vivenciada em turno parcial, ou seja, o direito a El € tornado possivel a partir da
parcializagédo do seu atendimento. Entendemos que a obrigatoriedade da pré-escola
afetou a subetapa creche induzindo também seu atendimento em turno parcial. O
municipio alega falta de vagas e recursos para sua ampliagdo da etapa obrigatoria,
por isso parcializa seu atendimento. Como n&o possui rede publica municipal (EMEI),

utiliza também dessa estratégia para o atendimento das criangas de zero a trés anos.

‘Nés temos um limite, onde primeiro é a vaga publica [refere-se a rede
conveniada]. Tendo vaga publica é ela que se destina, esgotando as vagas
publicas nés partimos, entdo, para a compra de vagas que é aonde
entramos com a vaga parcial para de zero a trés. Vamos separar a idade
obrigatoria, da que néo é obrigatoria. As de creche, zero a trés, esgotando
as vagas publicas, nés vamos pra o credenciamento, que sdo as vagas
compradas parciais”. (LYGIA, 12/04/2019).

Mais uma vez o aspecto econdmico aparece como preponderante em
detrimento do direito das criancgas e suas familias a El. Uma das criticas inferidas
pelos estudiosos de politicas educacionais a lei que tornou obrigatéria a pré-escola,
foi o fato de que essa nao previu os recursos de financiamento necessarios para a
sua implantagdo (ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011; ESTEVES; 2017; MOMMA-
BARDELA; PASSONE, 2015; PEIXOTO; ARAUJO, 2017). Consideramos essa
perspectiva valida para explicar as dificuldades dos municipiosem universalizara pré-
escola, todavia, destacamos que a desateng¢ao com a educacéao da primeira infancia
no municipio é anterior a lei da obrigatoriedade e é revelada pelas baixas taxas de
atendimento, por priorizar o aspecto econdmico ao nao desenvolver uma rede publica
municipal de escolas para El, falta de realizagcdo de concursos para professores
especificos dessa etapa. Essa realidade foi produzida ao longo de anos nos quais
houve auséncia de projetos politico-educacionais voltados a educagéo das criangas
pequenas como abordamos na secao anterior.

Em relagdo as taxas de atendimento, retomaremos algumas questdes
importantes para a presente analise. Na Tabela 3, o municipio em 2013 apresentava
taxa de atendimento de apenas 37,54% para toda a etapa da EIl. No inicio da série
histérica, apenas um pouco mais da metade da populagcdo da faixa etaria da

obrigatoriedade da El era atendida, um indice muito baixo. A taxa de atendimento da
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creche apresentava também um indice pifio. Portanto, o municipio atendiabemmenos
da metade da populagao da faixa etaria da etapa da El. Esses indices demonstram o
resultado de anos de falta de investimento na criagdo de umarede publica municipal,
ou até mesmo de ampliacdo por rede indireta, o fato € que parece nao ter havido
interesse e planejamento em ofertar essa etapa.

Na Tabela 6 foram apresentados dados da parcializagao das matriculas tanto
nacreche como na pré-escola narede conveniada. Esses dados foram produzidos a
partir de relatérios estatisticos elaborados na SMED no setor de escrituracao e
disponibilizados a pesquisadora. Ainda, apontamos que esses mesmos dados, em
relagdo a parcializagdo do atendimento na rede privada, ndo foram disponibilizados,
pois foi alegado que esse registro nao é realizado no mesmo setor de escrituragao. A
localizagdo de qual setor da SMED seria o responsavel pelo registro dos dados da
parcializagcao na rede privada oportunizada pela compra de vagas ficou sem uma
resposta clara. Nossa hipotese é de que esse registro em relagdo a rede privada néo

tenha sido sistematizado ainda.

Tabela 6 - Total de matriculas na educacéao infantil narede conveniada em creches

e pré-escolas por tempo de permanéncia nainstituicao (2013-2019)

Creche Pré-escola Educacao Infantil

Ano
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral

2013 0 1877 0 1629 0 3506
2014 0 1988 0 1524 0 3512
2015 0 1996 0 1545 0 3541
2016 0 2323 255 1581 255 3904
2017 5 2112 523 1415 528 3527
2018 10 1747 920 1460 930 3207
2019 0 1964 1157 1199 1157 3163

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Boletim Estatistico fornecido pela SMED
(CAXIAS DO SUL, 2019).

Os dados apresentados referem-se a rede conveniada, assim, a creche é
ofertada em turno integral. Nao obstante, desde o ano de 2017 verificamos algumas
poucas matriculas em turno parcial. Cumpre ressaltar, que de acordo com a fala da
entrevistada, as criangas que né&o tiverem seu direito atendido na rede conveniada,

serao atendidas em turno parcial nas escolas privadas. Os dados da pré-escola séo
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bastante significativos, pois até o ano de 2015 todas as criangas eram atendidas em
turnointegral, ou seja, permaneciam em uma mesma escola o dia inteiro. A partir de
2016, data limite para universalizagao da pré-escola, 0 municipio comega a utilizara
estratégia da parcializagdo. No final da série histérica, houve um aumento de cerca
de 400% de matriculas em turno parcial. Por outro lado, as matriculas em tumo
integral sofreram um decréscimo.

Cumpreressaltar que as criangas que estavam com matricula em turnointegral,
tanto na creche como na pré-escola, ao irem progredindo em idade e avangando de
uma subetapa a outra, a SMED tomou como politica manter o atendimento o dia
inteiro, independente se € etapa obrigatoria ou ndo. A parcializagdo do atendimento é
ofertada para matriculas novas para a pré-escola. Apesar disso, de acordo com o
depoimento da entrevistada Lygia, ndo ha como afirmar que a SMED continuara
mantendo essa politica. Ainda n&o havia sido decidido se, para 2020, as criangas da
creche ao avangarem para a pré-escola continuariam com o atendimento em tumo

integral.

‘Esse é um ponto que vamos ter que conversar na secretaria e ver, até
entdo, esta assim. Eu vou te dizer como é hoje, ndo quer dizer que ndo
possa ser refletido, reanalisado pro proximo ano, porque tem muitas
variaveis que talvez meregam ser redimensionadas. Entdo, hoje, a crianga
que ganhou vaga publica integral [refere-se a rede conveniada], até trés
anos e ela passa pra idade obrigatéria na mesma escola, ela seque em
turno integral, ndo é mexido em nada. Mas a crianga de quatro e cinco anos
que se inscreveu na Central, ela ndo frequentava a escola, ela vai vir
frequentar porque é obrigatorio, ela vai entrar parcial. Entdo, nos teremos
duas formas de atendimento nessa escola. Se ela continua na escola [a
crianga de trés anos] ela é turno integral, mas se ela se mudou de bairro e
entra numa outra escola em outro bairro, ela vai entrar parcial. Ela era
integral, e vai para o parcial”. (LYGIA, 12/04/2019).

Nesse relato fica nitida a perspectiva da secretaria de impulsionar a
parcializacao do atendimento. No caso de a familia necessitar trocar de bairro e, por
conseguinte, vir a solicitar a mudancga de escola, perdera a vaga em turno integral,
pois a parcializacdo do atendimento sera automatica. Na realidade, ha um
engessamento dessa oferta as familias. Em uma cidade grande, como no caso de
Caxias do Sul, ha que se considerar as dificuldades urbanas de deslocamento, que
certamente um atendimento parcial as criancas nao corresponde as reais

necessidadesfamiliares. O fato de que, se a familiaconseguiu odireito de ter seu filho



138

atendido em turno integral, a limitagdo imposta, caso necessite solicitar a troca de
escola e a vaga oferecida seria a parcial, talvez imponha severas readequacodes
familiares que dificultem a permanéncia no trabalho.

Na Tabela 7 foram apresentados os dados referentes ao aumento do numero
de EMEFs que desde 2013 vem alocando turmas de pré-escolas. Os dados também
revelam a parcializagdo do atendimento. Consideramos importante analisar esses
aspectos conjuntamente, numero de escolas e tempo de permanéncia, por entender
que permite um acompanhamento do aumento de EMEFs que passaram a ofertar a

pré-escola e a parcializagao das matriculas.

Tabela 7 - Total de matriculas e numero de escolas da rede publica municipal

(EMEFs) com pré-escola e tempo de permanéncia nainstituicao (2013-2019)

Ano N. escolas Parcial Integral Total
2013 43 1221 0 1221
2014 61 1879 0 1879
2015 63 2007 0 2007
2016 65 2329 144 2473
2017 63 2453 164 2617
2018 62 2186 142 2328
2019 62 2509 158 2667

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Boletim Estatistico fornecido pela SMED
(CAXIAS DO SUL, 2019).

O municipio possui 81 escolas de EF, dessas, até o corrente ano, 62 estavam
ofertando EI. O aumento do numero de escolas de EF que passaram a ofertar a pré-
escola contribuiram para disponibilizar mais vagas, porém em turno parcial. Cumpre
ressaltar que, o numero de matriculas em turno integral para a pré-escola refere-se
apenasa trés EMEFs do municipioque possuemaproposta também para o EF. Essas
escolas passaram a ofertar o turno integral a partir do ano de 2016. Por isso, o tumo
integral para a pré-escola nas EMEFs representa apenas 5,9% do total de matriculas.
Em relagdo as matriculas em tempo parcial na série histérica analisada foram
aumentadas em mais de 100% noperiodo. Nunes, Corsinoe Didonet (2011) atribuem

a preferéncia dos municipios pela estratégia da parcializag&o porque:

O FUNDEB atribui um valor por matricula de tempo integral superior ao de
tempo parcial, mas a diferenga entre ambos € muito pequena e nao motiva
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os sistemas de ensino a fazerem a extens&o para tempo integral. Restam
quatro possibilidades de solugdo: (a) a pressdo das familias para terem seus
filhos atendidos durante a jornada de trabalho, (b) a compreensdo prefeitos e
secretarios municipais de educagédo de que o tempo parcial ndo resolve o
problema dos pais e deixa a crianga sem cuidado e atengdo durante quatro
horas por dia, (c) a atuagdo do Ministério Publico, com Termos de Ajuste de
Conduta, para garantir a crianga o direito a atengdo educacional de que
precisa e (d) a elevagao, no Fundeb, do valor crianga-ano da educagao infantil
de tempo integral que corresponda ao custo real. (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011, p. 43).

Quando retomamos a fala da entrevistada, na qual afirma que o acesso ao
direito a pré-escola é para todos, pois € etapa obrigatéria, mas o seu atendimento
ocorrera invariavelmente em turno parcial, emergiu uma necessidade de reviséo de
alguns conceitos-chave, tais como: obrigatoriedade, gratuidade e direito que
propiciaram apresentar algumas analises em torno da questao.

A revisao de literatura permitiu identificar que a discussdao em torno da
obrigatoriedade da El, ou melhor de uma de suas subetapas como foi o caso da preé-
escola, € um tema considerado novo, pois, para Pinazza e Santos (2016), os
movimentos sociais buscaram pautar suas lutas na reivindicagao pela oferta de vagas
com qualidade, pelo acesso e pela garantia ao direito a todos e ndo necessariamente
pela compulsoriedade dessa etapa. A obrigatoriedade para a pré-escola passa a
tensionar o debate académico de forma mais incisiva, sobretudo a partir da EC n°
59/2009. Apresentaremos uma analise dos contextos e debates em relagdo a
obrigatoriedade escolar, retomando historicamente a inclusdodaEl nas Constituicdes
brasileiras.

Para Flach (2011), a educacao proporcionada pela escola é condigao sine qua
non para a difusdo dos conhecimentos e saberes produzidos pela humanidade,
sobretudo, em uma sociedade tdo desigual quanto a brasileira. A escola é, sem
duvida, ainstituicdo que mais desenvolveu habilidades para a disseminagao as novas
geracbes da complexa rede de competéncias advindas de diferentes areas do
conhecimento. Portanto, a educacéao escolar tem papel fundamental na sociedade, e
sua obrigatoriedade torna-se uma necessidade de formag&o as criangas, jovens e
adultos.

Momma-Bardela e Passone (2015, p. 17) destacam que o direito a El insere-se
em um contexto de cidadania resultado de uma “[...] conquista histdrica da mulher,

dos movimentos sociais e da sociedade como um todo, retrata um avan¢o em termos
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institucionais, culturais e sociais”. Contudo, essa conquista se deu no Brasil

tardiamente.

Enquanto em muitos paises o0 acesso as escolas maternais e a escolarizagao
fundamental iniciou-se no século XIX, no Brasil, embora o ensino primario
gratuito e obrigatorio estivesse inscrito na legislagdo brasileira desde a
Constituicao de 1934, sera somente no fim do século XX, com a Constituigo
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - Lei n. 9.394 de
1996 -, que a universalizagdo do ensino fundamental comegou a se efetivar,
embora isto ndo tenha implicado a garantia da educagao basica (educagao
infantil, fundamental e ensino médio) de qualidade para todos, nem tenha
contemplado uma politica publica educacional sustentavel de modo

equitativo. (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p. 19).

Para os autores, o processo de escolarizagao tardio vivenciado na AL se deve
a trés fatores preponderantes: dominacgéo colonial, regime escravagista e pouca
importancia conferida a educacao pelas elites que buscavam “[...] na educagado um
meio de produzir unidade cultural, coesdo social e sentido de nacionalidade”.
(MOMMA-BARDELA; PASSONE, p. 20). Destacam ainda a tradigdo da educagao
brasileira em desconsiderara educacéo e cuidado da crianga pequena.

No final do Império houve a intensificacdo de debates e possiveis reformas
educacionais inspiradas nos principios de liberdade, gratuidade e obrigatoriedade
escolar. Havia, nessa época, a proposta de incorporacédo da pré-escola ao sistema
oficial de ensino. Coube a Rui Barbosa realizar um estudo a respeito dos beneficios
da pré-escola. Esse, por suavez, apresentou em seu parecer um estudo sobre varias
propostas de educacgéao pré-escolar ao redor do mundo,no qual concluiu arespeito da
relevancia sobre essa etapa e fez criticas severas em relagao ao pais aindanao té-la
incorporado no sistema oficial. Para esse parlamentar a proposta para a educacgao
pré-escolar deveria se conformar aos moldes dos Kindergaten, tendo como
concepcao filosofica a Pedagogia de Froebel para as criancas de 3 a 6 anos e de
Pestalozzi para aquelas do ensino primario. (PINAZZA; SANTOS, 2016).

Porém, a ideia de incorporacao da pré-escola ao sistema oficial ficou apenas
nas intengodes, esse silenciamento acerca da educagao da crianga pequena ja era
perceptivel na Constituicao politica de 1824 (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015;
PINAZZA; SANTOS, 2016). Essa Constituigao previa a educagao gratuita para o

ensino primario, entretanto:

Ainda que houvesse mengao as dimensdes dos direitos civis e politicos dos
‘cidadaos’, e a ‘instrugdo primaria’ — periodo que compreende parte da
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‘primeira infancia’ — fosse inscrita como ‘gratuita a todos’, na pratica ela ndo
se constituia obrigatoria e, tdo pouco era efetiva responsabilidade do Estado.
No contexto escravocrata do império, o prosseguimento aos demais niveis da
educacgao escolar e, em especial, ao ensino superior, constituiam-se como
privilégio de poucos. O que implica aferir que, neste contexto inicial, até o
inicio de século subsequente, a educagdo ndo se configura como direito
efetivo. (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p. 21).

Em 1891 foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brazil, inspiradas em principios liberais norte-americanos, destacando-se os temas:
descentralizagcdo dos poderes, regime politico, separagdo entre Igreja e Estado.
Entretanto, o tema da educacédo mostrou-se secundarizado, fazendo mencgao apenas
a laicidade do ensino. (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015).

Pinazza e Santos (2016) afirmam que as pretensdes reformistas que
intencionavam a incorporagao da pré-escola ao sistema oficial, bem como ideias de
obrigatoriedade para a educacdo primaria, ficaram veladas até o advento da
Republica. Conta a histéria que o primeiro jardim-de-infancia foi criado em 1896 no
estado de So Paulo.

Nao obstante, a Velha Republica herda do Império um legado educacional
precario com grande numero de analfabetos, as ideias de reformas que propunham a
obrigatoriedade escolar foram derrubadas pela visdo conservadora das oligarquias.
(MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015).

Flach (2011) afirma que a Republica nao representou transformagao social ou
educacional voltadaparaa populagao, poisa pressao exercida pelasoligarquiasrurais
apresentava mentalidade colonial, enquanto que, a burguesia industrial que estava
em ascensao enxergava a educagdo como manutencao da estrutura aristocratica.

Com esses sentidos outorgados a educagao de modo geral, a El continuava
néo sendo planejada. Nas primeiras décadas do século XX, a criagao de pré-escolas
pelo poder publico nao foram expressivas, e as poucas que foram concebidas
ressaltavam o carater preparatoério dessa etapa que deveria salvar a criancga: “[...] a
educacao pré-escolar nao foi foco de investimento dos 6rgaos governamentais, o que
resultou ndo s6 na inexpressiva expansdo como na condigao periféricano plano dos
debates educacionais”. (PINAZZA; SANTOS, 2016, p. 29). Alias, o debate educacional

toma um novo folego, pelos idos de 1920,

A auséncia de uma politica educacional, enquanto proposta governamental,
que pudesse oferecer a populagao acesso a escola primaria e possibilidade
de avango no sistema educacional pode ser apontada como um limite politico
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que nao visualizava a escola como componente na construgdo de uma nagao
independente. As reivindicagcbes pela elaboracdo de uma politica
educacional, pautada nas necessidades da populagdo, emergem de
movimentos ndo necessariamente ligados ao poder instituido. Uma das
propostas mais importantes que reivindicava a elaboragdo de uma politica
educacional consistente encontra-se no documento elaborado por Fernando
de Azevedo nadécadade 1930, enderegado ao Povo eao Governo Brasileiro
propondo a Reconstrugdo Educacional no Brasil. Esse documento ficou
conhecido como ‘Manifesto dos Pioneiros da Educagéao Nova’ e reafirmava a
importancia da educagao tanto para o desenvolvimento do pais, quanto para
o desenvolvimento da cidadania para a populagao brasileira. (FLACH, 2011,
p. 287).

O Manifesto dos Pioneiros era assentado nos principios da escola unica:
gratuita, laica e obrigatoria; e de educagao integrada que previa continuidade e
articulacéo entre as etapas educacionais. A centralidade das propostas abarcava a
educacéao pré-escolar dos 4 aos 6 anos de idade que deveria se articular com a
educacao primaria e secundaria até a universidade. Porém, ndo fazia mencao a
educacao de toda a primeira infancia, ou seja, as criangas de zero a trés anos foram
desconsideradas em termos educacionais. (PINAZZA; SANTOS, 2016).

Na visdo de Flach (2011), o Manifesto reconhece a educacao como direito de
todos colaborando ao entendimento de sua fungao social e de formagao de cidadania
para a populacéo, o que impulsionou o posicionamento de educadores e do governo
frente aos problemas educacionais brasileiros, influenciando em alguns aspectos a

Constituicdo de 1934. Os principios dessa Constituicado podem ser assim resumidos:

De uma formageral, a Constituigdo da Revolugdo enumerou minuciosamente
a separacao de poderes entre os Estados e a Unido, ampliando a margem de
acao do poder central e coibindo as tendéncias autonomistas da Constituigao
de 1891; fortaleceu o papel do Estado na sua fungdo moderna de garantir a
educagdo publica, de modo independente da Igreja Catodlica, sendo que, o
ensino religioso tornou-se de frequéncia facultativa. A educagao surge, pela
primeira vez na histéria, como um direito de todos (Art.149); fixa-se a
obrigatoriedade do Plano Nacional da Educagao (PNE); o art. 150
estabeleceu as competéncias da Unido, normas para elaboragdo do PNE,
explicitando a extensao do direito a Educagao por meio de: a) ensino primario
integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos adultos; b)
tendéncia a gratuidade do ensino ulterior ao primario. A vinculagédo
orgcamentaria também foi prevista para o financiamento (art. 156), em que
previa a vinculagao percentual de 10% para Unido e Municipios, € 20% aos
Estados e ao Distrito Federal. (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p. 23,

grifo do autor).

Porém, essa Constituicdo que foi efémera estabeleceu o ensino primario
gratuito e obrigatorio de frequéncia, mas n&o determinou a oferta como obrigatdria,

com isso 0s governos se desresponsabilizaramem oferecer a escola para todos como
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previa o texto constitucional. Dessa forma, houve pouco avanco em termos de
obrigatoriedade e frequéncia a escola pela populagéo, assim como a qualidade da
educacao ofertada também deixava a desejar. (FLACH, 2011).

Nao obstante, os principios educacionais previstos em 1934, ainda que nao
tenham sido levados a cabo no sistema educacional, sofreram mais retrocessos com
a Constituigdo do Estado Novo em 1937, na era Vargas, na qual o papel do Estado é
atenuado em relagdo a educacao, limitando suas responsabilidades, desaparecendo
do texto constitucional a previsdo or¢camentaria ao financiamento. (MOMMA-
BARDELA; PASSONE, 2015).

No quetange a obrigatoriedade e gratuidade, o texto é contraditorio, pois afirma
que o ensino primario é obrigatério e gratuito, mas que deve haver solidariedade
daqueles que sao mais favorecidos com os que tém menos. Essa solidariedade
referia-se: aqueles que nao alegavam escassez de recursos deveria ser exigida uma
contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar. Dessa maneira, conclui-se que a
gratuidade referida era parcial, o que pode ter contribuido para pouca frequéncia
escolar desses tempos, ocasionando discriminagdes em relacdo as classes
trabalhadoras. (FLACH, 2011). Portanto,

Da mesma forma que a limitagdo de matriculas previstas na Constituicdo de
1934, a exigéncia de contribuicdo para a caixa escolar prevista na
Constituicao de 1937, além de demonstrar uma concepgao limitada, senao
estreita sobre a obrigatoriedade e gratuidade do ensino, pode ter contribuido
de forma sui generis para que a procura pela escola e a permanéncia nela se
mostrassem de dificil efetividade. (FLACH, 2011, p. 290).

A autora destaca, ainda, que até 1945, o ensino primario n&o foi de interesse
do governo. Em 1946 é promulgada nova Constituicdo que instituiu a educagao como
direito de todos e o ensino primario obrigatério e gratuito, além disso, previa a
aplicagao de recursos publicos no setor educacional, denotando uma preocupagao
em ofertar condi¢cdes para que esse campo se desenvolvesse. Porém, o compromisso
de educacéao para todos, mesmo com os principios muito explicitos de obrigatoriedade
e de gratuidade néo se efetivou. (FLACH, 2011). Essa Constituicdo relegou a

educacao das criancgas na faixa etaria da El:

Embora a Constituicdo de 1946 venha substituir a ultrapassada proposta
educacional do Estado Novo, ela surge em contexto de ambivaléncia e
contradigdo entre os grupos de poder, ora defendendo uma posigdo mais
liberal, ora conservadora, no ambito educacional. No que diz respeito a
educagdo de criangas na faixa etaria que compreende o atendimento em
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creches e pré-escolas, ndo ha mengao quanto a responsabilidade por parte
do Estado de promover cuidados e educagao aos mais novos, somente no
Titulo VI — Da familia, da educagéo e da cultura — menciona de modo genérico
a ‘assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia’ (Artigo 164).

(MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p. 24, grifo do autor).

De acordo com Momma-Bardela e Passone (2015), em 1967 € instituida nova
Constituicao, apds golpe militar em 1964. Essa Constituicao foi caracterizada pela
centralizacado do poder; elei¢ao indireta, restricdo a autonomia dos Estados. Por outro
lado, é retomada a discussdo em torno da obrigatoriedade e gratuidade do ensino
como estratégia de controle dos bolsdes de pobreza, ampliando o periodo de
escolarizacao obrigatoria para 8 anos. Em 1969, a EC. n° 1 que ficou conhecida como
a Constituicdo de 1969, impingiu medidas de seguranca e a suspensao dos direitos
civis, retomou a questao do financiamento e vinculagao orgamentaria e reconheceu
pela primeira vez a educagao como direito de todos e dever do Estado. Entretanto,
significou inumeros retrocessos: “...] o periodo ficou conhecido por aprofundar a
precarizagao das condi¢des de trabalho e do trabalhador da educacgao — profissionais
da educacéo publica, entre outros”. (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p. 25).

Em relagao a obrigatoriedade e ampliagao da escolarizagao, por influéncia de

acordos internacionais, em 1972 foi aprovada a Lei n° 5692 que previu

[...] uma reestruturagdo do ensino, ocorrendo a ampliagdo da obrigatoriedade
escolar de 4 para 8 anos, através da fusdo dos cursos primario e ginasio.
Essa organizagdo visava extinguir a seletividade existente pelo exame de
admiss&o ao ginasio e, ainda, instituiu a obrigatoriedade escolar para os
alunos de 7 a 14 anos. (FLACH, 2011, p. 295).

Contudo, como afirma Momma-Bardela e Passone (2015) os documentos
citados anteriormente nao faziam referéncia a El. Porém, os estudos revelam que a
década de 1970 foi marcada pela expansdo dessa etapa na rede privada com
propostas pedagdgicas inovadoras que atendiam aos interesses das classes mais
favorecidas. Enquanto a El pensada as criangas das classes menos favorecidas
seguiam modelos baseados na educagdo compensatéria e assistencialista. Essa
expansao se dava por intermédio de programas com visdes assistencialistas, tais
como: LBA (Legi&o Brasileira de Assisténcia), o Plano de Assisténcia ao Pré-escolar
(Centros de Recreacado), Projeto Casulo, Programa de Educacido Pré-escolar,
Programa Nacional de Educagéo de Pré-escolar, entre outros. (MOMMA-BARDELA;
PASSONE, 2015). Portanto,
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Como destacou Kramer, todo este periodo foi impulsionado ideologicamente
pelas teorias de privacdo cultural e educacdo compensatéria, em que a
educagao pré-escolar passou a ser considerada uma necessidade pelo
governo, com forte influéncia da Unesco e Unicef, nos anos 60 e 70,
aprofundando o modelo de atendimento de baixo custo, caracterizado pela
falta de capacitagdo e pelo voluntariado comunitario cujas agdes de baixo
custo poderiam compensar os déficits e deficiéncias do desenvolvimento
cognitivo e emocional da crianga. Desse modo, tanto a Constituicdo Federal
de 1967, quanto a Emenda Constitucional de 1969 inserem a crianga, anterior
a faixa etaria de 07 anos, como questdo de “assisténcia”’ e “amparo, e nao
como direito e dever do Estado. (MOMMA-BARDELA; PASSONE, 2015, p.
25).

A década de 1980 foi marcada por reivindicagdes em prol da abertura politica,
pois era visivel o desgaste da ditadura militar. O Brasil em 1988 promulga nova
Constituigdo elaborada sob a influéncia de interesses contraditorios e nos “limites de
uma organizagao de Estado Democratico de Direito, aindanao consolidado”. (FLACH,
2011, p. 296). A autora destaca que esses interesses contraditérios se referem a
correlacdo de forcas entre defensores da reabertura politica, autoritarismo e
burocratismo herdados da ditadura e interesses privados.

O Estado democratico, pressupde ampliagdo dos direitos sociais, € essa
Constituicdo cumpriu um papel fundamental que foi o de posicionar pela primeira vez
a El como parte integrante do sistema educacional brasileiro. A educacao apresenta-
se como direito de todos e dever do Estado e da familia. O ensino obrigatério &
considerado direito publico subjetivo. Nas décadas subsequentes houve importantes
marcos para a infanciacomo o ECA e a LDB n°® 9394/96 que reconheceu a El como
primeira etapa da educacgao basica, determinando a desvinculagao das creches dos
orgaos de assisténcia, diferenciando as subetapas que a compde por faixa etaria.
Dessa forma, buscou quebrar um ciclo histérico de desatengdo com a educacéao da
primeira infancia, trazendo o bindbmio educar e cuidar como indissociaveis. Souza e

Perez (2017, p. 290) afirmam que:

Um novo sentido para o atendimento as criangas de 0 a 6 anos passou a ser
construido a partir de um ordenamento legal atualizado, o que significou a
busca pela superagdo de posigdes antagbnicas e fragmentadas, fossem
assistencialistas ou pautadas em uma perspectiva preparatéria. A luta pela
substituicdo de um modelo assistencialista e/ou compensatério de

atendimento a crianga nao pode ser considerada como superada.

A questao do direito a educacgao, da obrigatoriedade e da gratuidade do ensino
publico ganharam centralidade na discussao anteriormente apresentada. A retomada

histdrica realizada, ainda que breve, permitiu identificar pontos de correspondéncia
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entre o ocorrido outrora e o cenario educacional atual. Essas intersecdes parecem
denotar aspectos ainda nao superados na educacao brasileira, em especial na El.
Abordado no inicio dessa seg¢ao, o argumento que a El € uma conquista social e de
cidadania, forjada nos movimentos sociais e nas lutas em prol da emancipagéo da
mulher, interrogamos: qual € a nogao de direito a El evidenciada na parcializagao do
atendimento no municipio estudado?

Cury (2007, p. 565) conceitua direito como um conjunto de normas em uma
dada ordem juridica, para que todos possam tomar conhecimento, a forma escrita
privilegiada é a constituicdo e serve para: “Declarar direitos € um recurso politico-
pedagdgico que expressa um modo de conceder as relagdes sociais dentro de um
pais [...] afim de lembrar ou relembrar quem esqueceu de tomar ciéncia dos direitos”.

Para o autor o direito a educacao significa:

E um produto dos processos sociais levados adiante pelos segmentos de
trabalhadores que viram nele um meio de participagao na vida econdmica,
social e politica. Seja por razdes politicas, seja por razdes ligadas ao
individuo, a educagéo era vista como um canal de acesso aos bens sociais e
a luta politica e como tal um caminho também de emancipacao do individuo
frente a ignorancia. Mas também setores liberais e democraticos ndo se
ausentaram de proporesse direito como caminho de mobilidade social e de
integragdo na ordem social. (CURY, 2007, p. 569).

No Brasil, o itinerarioentre o previsto no ordenamentojuridico e o que acontece
de fato em nivel educacional apresenta um caminho recheado de contradicbes. De
acordo com a Lein®12.796 (BRASIL, 2013), a jornada em turno parcial corresponde
ao minimode 4 horas e de turnointegral 7 horas. ALDB n°9394/96 noartigo 4°, inciso
Il garante que a EIl sera gratuita até os cinco anos de idade. (BRASIL, 1996).
Enfatizamos que o municipio apresenta a parcializagdo do tempo de permanéncia
como direito a El, e isso reflete de forma indireta na questao da gratuidade prevista
legalmente.

Quando ancoramos o direito a El nas conquistas da mulhere quando a oferta
da pré-escola e da creche se da em turno parcial, a familia tem atendidasuademanda
pela metade. Convém destacar que o atendimento parcializado, caracterizado pela
permanéncia de um turno na escola é considerada uma forma de precarizacao
atendimento ao direito educacional (CAMPQOS, 2016; NUNES; SANTOS; BARROS,
2017; SILVA; FLORES, 2019; SOUZA; PEREZ,2017). A questio do atendimento em

turno integral é vista como um dos requisitos a qualidade da El consubstanciada no
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documento Educacgéo Infantil: subsidios para a constru¢do de uma sistematica de
avaliagao (BRASIL, INEP, 2012).

E significativo o fato de que no Brasil quando se estabelece, legalmente,
principios ao exercicio do direito a educag¢ao, como € o caso da obrigatoriedade e da
gratuidade, essas sejam garantidas de forma parcial. Flach (2011) destaca o caso da
CF de 1937, que de forma indireta, garantia a escola a possibilidade de cobrar taxas
aqueles que apresentassem maiores posses, 0 que a autora designou como
gratuidade parcial.

No caso do municipioinvestigado, o poder publico municipal temcomo principio
que a etapa obrigatéria é sinbnimo de atendimento as criangas em turno parcial.
Nesse sentido, conseguem dobrar o numero de vagas, pois formam mais turmas no
periodo da manhae datarde. Posto que, a realidade do mercado de trabalho brasileiro
exige turnos integrais de seus funcionarios, até mesmo aqueles que tradicionalmente
podem desenvolver suas atividades laborais em meio turno, como é o caso do
magistério, que ha muito, se divide em varias escolas onde atendem, mormente,
manha, tarde e noite. A parcializagdo do atendimento ndo atende as reais
necessidades das familias que se obrigam a realizar a complementacdo de
pagamento de turno inversoao qual lograram o direito. Desse modo, podemos afirmar
que a obrigatoriedade da pré-escola nao possibilitou a gratuidade para todos.

De acordo com a concepcao demonstrada pelo poder publico municipal, a
etapa obrigatoria todos terdo direito garantido em turno parcial, tanto na rede
conveniadaou privada. Nesse caso, as familias deverao providenciar algum tipo de
cuidado e/ou educacao para os filhos na faixa etaria dos quatro e cincoanos no tumo
inverso. Na rede conveniada ndo ha a possibilidade de continuidade da crianga na
escola no periodo oposto, entdo os familiares deverao recorrer a outra escola ou outro
meio formal ou informal de atendimento. A crianca que foi contemplada na rede
privada, as préprias escolas oferecem o turno inverso mediante pagamento com prego
diferenciado, o que estamos chamando de rede de negdcios explicado no capitulo 5.

O caso da creche é um pouco diferente, pois as criangas contempladas com
vagas na rede conveniada lograrao seu direito em turno integral. Mas, quando as
vagas se esgotam ou ha a necessidade de mudancga de escola, as criangas sao
encaminhadas para a rede privada com o atendimento garantido em turno parcial, ou

seja, da mesma maneira as familias devem providenciar, mediante pagamento ou
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néo, alguma forma alternativa complementar que resolva o problema de com queme
onde as criangas poderéo ficar.

O Brasil € um pais endividado com a educacgao (CURY, 2007) e, infelizmente,
continuara com uma divida historica, pois vemos de forma recorrente assistir as
mesmas histoérias: direitos nao atendidos na sua totalidade, utilizacdo de mecanismos
que visam o atendimento do previsto legalmente, mas de fato as praticas empregadas
possibilitamo cumprimento pela metade. Dessa forma, em certa medida a El continua
constituindo-se como privilégio para aqueles que podem pagar. Observamos que ora
a constituicdo admitia a obrigatoriedade, ora a gratuidade, ora ambas, mas sem
recursos orcamentarios. A EC n° 59/2009 aumentou o tempo de escolarizacéo
obrigatéria, mas sem previsdo de aumento de recursos aos municipios, velhos

dilemas que se repetem. Flach (2011, p. 300-301), adverte que:

O ingresso das criancas mais cedo no ensino obrigatério atende a uma
politica de equidade social, principalmente num pais onde esse segmento da
educacéao foi marcado historicamente pelo descompromisso governamental,
que sempre atendeu aos interesses das classes dominantes. Contudo, essa
opgao precisa ser avaliada com cuidado para que a sua implementagao nao
incorra em uma ‘inclusdo excludente’, segundo a qual um maior nimero de
criangas estara dentro da escola, sem que esta esteja pedagdgica, financeira
e estruturalmente preparada para receber e atender tais alunos em suas
necessidades educacionais.

Velhos dilemas que ndo foram superados se tornam visiveis no contexto
brasileiro, toda vez que uma nova politica € implementada, isso ocorre em virtude da
falta de correspondéncia entre aquilo que € previsto em lei e a pratica dos sistemas
escolares. (CURY, 2007; FLACH, 2011). Para Flach (2011, p. 291), essa ineficacia s6
sera vencida quando se efetivar um conjunto de agbées advindas do contexto extra e
intraescolar, de agdes governamentais e sociais porque “[...] a legislagao sé sera
eficaz se as pessoas envolvidas no processo estiverem realmente comprometidas
com a sua aplicagao”.

Cury (2007) destaca o papel da gratuidade do ensino na ordem de tornar o
direito a educacgéo acessivel a todos, pois assim desprivilegia a entrada na escola.
Para o autor os principios da obrigatoriedade e da gratuidade sao fundamentais para
que de fato ocorra o acesso a educacgéo para todos. Contudo, a obrigatoriedade da
pré-escola impulsionou a parcializagao de seu atendimento. No afa de solucionara
falta de vagas para a pré-escola e conferir o atendimento ao minimo previsto para

creche, o municipio buscou na parcializagdo uma solugao para equacionar a falta de
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vagas. Essa parcializagdo do atendimento da creche e da pré-escola, podemos
afirmar que gerou também uma gratuidade parcial. O direito a educagédo & umconceito

mais amplo que nao se limita a obrigatoriedade ou a gratuidade. Contudo,

a obrigatoriedade ¢ utilizada como sinbnimo puro e simples de
universalizagdo da oferta, o que, na verdade, ndo possui esta similaridade,
além de carregar com ela outros significados. Essa associagao linear leva a
concepgao de uma relagéo entre a obrigatoriedade e a universalizagédo ou
democratizagdo da educagado. Porém, essa exigéncia pode ndo se tornar
universalizagdo do acesso a educagédo com qualidade e equidade de oferta.
(FERNANDES, 2016, p. 58).

Observamos que a educacgao da crianga pequena sempre foi secundarizada
nas legislagbes. Como ocorreu na época dos Manifesto dos Pioneiros, que a El
mencionada era aquela da pré-escola, o ultimo aumento da obrigatoriedade escolar
no Brasil, deixou de fora as criangcas de zero a trés anos. Continuamos repetindo
modelos, perpetuando processos de exclusao e insucessos escolares nos quais
parece haver uma desconsideragao do papel da escola na educagao das criangas
pequenas na constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Neste capitulo foi focalizado a producgao das politicas municipais e sua gestao
no contento da municipalidade. No proximo capitulo, as lentes foram ajustadas e
enfocadas as redes conveniada e privada que permitiu uma caracterizagdo a partir
das politicas e das praticas desenvolvidasnas EEls na visdo de gestores da Secretaria
Municipal,das entidades mantenedoras que possuem termo firmado com o municipio,
diretores e professores, desvelando as fronteiras entre o publico e o privado no SME

de Caxias do Sul.
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5 EDUCAGAO INFANTIL EM CAXIAS DO SUL: RELACOES ENTRE O PUBLICO
E O PRIVADO

“A minha pergunta é: o que Caxias esta fazendo com a inféncia”?
Clarice

No capitulo anterior analisamos o tratamento dispensado as escolas que
pertencem a rede conveniada. Evidenciamos as formacodes realizadas pela equipe de
assessoria pedagogicada SMED e a confusaotrazida pelo fato de designaras escolas
da rede conveniada de aspublicas/asnossas. Para Flach (2011), o direito a educacgéo
obrigatoria esta circunscrito em territérios atravessados por interesses sociais,
econdmicos e culturais repletos de contradigdes, por isso: “Defender o direito a
educacao nesses espacgos € necessidade permanente enquanto perdurar a injustica
e a desigualdade entre seres humanos divididos em classes”. (FLACH, 2011, p. 301).

A CF (BRASIL, 1988) em seu artigo 206, inciso |, prevé a igualdade de
condicbes para o acesso € permanéncia na escola. Aindaque o acesso as criangas
da pré-escola, como etapa obrigatdria, seja ofertada para todos, as da creche seguem
com critérios pautados na questao da vulnerabilidade social. Outrossim, hadiferencas
na maneira pela qual as criangas vivenciam seu direito a educacgado, na rede
conveniada e na privada. Essas diferencas na oferta da vaga estado estreitamente
ligadas ao fato de que na rede conveniada ha o acompanhamento da assessoria
pedagodgica da SMED especializada em El, portanto, mais regulacédo, o que néo
ocorre da mesma forma na rede privada.

Este capitulo tem por finalidade caracterizar o atendimento na creche e na preé-
escola das redes conveniada e privada e analisar as implicacbes das redefinigoes
entre o publico e o privado que, desde a nossa perspectiva, limitam o direito a El.
Neste capitulo, primeiramente, optamos por organiza-lo de forma a privilegiar a
apresentacao e discussao dos dados para posteriormente analisa-los sob a ética de
teorias que permitiram conceituar a realidade apresentada. Essa opg¢ao de
apresentagdo e analise de dados se justifica pela intencionalidade em n&o romper
com a organicidade dosrelatos das entrevistas proposta pela pesquisadora, buscando
facilitar ao leitor o entendimento da dindmica das realidades vivenciadas na rede

conveniada e na privada. Portanto, essa caracterizagdo das redes conveniada e
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privada foi revelada em bloco, de maneira a possibilitar uma visao global e depois,
enfocadas as escolas de uma e outra permitindo um olhar mais afinado.

Os dados deste capitulo foram produzidos a partir das entrevistas realizadas
com setor especifico da SMED, com as mantenedoras das escolas conveniadas, com
diretora, coordenadoras pedagdgicas e professores das instituicdes pesquisadas. A
analise documental propiciou um desvelamento da El do municipio e, ainda, o uso de

reportagens do jornal O Pioneiro compuseram a empiria.

5.1 A Rede Conveniada— aspublicas/asnossas

Nesta secdo, apresentaremos a continuidade da analise desenvolvida no
capitulo anterior, s6 que agora a partir de olhares de dentro das instituigdes, ou seja,
das mantenedoras, coordenador pedagogico e professores de uma escola da rede
conveniada, objetivamos dessa forma, ajustar as lentes para aproximar ainda mais
como o objeto dessa pesquisa.

Optamos por manter a nomenclaturarede conveniada,uma vez que um dos
documentos analisados nessa tese foi a Radiografia da Educagédo infantil (RIO
GRANDE DO SUL, 2017) que ao apresentar as horas de permanéncia das criangas
nessas instituigdes, utiliza essa terminologia. Mas, ressaltamos que a partir da Lei
Municipal n°® 8.059 (CAXIAS DO SUL, 2015) o nome utilizado para designar o
instrumento firmado entre o poder publico e a entidade qualificada como organizacdo
social, com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e execugao
de atividade relativa as areas previstas no artigo 1* do referido documento, chama-se
Contrato de Gestdo. Dessa maneira, as entrevistadas quando querem imprimir uma
designagao mais técnica a essas escolas, trocam a expressao aspublicas/asnossas
pelos termos: contrato de gestdo, termo firmado com o municipio, gestdo
compartilhada e rede conveniada. Ha ainda autores que se referem as escolas da
rede conveniada, como rede indireta (CASAGRANDE; BORGHI, 2015).

A regulacao prevista pela Lei Municipal n°®8.059 (CAXIAS DO SUL, 2015) foi
necessaria em decorréncia do Marco Regulatério (BRASIL, 2014). Uma das

entrevistadas ao ser indagada a respeito do acompanhamento realizado pela equipe

" Nessa Lei o poderexecutivo qualificoucomo organizagées sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservacédo do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos os requisitos previstos nesta Lei. (CAXIAS DO SUL, 2015).
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de assessoria pedagdgica da SMED explica que uma das atribui¢bes que o termo

firmado propiciou foi a ampliagcédo da responsabilidade de atuagdo da SMED.

‘Fiscalizamos as com gestdo compartilhada. S&do 45 escolas, sdo trés
entidades mantenedoras com 15 escolas cada. Mas a assessoria é feita
por regides, nucleos de entidades diferentes. Entdo ndo tem uma
assessora que pegou uma entidade so, né. A gente faz essa fiscalizagéao
pra otimizar o trabalho. O termo firmado serviu para a qualificagédo das
escolas”. (ANA MARIA, 13/10/2018).

Como relatou a entrevistada, a El da rede conveniada em Caxias do Sul,
atualmente, é explorada por trés entidades filantrépicas. Desde o Marco Regulatério
(BRASIL, 2014) havia a necessidade de adequacao das mantenedoras das escolas
da rede conveniada aos novos critérios estabelecidos por essa Lei. Diante disso,
ficaram trés entidades mantenedoras que conseguiram atender as exigéncias, a
saber: Associacdo de Educacdo Integral EduCaxias, Centro Filantrépico de
Assisténcia Social Charles Leonard Simon Lundgren e Associacdo Educacional

Jardelino Ramos2.

‘A prefeitura teve que se adequarem 2016, ja devia ter feito a adequagéao
e ai com a mudanga de governo essa era uma das questbes que devia
iniciar com essa mudanga. Ndo se podia mais protelar esse tipo de
situacdo. Entéo foi feito um termo de referéncia e foi escrito ali o que cada
instituicdo teria que cumprir, entdo a assessoria passou a ter mais uma
fungéo de fiscalizagdo, antes a gente fazia um assessoramento pedagogico
e agora, além disso, também a fiscalizagdo dessas escolas, pra ver se as
entidades estavam cumprindo com este termo”. (ANA MARIA, 13/10/2018).

A distribuicdo das 45 escolas para as atuais trés mantenedoras, ocorreu em
2018 que, até o anoanterior, contatava com cincoentidades que tinhamconvénio com
a prefeitura. Dessa maneira, de maneira equanime, as 45 escolas foram distribuidas
em 15 para cada entidade. O critério usado foi 0 zoneamento e possiveis preferéncias
das entidades por alguma escola. Pelo relato das entrevistadas, essa distribuicdo

transcorreu de forma ordenada e tranquila, sem grandes disputas.

“Foi aberto um processo licitatorio, entdo varias daquelas entidades ndo
tiveram interesse, e teve uma entidade que concorreu e passou, mas €la
tinha por principio ter somente uma escola. Entdo como havia esse critério

2 A partir de entdo serdo chamadas na nomenclatura corrente no municipio, respectivamente:
EduCaxias, Simon Lundgren e Jardelino Ramos.
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da prefeitura que teria que ser um numero igual pra todas as entidades,
eles declinaram, nos tivemos que distribuir todas as escolas daquela
entidade entre nos. Houve um entendimento, quando as trés entidades se
reuniram. A propria prefeitura estabeleceu por grupos. A prefeitura
distribuiu entre cada grupo escolas de pequeno, médio e grande porte pra
ficar bem equilibrado entre as trés entidades. Ai nos tivemos esse
entendimento de qual grupo nés ficariamos, e houve uma forma bem
conciliatoria entre as trés entidades. Foi uma conversa muito tranquila e
nos fomos distribuindo as que seriam da quarta entidade entre nos trés,
entao ficou bem equilibrado”. (SILVIA, 26/03/2019).

No entanto, essa presumida tranquilidade na distribuicdo das escolas as
entidades ganhadoras da licitagdo nao teve seu homologo para os professores que
atuavam junto as institui¢cdes. O fato é que no final de 2017 todos os professores e
coordenadores pedagogicos dessas escolas tiveram que ser demitidos para
posteriormente serem admitidos na l6gica do novo contrato de gestdo. Essa nova
I6gica impingiu uma importante redugao salarial, e a instabilidade da eminéncia das
demissdes levaram a categoria a entrar em greve no final do referido ano.

De acordo com o jornal O Pioneiro a Secretaria de Educagao Marina Matiello
informou a época que, devido a Lei n® 13.019 (BRASIL, 2014), deveria ocorrer um
ajuste salarial para corrigir distorgdes, os professores da rede conveniada recebiam
R$ 2.298,80, enquanto que os da rede privada R$ 1.373,64, ambos por 44 horas de
trabalho semanais. (PROFESSORAS...2017).

Ainda conforme o jornal O Pioneiro, os professores da rede conveniadaficaram
paralisados em torno de oito dias. A prefeitura falava em redug¢ao de 40% no salario,
a categoria conseguiu que esse percentual fosse menor. A procuradora-geral adjunta
do municipio a época alegava que, apesar da prefeitura repassar um valor mensal as
escolas, os contratos de trabalho advém de uma relagdo privada de trabalho, pois
Caxias do Sulnaotem cargo de El e seria imoral o poder publico pagar quase o dobro
do praticado no mercado. (SEM ACORDO..., 2017).

Ap0ds os dias de paralisacao os professores voltaram as aulas, sabedores que
teriam uma reducao salarial de aproximadamente R$ 400,00 para o ano subsequente.
Uma das entrevistadas falou a respeito do salario das professoras que no seu
entenderndo é mal remunerado, mas percebe a falta de comprometimento cada vez

maior das profissionais.

“E R$ 1.800,00 pra oito horas e se tu ndo falta, ndo coloca atestado, tem o
que a gente chama prémio de assiduidade que é de R$ 204,00 e mais R$
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530,00 de vale alimentacdo. Entédo, isso limpo se tu for dar uma somada
vai dar R$2.500,00, R$ 2.300,00. Entao ndo é um salario ruim, se tu for
pensar, mas as pessoas estdo se descomprometendo cada vez mais”’.
(TATIANA, 26/03/2019).

O salario pago em 2019, considerado relativamente bom por essa gestora,
sequer atinge o piso salarial nacional para o magistério, que para esse mesmo ano &
de R$ 2.557, 74. Com isso, o poder publico ao alegar uma possivel questio ética na
aplicacdo de recursos publicos em relacdo as diferencas salariais entre a rede
conveniada e a privada, parece-nos que aplica dois pesos e duas medidas. Na visdo
esbogada pelo municipio a boa aplicagao de recursos publicos deveria estar atrelada
a umadiminuigao salarial aos professores da rede conveniada para corrigir supostas
distorgbes que como vimos, a remuneragao paga esta aquém do piso nacional. A
gestdo municipal refere-se as escolas conveniadas como publicas, mas, quando
busca justificar uma possivel redugao salarial a seus professores, atualiza a real
condicdo administrativa, trata-se de uma instituicdo privada, portanto, em sua visao,
devendo ficar sujeita as determinagdes do mercado.

Dessa feita, uma outra visdo que privilegiasse uma boa aplicagao de recursos
publicos poderia significar a criagdo de cargos de professor de EI com acesso a partir
de concurso e a criacao de EMEIs, por exemplo. Essa celeuma em relagcado a reducgao
dos salarios e as demissdes trouxeram consequéncias para o trabalho pedagogico
realizado nas escolas, explicado nas proximas secdes, pois a rotatividade dos
professores foi logo identificada pelos supervisores das mantenedoras e
coordenadores das instituicdes.

Apresentaremos uma caracterizacdo das mantenedoras com informagdes
advindas dos sites e das entrevistas realizadas. Destacamos que a entidade
EduCaxias impds admoestagcao a pesquisadora desde o primeiro contato via telefone
para a realizacdo da entrevista. Apesar da entrega de todas as credenciais da
pesquisadorae dos objetivos da pesquisa,assim como o enviodo roteiro da entrevista
para analise da entidade, a resposta foi negativa, pois consideraram as questbes
muito aprofundadas. Dessa forma, as informacdes aqui contidas sobre essa entidade
limitam-se aquelas que se encontram no site e nas respostas enviadas da entrevista

via e-mail, pois essa foi a Unica possibilidade de dialogo aceito.
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5.1.1 As Mantenedoras

Uma caracteristica das mantenedoras que conseguiramlograréxito nalicitagéo
para os contratos de gestao, ficando coma fungao de geriras 45 EEls é o fato de que
as trés possuem um viés religioso. A EduCaxias teve seu primordio a partir de uma
iniciativa da Igreja Catdlica; o Simon Lundgren foi criado pela Igreja Assembleia de
Deuse a JardelinoRamos pelo Centro Espirita de mesmo nome. Porém, as entidades
referem total independéncia das entidades religiosas, ndo se caracterizando como
institui¢gdes confessionais. Consideramos importante mostrar no Quadro 4 as 45 EEls
e suas respectivas mantenedoras, divisdo que foi realizada no final de 2017 e,

posteriormente, discorreremos a respeito de cada entidade.

Quadro 4 - Escolas de educacgao infantil e suas mantenedoras

Mantenedora Escolas Mantidas
1 EEI Ana Aurora do Amaral Lisboa — Unidade 2
2 EE| Anilde Maggi
3 EEI Aprendendo a Viver
4 EE| Aracy Maria Casagrande Sehbe
5 EEI Bom Pastor
6 EEI Carinha de Anjo
7 EEI Doutor Renan Falcao de Azevedo
. 8 EEI Leon

EduCaxias 9 EE| Nosso Amiguinho
10 EEI Perci dos Santos
11 EEI Professora Guilhermina Poloni Costa
12 EEI Sao Francisco de Assis
13 EEITi Gema
14 EEI Vovo Phelomena
15 EEI Wanda Rossatto
16 EEI Carolina Sutil Oliveira
17 EEI Casa da Crianga
18 EEI Dolaimes Stedile Angeli
19 EEI Geny Adélia Dalle Molle
20 EElI Mamae Ivone
21 EEI Maria Angélica
22 EEI Marquinhos

Associacao Educacional Jardelino 23 EEI Nossa Senhora de Fatima
Ramos 24 | EEI Paulina Soldatelli Moretto

25 EEI Pica-Pau Amarelo
26 EEI Planalto
27 EEI Raio de Sol
28 EEI Tio Danilo
29 EEI Vovo Antonia
30 EEI Vové Lu
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31 EEI Alaide Monteiro

32 EEI Ana Aurora do Amaral Lisboa — Unidade 1

33 EEI Antonieta Pistorello

34 EEI Aurora Milesi Rizzi

35 EEI Consolagao

36 EEI Crescer e Aprender — Casa 1

Centro Filantrépico de Assisténcia 37 EEI Crescer e Aprender - Casa 2
Social Charles Leonard Simon 38 | EEI Professora Maria do Carmo loppi

Lundgren 39 | EEI Frei Ambrésio

40 EEI Nivaldo Kercher

41 EEI Planalto Rio Branco

42 EEI Santa Rita de Cassia

43 EEI Santos Dumont

44 EEI Vovo Maria

45 EEI Walmor Wicteki

Fonte: Elaborada pela autora.

De acordo com as entrevistadas além da distribuicdo equanime das escolas as
entidades mantenedoras, a questdo do tamanho delas também foi um quesito
importante. Todas as entidades receberam em seu rol de escolas a mesma
proporcionalidade em relagdo ao tamanho da instituigdo, ou seja pequeno, médio e
grande portes. O trabalho das assessoras pedagdgicas da SMED também foi
direcionado de maneira que atendesse as escolas das trés entidades em igualdade
em relagdo a quantidade e tamanho das instituicdes. Apresentaremos uma
caracterizagdo de cada uma das mantenedoras, assim como a estrutura
organizacional exigida para o seu funcionamento.

A Associagao Educacional Jardelino Ramos n&o possui site proprio, portanto
as informagdes aqui desenvolvidas foram colhidas a partir dos depoimentos das
participantes da pesquisa. Essa institui¢cao foi criada no ano de 2017 pelo centro
espirita de mesmo nome para conseguir concorrer a licitagdo em virtude de uma
exigéncialegal que previa a nomenclatura de associacdo. Porém, o Jardelino Ramos
na figurajuridica do centro espirita mantinha escolas conveniadas com o municipio
desde o ano de 2005. Anteriormente, outro centro espirita chamado Alunos do Bem
exercia essa fungdo. Uma das participes da pesquisa explica a relagao do centro
espirita com as escolas, e a preferéncia por continuar administrando a Casa da
Crianca,umadas instituicdes conveniadas que esta localizadano complexo do centro

espirita.

3 De acordo com o artigo 31 da Resolugéo n°. 37, escola de pequeno porte tem até 50 criangas, de
médio porte de 51 a 100 criangas e grande porte a partir de 101 criangas. (CME, 2017).
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“O centro espirita ele sempre foi centro espirita, e ai com o tempo foram
convidando eles pra fazer projetos com as criangas maiores. A gente tem
o centro educativo também [projeto de contraturno]. O centro espirita € o
prédio do meio, o centro educativo, o prédio a tua esquerda e a escolinha
fica ao fundo do primeiro prédio, entao, sdo trés: a escola Casa da Crianga
fica dentro do complexo que a gente diz, dentro do Jardelino, por isso que
eu digo que é a meninados olhos de ouro do presidente. Ele diz: ‘como que
eu vou deixar uma outra instituicdo vir administrar uma coisa aqui dentro’.
Entao, porisso que quando saiu o quadro da divisdo das escolas, ele disse
eu quero essas 15, até pra manter a qualidade da Casa da Criancga. Eles
[o centro espirita] ajudam muito a Casa da Crianga porque todos os
trabalhadores que s&o voluntarios do centro espirita, eles também ajudam
a escolinha, ajudam o centro educativo. Pra nds é gratificante, as doagbes
la sGo bem boas e o pessoal se empenha bastante pra ajudar. A gente
ganha varias coisas pras outras 14 escolas também, por causa do
Jardelino, em prol das criangas, fazem os projetos homens na cozinha,
aqueles projetos do CDL”. (TATIANA, 26/03/2019).

A entrevistada continua explicando que ha uma espécie de hierarquia, a
presidéncia do centro espirita estaria acima a da associagdo. Com a regulamentacgéao
proporcionada pelo Marco Regulatério (BRASIL, 2014), as presidéncias sao
diferentes, a da associagao e do centro espirita, porém, a entrevistada faz questao de
ressaltar que ambas nao recebem salario, tratar-se-ia de um trabalho voluntaro
fomentado pelos preceitos da caridade, caracteristico da religiosidade declarada.
Ressalta, ainda que, ndo ha mencao religiosa nas EEls, nem mesmo na Casa da
Criancga que esta junto ao centro espirita. Ainda nas palavras da entrevistada, o
maximo que ocorre € entre as professoras, funcionarios e supervisores da
mantenedora, em tom de jocosidade, a possibilidade de aliviar suas sobrecargas
diarias em um dos atendimentos prestados no centro espirita.

O Centro Filantropico de Assisténcia Social Charles Leonard Simon Lundgren
foi fundado em 30 de abril de 2000 pelo presbitero da igreja Assembleia de Deus. O
nome da instituicdo € em homenagem a um missionario sueco de mesmo nome que
veio para o Brasil na década de 1920. De acordo com o site oficial, a instituicdo atua
nas areas espiritual, educacional e social oferecendo a comunidade em situagao de
vulnerabilidade social cestas basicas, pagamento de despesas com medicamentos,
doacédo de roupas e calgados, administra de escolas comunitariasde El e aindacursos
e palestras gratuitos. Desde 2002 administra escolas de El conveniadas com a

prefeitura.
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‘Essa entidade n6s chamamos que ela é o brago social da igreja evangélica
Assembleia de Deus em Caxias. Ela existe desde 2000, sempre existiu
dentro da igreja evangélica Assembleia de Deus esse atendimento ao
publico, aos mais vulneraveis com mais dificuldades financeiras. Entdo em
2000 foi criado Centro Filantropico pra poder dar um aporte a essas
pessoas com dificuldades financeiras, e de que forma, através de uma
cesta basica, da doagéo de roupas, enfim, a parte bem social. Mas em 2002
a entidade foi convidada a assumirum trabalho junto a prefeitura municipal
na administragdo de EIl. Era um outro momento, outra modalidade, era
convénio que se estabelecia entre a prefeitura e as entidades. Entdo em
2002, se iniciou com uma escola, ai veio mais, mais duas. Nado atendia
criangas antes de 2002, ela era voltada para a assisténcia social. Entdo a
partir de 2002, a nossa entidade continua fazendo através da igreja, a parte
social, mas nos enquanto entidade, fomos nos aproximando da area da
educacgédo. Entdo, hoje a propria igreja da conta da parte social, das cestas
basicas e tudo mais, mas hoje a entidade esta muito mais voltada para a
area da educacdo”. (SILVIA, 23/03/2019).

Em relacdo a estrutura organizacional da entidade é composta de um
presidente, um vice-presidente, um secretario e um tesoureiro e ainda um conselho
de administragao constituido por trés membro da SMED. Essa diretoria necessita se
reunir no minimo trés vezes por ano* Na sede da mantenedora trabalham uma
supervisora administrativa, uma assessora financeira, uma auxiliar financeira e uma
psicéloga que dao suporte ao trabalho desenvolvido nas escolas®. No caso de a uma
possivel orientacao religiosanas escolas, a entrevistada enfatizaquenéoha vinculos,

apenas contam com algum aporte logistico que a igreja possa vir a auxiliar.

‘Na verdade, a entidade tem seu CNPJ, tem seu trabalho, nés estamos
aqui, digamos que o centro filantropico surgiu como pessoa juridica por
iniciativa da igreja, mas nds néo nos envolvemos com a parte religiosa.
Entdo aigreja continua desenvolvendo suas atividades religiosas dentro de
seus enderegos e nos fazemos a parte de administragdo escolar. A gente
tem nosso trabalho de segunda a sexta-feira, chegou sexta-feira cada uma
toma o seu rumo, vai curtir sua familia. Entao a igreja, hoje, ela nos da um
suporte, como é uma entidade filantropica, se precisar de algum suporte
financeiro a igreja nos ajuda, se precisar de um voluntario. Entdo muitas
vezes a gente utilizamuito a Kombipra entrega de materiais, levar e buscar,
enfim, a gente acaba recorrendo a voluntarios que sdo da igreja, eles
acabam nos dando esse suporte, mas o nosso trabalho esta independente
daigreja”. (SILVIA, 23/03/2019).

4 Essa estrutura organizacional é dada pela Lei Municipal n° 8.059, sendo obrigatoria para todas as trés
entidades. (CAXIAS DO SUL, 2015).

5 Esses cargos sado exigéncias estabelecidas pelo contrato de gestao firmado entre as entidades e a
prefeitura, portanto as trés mantenedoras devem ter seu quadro funcional definido dessa forma.
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Ambas as pessoas entrevistadas dizem desconhecer qual é o valor repassado
da prefeitura a mantenedora referente ao financiamento das despesas das escolas.
Uma delas fez alusdao a metafora do cobertor curto, por isso fazem um controle
financeiro rigoroso e as duas entrevistadas exaltam o papel das doagdes voluntarias
ou de algum auxilio direta ou indiretamente realizada pelos integrantes da parte
religiosa das mantenedoras e que, com isso, conseguiriam equacionar possiveis

lacunas materiais.

‘A gente ndo sabe os valores, a gente recebe um valor X e é pra manter
funcionario, manutengdo. No calculo geral deles pode ser por crianga, mas
a gente recebe uma verba fechada. A gente tem uma planilha de custos,
nédo pode passar daquilo ali, tem que prestar conta todo més. A gente
compra aqui mesmo, & material de higiene, material de limpeza e material
pedagogico so, a gente recebe essa verba também, e dentro dessa verba
tu ndo pode ultrapassar. Tem um limite por escola, pra tu gastar dentro do
més, porque ai tu tens manutencéo e a crianca quebra vaso, sobe e puxa
a descarga, quebra a descarga, quebra o cano, entope o vaso porque joga
brinquedo la dentro. Entdo a gente tem verba por setor e ndo pode passar
aquilo ali, ultrapassou quem paga é a entidade. A gente tem que fazer dar,
e a gente tem que ter um controle porque a gente paga telefone, luz, gas,
material pedagogico, material de limpeza, manutengdo. Eu, enquanto
administrativo, montei planilhas de custos. Entdo, quando elas estao
pedindo muito eu falo: ‘quanto que ta a verba da escola tal, da pra comprar
ainda dentro do més?’ Se ndo da, a gente espera pra comprar no proximo
més. Bem firme essa parte, elas sdo orientadas que a gente vai até onde
da e dali pra frente elas tem que esperar”. (TATIANA, 26/03/2019).

Emrelagao a alimentagaofornecidanasescolasconveniadas que compreende:
café da manha, almogo, lanche da tarde e pré-janta, o cardapio vem pronto da SMED
feito por nutricionista. As escolas recebem um rancho mensal com os produtos
alimenticios ndo pereciveis necessarios. Os pereciveis como carne, frutas e legumes
a periodicidade de entrega é semanal. Varios depoimentos de entrevistadas destacam
que, em Caxias do Sul, a alimentagao da rede conveniada é muito bem elaborada e
em quantidade suficiente. Ao que parece em relagdo a manutengéo da infraestrutura
seria o item que as escolas apresentam maior dificuldade em atender os pequenos
consertos que ocasionalmente surgem. Por isso, contam com as doagdes dos
benfeitores das entidadesreligiosas e também hanas escolasa chamada contribuigado

espontanearealizada pelos pais.
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“Nas escolas também sempre é pedido contribuicdo dentro do que 0s pais
podem. A SMED sempre pede pra ndo pedir muito, porque é gratuito e tudo
mais. Mas os pais criaram esse habito de doar alguma coisa, alias so
alimento que ndo pode. Por exemplo, agora as gurias estao fazendo rifa de
Pascoa, entéo tu quer ir la e doar uma cesta, ou complemento pra cesta,
elas fazem umarifinha s6 pra aquela coisa do dia a dia, porque a gente tem
que comprar material pedagogico, material de limpeza é tudo poraqui. Mas,
dai tem aquele dia que tu quer fazer alguma coisa diferente, até tu me pedir
demora 10 dias pra eu conseguir. Entdo, se tu tiver uma caixinha tu
consegue. Se ai quebrou um parafuso até eu pedir pra fulano, vai demorar
10 dias entdo as escolas pegam desse valor. A gente tem uma prestagéo
de contas desse valor com os pais, eles vdo la todo més e a gente
apresenta o que entrou e o que saiu, pra ficar certo nao ficar aquela duvida:
tu deste e ndo sabes pra onde foi”. (TATIANA, 26/03/2019).

Esse detalhamento nao foi possivel apreender nas respostas enviadas por e-
mail pela EduCaxias que se limitou em seu retorno a pequenas frases bem objetivas,
portanto, a maioria das informacdes contidas sobre essa mantenedora foi colhida no
site. A EduCaxias € uma organizagédo que também nao possui site oficial, foi criada
em 2017 para atender as exigéncias da nova legislagéo. Ao realizarmos a busca pelo
nome na internetha o direcionamento a pagina da Associagao de Educagao Integral
Educarita. Portanto, de acordo com a entrevista respondida via e-mail, a EduCaxias &
um brago social da Educarita.

Na pagina dessa ultima entidade citada, encontramos um histérico que remete
ao ano de 1968, data de sua fundagdo com o nome de Caritas Paroquial S&o José
coordenada por um padre da paréquia. Durante a década de 1970 houve a fundacéo
de creches, sendo o publico-alvo os mais vulneraveis. Ainda, em 1980, para adequar-
se a legislagdo da época, a Mitra Diocesana sai de cena para que houvesse a
possibilidade de viabilizar o recebimento de recursos publicos as escolas infants,
tornando-se uma entidade leiga, passando a denominar-se Caritas Sao José. Em
2007, criam a marca Educaritdi com uma proposta mais profissional de gestao,
passando a fazer convénios com a SMED. Em 2018, a EduCaxias assume os
contratos de gestdo com o municipio.

Assim como o centro espirita Jardelino Ramos, a Educarita possui escolas e
projetos, alémdas EEIls conveniadas. Porém, entre as trés instituigdes mantenedoras

€ a unica que refere ter um foco filosofico estabelecido, a chamada Pedagogia do
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Amors para o atendimento das criangas. O supervisor da EduCaxias reitera que a
entidade n&o possui nenhum vinculo com a Igreja Catdlica, sendo uma instituicéo
eminentemente leiga.

Apresentaremos, a seguir, a descricdo de uma EEI cuja mantenedora é a
Jardelino Ramos. O critério para a escolha da escola foi a indicacao realizada pela
supervisora da mantenedora, que na sua visdo essa EEI realiza um trabalho
pedagdgico e de gestdo de muita qualidade educativa. O nome da escola foi trocado

para que nao ocorra eventuais identificacdes.

5.1.2 Centro Educacional Cecilia Meireles

Para cercar o objeto de pesquisa em torno das repercussbes da
obrigatoriedade da pré-escola nodireito a El a aproximagao com as escolas que sao
as instituicdes nas quais essa politica se materializa se fez necessaria. A indicacéo
do Centro Educacional Cecilia Meireles partiu da mantenedora que ao ser
questionada em relagdo as diferengas entre o trabalho pedagdgico realizado pelas

diversas escolas falaque:

‘Eu te levaria no Centro Educacional Cecilia Meireles. Eu te levaria na
maior, pra tu ter uma nogdo de espag¢o, num montante de 200 criangas,
num espago com 25 funcionarios pra ti ver como o pedagoégico consegue
trabalhar. Quando a gente recebeu essa escola eu disse: ‘Meu Deus que
horror! Que escola que a gente pegou, que escola feia, suja, tem problema
no telhado, meu Deus aonde fomos cair’. Dai a psicologa que ja conhecia
a escola disse: ‘Nao, espera, quando tiver crianga tem vida’. Dai, tinha que
ir la contar o patriménio e nunca vi escola mais suja. S6 que quando
realmente a escola voltou a funcionar, ela tinha uma vida, o colorido, as
criangas la dentro”. (TATIANA, 26/03/2019).

A entrevistada enfatizou que, apesarde a escola ser de grande porte, com um
numero alto de funcionarios e, ainda, na divisdo realizada em 2017, ter sido
remanejada a Jardelino Ramos, pois fazia parte de outra mantenedora, o trabalho
pedagdgico, nas suas palavras, flui contribuindo ao desenvolvimento infantil.
Enquanto que, em outras EEls embora possam ser consideradas de pequeno porte,

com numero restrito de funcionarios, o que aparentemente tornaria o trabalho mais

6 Pedagogia desenvolvida por Pestalozzi no século XIX que preconizava suprir as necessidades
basicas das criangas 6rfas, de infancias roubadas por situagdes adversas e, trabalhar de forma
pedagdgica a formar cidad&dos generosos e fraternos, por intermédio da educagdo dos sentidos.
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integrativo, portanto mais propicio ao pedagogico, ndo percebe a mesma fluidez. A
escolha por uma escola dessa mantenedora se deu em virtude de que, entre as trés
entidades, foi a mais receptiva a uma possivel visita, observacao e realizagcédo de
entrevistas.

A visita a escola para a realizagdo das entrevistas foi marcada com
antecedéncia e foi efetivada na semana na qual a coordenagé&o da instituigcdo escolar
estabeleceu como possivel para o seu cumprimento. A pesquisadora considerou a
escola organizada, demonstrando preocupagdo com segurang¢a e conforto das
criangas, contando com nove salas de aula grandes, muitos brinquedos disponiveis,
patio externo arborizado com parquinho, espaco interno para os dias de chuva,
cozinha, refeitorio, banheiro para adultos, banheiro adaptado as criancas, lavanderia,
sala da diretora, almoxarifado. Consideramos significativo o fato de que essa escola
foi construida no inicio dos anos 2000 com a finalidade de portar a etapa da EI, em

prédio publico e com intencionalidade pedagogica mais clara.

“Por exemplo, o Centro Educacional Cecilia Meireles, toda aquela parte da
El que foi organizada Ia, foi pensada de um jeito muito carinhoso. Naquela
época, aquilofoi organizado de uma forma muito cuidadosa, carinhosa pela
secretaria de educacgéo [fala o nome]. Eu lembro que, naquela época, a
gente conversava bastante sobre que o ideal seria ter o concurso especifico
para professor. Quando se organizou toda a parte da educacgéo infantil 1a,
nossa! A gente fez um trabalho! Eu me lembro que aquele lugar, tinha um
diferencial, no sentido que ele ndo partiu da assisténcia social pra
educagéo, ele ja nasceu ali na educacédo, da escola. Ali, entdo era uma
coisa um pouco diferente e a gente via uma coisa diferente acontecendo
ali, justamente pela formagédo e ai a gente falava que seria o ideal que
profes que trabalhassem la tivessem uma coisa iniciada dentro da
perspectiva da educagdo, mas nao havia as prioridades”. (EVA,
22/10/2018).

A entrevistada referia-se de que no final dos anos 1990, o poder publico
municipal enfrentava a situagcdo da passagem das creches da assisténcia social a
educacgao, o que compeliu a SMED a realizar uma reorganizagao em termos de
assessoria pedagogica dentro da secretaria. Nessa época, as pessoas que atuavam
junto as creches ndo eram formadas e necessitavam se profissionalizar, pois alémda
responsabilidade pelo cuidado das criangas, o trabalho pedagodgico deveria ser

implementado, como nos fala outra entrevistada.
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“Encontramos as escolas so assisténcia, a gente teve que conversar com
elas que ndo eram professoras, eram cuidadoras. E a gente tinha que fazer
com elas fazer um trabalho até de autoestima, iam como se fosse para uma
faxina, aquela roupa surrada, pantufa. Chegava la e falava: ‘Tu ta no seu
local de trabalho’. Entédo, a gente fez todo um trabalho com elas de grupo,
de trabalho, de valorizagdo. Ai se fez na época também um contrato com o
estado junto a escola Cristovao para ter Magistério, que ofereceu a noite
pra que pudessem estudar. Ja que elas ja estavam atuando e gostavam do
trabalho e gostariam de continuar como professoras. A partir dali a
contratagao foi com magistério”. (ALICE, 24/10/2018).

Outro depoimento demonstra os desafios enfrentados no periodo de transicao
da assisténcia social a educacgao, exigida pela LDB n° 9394/1996 nas escolas

conveniadas que eram geridas até entdo pela comunidade.

“Era uma secretaria organizada em governo petista, a gente estava saindo
daquela parte da assisténcia social. Era tudo dentro da assisténcia social,
tanto que a gente tinha um grande problema que era a questdo de dotagéo
orgamentaria. Essa passagem da assisténcia social pra educagéo foi uma
coisa muito emblematica. Era uma coisa mais pra resolver problemas
relacionados a questao do cuidado e a gente tinha intengdo e levou um
bom tempo pra colocar alguma coisa do educar. Quantas vezes a
assessora pedagdgica estava la ajudando a trocar crianga porque néo tinha
funcionarias. As coisas estavam muito precérias de inicio e levou algum
tempo pra se organizar. A gente precisou ter uma consciéncia de conhecer
aquelas pessoas, respeitar aquelas vivéncias, as pessoas que trabalhavam
a maioria ndo tinham qualificagdo. A gente se deparava assim de pessoas
fazendo as coisas do jeito que achavam que era o correto, fazendo com
amor e carinho, mas néo era”. (EVA, 22/10/2018).

Consideramos registrar esse momento de transi¢ao cujas creches passam a
educacgao, pois pontua a diferenca entre uma escola que veio oriunda de uma
perspectiva assistencialista e outra que nasce com o objetivo de atender a uma
demanda, mas com o olhar focado na educacdo. Esse foi o caso do Centro
Educacional Cecilia Meireles que surgiu por uma iniciativa da diretora de uma escola
municipal de EF que liderou a divulgagdo da demanda daquela comunidade por El
juntoa SMED. Assim, a EEI foi construida ao lado dessa EMEF, mas possui entrada
prépria, patios separados e cercados, de forma a dar independéncia a ambas
instituicdes. Por essa razao, as entrevistadas remetem a importancia da constituicao
de uma escola ter em sua base de formagao, o que deveria ser 6bvio, o fundamento

da educacéo, e nao o da assisténcia social, pois parece conferir veio pedagdgico que
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irrigara todas as acgdes, trata-se da elaboragdo de uma concepgao educativa que
estara no cerne de seus principios.

Desse modo, recuperando um pouco da histéria da fundagao da escola que
teve como marco fundador a perspectiva educacional e ndo assistencial, cujas
entrevistadas referem ser um diferencial, percebemos que esse trago se mantém nas
concepgodes das falas da equipe que trabalha atualmente, mesmo depois de periodo
turbulento da troca de mantenedora, o centro educacional pertencia ao rol de escolas
da Educarita e passou a Jardelino Ramos nofinal de 2017.

A coordenadora da escola’, recém-formada no curso de Pedagogia, que pela
descricdo de suas atividades se caracteriza pelo misto entre ag¢des de gestédo
vinculadas a diregdo com carater administrativo e de secretaria, e, a supervisao

escolar voltada as questdes pedagogicas, define sua fungédo assim:

“Eu cuido tanto o administrativo quanto o pedagdgico. E tudo comigo. Eu
tenho as educadoras volantes, que séo trés que auxiliam, mas acabam
muitas questées tendo que ser comigo. Elas auxiliam questées de porta,
telefone e, as vezes, conseguem destrinchar alguma coisa, mas o que é
mais, como se dizer, resolver, é tudo comigo, desde alimentagéo até caixa,
ponto, o pedagogico”. (RACHEL, 06/06/2019).

Convém destacar, que a escola nao possui uma secretaria escolar, ndo ha
funcionarios designados para a constituicdo desse setor. Entdo, a sala da
coordenacao onde ela desempenha suas fungdes, também funciona como secretaria:
atendimento ao publico, ao telefone, realizacdo de matriculas. Inclusive a
coordenadora agrega as atribuicdes de um secretario escolar nas suas atividades
diarias na escola. Por isso, na expressao usada por ela: tudo comigo, contém uma
dimenséo literal.

Assim, a coordenadora desempenha essa fungao, desde janeiro de 2017.
Havia sido professora da rede conveniada, mas em outra escola, assentindo a um
convite da SMED para participar da selegédo ao cargo de coordenadora. A justificativa
para o convite foi de que, a assessoria identificava o grupo de professores dessa
escola como desunido e muito dificil de lidar, necessitando alguém de fora para
coordenar, o que o perfil da entéo professora, na visdo da SMED, se ajustava. A fala

da entrevistada revela que aos poucos conseguiu conquistar o grupo de professores,

7 As escolas darede conveniada ndo possuem diregdo, apenas uma coordenadora.
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a partir da valorizacido de seu trabalho e da percepcdo de afinidades. Assim,
potencializou as afinidades para alinhar aos interesses de uma escola de El. Isso se
deu ao longo de 2017, trabalhando nas diferengas e potencialidades individuais,
conseguiu organizar o grupo de professores da escola. Porém, com as demissdes
ocasionadas pelo novo modelo de contrato de gestdo, houve novos desafios a serem

enfrentados.

“Néo era tanta rotatividade em 2017. Eu entrei com o grupo no inicio do
ano, eu tive uma troca porque a professora foi chamada no municipio de
Farroupilha. Ela saiu por causa de um concurso e o restante do grupo todo
ficou. Em 2018, pela demanda das demissées, os contratos foram feitos
muito rapidos, teve que ser feita as contratacbes muito rapidas. Entédo eu
percebi que as professoras ndo vieram tdo preparadas. Tinham uma outra
visdo da realidade. Entdo ano passado, a gente teve muita rotatividade
aqui. Eu tive um grupo bem complicado, entdo assim, nos trés primeiros
meses foram trocadas seis funcionarias [refere-se as professoras]. Final do
ano foram trocadas mais, entdo tivemos alta rotatividade. Esse ano eu
iniciei com grupo em fevereiro e nés estamos em junho e o grupo ta
andando bem, bem tranquilo. Como eu disse, senti com essa troca da
gestdo compartilhada, sim nds tivemos algumas complicagbes nesse
sentido da rotatividade, mas antes ndo acontecia e esse ano melhorou.
(RACHEL, 06/06/2019).

O fato é que muitas professoras que foram demitidas no final do ano de 2017
nao quiseram realizar selecdo para o novo contrato, pois além da diminuicdo do
salario, havia uma incoeréncia em participar de um processo seletivo para um cargo
que ja exerciam. A dificuldade relatada de alta rotatividade no quadro docente pode
impactar o trabalho pedagdgico desenvolvido, uma vez que dificulta os lagos
desejaveis de vinculo entre a professora e as criangas, além de quebrar rotinas
previamente estabelecidas na sala de aula. Ainda assim, as novas professoras
puderam ser melhor selecionadas para o contrato em 2019, gerando maior
estabilidade no quadro funcional. A escola na visdo de uma professora que iniciou
este ano e que anteriormente havia trabalhado na rede privada em uma instituigao

com orientagdo montessoriana é positiva.

‘Eu me surpreendi também quando eu entrei, porque tem tudo, tem
material, tém brinquedos, todos os tipos de brinquedos. Claro que muito é
doacédo, mas sdo coisas muito bem cuidadas, se eu pudesse escolher os
meus filhos para botar na escola publica [refere-se a conveniada] e
particular eu colocaria em publica. Eu vejo uma otima estrutura, a gente
tem tudo o que precisa, claro ainda ndo tem multimidia, ndo tem projetor,
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mas nédo é o que a gente uti/ize’l, mas pra uma crianga e pra fazer as
atividades pra eles, tém tudo”. (ZELIA, 06/06/2019).

O funcionamento da escola é de quase 12 horas por dia, das 6h30min as
18h20min, assim como todas EEls da rede conveniada. Para estabelecer na escola
uma rotina adequada as necessidades infantis e garantir as condi¢ées minimas
trabalhistas aos professores e funcionarios, a coordenacao desenvolveu estratégias
autorizadas pela SMED visando dar conta da complexa realidade cotidianade uma
EEI. Resumidamente, a partir do relato da coordenagao, podemos demarcar alguns
aspectos da rotinada EELI.

A entrada das criangas no turno da manha é organizada por duas monitoras
volantes, que nao séo professoras, essa opcao se deu em virtude da cobertura de
horario da escola exceder as oito horas previstas na legislagdo trabalhista. As
professoras formadas responsaveis por turmas iniciama chegaras 7h15min, tendo o
quadro completo de docentes as 8h30min. As criangas de turno parcial da pré-escola
no periodo da manha entram as 7h30min e as da tarde as 13h30min. Por isso ha
diferencas no horario de entrada dos professores, para que consigam cobrir todo o
turno com os da idade obrigatéria. As criangas da creche e da pré-escola que
permanecem na escola em turno integral podem ficar as 12 horas continuas que a
EEI atende. Esse escalonamento de professores se faz necessario em virtude de que
ha turmas de pré-escola em turno integral e parcial, devendo em ambas as
modalidades as criangas perfazerem o minimo de quatro horas diarias em sala de

aula, o que traz impasses trabalhistas e desafios pedagogicos.

“A gente nao tem professor meioturno que seria o ideal para o pré. A gente
gostaria que essa professora de meio turno, ficasse s6 com as criangas de
meio turno, porque elas ainda tém uns integrais misturados. Isso ta criando
uma certa dificuldade pras meninasde trabalhar com as criangas o dia todo
e ter também os de meio turno junto, chega uma hora que tu ndo tem mais
0 que fazer, né. Eles cansam o dia inteiro. Na verdade, a gente teve que
adequar horarios, e é por isso que a gente acaba perdendo educadores,
porque tu cansa, de ficar o dia inteiro com cinco e dai mais 15 que néo é o
dia inteiro, porque os cinco ja fizeram aquilo de manha ou a tarde. Quem
chega as 7h30min da manha vai ter que ir embora as 11h30min, tem que
ficar no minimo quatro horas, almocga, s6 que, eu tenho funcionarios que
entram das 6h30min as 9 horas. Entao essa prof. que comeca as 9 horas
se for prof. deles, ja ficou uma hora e meiasem eles. Entao a crianga perde
um pouquinho da referéncia. A gente queria uma redugdo de horario da
escola pra criangas realmente terem essa referéncia e ficarem meio turno
com essas pessoas. Em cada escola vai ter turma com essa situagéo, nas
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45 vai ter essa dificuldade, porque se eu puxar a prof. do pré pras 7h30min
eu posso descobrir as 6h30min, porque eu ainda tenho turno integral’.
(TATIANA, 26/03/2019).

A situacao de coexistirem turmas de turno integral e parcial deriva do exposto
no capitulo anterior no qual explicamos a perspectiva da SMED ao encaminhamento
das criancgas da faixa etaria da creche para continuarem o dia todo na escola quando
avangam a pré-escola, e as matriculas novas da idade obrigatéria serem conduzidas
para meio periodo. O cenarioexposto pela entrevistada também é recorrente na outra
mantenedora por fala manifestadanaentrevista de que em uma mesma turma de pré-
escola pode ser composta por criangas que frequentama escola em turno integral e
outras em turno parcial.

Entretanto, na escola pesquisada a coordenagdo conseguiu organizar duas
turmas inteiras com criangas que frequentam em turno integral e as outras em regime
parcial. Essa organizacao foi possivel em virtude do tamanho da escola que com um
numero elevado de criangas favoreceu a composicdo de turmas dessa forma. Em
escolas menores, talvez esse arranjo de enturmacéo das criangas nao seja viavel de
realizacdo. Porém, outro desafio € imposto quando a escola recebe turmas em tumo

parcial no periodo da tarde.

“Eu poderia ter uma prof. de meio turno com aquelas da manha e eu poderia
ter uma prof. de meio turno com aquelas da tarde. A gente ta sentindo
bastante dificuldade na chegada deles, porque eles chegam entre 13 horas
e 13h30min, nossas criangas de turno integral de pré e os pequenos, eles
estdo na hora do sono. Os de meio turno, chegam de casa acordados,
almogados e a milhdo, e ai eu t6 com a escola inteira dormindo. Eles
acordam as criangas que estdo dormindo, eu ndo tenho alguém pra ficar
com eles, entdo eu tenho que inserir eles dentro na sala onde os outros
estdo dormindo. Entdo, eles tém que ficar ali entre meia hora e quarenta
minutos quietinhos que ja ndo é uma coisa muito boa”. (TATIANA,
26/03/2019).

A fala da entrevistada evidenciaumproblema recorrente nas escolas de El, que
por falta de professores e funcionarios para a realizacao de atividades distintas para
as criangas que precisam dormir apds o almogo e aquelas que nao sentem essa
necessidade, impulsionama hora do sono como compulséria. Na descricédo feita, o
problema das 45 escolas conveniadas, € compatibilizar o planejamento de atividades
e de espacgos adequados que possam comportar as reais necessidades das criangas

que frequentam em turno integral e parcial, sendo o grande desafio o respeito as
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singularidades exigidas nos tempos entre um e outro caso. Quando os tempos se
encontram, o turno integral e parcial, o que poderia ser considerado esse ultimo um
encaixe ao outro, ha de fato um desencontro que, mormente, impde as criancgas
situagdes pouco favoraveis a aprendizagem e vivéncia de suas infancias. Um dos
aspectos qualitativos na avaliagdo de escolas € o tempo de espera das criangas
(BRASIL, MEC, 2012). O que representa a uma crianga a espera de 40 minutos sem
fazer nada para que nao ocasione barulho para as outras que estdo dormindo? Se
considerarmos que ha ainda o tempo de despertar as criangas, depois 0 seguimento
da rotina com higiene, lanche da tarde e pré-janta, podemos considerar que mesmo
os da idade obrigatdria ficam pouco tempo com a professora referéncia.

Além das questdes pedagogicas apontadas ha um problema de gestéo, pois
indica a falta de pessoal suficiente para o recebimento das criancas noturno da tarde
que oportunizasse o desenvolvimento de um trabalho educativo com elas. As
diferengas no trabalho pedagdgico para aqueles que frequentamem turnointegral e
parcial, a coordenagao da escola pesquisadabuscou amenizar a partir de enturmacéao
dividida adequadamente e com planejamento diferenciado, € o que mostra o Quadro
5.

Quadro 5 - Planejamento da turma de pré-escola

Integral Parcial
Turno Momentos conforme Projeto Dia da Momentos conforme Projeto
semana
Roda de conversa inicial. Roda de conversa inicial.
Atividades. Atividade coletiva/individual.
Manha | Movimento. Segundas, Movimento.
Cantos de atividades | quartas, Roda de conversa final.
diversificadas/atividade de faz-de- | sextas
conta. quinzenal
Tarde | Movimento. Roda de conversa inicial.
Roda final de conversa. Tergas, Cantos de atividades
quintas, diversificadas.
Observagoes sextas Roda de conversa final .
quinzenal
Observagoes

Fonte: Elaborada pela autora, com base em material disponibilizado pela escola.
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Esse planejamento foi elaborado com a anuéncia da SMED, porque a
orientagaovindada secretaria era de que todos os momentos deveriam ser realizados
todos os dias. Aqui, percebe-se a intencionalidade pedagogica da coordenadora que
ao perceber a impossibilidade da realizacdo de todos os momentos previstos no
planejamento para o turno parcial, todos os dias, reorganizou visandoque as criangas
pudessem de fato aproveitar as atividades ofertadas. A etapa da creche é toda
desenvolvidaem turnointegral, na qual segue a mesma divisao de planejamento de
pré-escola, apenas as atividades sdo aquelas adequadas para a faixa etaria. As
turmas de bergarios, ndo seguem esses momentos previamente estabelecidos para
toda a turma. A rotinacoletiva é estrita a higiene e a alimentagédo, mas o planejamento
€ individual para cada bebé, conforme o nivel de desenvolvimento.

As reunides pedagdgicas ocorrem uma vez por més e, se necessario,
quinzenal. As professoras sdo chamadas a reunides individuais com a coordenadora,
sobretudo, quando ha a ocorréncia de algum problema ou situagdo especifica de
criangas e familiares que necessite ser tratada de forma mais reservada. De acordo
com seu relato, dada a variedade de atividades desempenhadas pela coordenacéo, o
olhar mais pedagdgico fica circunscrito em alguns dias do més.

Além das reunides de professores realizadas na escola, ha as formacdes
propiciadas pela SMED aos coordenadores. A SMED realiza visitas de acordo com a
demanda da escola. A mantenedora, de acordo com as entrevistadas vai até as
escolas quinzenalmente. A Jardelino Ramos estava organizando um feedback do
trabalho desenvolvido no semestre com cada professora de todas as escolas onde
seria apontado aspectos a serem melhorados e destaques ao bom trabalho
desenvolvido.

Entre as repercussdes trazidas pela obrigatoriedade esta a parcializagdo do
atendimento a pré-escola. Os achados da pesquisa permitem afirmar que a
parcializagdo da pré-escola afeta o fazer pedagogico das escolas que inclui as
criangas da creche que estdo em turno integral. Isso ocorre por questdes de falta de
organizagao dos tempos e espagos das escolas que deveriam propiciar atividades
diferenciadas que oportunizassem mais horas com a professora referéncia. Também
ao que parece ha falta de funcionarios e professores que pudessem oferecer uma
rotina mais compativel as necessidades evidenciadas as criangas em turno parcial e

integral.
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5.2 A Rede Privada

A realidade retratada nessa secgéo refere-se genericamente a algumas escolas
da rede privada. A visao destacada advém de gestores que desempenham suas
funcdes laborais no acompanhamento das atividades dessas instituicdes em setor
especifico da SMED e de entrevistas realizadas com a equipe de uma escola dessa
rede. Cumpre ressaltar que, inicialmente, a pesquisadora ndoiria incluir no desenho
da pesquisa esse setor da SMED. Mas, houve a manifestagao por parte do setor
implicado da intencdo em colaborar com a pesquisa e a possibilidade de realizacao
de entrevista. Por isso, a entrevista foi realizada com duas pessoas conjuntamente de
setor especifico da SMED.

Salientamosainda que essa seg¢ao visa apresentar e analisar aspectos trazidos
nas entrevistas acerca da rede privada de El no municipio que denotam um
determinado modus operandi das escolas privadas que se coaduna, porum lado com
uma visdo mercadologica e, por outro, distante de concepg¢des educativas voltadas
para as criangas e suas infancias. Convém destacar ainda que o contexto exposto
refere-se a certas escolas da rede privada que vendem vagas a0 municipio ou que
possuem criangas que foram enviadas via processo de judicializagdo. Algumas
escolas sao mantidas basicamente a partir dessas matriculas. A rede privada de
Caxias do Sul, retirada as conveniadas, € composta por instituicbes que vendem
vagas ao municipio e outras que nao recebem esse tipo de matricula.

Com isso, julgamos importante salientar que a cidade de Caxias do Sul possui
escolas da rede privada de El conceituadas nomercado, com tradicdo de muitos anos
na realizagdo de um trabalho diferenciado com as criangas e suas infancias. Essas
escolas possuem diferenciadas propostas pedagdgicas desde o ensino bilingue,
metodologia montessoriana, abordagem por projetos, com faixas de precos variados
e que sao reconhecidas nacomunidade e pelos 6rgaos publicos pela exceléncia dos
trabalhos desenvolvidos. Chamamos a atencéo para isso, para que nao ocorra uma
generalizacdo injusta com a rede privada de El no municipio.

Nao obstante, como apresentamos no capitulo anterior, a rede privada com fins
lucrativos cresceu em mais de 100% no periodo estudado, impulsionado pela
obrigatoriedade da pré-escola, a venda de vagas ao municipio tornou-se a
possibilidade de garantir um negocio com o retorno seguro, pois nédo ha risco de

inadimpléncia. Reforcamos ainda que a rede privada possuia 228 EEIls no ano de
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2018, subtraindo as 45 conveniadas, chegaremos no numero de 183 escolas. De
acordo com o resultado do chamamento publico n® 105/2019 foram consideradas
vencedoras como licitantes credenciadas a venda de vagas ao municipio 118 EEls.
Dito isso, consideramos demonstrar que a caracterizacdo ora apresentada da rede
privada pode ser muito significativa, pois as escolas consideradas aptas ao
credenciamento para a compra de vagas realizado pelo municipio representam
64,48% do universo total de escolas privadas de El. Pelo relato das entrevistadas, ha
escolas que foram montadas na cidade de Caxias do Sul com a finalidade
primeiramente de venda de vagas ao municipio e, ainda, afirmam as participantes da
pesquisa, que a maioria delas apresentam problemas de varias ordens e raramente

ha alguma que se destaca em relagéo ao trabalho pedagogico.

“Entdo a gente vé que muitas escolas veem como um negocio, SO veem a
questdo do dinheiro e do lucro. Estdo assim, desmerecendo muito a
questao das vagas compradas, mas se elas ndo tém essas vagas, elas ndo
sobrevivem, porque assim, hoje em dia 90% ou mais das escolas,
sobrevivem com as vagas compradas”. (CORA, 11/12/2018).

Dada essa realidade € que buscamos no capitulo anterior demonstrar o
acompanhamento do assessoramento pedagogico da SMED as EEls conveniadas,
pois as escolas da rede privada ndo recebem esse mesmo tratamento e como
percebemos nafala da entrevistada a génese da fundacao dessas institui¢cdes passa
longe de umideario educacional, mas aproxima-se de uma perspectiva mercadoldgica
de negdcio em educagao. Cada escola da rede privada de El tem sua diregcédo e
coordenacgao pedagogica prevista pela Resolugaon® 37 (CME, 2017). Estado sujeitas
a fiscalizagado que é acionadaa partir de denuncias, porém o volume de trabalho é
muito grande, de acordo com as falas das entrevistadas, e também necessitariam de

mais recursos para efetivagao dessas atividades.

“Quando eu entrei em 2013 ja existia, mas ndo o setor como agora, um
setor isolado do setor pedagdgico. Tinha duas pessoas do pedagdgico que
fazia também a fiscalizagcdo, das conveniadas e das privadas porque a
demanda ndo era tdo grande. Em 2014 e 2015 comegou a questdo das
vagas compradas, foi ai que teve essa ruptura do pedagodgico e
fiscalizacdo. Ai nesse cenario veio as gurias que trabalhavam a questao
das vagas e se formou um setor novo por causa da exploséo de vagas, a
questdo da defensoria. Criou-se um setor novo o de Acesso e ai a
fiscalizagdo comegou a crescer, mas foi em fungdo dessa explosdo de
vagas”. (CORA,11/12/2018).
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A necessidade de estruturacao de um setor de fiscalizacdo se deu em virtude
da grande demanda criada pela compra de vagas pelo municipio, iniciada, a partir de
2014. A questao da judicializagao da EI também foi apontada como uma propulsora
de aumento de compras de vagas no setor privado de educagao, concorrendo para o
estabelecimento de uma rede de negdcios. Com isso, o volume de trabalho vem
aumentando sem o aporte necessario de recursos para o efetivo acompanhamento

da fiscalizagao.

‘A gente precisa de carro, precisamos nos deslocar, e a secretaria tem
numero limitado de carros. Entdo, nem sempre temos carros a disposicao
pra onde a gente quiserir. A gente tenta firmar horarios dentro da semana,
mas temos feito até uma sintese por més de todas as escolas que a gente
visitou. Até o momento a gente teve inferéncias em 178 escolas, as vezes
tu foi na mesma 10 vezes, porque ela é muito problematica e na outra que
né&o apresenta problema tu néo vai. (CLARICE, 11/12/2018).

As visitas sdo organizadas, sobretudo, a partir de denuncias via o sistema Al
Caxias ou pessoalmente feitas pela comunidade na Secretaria de Educacdo. No
entanto, as entrevistadas admitem que deveriam visitar todas as escolas que sao
credenciadas com o municipio para venda de vagas, porém a falta de recursos néo

permite a completude dessa tarefa.

‘Na verdade, a gente deveria ter mais tempo, até pelo fato do
credenciamento dessas escolas que prestam servigo para o municipio a
gente deveria ir mais, mesmo que ndo houvesse denuncia, mas pela
questdo de carro e deslocamento e tempo, nenhuma de nés tem carga
horaria completa aqui, 40 horas. Esse trabalho deveria ser feito com todas
até para verificar que esta sendo feito. Tem as pessoas que vem até a
SMED, professores e mées pra fazer denuncia diretamente, mas a gente
sempre orienta que ela faga via Al6 Caxias para que fique registrado, entao
a gente registra e visita da mesma forma. S6 que no Al6 Caxias, a gente
tem prazo pra responder, hoje sdo 15 dias, uma vez era cinco dias uteis”.
(CORA, 11/12/2018).

As falasdas entrevistadas posicionamesse setor da SMED em um contexto de
inchago de trabalho, uma vez que varios 6rgados demandam e dependem das
manifestacdes de suas visitas, como o Conselho Tutelar,o CME, o Ministério Publico.
Ressaltam que a visita ndo se limita a averiguagcdo da denuncia postulada, mas

realizam uma espécie de check-up nainstitui¢ao.
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‘Entdo o que a gente faz na escola, ndo verificamos s6 a denuncia,
normalmente, a gente consegue fazer duas escolas por tarde ou por
manha. A gente confere os alvaras, o quadro de pessoal, os registros, 0s
diplomas de todos os profissionais que trabalham, tem a questdo do
cardapio se esta sendo cumprido, e conforme as irreqularidades a gente
encaminha pra vigildncia sanitaria. Também entra nas salas e confere as
criangas encaminhadas pela SMED pela questao da frequéncia, entdo é
uma visita mais demorada. (CORA, 11/12/2018).

A visita de fiscalizagao além de averiguar a denuncia, busca estender o olhar
ao pedagdgico, e também a aplicagao devida do dinheiro publico, pois irregularidades
nesse sentido foram apontadas pelas entrevistadas, as mais comuns de acordo com
os relatos sao as vagas apods processo de judicializagao ndo serem ocupadas pelas
criangas, porque os pais ndo enviam o filho a escola. Ou ainda, a escola recebe o
percentual de dinheiro por determinada vaga, mas a crianga ja ndo estad mais
frequentando e a instituicdo continua informando a presenca da mesma para obter o
respectivo pagamento.

Em relagdo as irregularidades mais comuns, relatadas pelas entrevistadas esta
a questao da informacéao correta da frequéncia da crianca. As escolas com o intuito
de continuar ganhando a verba referente a matricula da crianga nao informam a
interrupcéo de frequéncia que pode se dar em virtude de mudancga domiciliar dos
familiares e outras situagcdes analogas. Nesse mesmo quesito, a falta de corregao da
informacéo dos turnos de frequéncia nos quais a criancga realmente esta presente

também foi uma problematica apontada pelas entrevistadas.

“E comum, a crianca ndo estar indo, se mudou e a escola continua
recebendo. Entdo se tu ndo consegue fiscalizar. Dai a gente vai la e verifica
criangas que ganham turno integral da SMED e sé véo a tarde, ou s6 vao
de manh@, ou vai um dia, dois dias e ndo vai mais e a escola ndo informa,
ficam quietos. Isso a gente reforgca que ndo pode acontecer porque tém
muita gente que gostaria de estar na escola e ndo consegue vaga”. (CORA,
11/12/2018).

A SMED tem por principio que a etapa obrigatéria da El é ofertada em turno
parcial como apresentado no capitulo anterior. Entdo, muitas criancas sao
contempladas com vagas em escolas de EF que realmente sdo publicas. Aqui
detectamos uma possivel falha no sistema de encaminhamento as vagas, pois a
mesma crianga também pode ganharvaga em uma EEI da rede privada. Como em

muitos casos ha o interesse da familia em obter o turnointegral e talvez n&dotenhaa
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completa compreenséo de que se a crianca esta na pré-escola, a vaga oportunizada
seria em turno parcial, ndo acusa o equivoco. De outro lado, a escola ao receber a
crianga para cursar a pré-escola em turno parcial e sendo sabedora que ela frequenta
uma EMEF também n&o manifesta essa discrepancia, inclusive se for o caso, busca

esconder sua presenca.

‘E tém situagbes de criangcas em EMEF de quatro e cinco anos que meio
turno vdo na escola, e meio turno vdo na escolinha paga, entado sdo duas
vagas, que nao poderia, so6 que eles ficam quietos. E ja teve uma outra
situagdo que nos ligaram durante uma visita da vigilancia sanitaria, que a
proprietaria saiu correndo pelos fundos com as criangas, acho que essa
pessoa estava no 6nibus, viu e nos avisou”. (CORA, 11/12/2018).

Essas irregularidades sdo ocasionadas porque até o término do periodo da
escrita desta tese, ainda nao havia um sistema digital integrado para o
encaminhamento das vagas que permitisse cruzar os nomes das criancgas. Essa
conferéncia é realizada de forma manual. Quando a irregularidade é detectada a
escola € acionadadevendodevolver aos cofres publicos com juros o dinheiro aplicado

para o pagamento de vagas né&o utilizadas.

“Criangcas que estdo na rede publica desde margo e a escola que esta
cobrando até agora. Tém escolas que cobram sendo que ndo poderiam,
entdo olha a questdo ética e moral. Entao, muitas vezes a gente foi até a
escola cobrar isso e dai elas dizem: ‘ai ele foi desligado esse més’. Entéao,
olha que ponto de desonestidade nos estamos. Teve uma escola que
devolveu 70 mil para o municipio. A escola é obrigada a fazer a devolugéo
do dinheiro com juros, devidamente ajustados e suspenséo interna. Nos
nédo suspendemos externamente porque quem faz isso é o Conselho”.
(CLARICE, 11/12/2018).

Esse setor ao detectar irregularidades busca em um primeiro momento, que a
escola faca um movimento de mea culpa e tome a consciéncia das praticas ilicitas,
firmando um compromisso em néao voltar a essas ocorréncias. O que percebemos é
que o fechamento de escolas € a ultima alternativa, uma vez que o municipio torna-
se dependente dessas vagas ofertadas pela rede privada para obter e/ou manter as
metas previstas no PNE (2014-2024).

“Na verdade, primeiro se tenta com base naquilo que ta legalizado, fazer a
escola se dar conta e entender o seu proprio erro, tomar consciéncia [risos].
Por exemplo, esses dias a gente foi numa escola que estava cobrando uma



175

faxa, e elas ndo sdo nem espertas, porque mandam bilhetes cobrando. A
gente pegou o bilhete e foi 1a com a ata do juiz que determinou que o
municipio pague 13 parcelas e que nisso estava incluso rematriculas e tal
[referia-se a vaga judicializada], entdo o que a gente diz pra escola: ‘vocé
esta descumprindo uma decisdo judicial’ ou quando tem contrato de
credenciamento que € mais amarrado: ‘mas tu assinou isso com a
prefeitura, entéao tu ta descumprindo o contrato’. Em muitos casos a gente
tem tido uma boa resposta, as escolas se comprometem em nédo fazer
mais”. (CLARICE, 11/12/2018).

As escolas de El que possuem vagas compradas pelo municipio foram
credenciadasa esse fim, via chamamento publico,exigénciadalei Municipaln®8.059
(CAXIAS DO SUL, 2015). Esses editais estabelecem inumeros critérios de exigéncia
para a realizacao desse credenciamento. Apesar disso, a escola credenciada para a
venda de vagas ao municipio, ndo pode receber vaga oriunda de processo de
judicializagédo, o que tem gerado inumeros problemas, como apresentaremos na
proxima secao.

Entretanto, os problemas enfrentados pela SMED né&o se restringem a questéo
da falta de correcdo por parte da escola ao informar a frequéncia da crianga. As
situagcdes que mais nos chamaram a atencdo nas entrevistas sdo aquelas que
impingem admoestagdo as criangas, seja de ordem psicologica ou até mesmo
biolégica, pois nao cumprem o preceito de cuidado, educacédo e respeito aos

pequenos.

‘Eu ja té quase me aposentando [risos]. Mas eu ando muito desiludida com
a educacgéo. Eu preciso ter gas pra combater aquilo que eu posso, dentro
daquilo que me cabe, porque eu ndo conhecia esse mundo da El, mas eu
te confesso tristemente que eu estou apavorada, ao ponto de uma escola
néo oferecer almogo a uma crianga nossa. Todos os outros almogando e
ela dizendo: ‘Néo, tu s6 tem meio turno, tu ndo vai almogar’. Entdo o que
estamos ensinando as nossas criangas? Ou como na escola que fomos
semana passada, elas tém criangcas da EMEF e estavam escondendo
criangas no fundo da escola, entdo o que a gente ta ensinando?”.
(CLARICE, 11/12/2018).

A situacgao supracitada denota questdes surpreendentes quando fazemos o
exercicio de imaginar as condi¢gdes nas quais as criangas matriculadas nessa escola
vivenciamseu direito a educacgéo, pois seriaingénuo suporque apenasuma é afetada
por uma descabivel crueldade empregada pela direcdo. O fato de deixar a crianga

sem o almogo porque é turno parcial, sendo que a escola ganha para ofertar essa
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refeicao, significa dizer que ndo ha preocupagédo em honrar o contrato estabelecido
com o municipio e a falta do desenvolvimento de alteridade com as necessidades
daquele serhumano que lhe foi confiado para os devidos cuidados e educagéo. Outro
aspecto que aparece nessa triste cenaé a questao da diferenciagao entre as criangas:
aqueles que sao encaminhados pela prefeitura, ou seja, vagas compradas e os que
as familias pagam a mensalidade. Essa diferenciagdo € empregada pelos adultos que

trabalham nas escolas, incluindo direcao e coordenacao.

‘Néo existe uma escola 100% credenciada. Nos temos escolas que nao
vendem vaga, mas a grande maioria das escolas sdo mistas, vagas
particulares e vagas credenciadas, e nédo raro diferenciando. E ai voltamos
pro comego, onde a concepgdo ndo é de crianca e de educacgéo, a de ser
humano néo é integra, vai cair na diferenciagdo, onde acontece a distingéo
entre as criangas. Entao lamento informar que o futuro em termos da
educacéao de Caxias ndo € bom, porque as nossas criangas estao vivendo
isso. Isso, tu ndo precisa ensinar, é pior, ela sente que ha um diferencial,

ou pior, quando estava pagando particular e dai ganha a vaga e muda o
tratamento”. (CLARICE, 11/12/2018).

De acordo com o relato da entrevistada essa situagao especifica de a escola
se negar a servir o almogo a crianga reverberou em varios érgdos municipais como
Procuradoria Geral do municipio (PGM) e MP. A proposta do setor da SMED era a
retirada de todas as criancasda escola, porém o municipionao poderia prescindirdas
vagas, pois nao havia outra escola credenciada no zoneamento o que € garantido as
familias a proximidade de suas residéncias ou trabalho. Dessa forma, a solucéo
encontrada foi a de nao mais enviar novas matriculas para a escola. Ao ser

questionada porque a escola nao foi fechada, a participante da pesquisa alega que:

‘“Mas a minha aposta é que ela vai ter que se render, se ndo receber mais
criangas, ela ndo vai conseguir dar a volta, s6 que assim foi o jeito que a
gente achou, porque a familia tem que querer, dentro do zoneamento
porque tem uma série de implicagdes”. (CLARICE, 11/12/2018).

Contudo, o problema da alimentacdonarede privada credenciada para compra
de vagas no municipio ndo se limita ao anteriormente relatado. O cardapio oferecido
as criangas, raras as vezes, € seguido rigorosamente, ha distorgdes e substituicoes
inadequadas que visam o aporte nutricional das criangas como veremos no excerto
selecionado da entrevista. A epigrafe destacada no inicio deste capitulo denota uma

preocupacao desvelada em outras falas das entrevistadas a respeito de qual sera o
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futurodas criangas atendidas nessa rede, acrescentamos nessalinhade pensamento
0 desassossego da pesquisadora ao refletir sobre o tempo presente no qual a El de
Caxias do Sul apresenta severas falhas no cumprimento minimo de uma educagao

que enseje o atendimento de parametros com qualidade.

“Outra coisa é que além de tudo estdo mal alimentados dentro da escola.
Uma nutricionista colocou polenta e agua no cardapio. Entdo a denuncia
veio por isso, que a quantidade era pouca, mal feito, por exemplo carne é
uma coisa que ndo se vé em escola. E arroz e feijdo todo dia. Muito
escasso, é triste, daifalam para gente: ‘hoje a gente ndo sequiu o cardapio’.
E também substituem pelo mais barato, se o tomate esta muito caro, trocam
pelo repolho e assim vai”. (CLARICE, 11/12/2018).

A outra participante da pesquisa enfatiza também a questdo da alimentacao,

inclusive € um dos momentos que ao fazer o relato, enche os olhos de lagrimas,

“Sopa todo dia no cardapio. Esse da sopa a gente ligou pra nutricionista,
porque quem tem de saber mais que nos é a nutricionista, entdo sugerimos
outras coisas, uma polenta. Ela respondeu: ‘ah, mas eles ndo comem outra
coisa’. Inferimos: ‘'mas sopa todo dia, o ano todo, na escola é o unico lugar
que comem uma coisa diferente, uma fruta’. Fazem tudo em cima da hora
em uma panelinhapequena de arroz pra todas as criangas, que no cardapio
deveria ser com iscas de carne, mas na realidade eram so fiapos de carne.
Entdo, mexe com o emocional da gente, tém coisas que tu vé e néao
consegue mudar, né. Eu acho que a gente ja falou, mas a questao da falta
de carater, pessoas dissimuladas que mentem pra noés, escondem
criangas, inventam desculpas e nunca assumem, entdo eu acho que isso
pra mim ta bem dificil”. (CORA, 11/12/2018).

As entrevistadas acreditam que, as precarias condi¢cdes a que sao submetidas
as criancgas, podem influir na sua formagao ética e moral. Essa maxima encontra
sentido em autores como Piaget, Pedagogia Waldorf, Maria Montessori que
asseguram que uma das principais formas de aprendizagem na primeira infancia é a
imitagao, pois esse € um momento especial da vida ao recebimento das influéncias
do meio. Justamente, por isso que as interacdes travadas entre adultos e criangas séo
destacadas em documentoscomo as DCNEIs (BRASIL, 2009) que colocam em relevo
a importancia do ambiente para a formagdo humana. Como os relatos demonstram,

os exemplos dentro dessas escolas nao séo os melhores.

‘Se a gente quiser uma sociedade um pouquinho melhor, com esse
investimento, essas criancas néao raro mal alimentadas, discriminadas, sem
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nenhum espago de interagdo e criatividade, sem oportunidade de se
expressar, teriam uma exploséo nessa idade ai e, além disso, submetidas
a situagbées e constrangimentos que elas vado aprendendo a subornar, a
enganar, a ndo se mostrar, Nossa Senhora!”. (CLARICE, 11/12/2018).

O entendimentode que as criangas estdo numafase em que as potencialidades
deveriam ser melhor desenvolvidas, esbarra em varios limitantes, pois se hem as
condi¢cbdes de cuidado com alimentacdo sao preservadas e falta de coeréncia no
registro da frequéncia que seriam situagées mais basais, ao que parece, o trato com
o pedagdgico de maneira mais formal como realizagao de projetos, acompanhamento
avaliativo adequado as faixas etarias, organizacao curricular conforme a BNCC
(BRASIL, 2018) ainda projeta-se numa possibilidade distante de ser alcangada.
Elencaremos os problemas mais recorrentes na visdao das entrevistadas acerca de
aspectos pedagogicose. A questao da antecipagao da escolarizagéo para as criangas
bem pequenas, ou seja, aquelas que ainda estdo na subetapa creche, parece ser

recorrente:

“Outra coisa é a questdo da escolarizagdo com trés anos ja ensinando
letras, um atras do outro, entdo ja tem essa concepgdo de escola mesmo.
Tém escolas que a gente sai e da vontade de chorar. De ver aquelas
criangas apaticas, quietas e oprimidas de alguma maneira, mas dai tu vai
fazer como. A gente até tenta inserir o pedagogico, estimulo e ludico, mas
como elas séo particulares, mas tém muita coisa que a gente ndo consegue
exigir e cobrar”. (CORA, 11/12/2018).

Apesar de o municipio pagar com dinheiro publico essas vagas, a capacidade
de regulacao acerca dessa oferta na rede privada é limitada. O dinheiro investido
advém da contribuigdo dos cidadaos, mas pouca interferéncia na gestdo dessas
escolas que o poder publico municipal consegue efetivar. Como vimos anteriormente,
as escolas nao sédo fechadas quando da ocorréncia de problemas graves porque ha a
necessidade da oferta de vagas conforme o zoneamento de interesse da familia da
crianga, o que restringe a oferta dentro de determinados bairros. O que percebemos

€ que essa situagao de dependéncia do municipio leva a equipe da SMED e até

8 Entendemos que os aspectos de cuidado com as criangas também s3o educativos, o fazer pedagdgico
poderia estar presente em todas as atividades do cotidiano da escola de El. Abordamos de forma
separada as atividades relativas de cuidado com a alimentagado, por exemplo, e, posteriormente os
aspectos relacionados ao fazer pedagogico dentro da sala de aula para sinalizar o empobrecimento
da experiéncia que esta sendo apresentada para as criangas dentro dessas escolas. Ademais, as
situagdes relatadas colaboram, na visédo das entrevistadas, muito mais para uma deseducagéo com
comprometimento a formagao moral e ética do que a uma possivel praxis pedagdégica.
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mesmo outros érgdos municipais a extrapolar a fronteirado toleravel naaposta de que
a escolavenhaarealizarumareflexdo e, a partir dela, transformar positivamente suas
agdes pedagogicas no sentido de contribuir com eficacia a educagao da crianca.

O trabalho pedagogico desenvolvido por essas escolas é considerado pelas
entrevistadas como inconsistente e incoerente com as premissas para a El e, muitas
vezes, sem as minimas condicbes adequadas presumidas a uma instituicdo
educativa. Apesar dessa observacgao realizada por setor especifico da SMED, que
admite a falta de condicdes tanto de infraestrutura quanto de trato com as criancgas,
as escolas continuam sendo autorizadas pelo CME ao funcionamento e credenciadas
a venda de vagas ao municipio, o que leva a pressupor que ha algum desencontro no

fluxo de acompanhamento dessas instituigdes.

“Para o poder publico designar uma crianga, tem que estar tudo certo no
Conselho. Uma escola em categoria B, ndo se pode enviar. A partir do
momento que a escola esta legal, ela pode receber o nosso edital. Mas
assim, o poder publico tem que dar a vaga, mas ndo a escola que a familia
quer, entao se eu tenho vaga numa escola credenciada eu ndo vou oferecer
a vaga numa escola que nédo tem credenciamento”. (CLARICE,
11/12/2018).

Porém, ha uma incoeréncia entre a escola apresentar toda a documentagaoe
ser considerada de categoria A?, ou seja, apta a oferta regular de El e a realidade

encontrada nas visitas,

“Tém escolas que a gente pensa como uma mae deixa seu filho nessa
escola. Tem varios motivos, talvez por necessidade financeira sei la, mas
nos chama atengéo, também, escolas que ndo teriam como ter criangas,
mas tém”. (CORA, 11/12/2018).

A falta de condicbes vai desde a infraestrutura precaria em casas que nao
atendem as normas vigentes em relagdo a questdo do espaco interno e externo
necessario ao desenvolvimento infantil e também ao observado pelas entrevistadas

de trabalho pedagodgico nas salas de aula. Inclusive a falta de condigbes de

9 De acordo com a Resolug&o n° 37 (CME, 2017) a escola considerada como categoria A € aquela que
esta plenamente adequada a normatizagdo para o credenciamento e autorizagdo. Ja a categoria B a
escola necessita adequar-se a normatizagao e realizar providéncias no prazo estabelecido pelo CME.
Contudo, essa resolugdo permite que a escola permaneca até o proximo recredenciamento na
categoria B, ou seja ela é autorizada e credenciada para o funcionamento com certas pendéncias.
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infraestrutura acarreta prejuizos de ordem pedagodgica, influenciando a uma possivel

indisciplina.

“Outra dificuldade é que as escolas sdo casas adaptadas, muita escada,
onde era os quartos sdo as salas, o patio pequeno, ndo tem um prédio
construido para isso. Ai a gente vé a questdo da indisciplina, tu morde, tu
bate porque tu passa o dia inteiro em um ambiente pequeno, iSSo gera um
stress neles também, sem atividade para fazer. Em vez de dar a massinha
de modelare deixar eles manusearem, varias cores, tamanhos diferentes,
€ uma bolinha pra cada um, uma cor cada um. Esses dias a gente chegou
em uma escola e eles estavam pintando e cada um tinha um lapis de cor
fino, criangas bem pequenas, porque ndo pega giz de cera que é grosso,
deixa eles usar as cores, olha a nogdo, um lapis de cor para cada um. Vou
te dizer que é muito triste”. (CORA, 11/12/2018).

Esse foi outro momento em que a participe da pesquisa se emociona ao fazer
o relato descrito acima. A questdo do confinamento das criangas parece ser um
problema muito comum, pois as casas adaptadas a escolas nao favorecem o
desenvolvimento das linguagens, tal como preconizado em inumeros estudos como
Barbosa, (BRASIL, 2009¢e) e Edwards, Gandinie Forman (1999). O que falar de as
criangas estarem pintando com um unico lapis de cor, sabendo-se que 0 mais
adequado para a faixa etaria seria o giz de cera, pela espessura ser mais grossa. Que
possibilidades de desenvolvimento se proporciona a um ser humano arealizagcao de
uma pintura oferecida com um unico lapis de cor? Sera que na visdo da profissional
que propds este trabalho o mundo € monocromatico?

Na visao das entrevistadas a formagao de professores é falha e conveniente
com a liberagdo de profissionais sem as minimas condicdes de atuacido. Porém,

admitem que o problema parece ser anterior a formagao docente, pois

‘Mas assim, de modo geral, o trabalho pedagodgico das escolas é muito
precario, assim de pessoas sem nog¢do, porque ndo precisa nem ter
instrugdo para saber. Estdo muitoacomodadas, professoras de El sentadas
o tempo inteiro, dificilmente tu encontra elas brincando e interagindo, uma
aula mais alegre, experimentando algo diferente, muito raro”. (CLARICE,
11/12/2018).

A entrevistada refere-se ao fato de que inumeras situacdes que sao alvo de
denuncias como a do almogco e a do lapis de cor, por exemplo, ndo seria
necessariamente uma questido de formacdo académica, mas da utilizagdo de um

pouco de bom senso, equilibrio e empatia com a realidade das criancas confiadas
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pelas familias e pelo poder publico municipal a sua educagao. Com isso, entendema
dificuldade do trabalho realizado, a falta de condigcdes das escolas, a baixa
remuneragao a qual os professores sao submetidos o que seria um impeditivo no

recrutamento de melhores profissionais.

“Ai nés vamos pro outro lado, que é do profissional que ta ali. Eu sempre
falo pras donas de escola, certamente eu ndo serei nunca uma concorrente,
Noés temos ‘n’ professores que fizeram curso superior e ganham mil e
poucos reais e ficam o dia inteiro com essa crianga que tem inumeros
problemas que precisa de um atendimento e de um olhar, primeiramente
da mée, e de uma série de pessoas, entdo é um trabalho dificil, de muito
compromisso e muitissimo mal remunerado. Eu estava ouvindo de
especialistas que nos professores da educagdo basica temos um perfil de
salario comparados a um caixa de banco, um vigilante, e os da EI com
servigo de limpeza. Entdo eu digo que se é pra eu cuidar de oito ou nove
criangas o dia inteiro ou fazer limpeza, eu faria limpeza”. (CLARICE,
11/12/2018).

A fala contundente da participante da pesquisa que afirma que, diante da
hipotética possibilidade de ter de optar entre atuar na El, no atual cenario, ou realizar
um trabalho vinculado ao de servigos de limpeza domésticos, preferiria esse ultimo
aponta para as condicdes insatisfatérias as quais as profissionais do setor da El se
submetem e s&o submetidas. Cumpre ressaltar que essa realidade n&o € prerrogativa
apenas do municipio de Caxias do Sul. Desde a experiéncia da pesquisadora, o
estagio da El realizado no curso de Pedagogia tem contribuido para afastar as futuras
professoras da atuagado nessa etapa educativa. Isso acontece em virtude das
péssimas condi¢cbes de trabalho e de salario que as estagiarias encontram nas
escolas infantis, tais como: salas com numero elevado de criancas, falta de espaco
adequado ao desenvolvimento de brincadeiras, auséncia de material como jogos
pedagdgicos, e daqueles que facilitem o faz-de-conta, uso de apostilas que exigem a
execucao de atividades preparatérias ao EF. Na visdo da participe da pesquisa seria
melhor para o aspecto psicolégico e menos opressor ao lado emocional, trabalhos,
aindaque muito desvalidosna nossasociedade, como a realizacdo de faxinas,do que
a docéncianaEl nas atuais condigdes.

Outra situacgéao relatada foi a auséncia de um planejamento para a realizagao
da insergao/adaptagao das criangas nessas escolas. Ao visitarem uma escola, a

denuncia anénima era o excesso de choro audivel ha algumas semanas, observaram
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um menino chorando no corredor, sozinho solicitando pela mae, sem nenhum

acompanhamento de adulto da instituigéo.

“E de chorar, eu imaginei o meu filho, e ninguém pra ir 14 e conversar e
pegar no colo, ele dizia: 'eu quero a minha mée’. Mas, agora o que me
surpreendeu mais, foi que eu peguei o telefone dessa crianga e liguei pra
maée dizendo que a gente ficou preocupada com a questao da adaptagao
dele, oferecendo até trocar de escola e ela disse: ‘ah, n&do, elas me
disseram que depois ele para e fica tudo bem’. A gente sabe que tem
crianga assim, mais ali tu via, que era dias e dias muito sofridos entdo
também tem esse descaso da familia”. (CORA, 11/12/2018).

A criancga, nesse caso relatado, ficou entregue a propria sorte, conseguira se
tranquilizar e ficar calma a partir de sua particular iniciativa, pois a direcdo e os
professores dessa escola, parecem nao realizar uma acolhida suficientemente boa
que contribua para facilitar o afastamento temporario de seus familiares. Nos
coadunamos com a perspectiva das entrevistadas de que, talvez s6 a formacéao
académica néo seja suficiente para evitar que tais situagdées ocorram, ja que ai subjaz
a auséncia do desenvolvimento de valores éticos e estéticos por parte das
profissionais que vao além dos bancos das universidades. Uma das participantes da
pesquisa identificou em outro excerto que destacamos anteriormente, que muitos
profissionais que atuam junto as EEIs podem ser consideradas como pessoas sem

nogéo.

“O caso do menino que a gente foi deixado la pela mée, que néo estava
nem trabalhando, com um paninho no nariz, chorando de manha4, fora da
sala de aula, fora do grupo, sem ninguém pra acolher. Qual é a lembranca
da escola, qual a memoaria desafetiva de escola que tera essa crianga? Até
porque a concepgdo da propria escola, porque devia ser a primeira a ter
concepgéo, € a de que ndo & um espacgo educativo por esséncia, também
néo é essa a concepgdo que os pais terdo né. A escola representa um lugar
pra eles deixarem os filhos, pra ir trabalhar, e muitas vezes, nem trabalham.
Entao nés temos também a assistente social que sofre muito com isso
também”. (CLARICE, 11/12/2018).

O fato de a escola ter uma concepgao clara de El e de infancia pode colaborar
no estabelecimento de praticas pedagdgicas mais favoraveis a educagao.
Demonstramos isso na analise realizada no Centro Educacional Cecilia Meireles no
qual a génese de sua fundagéao foi a intencionalidade pedagdgica, originaria da

necessidade de uma determinada comunidade. As entrevistadas relatam que
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observam que a principal razao para a formagao dessas escolas, é a intencido da
constituicdo de um negocio, 0 que nas suas visdes, dada a falta de aderéncia ao
trabalho pedagogico, seria mais adequado a montagem de um estabelecimento
comercial, por exemplo, do que uma instituicao educativa.

Entretanto, outro problema recorrente € a cobranga de taxas extras como, a
mencionada anteriormente, a rematricula, pois o municipio paga as escolas 13
parcelas anuais. Mas ainda ha uma taxa que preocupa as participantes da pesquisa,
ja que além de ser inadequado a cobranga, interfere nos trabalhos pedagdgicos
desenvolvidos.

“Por exemplo, numa escola que a gente foi semana passada, eles atendem
um publico de escola publica que o municipio por ‘n’ razées néo ta dando
conta, quase 100% das criangas dessa escola é encaminhada por nos.
Estavam fazendo uma formatura onde cada crianga pagava R$ 200,00. Dai
a gente foi numa sala e tinha um grupo ensaiando pra foto e video e um
outro grupo a parte porque néo ia participar, mas entao faz uma coisa mais
simples onde todos participem”. (CLARICE, 11/12/2018).

A referida taxa para um publico que ndo pode pagar por uma escola privada é
considerada alta e aindailegal, uma vez que as vagas encaminhadas pelo municipio
deveriam ter tudo incluido no valor repassado. Observamos nesse caso, além da
cobrangaindevida, da falta de uma proposta até mais interessante que privilegiasse a
participagdao de todas as criancgas, ha ainda a questao da diferenciacao entre elas.
Desse modo, numa mesma sala, havia as criancas que participariam da formatura e
outras que néao. Pelos relatos das entrevistadas, as criancas que frequentam essas
escolas, enfrentam inumeras diferenciagdes, quais sejam: as referentes ao poder
aquisitivo; se sdo matriculadas em turno integral ou parcial; se podem pagar por aulas
extras como balé e musica e assim vai. A outra participante deixou claro que os
ensaios para a formatura da El levam cerca de dois meses, sdo muitos treinamentos
realizados. Dessa forma, podemos suporque ha umgrupo de criangas o qual ndoira
participar da formatura que ficam igual periodo com poucas atividades, ou mesmo
sem nada a fazer.

As participantes da pesquisalembram que, mormente, as praticas observadas
nas escolas contrariam a proposta pedagdgica e regimento que foi encaminhado para
autorizacao. Nesses documentos ha explicito as concepgdes de crianga, de infancia

e de educagao que quase nunca sao postos em pratica. Também rememoram que ha
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cerca de dois anos o CME havia feito uma formacao de varios dias com convidados
externos para as escolas da rede privada na qual foi abordado varias questdes
pedagdgicas, inclusive a discussao da necessidade de realizagdo de uma formatura
para a El. Ainda assim, lamentaram que tal formac&o n&o foi suficiente para uma
efetiva mudancga nas diretrizes de gestdo dessas escolas. Com tudo isso exposto,
voltamos ao ponto inicial desse capitulo subscrito na epigrafe que aponta a reflexao:
de fato, que formagao o municipio de Caxias do Sul esta proporcionando as criangas
da EI?

Na proxima segao sera apresentado a questao da judicializagao de vagas para
a El. Desde as descri¢cbes realizadas pelas entrevistadas, podemos identificarque a
judicializagcdo da El contribui para o estabelecimento de determinados negocios em

educacéo na esfera privada.

5.2.1 A Judicializagdo da Educacgéo Infantil

A judicializagdo por vagas na El surge em ambito nacional com mais
veeméncia, sobretudo, desde meados dos anos 2000. Na pesquisa realizada, a
questao da judicializagdo da EIl foi um tema recorrente nas entrevistas realizadas. A
judicializagédo das vagas para a creche e a pré-escola vem acarretando dificuldades
na oferta, uma vez que uma escola credenciada para a venda de vagas ao municipio
fica impedida de receber matricula advinda de processo judicial, essa é uma das
clausulas impostas no edital de chamamento publico. Nessa se¢édo analisaremos o
papel que as judicializagbes possuem no estabelecimento de um determinado tipo de
negocio em educagao que acarreta dificuldades ndo somente ao municipio, mas

também as familias e as criangas.

‘Na verdade, tinha que entrar nesse credenciamento pra ti continuar a ter
parceria com a prefeitura. SO que na verdade foi uma jogada né, porque
tinha criangcas que ja estavam na defensoria e ganharam vaga de
credenciamento. Dai eles tiram da defensoria que o valor é maiore colocam
no credenciamento, claro que pra prefeitura € bem melhorné, com certeza,
mas olhando pra gente que é uma escola privada, perde R$ 200,00 a cada
crianga, € um valor alto”. (MARINA, 14/05/2019).

A possibilidade de judicializagdo de uma vaga na El foi facilitada, sobretudo, a

partir da ocorréncia do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 467255, em 2006,

pelo Supremo Tribunal Federal que manifestou o direito a crianca a toda etapa da El,
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incluindo a subetapa creche, sendo o municipio o ente responsavel por essa oferta. O fato
de a creche ter sido incluida no FUNDEB em 2007, colaborou para o entendimento da
responsabilidade dos municipios com essa subetapa, pois, pretensamente haveria
recursos suficientes para a sua oferta. Dessa forma, o entendimento a partir da decisao
do Supremo € de que os pais ndo sao obrigados a realizar a matricula das criangas da
faixa etaria da creche, mas os municipios devem ofertar obrigatoriamente, desde que os
responsaveis manifestem o interesse. Cabe salientar que, antes disso, havia o
entendimento juridico de que se a etapa ndo era obrigatoria, ndo era considerado direito
publico subjetivo, consequentemente, ndo passivel de responsabilizagdo do Estado.
(CURY; FERREIRA, 2016). Portanto,

Inaugurou-se no Poder Judiciario uma nova relagdo com a educagéao, que se
materializou por meio de agdes judiciais visando a sua garantia e efetividade.
Pode-se designar este fendbmeno como a ‘judicializagdo da educagao’, que
significa a intervengdo do Poder Judiciario nas questdes educacionais em
vista da protecao desse direito até mesmo para cumprirem-se as fungdes
constitucionais do Ministério Publico e outras instituigdes legitimadas. (CURY;
FERREIRA, 2009, p.33).

O fendmeno da judicializagao por vagas na El também é recorrente em Caxias
do Sul. A fala das entrevistadas reportam a uma explosao por procura de vagas via
defensoriaou até mesmo por intermédio da contratagdo de advogados, sendoum dos
fatores apontados para que houvesse a necessidade da criagdo do setor de
fiscalizacdo. Em suas falas ficou evidente a preocupagdo com essas vagas via
judicializagdo, uma vez que a escola que recebe esse tipo de matricula ndo esta
credenciada com o municipio, passou apenas pelos tramites necessarios a abertura
de um estabelecimento de ensino no CME. Optamos por analisar a judicializagao da
El em Caxias do Sul na série histérica 2013-2019, por ser o seu inicio a data da

inclusao da obrigatoriedade da pré-escola na LDB n° 9394/96.

Tabela 8 - Judicializa¢des da educacéo infantil, Caxias do Sul (2013-2019)

Etapa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total

Vaga Creche 528 |6 4 77 158 | 44 91 908

Vaga Pré-escola | 316 10 96 149 301 19 62 953
Total de judicializagdes por vaga em creche e em pré-escola 1861

Fonte: Elabora pela autora com base, nos dados disponibilizados no site do Tribunal de
Justica do RS (RIO GRANDE DO SUL, 2019).
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A Tabela 8 demonstra que houve uma grande procura pela judicializagao de
vagas no ano de 2013 para ambas as subetapas, voltando haver crescimento no ano
de 2017. O numero de judicializagbes para a creche e a pré-escola sdo praticamente
os mesmos. Podemos fazer uma relagao com o fato de que, conforme o municipio foi
buscando estruturar a oferta da El para cumprir as metas, os numeros de
judicializagéo por essa etapa foram diminuindo. Todavia, ainda no ano de 2019, a
incidéncia pela judicializagado por vaga em creche foi maior que a por pré-escola,
inferimos que ha a possibilidade de o municipio estar perto de universalizara etapa
obrigatoria. Porém, pelaimposicao de critérios de vulnerabilidade para a conquista da
matricula para as criancas da creche, a tendéncia € que se mantenham esses
processos judiciais para essa subetapa.

Como em Caxias do Sul ndo harede municipal prépria de El, as Uunicas vagas
publicas para a pré-escola sdo aquelas alocadas em EMEFs e a creche é ofertada na
totalidade por escolas privadas, as criangas que conquistam o direito a El via
processos de judicializagado sdo encaminhadas ao setor privado, principalmente os da
faixa etaria dos zero aos trés anos.

Recapitularemos alguns dados apresentados no capitulo anterior com a
finalidade de demonstrar a magnitude da rede privada em El no municipio estudado.
Como podemos observar no proximo grafico, no municipio estudadona série histérica
2013-2018, a obrigatoriedade da pré-escola impulsionou a duplicagéo da oferta em
escolas publicas municipais. Na rede privada conveniada houve uma pequena
reducdo do numero de matriculas, tanto para a creche como para a pré-escola. No
entanto, a maior expansao ocorreu na rede privada com e sem fins lucrativos, que

dobrou o numero de matriculas em ambas subetapas.
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Grafico 1 - Educacéo infantil no municipio de Caxias do Sul, 2018

SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL - CRECHE E PRE
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quando somamos a rede privada com e sem fins lucrativos e as conveniadas
conseguimos perceber a grandiosa fatia que esse setor abarca: 85% da El é
desenvolvida nessa iniciativa. Mas, qual a relagdo com a questao da judicializagao
das vagas em EI? A questdo é que as criangas enviadas a partir desses processos
ingressam em escolas que ndo sdo credenciadas, portanto podem n&o atender
minimamente as exigéncias legais, pois o critério para a realizagdo da matricula é a
questdo do zoneamento, devendo estar até dois quildmetros de distancia da

residéncia ou posto de trabalho do familiar.

‘A primeira questdo € zoneamento, tem que estar proximo, primeiro se
oferece escola publica: a escola com termo firmado [refere-se a
conveniada], ou a escola de ensino fundamental que também recebe, esse
€ o primeiro critério. Ndo podendo atender esses, o segundo é escolas que
tenham entrado no credenciamento da prefeitura para a venda de vagas,
que ai pelo menos, esta minimamente amarrado. E quando ndo tem essa
op¢ao e o juiz determina que se dé a vaga, se cai na situagéo das privadas
sem nenhum termo, porque € uma determinacg&o judicial, até porque o valor
€ um pouco maior”. (CLARICE, 11/12/2018).

Para que ndo ocorra a situacédo de envio de criangas a escolas que néo sao
credenciadas, o municipio, de acordo com as entrevistadas, vem sistematicamente
comprando vagas no setor privado em instituigdbes que concorreram ao
credenciamento, 0 que na sua visdo das entrevistadas poderia evitar maiores

transtornos, pois estaria mais amarrado.
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“Por isso a ideia da secretaria € comprar mais vagas, por iSso que estao
sempre comprando vagas, pra que se caia fora de vez dessa questao
judicial. Sempre que o juiz determinar, nés temos no bairro essa
credenciada. Se ndo temos publica [refere-se as conveniadas] pelo menos
credenciada, estamos fazendo um esforco e tem diminuido
consideravelmente. Tém regibes que ndo querem vender vaga, escolas
que ndo querem vender vaga, é tipo um compld, ndo sei agora nesse
proximo, acho que muitas vao abrir”. (CLARICE, 11/12/2018).

Pelo relato exposto, a possibilidade da judicializagdo de vagas contribui para
que o municipio amplie acompra de vagas no setor privado, buscando evitar prejuizo
maior as criancas, pois teoricamente sao escolas aptas ao recebimento dessas
matriculas. Em relacao ao valor repassado as escolas, ha uma diferenca entre vaga
judicializada e aquele da matricula em escola credenciada que concorreu em edital

especifico, designado de chamamento publico.

‘Do credenciamento é R$ 403,08, a vaga parcial, a de credenciamento
integral é de R$ 555,36. Ai tem a vaga judicial parcial ela fica R$ 470,15 e
a integral R$ 788,63. Dai tem a questdo do pagamento da matricula
também. A defensoria diz que é dever do municipio oferecer integral, eles
vém muitas vezes com a ideiade que vai ser uma vaga integral, mas é feita
a parcial, mas eles tém a possibilidade de solicitar o turno integral. Entdo
eles, via defensoria, seria turno integral, mas a gente solicita pra assistente
social. Dai ela vai até a casa, mas como agora a procura por integral, ta
sendo bem grande, ela ta fazendo algumas verificagbes aqui na SMED
mesmo. Entdo solicita que as familias tragam todos os documentos
necessarios, comprovantes e faz aqui essa entrevista e dai gera esse
parecer favoravel ou néo a integral, e dai isso retorna pra PGM e dai sim,
€ encaminhado pra integral”. (ANGELA, 12/04/2019).

De acordo com as entrevistas, as vagas judicializadas invariavelmente sao
designadas ao turnointegral, tanto para a creche como para a pré-escola, portanto ha
uma diferencga de valor mais interessante na perspectiva das escolas. De outro lado,
percebemos que o entendimento na area do direito, parece tender a concepgao de
que seria necessario a oferta em turno integral as criangas. Como explicado
anteriormente, as escolas credenciadas que recebem o valor menor por crianga nao
sdo autorizadas a receber matriculas de judicializa¢do, o que gera falta de vagas em
alguns bairros da cidade, o que as participantes da pesquisa diagnosticam como um

complb.

“Nés temos escolas que se fecham para o credenciamento pra esperar as
vagas judicializadas, porque eles ja sabem que se naquele bairro nenhuma
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escola entrar para o credenciamento, quando chegar uma vaga, uma
solicitacdo de vaga pra aquele zoneamento via judicial o valor é maior. E
um compld né, seria interessante investigar, por que fazem isso, o
importante é o dinheiro, é o valor s6? Se for, fere o principio da educacao”.
(LYGIA, 12/04/2019).

Ha bairros que n&o ha escolas credenciadas para a compra de vagas, pois
aguardam para possiveis matriculas via defensoria. Um desses bairros citados pelas
entrevistadas € o Serrano, que é extremamente populosoem Caxiasdo Sul. Mais uma
vez as participantes da pesquisa identificam que ha escolas que foram abertas

mirando o recebimento de percentual maior advindos de vagas via judicializagao.

“Como o valor é maior, nenhuma delas entra no credenciamento pra obrigar
entrar pela defensoria. Outra coisa que a gente observou de dois anos pra
ca, muitas escolas abrindo, ja vislumbrando essas vagas da defensoria,
entdo se tornou um negocio mais visando o lucro. De uma hora para outra
cresceu e esse crescimento foi muito grande e eu ndo sei como que ta
agora mas a maioria que entra na defensoria ganha a vaga, segundo o juiz
toda crianga tem direito a educagdo e néo tem essa questdo de dinheiro,
do financeiro”. (CORA, 11/12/2018).

Desse modo, pelas razdes apresentadas podemos inferirque as judicializagdes
indiretamente cooperam para o estabelecimento de uma rede de negdcios no setor
privado. O fato de haver bairros que ndo ha escolas credenciadas para a compra de
vagas, que ficam aguardando matriculas via processos de judicializagéo, porque o
valor pago € mais alto, evidencia o carater eminentemente econdmico que esses
estabelecimentos foram criados. As criancas sao vistas como mais rentaveis se o
processo for via judicializacdo. Por outro lado, as escolas que se submetem a
concorréncia para o chamamento publico a compra de vagas ao municipio parecem
que o fazem por nao ter outra alternativa, pois o valor pago é baixo, como na escola
pesquisada que essa foi a solugdo encontrada para a manuteng¢ao do negdcio da
proprietaria em virtude da crise. Em ambas as situagdes, os relatos demonstram que,
geralmente, a oferta de vagas nessas escolas se da em situagdes de precariedade de
varias ordens, como o demonstrado na segédo anterior. Cury e Ferreira ([20197])
advertem que a questdo da oferta de vaga com qualidade também é um direito da

crianga:

A decisao judicial que determina a colocagcdo de uma crianga na creche ou
pré-escola, na maioria das vezes, ndo leva em consideragao essa questao
que acaba refletindo diretamente no professor e no processo pedagdgico. E
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nem sempre considera que ha uma inscricdo das familias na expectativa de
serem atendidas pelo aumento planejado de vagas. Assim, da mesma forma
que a vaga é um direito da crianga, a educagao de qualidade também é um
direito consagrado, que devera ser observado. (CURY; FERREIRA,

([20197]), p. 10).

Outra questdo apontada pelas participantes € o entendimento por parte da
justica de que todas as criangas tém o direito a educagao o que é um ponto positivo,
contudo ha por parte das entrevistadas o questionamento em relagao ao publico que

busca a alternativa da judicializagao.

“Tu ndo pode pensar o principio da educagdo, a educagédo vai além do
lucro. Entdo quem s&o esses da ordem judicial, € uma pergunta que seria
interessante entender. Porque teoricamente se os vulneraveis ja estdo, ou
estdo na nossa mira pra serem 0S proximos, quem S0 esses que
Judicializam? S&o os que também tem direito, sabem que pela espera e
pela vulnerabilidade, sabem que n&o conseguirdo, recorrem a
Judicializagdo. Tem uns que ndo vdo nem via defensoria, vdo via advogado.
Nos temos agora uma pessoa aqui pra isso que ele esta filtrando isso, que
tipos de familias, porque as vezes a gente consegue comprovagées, de fato
a pessoa tem alto valor per capita n6s argumentamos com 0S processos”.
(LYGIA, 12/04/2019).

Chama a atencao a incidéncia alta de vagas via judicializagdo a subetapa
creche. Como o critério utilizado para a secretaria para a efetivacdo de matriculas na
creche é a questdo da vulnerabilidade social, as familias recorrem a judicializagdo
como alternativa a conquista da vaga. Isso ocorre porque ao judicializara vaga nao
sao interpostos critérios as familias como a questao financeira, ha o entendimento de
que todos tém o direito a educacéo. A diretora da escola privada pesquisada explicou
que a partir de 2015, houve um aumento significativo de vagas enviadas via
judicializagéo, e que era designado turno integral, que na sua visdo eram criangas

oriundas de familias que aparentemente nao necessitavam financeiramente.

“Na verdade, teve uma época quando comecgou a defensoria, veio de
bando, todo mundo ganhou turno integral, acho que n&o interessava a
renda mensal. Acho que foi liberado demais, tinha muita criangca que
pagava particular na escola e acabou entrando na defensoria. Ai ja na
defensoria eles langaram esse credenciamento para compra de vagas, s
que esse credenciamento o intuito era de quem nao fizesse
credenciamento nédo ia mais receber defensoria, mas igual quando faz
credenciamento tu ndo recebe mais, porque a prefeitura ndo vai deixar
pagar mais caro por ser defensoria”. (MARINA, 14/05/2019).
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Essa entrevistada situa a questdo do credenciamento veiculado nos
chamamentos publicos para a compra de vagas em oposi¢ao a judicializagao. O fato
€ que a compra de vagas realizada pelo municipio busca evitar a judicializagao que
impde um custo mais alto por crianga. Além disso, poderiamos indicar esse como um
dos motivos para o chamamento publico e também a tentativa de dar conta do
atendimento da obrigatoriedade da pré-escola. Outro fator que a judicializagdo
acarreta € a constante compra de vagas, fazendo que o setor privado cada vez
aumente mais. Com isso, quanto mais o municipio compra vagas no setor privado,
seja para atender metas do PNE (2014-2024) ou para evitar a judicializagao, torna-se
dependente dele, pois ao investir recursos nessa rede deixa de criar ou incrementar
as escolas publicas. Cury e Ferreira ([20197]) consideram que apds a decisao judicial
favoravel a garantia da vaga deveria haver o acompanhamento para a verificagao se
ha o respeito e cumprimento das DCNEIS (BRASIL, 2009). Porém, no municipio
estudado esse acompanhamento que visasse uma supervisdo de aspectos
qualitativos da vaga ofertada ainda esta longe de ser alcangado, haja visto o teor das
denuncias enfrentadas.

Apresentaremos, a seguir a EEIl Arca de Noé na qual foram entrevistadas a
dire¢do, coordenagéao pedagdgica, uma professora que atua na pré-escola e outra na
creche. Ressaltamos, que a escola investigada foi indicada pelo setor de fiscalizagao
da SMED, tendo como critério solicitado pela pesquisadora uma EEI que recebesse
vagas encaminhadas pela prefeitura via chamamento publico e que, em suas visoes,
realizasse um trabalho digno, de boa qualidade pedagdgica e que ndo impusesse as

criangas qualquertipo de diferenciacao entre elas.

5.2.2 Escola de Educacao Infantil Arca de Noé

A EEI Arca de Noé esta situada no centro da cidade de Caxias do Sul. Durante
o periodo no qual foram realizadas as entrevistas a escola tinha 105 criangas, sendo
que 66 eram matriculas efetuadas e pagas pelas familias e 39 oriundas de vagas
compradas pelo municipio. Contava com nove professores e seis funcionarios entre
atendentes de El, cozinheira e auxiliar de limpeza. A diretora possui graduagéo em

Administracdo de Empresas.
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“Na verdade, apareceu o negocio. Eu trabalhava no comércio, e era gerente
de loja e apareceu a oportunidade de comprar a escola com uma socia e
ai a gente fechou o negdcio. Eu sai da empresa, eu trabalhava ha 22 anos
no comeércio, e dai comecei com a escola, mas ndo tinha ideia de nada.
Com a socia, ndo deu muito certo, a gente ficou oito meses, dai comprei a
parte dela”. (MARINA, 14/05/2019).

De acordo com o seu relato, a Unicaatividade que ndorealiza é a de professora
em sala de aula, as demais, como controle de entrada e saida das criangas,
fiscalizagao dalimpeza da escola tanto na parte interna como externa, realizagao das
compras tanto de material pedagogico como aquelas necessarias para elaboragédo do
cardapio, até mesmo uma certa supervisao das atividades pedagdgicas, sao funcgdes
desempenhadas pela dire¢cao da escola. Caso ocorra da funcionariada limpeza ou da
cozinha faltar ao trabalho, ela assume essa fungao também. Essa escola é
considerada pela SMED como primorosa com a alimentagdo das criancas,

respeitando o cardapio e higiene das mesmas.

“Porque assim, ja trabalhei em outras escolas, mas gragas a Deus assim,
néo defendendo a Marina [diretora], mas em primeiro lugar a alimentagdo
das criangas. Nossa assim, muito boa mesmo, qualquer um dos lanches,
até mesmo na terga-feira que é o diada fruta, vem também uma bolachinha,
porque la na minha sala tem uma crianga que ndo come fruta, entdo sempre
vem uma bolachinha pra quem ndo come. As cumbuquinhas que eles
comem, vem bem cheinha, arroz e feijdo tem todo dia, o que pra eles é
essencial”. (CINTIA, 12/04/2019).

A escola também oferece alimentagdo aos professores e funcionarios que
podem tomar café da manha, almocar e lanchar. A escola também oferta vagas na El
aos filhos de professoras e funcionarios. Na fala da diretora fica implicito o rigido
controle de gastos que realiza até o limite de n&o haver prejuizo ao trabalho

desenvolvido com as criangas.

“Eu compro coisas pra escola, eu fago rancho, eu fago a feira, cada dia é
uma coisa, por exemplo na segunda e na terga é o dia que eu tiro pra feira,
de manha, porque as vezes na segunda tu vai e ndo encontra muita coisa
boa, entdo vou na tergca. Se nesses dois dias eu ndo consigo, eu vou na
quarta que também tem outro mercado que tem promogdes. A quinta é o
dia da came, e eu t6 sempre aqui. As gurias fazem a listinha do pedagdgico
e eu compro, eu questiono também né, porque eu cuido muito dos custos,
ah vai fazer tal trabalhinho com isso, ndo, entdo vamos fazer com isso que
sai mais em conta”. (MARINA, 14/05/2019).
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Em relagdo ao publico atendido pela escola, a diretora afirma que os pais sao
na maioria funcionarios do comeércio, secretarias de médicos e dentistas, como a
escola esta situada no centro da cidade facilita o deslocamento para esse tipo de
empregado. Por isso, sua mensalidade ndo ¢ alta, busca adequar custo com aquilo
que consegue oferecer. Ao ser questionada sobre a razado que a motivou a participar
do credenciamento a venda de vagas ao municipio, relata que a escola vinha ha uns

dois anos passando por uma crise que acompanha o setor econdémico.

“Quando tu pega essas criancas que tem um custo financeiro mais baixo,
e outra que tu queria oferecer mais, sabe, a gente ndo consegue porque, o
custo beneficio é bem menor, entdo tu ndo consegue dar aquela volta que
precisaria. Se tu parar pra pensar, € um comércio que tu tem. Se tu tem
uma crianga particular, tu corre o risco dele atrasar a mensalidade, o pai ou
a mae ficar desempregado e tu néo receber, ou simplesmente eles
chegarem e tirarem do dia pra noite e tu perde aquela crianga. O
credenciamento é uma garantia que tu tem, tu consegue fazer um calculo
mais pro futuro do que tu pode investir, s6 que junto vem esses outros
probleminhas né, a gente tem que ajudar na compra de materiais, pras
criangas ou fazer alguma doagéo de lenco, fraldas, mas isso também néo
séo todos”. (MARINA, 14/05/2019).

A motivagao para a entrada no credenciamento também se deu ao fato de que
até 2015 a escola recebia vagas de judicializacdo que eram em turno integral com
valor mais alto. O municipio passou a incrementar a compra de vagas para evitar a
judicializacio e outras escolas centrais entraram nesse credenciamento. Portanto, a
possivel espera por uma vaga judicializada ja nao era mais viavel e com o advento da
crise econbmica, o credenciamento se tornou uma alternativa para a manutencao da
escola.

Ademais, as vagas compradas pela prefeitura sdo designadas para turno
parcial, salvo exceg¢des, haa prerrogativa de outros aportes financeiros, pois os pais
complementam o pagamento a escola para que as criangas frequentem o dia todo.
Essa diferengade pagamentoa diretora faz uma espécie de escalonamento de quanto
cada um vai pagar na tentativa de, ao maximo possivel, chegar no mesmo valor de

uma mensalidade cobrada de uma vaga particular.

‘Mesmo que eles ganhem o meio turno, o outro meio turno os pais pagam.
Ai que a escola consegue dar a volta, porque um turno integral particular
meu ta em torno de R$ 850,00 a R$ 900,00. Eu recebo da prefeitura R$
555,00 pelo turno integral, se eu recebo crianga parcial que seria meio turno
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eu recebo R$ 420,00 e o restante eu posso cobrar. Fago assim R$300,00
conforme o cliente, porque aqui também tu precisa ter esse jogo. Tém uns
que pagam R$ 300,00, uns que pagam R$ 200,00, uns R$ 150,00, entdo
tém varios né, tém uns que pagam R$ 400,00, pra ver se tu consegue
chegar numa mensalidade de 800, né”. (MARINA, 14/05/2019).

Ressaltamos aqui a necessidade das familias na oferta em turnointegral na El.
A parcializagao do atendimento ndo se coadunacom os horarios trabalhados pelas
familias, assim, veem-se obrigadas ao pagamento complementar para obter o tumo
integral. O horario de funcionamento da escola é das 7 horas as 19 horas. As
professoras e os funcionarios tém seus horarios de trabalho organizados de maneira
a cobrir essa carga horaria, sendo o turno da tarde aquele considerado ao
desenvolvimento de atividades pedagdgicas e o da manha seria a parte mais ludica.

A maioria das criangas frequentam a escola em turno integral porque a SMED
designou assim ou por ser vaga particular, na qual a familia arca com toda a
mensalidade ou pela complementacdo de pagamento a essa finalidade. Por essa
razao nao ha a dificuldade do recebimento de turmas que n&o estavam no turno da
manha, como na escola conveniada que foi pesquisada. Na EEIl Arca de Noé,
conforme o relato da diretora, o que acontece é a chegada de criangas no meio da
manha por necessidade das familias, talvez ai esteja explicado o escalonamento de
preco conforme o tempo que as criangas permanecem. Por isso, optaram em fixar
como apenas recreagdo o turno da manh&, ndo havendo dificuldades de
compatibilizagdo da hora do sono e alimentagao, pois as mesmas continuamno tumo
da tarde.

Apesar disso, de acordo com as entrevistas, a escola oferece noturno da tarde
aulas extras como balé, capoeira, inglés e danga do ventre. Os pais pagam valor
especifico para cada aula. As criangas que sao enviadas pela prefeitura, nem sempre
conseguem participar dessas aulas, pois exige mais um custo a familiaque ja paga a
diferenca para a permanénciaemturno integral. Para as professoras ha o desafio de
fazer algum ajuste pedagogico, para realizar atividades que sejam interessantes
aqueles que nao vao participar das aulas extras e, ao mesmo tempo, nao prejudique

os que dela se integram.

“Muitos ndo vao. Por exemplo, hoje tem capoeira, eu perco mais os
meninos. Na aula de inglés é misto, eu tenho meninos e meninas e depois
eu tenho ballet, mas sdo s6 duas que vao, e na sexta-feira que tem a danca
do ventre que dai sdo s6 duas. Eu tenho que me organizar com as
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atividades, por isso que eu gosto que eles sdo integral, porque eu posso
iniciar alguma coisa de manhé& e dar continuidade de tarde porque se ndo
quebra. Dai, por exemplo, tem capoeira e eu vou perder quatro criangas e
eu t6 fazendo uma hora-do-conto ai perde, eles vao voltar assim sem
entender, por mais que tu se sente ali e explique, ndo vai ser a mesma
coisa. Entdo eu cuido bastante, ai hoje tem capoeira eu vou fazer isso, eu
inicio de manha pra quem sair a tarde nao perder, entende? E quando
assim tém uns na capoeira e ja terminaram a atividade, eu dou pegas atée
0s outros chegarem pra mim n&o iniciar uma atividade nova sem todos
estarem na sala”. (NELIDA, 14/05/2019).

A coordenadora da escola falou que quanto a concepgao pedagogica buscam
ficaralinhadas a Secretaria de Educacgédo. Embora a assessoria pedagogica da SMED
néo realize um acompanhamento sistematico dessas escolas, em algumas situagdes
ha formacgdes ofertadas, de acordo com a necessidade do momento. Nesse sentido,
as escolas deveriam entregar novos projetos pedagdgicos e regimentos em virtude da
adequacao a BNCC. (BRASIL, 2018). Para tal, houve a oferta de formacgao especifica
com essa finalidade. Além disso, a fiscalizag&o, ao realizar uma visita de rotina, exige
a apresentacao de planejamento diario. De acordo com os relatos, a escola trabalha
com projetos que sdo montados pela coordenacgao, a professora adapta a faixa etaria

da crianca.

“No comeco do ano a gente senta e monta todo um cronograma, o que a
gente vai trabalhar esse ano, algumas datas comemorativas, ndo todas,
questéo do brincar, as brincadeiras antigas, o resgate de valores. A gente
tem um cronograma, a gente faz, monta, pras gurias todo o projeto, passo
por passo. A gente da pra elas montado, desde o objetivo, as atividades
todas, entdo so elas vdo montar a aula delas, em cima daquele projeto, de
acordo com a faixa etaria. Tém projetos que duram 15 dias, e tém projetos
que duram uma semana, bem relativo, ai depende o projeto”. (LEA,
14/05/2019).

Na entrevista com as professoras dessa escola, elas evidenciavam conhecera
discussdo em torno dos campos de experiéncia desenvolvidos na BNCC (BRASIL,
2018) e falavam em projetos que planejavam para suas turmas. Ainda assim, apds as
entrevistas realizadas na escola, a pesquisadora conheceu os espagos e as salas de
aula. Trata-se de uma casa adaptada, a impressao que da é que o espaco das salas
de aula é pequeno ao recebimento de um numero de criangas. Ha muitas contengoes
com cercadinhos e divisorias para as criangas pequenas ndao avangarem alémde sua

salaem virtude de que a casa tem trés pisos interligados por escada. O patio também
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€ pequeno, sem parquinho. A cozinha é pequena e os banheiros sao adaptados para
as criangas. Em vista disso, a pesquisadora identificou a falta de espagos mais
adequados que visem a realizagdo de um trabalho para a EI como o previsto
legalmente nos documentos que orientam a qualidade e nas premissas teoricas da
area.

Ressaltamos, assim, que a situacdo da El no municipio estudado extrapola a
questdo da formagao académica. Dito de outro modo, o fato de as professoras, as
coordenadoras, até mesmo a equipe de assessoria da SMED demonstrar uma sélida
formagao nao reverbera, necessariamente, em um bom atendimento as criangas que
depende de outros fatores como a estrutura do espaco fisico e intencionalidade
pedagogica.

Nessa secao foi apresentada uma breve caracterizacdo da escola. Dado os
relatos acerca de determinadas escolas da rede privada, apresentadas na secao
anterior, consideramos o empenho das professoras, da coordenacgao e da direcdo na
realizacdo de um trabalho que atenda minimamente aos aspectos pedagogicos e de
cuidado.Chama a atencaoa indicagao dessa escola por parte da SMED que priorizou
como critério a questdodo cuidadodas criangas, sobretudo, em relagao a alimentagao

e a higiene.

5.3 Quando o Privado Define o Publico

Defender o direito a educacédo para Flach (2011) implica em desvelar os
interesses sociais e econdmicos buscando dissipar as diferengas e as desigualdades.
Ao apresentar arede conveniada, aludidacomo aspublicas/asnossas, e a privada que
vende vagas aos municipio, assim como suas respectivas escolas buscamos ir além
de tragar uma comparagao, mas de realizar uma caracterizagao que visou demonstrar
queas criangas vivenciam o direito a El de maneiras distintas, embora ambas as redes
sejam subvencionadas pelo municipio.

As escolas da rede conveniada contam com suporte pedagdgico e de
acompanhamento duplamente maior que o setor privado, pois ha a supervisao
realizada pela mantenedora e aquela desempenhada pela assessoria pedagogica da
SMED. Enquanto que as escolas da rede privada se autogerem desde a maneira

como administram os aspectos mais burocraticos, assim como os pedagogicos, com
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efeito foram consideradas aptas a gerir recursos publicos para desempenhara fungao
de educacao e cuidado das criancas da El.

Dessa maneira, pretendemos demonstrar, primeiramente anunciado no titulo
dessa sec¢ao, que no municipio estudado os entrelacamentos entre as esferas publica
e privada estdo imbricados de tal forma que tendemos a considerar que essa ultima
define a primeira. Diante disso, identificamos juntamente com Adrido (2018) que o
caso ora estudado se coaduna com a privatizacdo da educacéao, pois extrapola os

tradicionais limites esse processo.

Ainda assim, acredita-se que a adogao de expressdes como parceria publico-
privada, ainda que adotadas em outros trabalhos, mais sirvam ao
acobertamento dos processos em analise do que a explica-los. A comecar
pelo fato de ndo se tratar de relagdo colaborativa entre setores que atuariam
horizontalmente, como a primeira vista o termo “parceria” pode indicar.
Tampouco se trata de formas especificas de privatizagdo sugeridas pelo
Banco Mundial (BM), as quais no Brasil foram reguladas pela Lei Federal n°.
11.079 de 30/12/04. Trata-se de processos pelos quais a educagédo publica
brasileira, entendida como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico,
conforme indicado na Lei de Diretrizes e Bases — N° 9394/1996, subordina-
se formal e concretamente ao setor privado com fins de lucro. (ADRIAO,
2018, p. 9).

Entendemos juntamente com Borghi (2018), que a definicdo de educagéo
publica deve ser compreendida como aquela que € desenvolvida por institui¢cdes
estatais, ndo sendo coerente essa designagao para entidades privadas com ou sem

fins lucrativos ainda que subvencionadas com recursos publicos, o caso da rede

conveniada.

[...] o sentido ou finalidade de um sistema de educagao publica é garantir a
cada cidaddo a educagao como direito e, nesse contexto, somente os
estabelecimentos estatais podem ser denominados publicos, posto que, ante
o estabelecimento privado o individuo ndo concorre como cidadado que exerce
seu direito, mas como parte contratante, em uma relagéo prépria do contrato
de mercado. (BORGHI, 2018, p. 28).

A autora afirma queha umanebulosarelagdoentre o publicoe o privado, sendo
que, esse ultimo setor, vem crescendo exponencialmente no Brasil. Ao apresentar os
dados da pesquisa optamos por discorrer a respeito das duas redes, conveniadae
privada, para didaticamente demonstrar as nuances do atendimentoda El em uma e
outra, porem destacamos que ambas pertencem ao mesmo setor privado de
educacédo, ou seja, sdo duas faces da mesma moeda. Nos dados apresentados

anteriormente, identificamos que a propria municipalidade quando lhe & proveitoso
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assume as instituicbes da rede conveniada como publicas, quando ndo, admite que
sdo privadas e sujeitas as determinagdes de mercado (o caso descrito referente a
questao salarial das professoras).

Embora a rede conveniada em Caxias do Sul,dada as peculiaridades de sua
oferta, aparente mais propriedade no atendimento as criangas e a municipalidade a
chame de publica ja apontamos a inadequagao desse termo para essas escolas, pois
pertencem ao setor privado de educacgao: “Os estabelecimentos filantropicos,
confessionais e comunitarios integram o setor privado da educagédo, embora se
autodeclarem sem fins lucrativos” (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010, p. 293).
Apontamos como fatores preponderantes que podem ter contribuido para a rede
conveniada representar melhor qualidade na oferta da vaga a El: o acompanhamento
verificado pelos setores ja mencionados que buscam dirimir possiveis precariedades
no atendimento as criangas; o salario das profissionais ser mais elevado; o fato de
que inumeras escolas foram construidas em prédios publicos com a finalidade de
comportar uma instituicdo educativa; terem mais estrutura fisica como patio e
parquinho; possuiremmais brinquedos. Arede conveniada jafoiamplamente debatida

na literatura especializada que afirma:

A expansao do atendimento a educacgao infantil se deu mediante parcerias
entre setores publicos e privados, via distintas formas de conveniamento,
como exemplo: cessdo de prédio publico; pagamentos de profissionais
contratados pela instituicdo privada com recurso publico e merenda etc.
(ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010, p. 295).

A El no Brasil tradicionalmente se expandiu a partir de convénios efetuados
entre o poder publico e a rede privada, sobretudo a partir dos anos 1990. Todavia, o0
esmaecimento de fronteiras entre o publico e o privado datam ainda do periodo de
colonizagéo. (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010; PERONI, 2011). De acordo
com o parecer do CME n°75 (CAXIAS DO SUL, 2018), das 45 escolas de El da rede
conveniada em Caxias do Sul, 32 estado instaladas em prédios publicos.

Contudo, ha estudos que afirmam que a rede conveniada apresenta menores
indicativos de qualidade a El (BASSI, 2011; BORGHI; BERTAGNA, 2016; CAMPOS,
2016; CAMPOS et al., 2011). Os dados da pesquisa realizada divergem desses

estudos, pois permitem afirmar que a rede conveniada em Caxias do Sul, em

comparagao a rede privada que vende vagas ao municipio, apresenta evidéncias que
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o atendimento prestado as criangas da El € o que mais se aproxima daquilo previsto

nas legislagdes especificas’® e na literatura:

Essa posicéao, portanto, inclui na definicdo de qualidade a consideragao dos
direitos das criangas, das mulheres e das familias, consolidados nalegislagéo
e nos compromissos firmados pelo pais no plano internacional; as diversas
necessidades da crianga pequena, levando-se em conta sua faixa etaria, as
condi¢cdes de vida de sua familia; as caracteristicas culturais de seu meio,
sua individualidade; as demandas sociais porapoio as familias, ao trabalho e
participagdo social da mulher e a educagado infantil; os conhecimentos
acumulados pela ciéncia nos campos da educagdo, da psicologia, das
ciéncias sociais, da saude etc.; as possibilidades reais das instancias
responsaveis pela gestdo da educagao infantil e da sociedade como um todo
na concretizagdo dessas exigéncias. (CAMPOS et al., 2011, p. 25).

Com isso, ndo estamos afirmando que seja desejavel que as criangas sejam
atendidas em rede conveniada, defendemos a oferta de El em rede publica municipal,
pois essas séo as instituigdes realmente publicas que podem de fato outorgar o direito a
educacao como argumenta Borghi (2018). Porém, pensamos que o0 maior resguardo de
aspectos qualitativos em EIl na rede conveniada foi possivel pelo fato de o municipio
estudado nao possuir rede propria publica de El, nao ter construido EMEI, portanto, ndo
dispde de cargode professor paraessa etapa,fazendo comque seus aportes financeiros
fossem deslocados a essas instituicbes do terceiro setor. Todos os aspectos
apresentados que podem ter contribuido para uma possivel maior qualidade na oferta da
rede conveniada sao pontos negativos parao SME, pois sdo pautados na auséncia do
Estado na oferta de El. Para Borghi e Bertagna (2016, p. 508)

[...] a auséncia do Estado na oferta direta dessa etapa de ensino aparece
como o aspecto central da proliferagdo de convénios entre a esfera publica e
a privada. Esse formato de oferta implica ou a total auséncia de atendimento
publico a faixa etaria ou a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas
sem fins lucrativos subsidiadas porrecursos publicos.

Ainda que sopesemos os efeitos da falta de uma rede municipal de El e o
deslocamentodessa oferta a conveniada, presumimos que a possivel maior qualidade
apresentada por essa ultima em comparagédo com a privada, se deva, sobretudo, pela
ausénciada primeira. Lembramos que a subetapa creche é totalmente desenvolvida

pelo setor privado. Ou seja, o fato de naoter uma rede municipal publicade El permitiu

a Secretaria de Educagéao empregar esforgos na assessoria pedagogica treinada em

10 Esses documentos que consubstanciam a qualidade na El foram apresentados anteriormente na
nota 2 da pagina 28 desta tese.
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servigo; designar maiores recursos, uma vez que além dos salarios das profissionais
também assume a alimentacao e o fato de que as escolas da rede conveniada ainda
contam com as doacdes dos beneméritos de suas mantenedoras. Nesse sentido,
identificamos uma privatizagdo do direito a educacédo ao perder o sentido publico,
entendido como acesso com qualidade atodos em instituigdes estatais que cuideme
eduquemas criangas, sem considera-las como parte integrante de um negocio. Borghi

destaca que:

E assim que podemos pensar na expropriacdo do direito & educacao, por
meio de sua transformagdo em mercadoria, como estratégia de valorizagao
do capital em areas antes intocadas, porque publicas e estatais. O que era
direito de todos e dever do Estado, passa a ser mercadoria e investimento
individual — é a privatizagdo de um direito. (BORGHI, 2018, p. 22).

Dito isso, consideramos o fato de o municipio nao ter rede publica municipal de
El altamente prejudicial ao direito a educacéo, uma vez que, ao fortalecer as escolas
conveniadas que, de acordo com as entrevistas, nao ha sequer a possibilidade do
aumento no numero delas, favoreceu o crescimento do setor privado, especialmente
aquele que subsiste da compra de vagas. No capitulo anterior, as falas das
entrevistadas deixavam claro a opgao econémica do municipio em ofertar a El a partir
de convénios, pois ha muito é corrente na cidade que a constituigcdo de rede propria
publica é mais onerosa. Nesse caso, a busca pela viabilidade econémica na oferta de
El encontraduplavia. A primeira delas foi a opgao pelos conveniamentos, ainda nos
idos de 1990, quandonaohaviaa obrigatoriedade da etapa, mostrava-se uma solugao
mais econOmica em compara¢ao aquela do estabelecimento de uma rede prépria
publica.A segunda,com a chegada da compulsoriedade da pré-escola, o aumentoda
demanda por essa etapa, fez com que 0 municipio optasse por ndo ampliar a rede
conveniadaparalangarmao de umaalternativa mais barata ainda, qual seja, acompra
de vagas no setor privado, ocasionando uma verdadeira rede de negdcios como

apresentamos na sec¢ao anterior. Assim,

a educagdo é um bem publico e deve ter finalidades publicas. Dai ser um
direito. Educagao como fim privado ou como investimento individual, &
mercadoria, € ndo direito. A ‘educagdo-mercadoria’ naturaliza a oferta
diferenciada de educagado e pde fim a perspectiva de uma educagéo de
qualidade para todos. Nesse sentido, a educagdo mercadoria € um mal
coletivo. No mercado, a qualidade se conforma a diferentes publicos e
possibilidades de pagamento; enquanto bem publico e direito de todos, numa
perspectiva de universalidade, a educagéao nao pode estar no &mbito privado
de mercado. (BORGHI, 2018, p. 28).
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A rede conveniadanoanode 2018 representava apenas 27% enquanto que a
privada sem fins lucrativos 5% e a com fins lucrativos 53% de matriculas. Esses
numeros demonstram que mais da metade das criangas de Caxiasdo Sul,frequentam
uma El que pertence ao setor privado com finslucrativos, onde o municipio efetua a
compra de vagas e envia matriculas via judicializagdo. A rede privada de El,
principalmente a partir de 2015, cresceu exponencialmente no municipio,ano em que
se iniciou a compra de vagas nesse setor. Como ja discorremos, algumas escolas da
rede privada apresentam problemas sérios de infraestrutura; concepgao pedagdgica
coerente com os preceitos da El posta em pratica, pois nos documentos oficiais como
proposta pedagogica e regimento essa nogao esta presente; salarios baixos, e muitas
vezes, impingem as criangas situagdes que aviltam sua integridade fisica e moral.

Nesse sentido, identificamos novos arranjos municipais para o atendimento da
El que fogem aos tradicionais convénios. As parcerias firmadas entre o publicoe a
esfera privada com fins lucrativos caracterizariam as chamadas PPPs (Parceria
Publico-Privada) conceituada como “...] a reuniao de esforgos entre o Poder Publico
e o0 setor privado para a realizagdo de objetivos de interesse publico”.
(CASAGRANDE; BORGHI, 2015, p. 120).

Esses novos arranjos ja foram detectados em estudos (ADRIAO, 2009;
ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010), porém & época ainda havia a predominancia
dos conveniamentos no contexto brasileiro. No municipio estudado a chamada rede

indireta é pequena, frente a privada.

Entretanto, mudancas expressivas tém sido encontradas nesse cenario,
como a politicade convénio cominstituicdes privadas com fins lucrativos, que
supera as formas tradicionais de parcerias com instituicdes filantrépicas ou
comunitarias. Passa-se, portanto, a insergdo das escolas privadas com fins
lucrativos, no conjunto de instituicbes subsidiadas pelo poder publico.

(OLIVEIRA; BORGHI, 2013, p. 151).

Em Caxias do Sul, a compra de vagas no setor privado se da a partir de
credenciamento proprio a esse fim e é repassado valor per capita as instituicbes de
acordo com as matriculas efetivadas. Esse tipo de arranjo € chamado de atendimento
a demanda, visto com cautela pelas autoras, pois: “Esse modelo inova em relagao ao
tradicional, pois ha subvencao de recursos publicos a iniciativa privada com fins
lucrativos para cada aluno atendido gratuitamente pela instituicdo privada®.
(OLIVEIRA; BORGHI, 2013, p. 152).
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A subvencéo per capita repassada as instituicoes privadas foi a mais utilizada
por municipios brasileiros, foi 0 que constatou a pesquisa realizada por Oliveira e
Borghi (2013). Essa perspectiva de atendimento a demanda esta alinhada a certos
ditames de agendas internacionais (BORGHI, 2018; OLIVEIRA; BORGHI, 2013).

Essa forma de transferéncia de recursos publicos a esfera privada foi uma
das que mais se difundiu nos ultimos anos no cenario internacional, [...] tem
sido apresentado por alguns organismos internacionais, especialistas,
partidos e governos o subsidio a demanda, em duas formas principais: o
financiamento as escolas, segundo o numero de matricula de cada uma, e o
subsidio as familias (voucher), para que paguem as taxas de educagdo de

seus filhos nas escolas que escolherem. (OLIVEIRA; BORGHI, 2013, p. 162).

Desse modo, para Adrido, Domiciano e Borghi (2010), a subvengao publica as
escolas do setor privado com fins lucrativos inaugurou uma situagao muito favoravel
a proliferagdo de pequenos empresarios educacionais que sobrevivem gragas a esse
recurso, submetendo o direito a educacéo ao trato mercantil. As autoras seguem
exemplificando que a imensa maioria das escolas sao na realidade microempresas
juridicamente falando “[...] cujos clientes sdo em sua maioria familias de baixa renda,
que nao lograram vagas em estabelecimentos publicos”. (ADRIAO; DOMICIANO;
BORGHI, 2010, p. 294).

Adridao (2018) identificou trés dimensdes de privatizagdo no contexto brasileiro:
ade oferta, a de gestéo e a de curriculo. Nesta pesquisa,reconhecemos a privatizagéo
da oferta educacional que se da por intermédio do financiamento publico que
subsidiam a oferta “[...] por meio de convénios/contratos/termos de parcerias entre
governos e organizagoes privadas; subsidio a demanda por meio de incentivos
fiscais”. (ADRIAO, 2018, p. 11). Adrido (2018, p. 11, grifo do autor) explicaa gama de

sentidos atribuidos a privatizagao da educagao na dimenséao da oferta educacional.

A primeira dimensado, relativa a privatizagdo da oferfa educacional,
operacionaliza-se por meio de trés formas: financiamento publico, aumento
das matriculas em estabelecimentos particulares e introdugéo de politicas ou
programas de escolha parental. O financiamento publico a educagéao privada,
por sua vez, viabiliza-se, de acordo com o inventariado, por meio de trés
mecanismos: introdugéo de sistemas de bolsas de estudos; implantagéao de
convénios ou contratos entre esferas governamentais e setor privado e
presenca de mecanismos de incentivos fiscais para a escola privada, como
dedugao de impostos ou renuncia fiscal. Em relagdo aos mecanismos de
incentivo a escolha parental, o inventario das produgdes permitiu identificar
trés principais formas: a introdugao de charter schools; a adogao de cheque-
educagao ou voucher e a educagao domiciliar ou homeschooling. Ja como
formas para estimular a oferta privada de vagas, encontram-se o estimulo ao
atendimento escolar privado por escolas comerciais de baixo custo; a
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diminuicdo da ofertade vagas publicas e as diversas sistematicas de aulas
particulares/tutorias.

Adridao (2018) adverte que fazer uma classificagao de dimensdes dessa ordem
supracitadas interpde limites. Em Caxias do Sul a pesquisa realizada também é
atravessada por limites, pois entendemos que a complexidade da realidade
apresentada é muito maior que as teorias ou conceitos desenvolvidos. Porém, é
possivel perceber elementos que caracterizam a privatizacdo da educagao no
municipio estudado. Uma delas é o financiamento publico de institui¢cdes privadas,
tanto a rede conveniada como a privada recebem esse recurso para a sua
manutencéo, via estabelecimento de contrato de gestdo compartilhada ou edital de
chamamento publico. Distinguimos ainda o estimulo ao aumento da rede privada com
menor custo, escolas essas que se caracterizam como negocio em educagdo. As
matriculas em rede publica foram expandidas em virtude da obrigatoriedade da pré-
escola que oportunizou a abertura de turmas em EMEFs, porém o indice de alcance
dessa oferta € muito baixo e estaria com a sua capacidade quase esgotada, haja visto
a quase totalidade das escolas de EF que possuem essa etapa. Entretanto,
identificamos ainda a reduc¢ao da rede conveniada, que mesmo sendo setor privado
de educacéoapresenta indicadores melhores em aspectos qualitativos. Adrido (2018)
atribui a expansao da rede privada por omissdo do Estado na oferta da educacao
obrigatéria e pela disseminacgao ideoldgica que apregoa que esse setor possui maior
qualidade na oferta de seus servigos, mas que em analises de pesquisas nao é de
fato evidenciada.

No municipio estudado as familias sdo encaminhadas as escolas privadas com
fins lucrativos, quando ndo ha vaga em uma EMEF ou na rede conveniada. Os novos
arranjos entre o poder publico e instituicbes do setor privado com fins lucrativos que
visam o atendimento a demanda como o citado da compra de vagas no municipio
estudado sdo considerados por Borghi e Bertagna (2016) como estratégias
privatizantes. Para as autoras, “[...] um novo padrao de parceria entre o setor publico
e a iniciativa privada vem se constituindo” (BORGHI; BERTAGNA, 2016, p. 510).

Borghi e Bertagna (2016) revelam que no estado de S&o Paulo o grande
numerode judicializagao por vagas naEl provocou o incremento dos conveniamentos
em toda regido. No entanto, na pesquisa realizada em Caxias do Sul, entendemos
que o papel da judicializacdo foi o de facilitar o aumento da rede privada e nao da

conveniada,umavez que,o municipio, ao tentar fugirdesses processos que outorgam
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valor mais alto por matricula, buscou na compra de vagas em instituicdes com fins
lucrativos sanar a auséncia de escolas publicas municipais. Acontece que a solugao
encontrada pelo municipio, a compra de vagas no setor privado, traz um remeédio
amargo as criangas, pois pode retirar aquilo que é direito delas: vivenciar suas
infancias em um ambiente educativo e de cuidado, saudavel em todos aspectos de
suavida.

Cumpre ressaltar que as vagas encaminhadas via judicializagdo, quandohao
esgotamento da possibilidade deinsergédo em rede publicaou conveniada, sequersao
remetidas as escolas privadas com fins lucrativos que tenham participado de um
processo seletivo ao credenciamento a essa finalidade. Essas matriculas sao
encaminhadas a escolas com fins lucrativos que nao pertencem ao rol daquelas que
sdo consideradas aptas a venda de vagas. Por isso, as entrevistadas identificam uma
dificuldade maior, pois ndo haveria um vinculo mais proximo entre a Secretaria de
Educacao e a escola. Ainda assim, lembramos que essas escolas recebem um valor
mais alto por matricula, porém a possibilidade de regulacéo se evidencia menor.

A educacao tratada como mercadoria contribui para naturalizar a oferta
diferenciada (BORGHI, 2018). A caracterizagao das redes e escolas conveniadas e
privadas permitiu perceber que as criancas que frequentam essas instituicbes
vivenciam a El de forma diferenciada: a rede conveniada comindicativos de oferta de
maior qualidade.

Entretanto, nos sentimos acoitados pelas inumeras diferenciagcdes vivenciadas
pelas criancas dentro de uma mesma escola da rede privada. Sabemos que
discriminacgdes, bullying e tantas outras violéncias podem ocorrer dentro de escolas
publicas e que as causas sdo multifatoriais. Mas, nas situacdes relatadas pelas
participantes da pesquisa, as diferenciagbes se davam em decorréncia da
dependéncia administrativa da vaga, ou seja, aquelas criangas que estavam sofrendo
as humilhagdes outrora expostas, eram em virtude de serem matriculas pagas pelo
municipio (como o caso da ndo oferta de almog¢o). Nao eram situagdes de indisciplina
ou de violéncia entre as crian¢as, mas da falta de uma interagédo amorosa, cuidadosa,
respeitosa, ética de um adulto capacitado que estivesse disposto a realizar uma
intervencéo de apoio.

De outro lado, as diferenciacdes também se davam em uma mesma escola e
turma, naquilo que a instituicado ofertava como aulas extras de dancas e esportes,

assim como a formatura proporcionada as criancgas da pré-escola. Nesse caso, a
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diferenciagdo se dava entre aqueles que podiam ou nado pagar tais atividades.
Considerando que essas escolas recebem um publico enviado pela Secretaria de
Educacao, portanto, criangas que teoricamente teriam mais dificuldade em pagar por
uma instituicdo privada, detectamos problemas de gestdo e pedagogicos. De gestéo
no sentido de que a SMED deveria interpor algum quesito contratual que visasse o
impedimento dessas praticas, pois s6 a oferta de formagado continuada parece nao
resolver a questao. A gestdo interna dessas escolas também é falha no aspecto
pedagdgico, pois deveria proporcionar outras atividades qualificadas aquelesque ndo
podem participar de determinadas praticas.

Interrogamos por outra vertente o vilipéndio do carater publico da educagéo. A
privatizagao da educacao é um fator que reduz o direito conquistado, pois passa a
enxergar os cidaddos como insumos a montagem ou manuten¢ao de um negocio que
poderia ser qualquer outro. Sem embargo, a abertura de uma escola de El, no
momento histérico que estamos vivendo, no municipio estudado, apresenta-se como
um negocio viavel, no qual o amadorismo € a falta de sensibilidade a atividade fim se
fazem presentes. Com efeito, queremos chamar a atencido para a questdo da
gratuidade, no capitulo anterior ja haviamos problematizado essa situagao. O carater
publico da educacéo também se da pela gratuidade de sua oferta (CURY, 2007). A
mensalidade dessas escolas é paga pelo municipio, mas com essas aulas extras e
formatura empreendidas pelo setor privado e as taxas de contribuigcdo espontanea
sugeridas as familias na rede conveniada, ha que se interrogar a gratuidade desses
estabelecimentos.

Os percentuais demonstram que 85% da etapa da El € desenvolvida no setor
privado de educagao, e na série historica estudada (2013-2018) a rede conveniada
apresentou diminuigdo do numero de matriculas. Se a procura por vagas tanto para a
creche como para a pré-escola sdo uma constante no municipio, qual seria a razao
para a ocorréncia dessa diminuicdo? O municipio, pelos dados apresentados nas
entrevistas, busca na compra de vagas evitar a judicializacdo. A prioridade é o
encaminhamento de vagas ao setor pubico, EMEFs ou conveniada, porém essa ultima
rede reduziu suas matriculas. Essa reducado seria em virtude do atendimento ao
critério de zoneamento dado a proximidade das casas das criancas ou estariamos
frente @ uma nova tendéncia municipal de fazer uma opgdo menos onerosa, via
atendimento a demanda viabilizada pela compra de vagas no setor privado?

Indicamos mais estudos para dar continuidade a essa pesquisa, que vise a verificagao
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de uma tendéncia de diminuigdo da rede conveniadano municipio e se ha paralelo
em nivel nacional.

Esse imbricado processo de aprofundamento entre o publico e o privado,
colabora na inviabilidade da construcdo de rede municipal publica de EI. Essa
possibilidade vai se distanciando de sua concretude, visto que o municipio, ao investir
recursos no setor privado, diminuisuacapacidade deincrementosfinanceiros emrede
propria. Por essa razao, estamos afirmando que a El no municipio apresenta uma
dependéncia da iniciativa privada, pois para atingir metas previstas como a
obrigatoriedade da pré-escola e os indices para a creche, e fugir de processos de
judicializagao vai perdendo sua capacidade de investirem rede propria aprofundando
suas relagdes com esse setor.

Conceitualmente, parceria seria a reuniao de esforgos entre o publico e o setor
privado para alcancar metas de interesse publico (BORGHI; BERTAGNA, 2016;
OLIVEIRA; BORGHI, 2013). Identificamos mais um possivel aviltamento do carater
publico da educacgao. O interesse publico no caso do atendimento das criancas da El
via rede conveniada ou setor privado seria o0 de possibilitar o acesso, o que justificaria
a parceria publico-privada. Porém, enfatizamos que o direito a educagao vai além da
garantia do acesso. O direito a educacgao estara plenamente atendido quando todas
as criangas tiverem acesso com uma oferta que atenda aos parametros minimos de
qualidade. Cabe a reflexao, seria mesmo de interesse publico uma oferta que, pelos
dados apresentados, possam tender a estar impingindo mais dificuldades as criancgas
do que um potencial desenvolvimento de suas singularidades? Campos et al. (2011)
destaca a partir de estudos sobre qualidade da El, os aspectos que mais impactam

essa etapa.

Apesar de o MEC ter desenvolvido Parametros Nacionais da Qualidade da
Educacéo Infantil, grande parte das instituicdes de educagéao infantil os tém
implementado parcialmente; a qualidade da oferta de educacédo infantil é
variavel e depende das caracteristicas institucionais da unidade (entre outros,
se publica, privada particular, comunitaria, filantropica ou confessional, con-
veniada ou ndo conveniada); o impacto positivo da educagéo infantil sobre o
ensino fundamental € maior quando o atendimento apresenta padroes de
qualidade adequados. (CAMPOS et al., 2011, p. 24).

Na revisdao de literatura desta tese, apresentamos uma das tendéncias
analiticas que explicam as motivagdes da implementagcdo de uma politica que visa

tornar compulsoria a pré-escola. Essa tendéncia analitica esta atrelada as
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determinagdes dos organismos multilaterais aos paises em desenvolvimento que
vislumbram na frequéncia na pré-escola uma possibilidade de melhoria nas
capacidades do futuro trabalhador, uma vez que ha evidéncias de que as criancas
egressas de uma boa escola de El apresentam maiores rendimentos no EF,
principalmente aos setores mais pobres da populagédo. Porém, as diferenciagdes as
quais as criancas sdo submetidas, dentro de determinadas escolas e de todas as
outras questbes apresentas, que fazem interface com formagdo de professores,
dependéncia administrativa da vaga, educagdo entendida como mercadoria
possibilitam afirmar que esse pretenso resultado de melhoria a posteriori a etapa da
El dificilmente sera alcancado.

Campos et al. (2011) demonstra que ha diferengas na qualidade da El, de
acordo com a dependéncia administrativa da oferta. A relagdo do municipio com o
setor privado de El vem se constituindo a partir do que denominamos ganchos de
dependéncia. A ideia de usar a metafora dos ganchos para buscaruma explicagao da
dependéncia do municipio ao setor privado de El se deu pelaincoeréncia que poderia
trazer a ideia de vinculo, conexdo ou lago, por exemplo. O lago é algo delicado,
carregado de beleza e facilmente desfeito, 0 que ndo nos parece ser algo que possa
definira situacdo de Caxias do Sul em relacéo a rede privada de educacgao. Adrido,
Borghi e Domiciano (2010, p. 294) alertam a respeito da dependéncia dos municipios

em relacao a rede privada.

Atentar para a ampliagdo do atendimento a educagéo infantil, por meio de
convénios com o setor privado, mais recentemente incorporando ONGs de
distintos perfis ao conjunto das tradicionais instituicdes filantrépicas ou
comunitarias. Tal movimento gera a dependéncia do setorpublico a uma rede
privada, a qual, na esmagadora maioria dos casos, operacom um padréo de
atendimento mais precario.

Desde a nossa perspectiva, a El no municipio se constituiu a partir de ganchos
que tem como significado: “peca de metal ou qualqueroutro material resistente, com
uma das extremidades em curva, para algar ou suspender fardos ou qualquer peso”.
(HOUAISS, 2007, p.1425). A imagem de gancho usada como metafora vincula-se a
experiéncia de vida da pesquisadora. Como riograndina, as cenas bucdlicas do
entardecer do cais do porto velho possibilitaram descrever com mais precisao a
dependéncia outrora apontada. Os guindastes sdo usados para elevagao e

movimentagao de cargas pesadas, conseguem realizar esse trabalho com o auxilio

de grandes ganchos, geralmente com dispositivo que o feche para manter o material
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seguro no seu transporte. Depois de movimentada a carga, ha a necessidade de
abertura intencional desse gancho para que se finalize o trabalho.

Entendemos com isso, que esse gancho de dependéncia serve para unir as
duas partes, 0 municipio e as escolas da rede privada. Ha uma dependéncia mutua
entre o municipio e essas escolas. O municipio depende das escolas da rede privada,
pois necessita comprar vagas nesse setor para dar conta da demanda prevista nas
legislagdes que indicam metas a serem cumpridas, ou de processos de judicializagao
que sao impetrados com a intengédo de conquistar uma vaga gratuita na El. Essa
dependéncia é tamanha que o municipio tem dificuldade emfechar escolas, mesmo
quando ha verificagdo de procedéncia de denuncias graves em relagao aos cuidados
e educacéao das criangas, ou até mesmo no que concerne a incorregdes a questao
financeira.

Por outro lado, as escolas dependem da verba paga per capita pelo municipio
para terem condi¢cdes de manutencao de seus estabelecimentos, muitos dos quais
foram criados com a intenc¢ao de absorver essas vagas. Assim sendo, a dependéncia
€ instaurada de maneira que o municipio ndo consegue mais prescindir das vagas
compradas no setor privado de educacgao, pois ao nao possuir rede propria publica ou
a possibilidade de expansio da conveniada, mantém o procedimento de atendimento
a demanda utilizando-se dessas parcerias.

Por isso, podemos afirmar que, paradoxalmente, o municipio paga para se
tornar e possivelmente permanecer dependente do setor privado de educagao. Ao
empregar recursos publicos para a compra de vagas no setor privado, o municipio
diminui sua capacidade em desenvolver sua rede prépria de El publica. Para que seja
possivel o rompimento dessa relagdo entre o municipio e a rede privada, ha a
necessidade de abertura intencional desse gancho de dependéncia. Ao abri-lo, haque
se dizer que uma estrutura capaz de segurar, financiar, promover e desenvolvera El
no municipio esteja planejada e preparada, pois do contrario, corre-se o risco do
desmonte dessa etapa educativa.

Essa estrutura capaz de desenvolvera El no municipio,deve ser fundamentada
nosprincipios de laicidade, gratuidade e qualidade, pilares basilares de uma educagao
publica acessivel a todos e prevista constitucionalmente. As disparidades vistas entre
a rede publica, a conveniada e a privada sdo incompativeis com os preceitos de
qualidade e ferem o direito a educagao, uma vez que n&o basta assegurar o0 acesso,

mas sim a oferta equanime atodas as criangas da faixa etaria.
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Desse modo, consideramos importante dedicar um capitulo a subetapa creche
porque, como mencionamos anteriormente, essa faixa etaria € totalmente
desenvolvida na rede privada, conveniada ou com fins lucrativos. O municipio néo
disponibiliza vaga publica, pois as EMEFs atendem apenas a pré-escola. O proximo
capitulo € dedicado a discutir o direito a El das criangas da creche no qual a
interposicéo de critérios para o acesso inviabiliza a matricula de forma gratuita para

inumeras familias.
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6 O DIREITO AEDUCAGAO INFANTIL: A VULNERABILIDADE COMO CRITERIO

“O que fica melhor para as criangas?
Tu nunca vais errar se colocares

as criangas como prioridade”.

Alice

Nos capitulos anteriores ressaltamos o funcionamento da Secretaria de
Educacao, as formacgdes oferecidas para as escolas da rede conveniada, as
diferencas de tratamento impostas as criancgas, realizando uma caracterizagao do
SME de Caxias do Sul referente a El. Essa caracterizacdo permitiu perceber que a
fronteira entre o publico e o privado foi esmaeciada. Dessa forma, afirmamos que o
setor privado dado a sua abrangéncia é definidor do publico. Ao falarmos de EIl no
municipio, estamos discorrendo a respeito de rede privada, a qual pelas
caracteristicas de sua oferta deslindada no capitulo 5, apresenta menos propriedade
nasua oferta.

Essa situacéo pode ser considerada mais preocupante quando voltamos nosso
olharpara o caso especificoda creche. Para essa subetapa, ndoha vaga publica, pois
as EMEFs nao ofertam vagas para essa faixaetaria. A partir dos dados apresentados,
podemos constatar pelo numero de matriculas da creche que 66,59% ¢é ofertada pela
rede privada com fins lucrativos, quase 5% na sem fins lucrativos e cerca de 30% na
conveniada.

Como o evidenciado na epigrafe destacada para este capitulo, quando
priorizamos as necessidades das criangas a possibilidade de tomar medidas politicas
e praticas assertivas e condizentes para o desenvolvimento de uma educagao de
qualidade é muito maior. Todavia, podemos observar um certo descuido para com a
educacao das criancgas da El, reflexo de anos sem priorizagao dessa faixa etaria e
falta de investimentos na criacdo de uma rede publica, opcao feita pela escolha por
aspectos eminentemente econémicos.

Optamos por dedicar um capitulo dessa tese a creche, discorrendo a respeito
de critérios estabelecidos ao acesso a essa subetapa. Entendemos que destacar a
creche é importante politicamente, pois como analisado anteriormente, quanto menor
€ a crianga, menos chance de ter seu direito a educagao atendido e ha ainda o risco

de volta da creche a assisténcia. A interposi¢cao de critérios ao acesso, fere o direito
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constitucional, pois como vimos na segdo a respeito das judicializagbes, ha
jurisprudéncia desde 2007 de que toda a etapa da El é considerada direito publico
subjetivo (CURY; FERREIRA, [20197]).

Campos (2016), ao analisar as politicas locais de atendimento as criancas
pequenas, afirma que a concepc¢ao educativa vinculada a El se direcionaa uma
estratégia de combate a pobreza e a promogéo da equidade.De acordo com a autora,
isso se deve as orientagdes dos organismos internacionais que visam a preparagao
ao mercado de trabalho e ao atendimento voltado a aspectos de cuidado para a faixa
etaria do zero aos trés anos. “Investir na infancianao € apenas um meio eficaz de
combate a pobreza, como também envolve a formag¢ao do capital humano futuro, do
qual o Brasil depende para inserir-se de modo competitivo nas economias
globalizadas”. (CAMPOS, 2011, p. 222).

Assim sendo, o objetivo deste capitulo é o de identificar as concepgdes acerca
do direito a El demonstradas pelo poder publico municipal no acesso e distribuicdo
das vagas destinadas ao atendimento das criancgas da faixa etaria da creche. Para
realizacdo desse intento, dados obtidos na SMED como os critérios para a
disponibilizagdo das vagas, funcionamento do Sistema de Educacéao Infantil (SEI)
associado a Central de Vagas, anélise de diversos documentos em ambito nacional e
estadual a respeito da questao da pobreza e a realizagao de entrevistas compuseram

a empiria deste capitulo possibilitando o estudo apresentado.

6.1 Da Vulnerabilidade: o Acesso a Creche das Criancas Pobres

Campos (2003) afirma que a questao das desigualdades sociais e da pobreza
permeiam o debate das politicas educacionais desde a metade do século XX. Sem
embargo, apesar de diferentes diagndsticos, em consonancia com as realidades dos
contextos histéricos, as formas para combaté-la ainda ndo foram apresentadas.
Campos e Barbosa (2016, p. 70) indicam que a El ja foi vista como: “Estratégia
civilizatériano iniciodo século XX; como estratégia compensatoériae assistencial apés
a denominada revolugéao industrial brasileira e como modo de combate a pobreza [...]
ao final do século XX".

As decisdes politicas nacionais e, por conseguinte,as municipais, pautadasem

relatérios técnicos sobre as infancias, ancorados em pressupostos advindos das
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neurociéncias, como ja abordados no capitulo de revisdo de literatura, permitem

garantir que:

Em momentos diferentes, os organismos internacionais atuaram no Brasil na
defesa de uma politica preventiva de combate a pobreza. A Educagéo Infantil
mostrou-se um caminho para buscar compensar a caréncia das populagdes
através, por exemplo, do combate a desnutricdo e a preparagdo para o
Ensino Fundamental. (SOUZA; PEREZ, 2017, p. 291).

O tratamento dado a infancia nas politicas publicas, na visdo de Campos
(2012), esta relacionado a duplicidade como as criangas sao entendidas na
sociedade: de um lado sdo tornadas visiveis as misérias infantis a partir de denuncias
que revelam vivéncias em situagdes de guerra, de trabalho infantil, de maus tratos, de
violéncias e, de outro, a invisibilidade das condigbes socioeconOmicas que as
produziram. No entanto, esse jogo nao significa apenas um novo discurso acerca das
infancias: “[...] expressa um processo perverso de repolitizacdo da concepcéao de
pobreza, na medida em que se introduz uma disjun¢ao entre as condi¢des estruturais
que a produz e suas formas de manifestacdo”. (CAMPQOS, 2012, p. 82).

A vista disso, a El vem sendo apresentada como uma forma de combate &
pobreza que resguardaria a crianga de suceder a determinadas privagdes como a
fome extrema, a falta de estimulos ao desenvolvimento infantil em virtude de um
eventual ambiente familiar considerado desfavoravel, possiveis abusos e violéncias
sofridas. Contudo, como demonstrado no capitulo anterior, esse pretenso resguardo
de situagbes adversas via processo de escolarizagcdo, pode nao encontrar
reconhecimento, pois ha a possibilidade de as criancas dentro de determinadas
institui¢cdes estar sofrendo algum tipo de aviltamento de seus direitos fundamentais.
Para Campos (2012), esses novos discursos sobre a pobreza estdo relacionados a
politicas compensatorias e focalizadoras que priorizam os grupos mais vulneraveis,
concedendo a El um sentido de controle social no que tange as criangas e as suas

familias. Em recente estudo a UNICEF (2018, p. 6) afirma que:

A pobreza na infancia e na adolescéncia tem muiltiplas dimensdes, que vao
além do dinheiro. Ela é o resultado da interrelagao entre privagdes, exclusdes
e as diferentes vulnerabilidades a que meninas e meninos estdo expostos e

que impactam seu bem-estar.

O estudointitulado Pobreza na infancia e na adolescéncia afirma que no Brasil

ha cerca de 18 milhdes de criangas e adolescentes (populagdo até 17 anos),
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equivalentea34,3% quevivem em lares sem condi¢cdes de adquiriruma cesta basica.
Apesar disso, esse nimero € bem maior quando a nogédo de pobreza' néo é so
averiguada em termos de renda, mas no acesso a direitos fundamentais. Assim,
agrega a questado da renda, a auséncia de pelo menos uma dessas dimensdes:
educacédo, informacédo, protecdo contra o trabalho infantil, moradia, agua e
saneamento, caracterizando a situag&o dessas criangas e jovens como de privagéo
multipla. Com isso, 6 milhdes (11,2%) apresentam apenas a privagao monetaria, com
os demais direitos garantidos. Os outros 12 milhdes (23,1%), além da privagdo
monetaria, também ndo acessam a um ou mais direitos. Ha ainda 14 milhdes que nao
sdo considerados monetariamente pobres, mas de igualforma ndoacessam aum dos
direitos fundamentais. Portanto, quase 27 de milhdes de criangas e adolescentes
(49,7%) vivem com privagdes multiplas. (UNICEF, 2018).

O objetivo de apresentar este estudo, ndao é o de perscrutar as intencdes de
visibilidade dos dados sobre a pobreza das criangas e adolescentes brasileiras
divulgada pela UNICEF, questao essa amplamente discutida em estudos de Campos,
(2013), Campos, (2012), Campos e Barbosa (2016), Delamare (2017), mas, a partir
de informagdes contidas nele, problematizar em nivel nacional e regional a questao
da vulnerabilidade e da desigualdade, categorias destacadas a partir das entrevistas
realizadas, pois esse publico € o que seria considerado prioritario ao atendimento da
SMED.

O conceito de privagdes multiplas desenvolvido no documento anteriormente
citado, ao tratar dos diferentes direitos fundamentais, estabelece faixas etarias
distintas entre si para a realizagdo dessa analise. Ha ainda uma classificagao das
privacbes em relagdo a sua intensidade. No que tange ao direito a educacéo, é
considerada a faixa etaria dos quatro aos 17 anos. As denominacgbes das
classificagbes sao assim designadas como de privagdo intermediaria, aquela que
compreende a crianga de nove a 17 anos que frequenta a escola, mas com atraso, ou
maior de sete anos analfabeta, assidua a um estabelecimento escolar. A nomeada
“‘privacao extrema” seria a crianga na mesma faixa etaria, mas que nao frequentaa
escola, ou a criancga analfabetamaior de sete anos ndoassidua a umestabelecimento
escolar. Para ser considerada sem privacao ao direito a educacéo, de acordo com a

UNICEF (2018), seria a crianga em idade escolar que frequenta escola sem atraso e

' Pobreza monetaria, no estudo desenvolvido pela UNICEF (2018), refere-se a familias que vivem com
menos de R$ 346,00 per capita por més na zona urbana e R$ 269,00 na zona rural.
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que sabe ler e escrever. Apresentaremos na Tabela a seguir, os dados pertinentes a

privacao e “privagao extrema” ao direito a educagéo no Brasil e na Regido Sul.

Tabela 9 - Numero de criangas e adolescentes em situagao de privagao e privagao

extrema ao direito a educagao no Brasil e Regido Sul (quatro aos 17 anos)

Regiao
Brasil % %
Sul
Privagao 8.789.820 | 20,3 | 1.590.957 18,1
Privagao Extrema 2.802.259 6,5 204.564 7,3
N. total de criangas na faixa etaria 43.384.308

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados da UNICEF (2018).

Os dados apresentados permitem afirmar que, em relacdo a questdo da
privagao ao direito a educacgao, notamos que os indices em nivel nacional e regional
sao similares, ou seja, aproximadamente, cerca de 20% das criancas e adolescentes
da faixa etaria estdo sofrendo essa auséncia, que pode ser intermediaria,
caracterizada pela falta de aprendizagem mesmo com frequéncia a escola. Em
relagdo a privagao extrema, aquela naqual as criangas e adolescentes estao fora da
escola, a regido sul apresenta um indice um pouco maior que o contexto nacional.
Ainda é um numero elevado de criancgas e adolescentes que ndofrequentama escola,
ou que, é assiduo a um estabelecimento educativo, mas se encontra com déficits na
aprendizagem, ou seja, sem o efetivo direito a educacéo, identificada por GENTILI
(2009) como universalizagdo sem direitos.

Arroyo (2010) afirma que ha que se reconhecer a existéncia das diferentes
vivénciasda pobreza que se materializam em falta de condigdes de subsisténcia, sem
moradia digna, agua, comida, trabalho. Por isso, ndo basta identificara presencga de
criancas e adolescentes pobres na escola, mas de atentar para as possibilidades que
essas vivéncias outorgam no papel da pratica pedagogica e na constru¢gao de um
curriculo vinculado a preocupacao de estabelecer discussdes em torno da questéo
das desigualdades e multiplas vulnerabilidades. Entretanto, Campos (2012) afirma
que as gradagdes nos aferimentos da pobreza permitem aos governos refinar os
mecanismos de focalizacao dirigindo recursos para grupos sociais especificos. Dessa
forma, a universalizagéo dos direitos a partir de uma logica focalizadora passa a ser

entendida como uma privatizagao dos direitos sociais (CAMPOS, 2013) e, no caso da
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gestdo pedagdgica, ainda parece ser um desafio as escolas a consolidagédo de um
processo de proficua aprendizagem a todas as criangas, sem preconceitos com sua
origem social.

Destarte, nos dados trazidos pela UNICEF (2018), percebe-se outra questao
velada além do ndo acesso a escola, ou a falta de uma aprendizagem mais eficaz
evidenciada pelos estudantes. A faixa etaria pesquisada na dimensio do direito a
educacao, refere-se aquela prevista constitucionalmente como obrigatéria, qual seja,
dos quatro aos 17 anos. Verificamos uma auséncia das criancas que se encontram
na faixa etaria da creche referente a dimenséao do direito a educagao, possivelmente
por essa subetapa ndo pertencer ao limite obrigatério. Todavia, as criangas de zero a
trés anos, bem como suas familias também possuem direito constitucional a El, 0 que
certamente engrossaria os dados de privagao extrema se agregados nessa analise,
pois, como vimos no capitulo anterior, o atendimento a essa subetapa ainda nao
atingiu o minimo previsto no PNE (2014-2024).

No RS os dados demonstram que, de acordo com estudo realizado pelo TCE
(RIO GRANDE DO SUL, 2017), 17% das criangas gauchasde 0 a 5 anos no ano de
2010 se encontravam em situacdo de miséria; dessas 30,67% na zona rural com
familias com renda per capita de até R$ 140,00. Em 2016, na mesorregido nordeste
que possui 54 municipios,incluindo Caxias do Sul, a taxa de atendimento educacional
para as criangasde zero a trés anos é de 41,8%, sendoque 9% dessas estdo nafaixa
considerada de pobreza infantil. Porém, ainda assim, a taxa de pobreza infantilnessa
mesorregido € a mais baixa do estado.

Apesar de Caxias do Sul pertencer a uma mesorregiao na qual apresenta a
menortaxa de pobreza para as criangas bem pequenas, a questio da vulnerabilidade
social apresentou-se na pesquisa desenvolvida como um condicionante ao direito a
El. Dito de outro modo, nao se trata de afirmar que o publico atendido no sistema
municipal € vulneravel socialmente, analise possivel depois da entrada das criangas
em estabelecimentos educativos nesse municipio, mas de que ha o estabelecimento
de critérios de acesso as vagas pautado em situagdes de vulnerabilidade. Nesse
capitulo, procuramos deslindar essas questbes trazendo documentos, falas das
entrevistadas, consubstanciando-o em Algebaile (2009), Campos, (2003), Campos,
(2013), Campos, (2016), Campos, (2012), Dubet (2004), Martuccelli (2017), Scalon
(2010, 2011, 2016).
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O sistema municipal de educacédo em Caxias do Sul, conforme apresentado no
capitulo anterior, em relacdo a El, € majoritariamente composto por escolas privadas.
Dentre essas escolas privadas, ha aquelas identificadas pela propria rede como
“‘publicas”, que se referem aquelas com termo firmado com o municipio e recebem
atendimento especializado por todos os setores da SMED, especialmente da
assessoria pedagodgica. As demais escolas de El da rede privada, muitas delas com
credenciamento para a habilitagcdo a compra de vagas pelo municipio, ficam ao rigor
de sua propria gestao, recebendo visitas de acompanhamento realizadas pela equipe
de fiscalizagéo, especialmente quando ha denuncias em relagdo ao atendimento
prestado.

De acordo como dados divulgados pelo TCE (RIO GRANDE DO SUL, 2017), 0
municipionecessitavacriarem 2017 para as criangasde zero a trés anos 3.567 e para
as de quatro e cinco anos 1.878 novas vagas. Desde esse ano, 0 municipio via
chamamento publico, vem realizando credenciamento de instituicdes educacionais
para a aquisicado de vagas escolares de El na rede privada, em virtude de que as
escolas com Termo Firmado n&o conseguem abarcar a necessidade vultuosa
demonstrada em listas de espera. Mostraremos na Tabela 10, o numero do edital que
se refere aos chamamentos publicos e a quantidade de vagas previstas paraa compra
de acordo com a faixa etaria. Cumpre ressaltar que, os editais dos anos de 2017 e
2018 eram para a compra de vagas nos anos subsequentes, e, o de 2019, para ser

executado dentro desse mesmo ano-calendario.

Tabela 10 - Numero de vagas compradas por chamamento publico no municipio de
Caxias do Sul (2017-2019)

Faixa etaria N. 068/2017 n. 248/2018 N. 105/2019
0Oa1anoe 11 meses 300 1000 500

2 anos e 3 anos e 11 400 700 350
meses

4 anos e 5 anos e 11 600 300 50
meses

Total 1300 2000 900

Fonte: Elaborado pela autora, com base Caxias do Sul (2017, 2018, 2019).

Ao analisarmos os dados referentes aos editais de n°® 068 e n°® 248, podemos

inferirque o municipio chega ao ano de 2019 com 2400 novas vagas adquiridas para
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as criancgas de zero a trés anos e de 900 para as de quatro e cinco anos, perfazendo
um total de 3.300 para a etapa toda. Das vagas a serem criadas apontadas pelo TCE
em 2017, esse dado mostra que o municipio conseguiu abarcar cerca de 60% da
demanda total prevista por esse 6rgao. Entretanto, para a idade obrigatoria, a SMED
considera que a falta de vagas ja foi ajustada, haja visto o edital n°® 109, langado em
2019, que visava complementar o do ano anterior, buscando apenas 50 novas vagas.
E corrente no municipio a opinido segundo a qual a pré-escola esta praticamente
universalizada, poishavianoiniciodesse anoapenas 119 criancas em lista de espera,
dado trazido em fala da secretaria de educagao2em reuniao realizadano CME. Nao

obstante, para as criancas de zero a trés anos, haviaainda 3.500 na lista de espera.

‘“Novembro do ano passado nés fechamos com 3.109, hoje nés estamos
com mais de 5.400 inscritos, e dentro disso, nés ja chamamos mais de
2.000. Continua entdo uma lista de 3 mil e poucos, mas o total de inscritos
é mais de 5.000. E um universo grande, e ta aumentando devido a muitos
fatores, penso que seja a imigracdo, temos muitas pessoas de outros
estados vindo para ca, também de outros paises, mas também a questao
da wvulnerabilidade, entdo muitas familias que precisam muito nem
procuram, e ndo querem nem a busca, dai vem o Conselho Tutelarque faz
essa busca por eles e ai vem até nos”. (LYGIA, 12/04/2019).

Essa narrativa evidencia a dificuldade do municipio em atender a demanda
para as criangas da creche, atribuida a causas exdgenas como a questdo da
imigragéo ou migragao, e nao pela falta de investimentos municipais em construgao
de escolas de El. Entretanto, para Campos e Barbosa (2016), as criangas referentes
a subetapa da creche poderdo ser as mais afetadas pela politica universalista e
focalizadora da Lei n°® 12.796 (BRASIL, 2013) que, ao priorizar a pré-escola que é
obrigatéria, tendera ao ndo cumprimento do atendimento minimo previsto para a faixa
etaria dos zero aos trés anos e ainda: “A partir de um discurso de amenizar a pobreza,
considerada apenas como conjuntural, a infancia se tornou objeto de intervencao
politica orientando, nesse sentido, as politicas de educacéo, assisténcia e protegao a
ela dirigidas”. (CAMPOS; BARBOSA, 2016, p. 67).

Em Caxias do Sul, a questdo da vulnerabilidade social revelou-se como um
condicionante ao direito a educacao das criancgas de zero a trés anos. A cidade, bem

como a regiao da serra gaucha, € vista por determinados moradores e entes publicos,

2 Informacéo obtida através de contetido pessoal - Diario de campo - em 26 de fevereiro de 2019.
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tornando-se uma fala recorrente das entrevistadas, como um celeiro de boas
oportunidades as pessoas que vém de outras localidades. Entretanto, admitem que
as tdo sonhadas oportunidades se referem a um passado nao tao distante, mas
inacessivel nos tempos atuais. Com isso, em suas visdes, a busca por servigos
publicos tende a aumentar, assim como a dificuldade em zerar a lista de espera para
as criancas bem pequenas, tornando-se um esforgo de Sisifo3.

Foi afirmado que a questdo da vulnerabilidade € um critério condicionante ao
direito a educagéo para as criangas da creche. Desenvolveremos essa categoria
analisando o questionario aplicado as familias que buscam essa vaga, assim como
fragmentos das entrevistas realizadas. A questdo da vulnerabilidade social como pré-
requisito a entrada da crianca na El surge anteriormente a lei da obrigatoriedade da
pré-escola, sendo em diferentes governos municipais utilizadas inumeras estratégias
para a selegao daquelas familias que estariam aptas a lograr seu direito educacional.

Atualmente, na Central de Matricula, érgédo que congrega as destinagdes das
inscricbes de vagas para a rede estadual e municipal, € aplicado um questionario
digital a ser respondido pelas familias das criancas de zero a trés anos que visem o
atendimento em creche. A aplicagao desse questionario € de responsabilidade da
funcionaria designada para essa atividade. Esse sistema digital € chamado de SEI.
As familias interessadas nessas vagas devem se dirigir a Central de Matriculas que
funciona no centro da cidade com os documentos solicitados: certidao de nascimento
da crianga, comprovante de residéncia, comprovante de renda, cartdo do bolsa
familia, se tiver, que deverao ser entregues quando da efetivagédo da inscrigado, logo
apos respondido o questionario.

O preenchimento desse questionario gera uma pontuacdo em ordem
decrescente, do mais ao menos vulneravel. O sistema é integrado, podendo ser
acessado na SMED pelo setor responsavel. De posse desses dados é organizada
uma lista de classificacdo dessas familias, mas néo é revelada a posi¢cédo da criancga

nessaordenacao.

“Qualquer familia pode ir 1a e se inscrever, independente de classe social,
se trabalha ou n&do. O direito a inscrigdo é de todos. Feita ainscricdo, noSso
sistema gera uma pontuagdo. Tentamos muito, ser pontuais nessa

3 Personagem da mitologia grega o qual foi condenado a repetir a tarefa de carregar uma pedra até o
topo de uma montanha, sendo que a pedra volta a rolar quando quase chega no cume, sendo um
trabalho a ser realizado eternamente.
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classificacdo, mas nunca revelamos a posi¢cao para a familia. Entao, eles
ligam e querem saber qual posigéo o filho esta, ndo revelamos, porque hoje
ta vigésimo, mas pode entrar um mais vulneravel e ai ele vai nos cobrar
ordem decrescente, porque ndo é o tempo de espera € a vulnerabilidade.
Tém situagbes que chegam pra gente via Conselho e temos que colocar na
frente, porque tem situagdo da crianga em risco, esse movimento tera a
prioridade. Eles ligam, - a minha vizinha n&o trabalha, ganhou vaga e eu
que trabalho ndo ganhei - o trabalho é importante, mas as vezes a situagao
daquelacrianga que ta em casa com a méae, pode ta sofrendo outras formas
néao reveladas, esse é o nosso critério”. (LYGIA, 12/04/2019).

A questao da nao divulgacéo as familias do ranking gerado pela pontuagao do
questionario, cria duvidas e incertezas em relagao ao tempo de espera e de até
mesmo se havera a efetivacdo do direito. Por isso, as familias s&o instruidas a
manterem a atualizagdo dos dados cadastrais, provocando um paradoxo, pois quanto
mais a familia aprofunda no sentido da desigualdade social, mais ascende nallista de
espera pelo direito a El. Essa € uma situagao constante na rotina do atendimento as
familias que procuram averiguar as razdes pelas quais ainda n&do foram

contempladas,

“Tem familia que no momento da inscrigdo ndo tinha bolsa familia, e agora
tem, entdo alteramos, e tém aqueles que ndo tém nada pra alterar, mas
quer ver porque ainda nao foi chamado e, é ai nossa maior dificuldade:
explicar que nédo foi chamado, porque a situagcdo ndo era tao vulneravel,
quanto o outro que ficou sabendo. O dialogo é fundamental, quando a
familia fica sabendo dos critérios, porque ainda nédo foram, porque a tua
renda ta muito alta, tém outros com menos. Quando eles tém o
conhecimento das informagdes ganha credibilidade, eles veem que néo é
assim, chama quem quer, eles veem critérios, eles veem uma organizagao,
que diz quem é o proximo, entdo percebi que dar conhecimento as
pessoas, facilita a argumentagdo e da mais uma credibilidade”. (LYGIA,
12/04/2019).

O questionario de vulnerabilidade social desenvolvido foi debatido com a
comunidade e pela equipe técnica da SMED ainda no governo do prefeito Alceu
Barbosa Velho, e usado até os dias de hoje pelo SEI. A questdo da vulnerabilidade
social como condicionante a vaga para as criangas de zero a trés anos vinha desde a
gestdo de Pepe Vargas, com a utilizagdo da estratégia de visitas nas casas de
presidentes de bairro, que eram responsaveis pela organizagédo de reunides com a
comunidade e, de igual forma, gerava uma pontuagao. Todavia, essa forma trazia a

equipe da SMED, a época, certos constrangimentos como o relatado:
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“Quando a gente ia para as reunides, a gente também ajudava, e fazia
reunido de pontuagdo e quando tu ia dar esse retorno para as pessoas,
elas diziam assim - entdo quer dizer que para eu conseguirvaga, eu preciso
ser vagabundo n&o trabalhar,- eles nos cobravam isso. Entdo a gente
comecgou ter algumas coisas assim, presidente de bairro que oferecia a
vaga as familias, entdo a gente comecgou a ndo controlar, ndo ter o poder.
Entdo volta e meia a gente tinha alguns problemas com relagdo a isso”.
(ALICE, 24/10/2018).

Desse modo, a forma como o critério da vulnerabilidade social era interpretada
pela comunidade, que exigia a vaga e inumeras vezes nao se via contemplada por ter
trabalho ou renda, impulsionou o entendimento da necessidade do estabelecimento
de outra metodologia para a selecao das familias, que pudesse ser considerada mais
justa. Assim, em um primeiro momento, durante o governo Sartori, sucedeu ainvestida
de realizar outra forma de selecao das criancas, agora priorizando a populacao que
trabalhava, sobretudo a mae trabalhadora, abandonando momentaneamente a ideia

de privilegiaros mais vulneraveis,

‘A gente achou melhor colocar um critério: primeiro as pessoas inseridas
no mercado de trabalho. Tivemos uma complicagéo, porque e quem queria
trabalhar? Primeiro critério a méae que trabalha, a méae que ta trabalhando
Ja esta com dificuldade, entdo essa vamos inserir primeiro, depois as que
desejam trabalhar. Entdo a assisténcia social reunia essa méaes, porque
acho que ainda ndo se tem o olhar muito pra crianga, € mais pra méae que
frabalha, tinha assistente social que ela reunia essas maes e falava sobre
coisas importantes, dando estimulos, dizia pra elas trabalharem,
melhorarem de vida, estimulando pra essas mulheres irem trabalhar”.
(ALICE, 12/10/2018).

Campos (2013, p. 198) afirma que, desde o inicio dos anos 2000, ha uma
tendénciacrescenteda ideia de que a distribuicao de oportunidades educacionais aos
menos favorecidos ou em situacao de vulnerabilidade € uma estratégia para mitigar
as desigualdades sociais, tornando-se a El “uma medida paliativa para aliviar os
resultados de politicas econdmicas que se fundamentam na ideia de gastos minimos
na area social”. Sendo assim, as causas econdmicas estruturais das desigualdades
sociais nao sao enfrentadas, pois sao politicas focalizadoras, entrando a El como um
dispositivo de controle social, reforcando ideias de clientelismo e caridade, sem

garantir a autonomia dos sujeitos.
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As agbes focais ndo tém o poder de alterar as relagdes sociais estabelecidas,
nem se propdem a fazé-lo. Pelo contrario, elas reforcam antigas relagdes de
clientelismo, conformando os beneficiados em sujeitos de gratiddo, e
substituem o acesso universal —direitos sociais, bens publicos — pelo acesso
seletivo, o qual possibilita determinar tanto quem ira receber, quanto quem
ira ser o provedor dos beneficios. (CAMPQOS, 2013, p. 207).

Sendo assim, como as estratégias de seleg¢do das criangas e de suas familias
vinham se mostrando falhas porque priorizavam determinadas situagdes e grupos
que, aos olhos da comunidade eram injustas. Portanto, a questao subjacente que se
avistava nas praticas classificatérias empregadas para a selecao era, quaisindividuos
tinham mais direito a EI? A familia que trabalhava e necessitava urgentemente de um
lugar seguro, cuidadoso e educacional para a tutela de seu filho, ou aquela que ainda
nao conseguiu sequer obter um trabalho, mesmo que informal, que possuia renda
insuficiente, considerada nafaixada extrema pobreza? Campos (2013, p. 207) afirma
que o projeto de El publica e gratuita em curso no Brasil segue a l6gica da selegéo e
da segregagao, atribuindo o direito aos mais pobres, “[..] uma vez que a defesa do
direito universal das criangas a educacao infantil &€ acompanhada pela discussao da
necessidade de se atender, sen&o a todos, pelo menos aqueles que precisam mais”.

Situar o sentidoda justi¢ca escolar para avaliar o alcance das politicas escolares
revela-se na visdo de Dubet (2004) um assunto controverso. Na situagéo
anteriormente exposta, o que seria mais justo, priorizar os mais vulneraveis, ja que
estdo desprovidos de qualquer protecdo social, ou os que a demanda por escola é
urgente, na medida em que as criangas necessitam ser educadas e cuidadas
enquanto os pais trabalham?

Dubet (2004) afirma que as desigualdades sociais pesam muito nas
desigualdades escolares, portanto, mesmo que garantindo a igualdade de
oportunidades e de acesso, ainda assim ha um largo espectro de disparidades
produzidas no interior da escola que poderdo impactar a vida futura do estudante.
Essas desigualdades sao traduzidas nas disparidades entre as escolas e grupos de
professores que atuam em determinados bairros, nas diferencas entre os diplomas
emitidos nas diversas carreiras, nas familias que desconhecem as regras tacitas do
sistema escolar altamente competitivo. O autor, entdo destaca a importancia da
construcao da igualdade de acesso, sem esquecer que as desigualdades sociais sao

preponderantes a qualqueroutra forma de vulnerabilidade.
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Nesse caso, convém construir a igualdad e de acesso. Mas nao podemos perder
de vista que o fator de igualdade essencial € antes de tudo a reducao das
proprias desigualdades sociais. Nenhuma escola consegue, sozinha, produzr
uma sociedade justa. Mas ndo podemos ignorar que essa igualdade de acesso
supde, nacontram&o daescola, umagrande redugao das desigualdades sociais;
nenhuma escola pode, sozinha, criar uma sociedade mais igualitaria. O ideal
meritocratico consiste em dar a mesma coisa a todos, e sabemos que, no caso

da escola, estamos longe disso. (DUBET, 2004, p. 545).

Nesse caso, ao priorizar determinados grupos sociais a politica municipal de
ingresso a El, durante a gestdo dos governos que compreende o tempo da pesquisa
realizada, n&o conseguiu garantira igualdade no acesso, tampouco a redugéo de
desigualdades sociais, muito menos uma oferta de qualidade em uma escola publica.
Para Dubet (2004), a igualdade de oportunidades meritocraticas supde a igualdade
No acesso, 0 que nos paises ricos e modernos foi sendo implantado conforme o
aumento do ensino obrigatdrio. Contudo adverte: “Portanto, ndo existe solugao
perfeita, mas uma combinagao de escolhas e respostas necessariamente limitadas”
(DUBET, 2004, p. 540). Para Dubet (2004), o que se pode afirmar é que ha uma
relagcao entre as desigualdades sociais e as desigualdades escolares.

No caso de Caxias do Sul, ao aplicar uma justi¢a seletiva no acesso, viabilizada
atualmente pela aplicacdo do questionario, priorizando os que mais necessitam e
fazendo um ranking das familias mais vulneraveis, ha ainda um contingente de
criangas que ficamde fora. Essas criangasquenao ingressamna creche sao oriundas
de familias nas quais os membros trabalham, e por isso, ndo se encaixam no perfil
que permite lograr os primeiros lugares do ranking, mas também n&o possuemrenda
suficiente para pagar um estabelecimento privado. Portanto, mantém-se até hoje o
problema da questao do acesso a subetapa da creche. Em se tratando de criangas
bem pequenas, abaixo de trés anos, frente ao exposto, questbes de ordem pratica se
impde: onde e com quem elas ficam? De acordo com a fala de uma entrevistada, ha
ainda um outro perfil socioecondmico que também nao se encaixa nos requisitos do
questionario, trata-se de parcelas da populacdo que sédo tdo vulneraveis que néo
conseguem sequer chegar ao sistema de selegao, que necessitam da ajuda de algum
orgao, como o Conselho Tutelar para que realize a busca pela vaga.

Destarte, a visita domiciliar as familias em conjunto com associagdes de bairro
ou o estabelecimento do critério de priorizar a mae trabalhadora, mostrou-se
inadequada para equalizar a crescente falta de vagas no municipio, pois fazia com

que a equipe multidisciplinarda SMED tivesse que justificar os critérios adotados, que
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para uns eram justos e outros injustos. Assim sendo, a elaboragdo do questionario
seguindo critérios advindos, sobretudo, da assisténcia social, via sistema digital,
possibilitou isentara SMED da atribuicdo de decidirquem poderia lograr seu direito a
educacédo. Aindahojequandoa equipeda SMED ¢ questionadasobre como/quem faz
a selecao das criangas e de suas familias, afirmam que é o SEI que realiza essa
funcdo, a partir de pontuacido estabelecida. Portanto, assim, por intermédio da
aplicagao do questionario, conseguiram outorgar um certo grau de impessoalidade na
responsabilidade em julgar quais grupos e em quais condigbes mereceriam ter seu
direito a educacao efetivado. Ainda assim, ressaltam que o questionario aborda
questdes muito delicadas sobre a vida pessoal das familias das criancas, mas que a
populacédo é orientada no sentido de responder com fidedignidade para o alcance de

pontuacao mais elevada.

“Foi elaborado pela equipe da SMED, com assistente social, com CME,
com representantes da comunidade, mas isso ja faz alguns anos e ja esta
respaldado com o respeito da comunidade. Foi construido com o aval de
todos, mas deixa eu ir te falando, o questionario, tem perguntas que muitas
vezes inibem até as pessoas de falarem, porque pede se tém violéncia
doméstica, se a mae sofreu, se o pai esta em reclusdo, mas é importante
que as pessoas falem a verdade, porque isso vai gerar uma pontuagdo
mais alta”. (LYGIA, 12/04/2019).

Apresentaremos no Quadro 6 a transcricdo das questdes e suas respectivas
alternativas do questionario aplicado as familias na Central de Matriculas durante o
ano todo, ou na prépria SMED, somente no més de outubro, no qual na equipe realiza
um mutirdo de cadastramento visando agilizar o estabelecimento das listas de espera

e mensurara demanda pelas vagas.
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Quadro 6 - Questionario de sele¢do as vagas paraas criangas de zero a trés anos

Questoes Alternativas
a) Vaga NAO contemplada
b) Vaga publica
c) Vaga credenciada integral
Tipo devaga d) Vaga credenciada parcial
e) Vaga judicial integral
f) Vaga judicial parcial
. a) Sim
Geméos b) Néo
a) Prépria/cedida
Moradia b) F|nanC|a~da/.aIugada. )
c¢) Ocupagao irregular/invasao
d) N&o apresentou comprovante
a) Alvenaria/ madeira/mista
Tipo da Moradia b) Compensado/restos de
materiais
Possui dgua encanada a) Sim
9 b) Nao
a) Sim
S t
aneamento b) Néo
a) Regular
Energia Elétrica b) lIrregular
c) Nao possui
Banheiro a) Sim
b) Nao
a) 1
b) 2
Cémod
dmodos o) 3
d) 4 ou mais
a) Paie Mae
b) Somente a Mae
Responsavel pelo sustento da familia c) Somente o Pai
d) Nenhum
e) Outros familiares
. a) Sim
Bolsa famil
olsa familia b) Néo
- a) Sim
Cadastro Unico b) Néo
. A a) Sim
ficia
Crianga com deficiéncia b) Nao
. . a) Sim
Beneficio de Prestaga tinuada (BP
eneficio de Prestacao Continuada (BPC) b) Nao
Tem outras pessoas com deficiéncia ou doengas graves a) Sim
que residem na casa? b) Nao
a) Menos de 15 anos
Idade da Mae b) 15 a 17 anos
c) 18 anos ou mais
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a) Menos de 12 anos
. b) 12 a 18 anos
Idade do Cuidador ¢) 19 a59 anos
d) 60 anos ou mais
. . . o a) Sim
Responsavel pelo cuidado da crianga trabalha a noite ~
b) Nao
- . a) Sim
Possui cuidador fixo b) Nao
Drogadigao/alcoolismo na familia a) Sim
b) Néo
Drogadicao no entorno da residéncia a) S|Nm
b) Nao
A o . . a) Sim
Violéncia doméstica estendida a adultos e/ou as criancas b) Nao
Pais ouresponsaveis estdo em situagéo de a) Sim
mendicancia/rua b) Nao
Pais ou responsaveis trabalham em casa com lixo ou sdo a) Sim
catadores nas ruas b) Néo
. a) Sim
Auxilio Creche b) Néo
Pais ou responsaveis em sistema prisional e NAO recebe a) Sim
auxilio recluséo b) Néao
Pais ou responsaveis em sistema prisional e RECEBE a) Sim
auxilio reclusao b) Nao
. : ~ ; P . a) Sim
Criangas em situagao de acolhimento institucional (abrigo) b) Nao
Crianga acompanha responsavel no trabalho (manicure, a) Sim
faxineira, outros) b) Nao
a) Até R$ 300,00
b) R$ 300,00 a R$ 450,00
Renda per capita c) R$ 450,00 a R$ 600,00
d) AcimadeR$ 601,00
e) Nao apresentou comprovante

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Questionario do SEI (CAXIAS DO SUL, 2019).

Campos, (2013), ao analisara educagao das criangas menores de 3 anos no
momento atual, afirma que a consolidacédo dessa subetapa esta sob ameaca, pois as
indicagdes governamentais revelam um rompimento com a concepgéo de proposta
educativa que compde juntamente com a pré-escola a primeira etapa da educagao
basica: “esse afastamento se revela ainda mais grave quando retomamos a origem
da educacéo infantil em nosso pais”. (CAMPOS, 2013, p. 202). Esse rompimento
também se da pelas diferencas nas concepgodes de acesso, pois para a pré-escola ha
o entendimento de que como é etapa obrigatéria todos tém o direito, mas para a
creche esse direito esta condicionado a interposicéo de critérios com a finalidade de

alcancar apenas aqueles considerados mais vulneraveis.
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Ao rememorar a origem da El no Brasil, a autora refere-se ao fato de sua
génese se dar na assisténcia social, vista por longos anos como um mal necessario
aos que mais que necessitavam e para as maes trabalhadoras. O cenario politico
internacional e nacional, com a ascensdo de onda neoconservadora®, nos remete a
um revival dos anos 1950, no qual o ideal é a volta da familia tradicional, evocando o
papel da mulhercomo dona-de-casa e cuidadora dos filhos,aindaque, como pondera
Barbosa (BRASIL, 2009e, p. 17), “[...] essa familia ndoter tido no Brasil uma existéncia
real, ela aindaesta presente em grande parte do imaginarionacional”,sendoa creche
um lugarpara supriras caréncias econémicas, sociais, culturaisdas criangas advindas
de familias pobres. Nesse sentido, uma das entrevistadas explica o papel da escola

para as criangas em vulnerabilidade.

“O nosso principio é: ndo podemos deixar pessoas vulneraveis esperando.
Criancas que estdo em risco, criangcas que estdo passando fome, nos
temos que garantir o direito de estar na escola para sobrevivéncia. E a
socializagdo, mas também a sobrevivéncia. Tém criangas que é na escola
que se salvam, é na escola que esta distante pelo menos por um tempo de
violéncia, de drogas e de qualquer outra forma de exploragéo e de abuso.
Os demais tém direito, mas alguns precisam mais. E pra esses que
estamos investindo todos 0s nossos esforgos pra nao deixar de fora. Entdo
esse olhar pra vaga, mas muito mais que a vaga, € um olhar humanizador,
que vé a escola como uma possibilidade de transformagéo social”. (LYGIA,
12/04/2019).

E possivel perceber na fala da entrevistada que a concepcao de acesso para a
creche é a de garantir que as criangas sejam retiradas de supostas situacdes de risco
ou violéncia e que na escola estariam seguras de ocorrer acontecimentos abusivos.
Contudo, interrogamos essa pretensa segurancga almejada, que o municipio seja
capaz de ofertar no interior das escolas, haja visto o exposto no capitulo anterior.
Consideramos inaceitavel qualquer situagado de constrangimento, humilhagdes ou
falta de atendimento as necessidades basicas das criancas em um ambiente que
deveria primar pelo cuidado e educacao. Dada as atuais condi¢cbes de oferta, para
uma das entrevistadas, a escola ndo se configura como a instituicdo mais adequada

ao atendimento das criancas.

4 Gandin e Lima (2016, p. 656), ao analisar as contribuigbes de Michel Apple aos estudos sobre politica
educacional, conceituam os neoconservadores como: ‘[...] aqueles que definem os valores do

passado como muito melhores que os atuais e que lutam pelas ‘tradi¢gdes culturais’.
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“E uma pena que as familias ndo colaborem, porque senéo eu entendo que
seria mais saudavel que as criangas permanecessem em casa, porque pelo
menos elas vivem com um pouco mais de liberdade e autonomia. A escola
delimita né, agora todo mundo senta, agora todo mundo dorme, agora todo
mundo come. Entdo, quero dizer que temos muito ainda pra zelar por
nossas criangas, tem muito o que se fazer. Tudo o que a gente vé quando
esta la na escola, imaginaquando a gente ndo esta la presente. As escolas
fazem o que elas querem. Quando é com adulto, eles se defendem né, mas
criancas n&o. E as criancas de quatro e cinco anos hdo me preocupa tanto,
mas aqueles indefesos, os bergarios e os maternais que estao la a mercé
e sdo ameacados”. (CLARICE, 11/12/2018).

A ponderacdo da entrevistada de que o ambiente familiar talvez fosse mais
interessante as criangas do que a frequéncia em uma escola que nao a trata bem,
ancora-se no exercicio imaginario de que outras tantas situagdes aviltantes possam
acontecer quandoda ndo presenca da fiscalizacdo. Podemos supor que as denuncias
quechegam nosetor especificoda SMED a esse fim, sejam a ponta do iceberg, talvez
as mais intoleraveis, mas consideramos qualquer forma de maus-tratos uma situagao
que nao deve ser classificado como suportavel.

Assim sendo, € imperioso, nesse cenario, a integracao das subetapas creche
e pré-escola em um modelo educativo e nao assistencial, consubstanciado nos
aportes tedrico-metodologicos da area, reunindo as dimensdes técnico-cientifica e
politico-administrativa, haja vista a necessidade de reafirmacao de direitos em um
momento de risco velado de volta das criangas bem pequenas e bebés para a area
da assisténcia. O entendimento ndo pode ser apenas de salvaguardar as criangas do
risco da rua ou eventuais violéncias que sua condicdo de vulnerabilidade social possa
ser indicativo, mas a defesa da creche como etapa educativa, na qual ha no escopo
educacional, o desenvolvimento de teorias e praticas adequadas a faixa etaria.

Buscamos destacar o fato da realizagdo de uma seleg¢ao impondo o critério da
vulnerabilidade social como pré-requisito ao ingresso as criangas na El, o que impde
um contingenciamento ao direito a educacéo. A critica que se faz é a imposigao do
critério da vulnerabilidade para o acesso, o que delimita o direito a educacéo, que
deveria ser de todos, pois a nocdo de justica escolar e social, demonstrada
anteriormente com Dubet (2004), é contestavel dependendo do &ngulo e da lente em
que nos aproximamos da questao.

Nao obstante, cumpre ressaltar que a aplicagao do questionarionao encerraa

selecdo, que pode ser mais afinada a partir de uma entrevista com uma das
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assistentes sociais que buscarealizar complementarmente a busca por uma solugéo

viavel ao problema enfrentado pela familia.

Tém coisas no questionario subjetivas que sdo reveladas somente pra nos.
Entdo temos este questionario, mas temos o olhar social aqui, temos duas
assistentes sociais que compbéem nossa equipe, que faz um atendimento
individualizado, uma escuta sensivel, porque as vezes tem um outro dado
né&o revelado aqui, ou que o questionario ndo contempla e ai essa escuta,
essa fala, repercute em outras formas de atendimento. (LYGIA,
12/04/2019).

As outras formas de atendimento as quais a entrevistada faz referénciadesigna
o atendimento em turno integral, pois desde margo de 2016, as vagas sao
prioritariamente parciais. Na ocorréncia da verificagdo de situagdo de extrema
pobreza, as assistentes sociais sdo chamadas a realizarem uma nova triagem das
familias para aferir e contemplar, se possivel, com a vaga em turno integral.

A pesquisarealizada na escola Arca de Noé da rede privada demonstrou que
o atendimento em turno integral ndo revela-se suficiente para possibilitar um melhor
acompanhamento pedagdgico das criangas, que dadas as caracteristicas do publico
atendido, necessitariam de politicas intersetoriais, 0 que em se tratando de EI € muito
desejavel, pois esse dialogo qualifica o trabalho pedagdgico, como destaca Barbosa:
‘A intersetorialidade € o caminho para garantir o bem-estar de todos: familias,
criangas, professores e demais profissionais”. (BRASIL, 2009e, p. 20).

Fica patente que ao garantir o acesso a vaga para os chamados mais
vulneraveis, um acompanhamento de outros setores se faz necessario, pois ha que
se assegurar as condigdes para a permanéncia das criangas, o que tdo somente a
aplicacdo do questionario e a garantia ao ingresso na escola nao permite esse
alcance. Essas condi¢cbes na oferta também deveriam passar por uma regulagéo
maior por parte do municipio para evitar que situagdes abusivas ocorram. Silva e Silva

(2019, p. 30) esclarecem que:

A intersetorialidade fundamenta a necessidade politica de atuagao em rede
nas politicas sociais. A agdo numa rede intersetorial visa potencializar as
intervengdes publicas em contextos sociais, principalmente em zonas de
grande densidade populacional em situagédo de vulnerabilidade.

Entretanto, a intersetorialidade aludida, desejavel nas politicas publicas, indica

a necessidade da existéncia de uma rede de apoio baseada na promocao dos direitos
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sociais de forma organizada nas areas de saude, alimentagdo, moradia, lazer,
seguranga, assisténcia social com planejamento publico com vistas ao
desenvolvimento pleno dos cidadaos. A demanda por um atendimento compartilhado
em diversas areas que vise o desenvolvimento integral das criangas, ha muito é
percebido pela SMED. A fala dessa participante da pesquisa refere-se ao momento

no qual o municipio era governado por uma administragéo petista.

A rede de atendimento também porque me recordo que era grande a
discussdo na época, a questdo da organizacdo de uma rede de
atendimento, mas uma rede eficiente, eficaz, que fosse muito bem
organizada, porque a mesma crianga que iala pro atendimento do postinho,
era a mesma crianga que estava la, precisando de um olhar diferenciado
na educagéo, e que o pessoal da assisténcia social ja estava atendendo.
Quando tu via essa crianga ja estava circulando, mas as coisas nédo se
efetivavam justamente por causa de muita burocracia, passa la e passa
aqui, e as coisas acabavam néo acontecendo e me parece que ainda hoje
€ assim, algumas coisas ainda acabam, meio que se perdendo nesse
aspecto. (EVA, 22/10/2018).

Nesse sentido, essa rede de apoio intersetorial ainda nao foi concretizada. Por
isso, as equipes de gestao e de professores buscam engendrar ag¢des pontuais que
visam minimizar situacdes particulares das familias, mas sem o apoio intersetorial
como politica publica do municipio. A condigdo do publico atendido referente a
alimentagao € relatada pela diretora da escola Arca de Noé quando explica os
embates que enfrenta com as concepg¢des da nutricionista responsavel pela
elaboragao do cardapio, que na sua visao desconhece a realidade das criangas, as

quais as unicas refeicbes feitas sdo as ofertadas em seu estabelecimento
educacional.

“Néo adianta colocar uma comida que eles ndo vdo comer. Tem crianga
que vai chegar em casa e ndo vai comer nada, como que eu vou dar uma
sopa rala no fim do dia. Ela me diz [a nutricionista] tu ndo tem obrigagéo de
dar janta, é uma pré-janta. Ndo estou dando uma pré-janta, eu vou gastar
gas igual, eu vou pagar merendeira igual, entdo porque eu ndo fago uma
comidinhamelhor. Porque eu ndo posso fazer uma quirelinhano fim do dia,
vai sustentar mais. Assim mesmo, eles vdo comer as 16h30min, vamos
dizer que os pais trabalham no comércio e saem as 19 horas, dependem
de 6nibus, vdo chegarem casa 20 horas. Como que tu vai dar uma sopinha
rala pra eles, uma canja. Hoje é o dia da fruta que os pais trazem de casa.
‘“Néo tem o dia da besteira, porque, as vezes um trazia um pastel, dai
aquele mais coitadinho nunca comeu pastel, como é que tu vai dividir
aquele pastel em dez pedacos com a turma. O unico dia que 0s pais trazem
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de casa é o dia da fruta, a gente junta e eles comem todo tipo de fruta. S6
que a fruta ndo alimenta, entdo o que é a minha pré-janta na terga: arroz e
feijdo, entdo ndo tem como eu dar a fruta agora e dar uma polenta as 16
horas que ndo é uma coisa que sustenta. A gente tenta fazer o maximo.
Hoje terga, eles comeram fruta, depois eles vdo comer arroz com feijdo; de
meio dia por exemplo polenta, ndo, mas pée polenta com molho somente,
vamos colocar um arrozinho junto, porque se tu ndo colocar, eles vao ficar
com fome, dai eles acordam do soninho, sem &animo”. (MARINA,
14/05/2019).

A entrevistada demonstra cuidado em oferecer uma alimentacdo mais
adequada as criangas, mesmo que contrariando as orienta¢des da nutricionista, pois
entende a importadncia de uma refeigdo mais calérica e com valor nutritivo elevado.
Lembrando que essa escola foi indicada pela SMED por ter muito zelo em relacéo a
alimentacdao. Uma das entrevistadas elogia o fato de que ao entrar nessa escola, se
sente o aroma que vem da cozinha, de uma comida bem preparada. Dessa forma, na
suavisao, estaria evitando que as criangas nao passem fome em casa, ou até mesmo
na escola, tendo mais disposicdo para o turno da tarde no qual sao desenvolvidas

atividades inerentes a proposta pedagodgica. Almeida (2019, p. 41) destaca que:

A organizagdo do trabalho pedagdgico esbarra, portanto, em limitagdes
impostas pelas condigdes a que estdo submetidas seus estudantes e nao
pode tudo frente a realidade deles, sendo necessario o enfrentamento de
alguns condicionantes externos, ligados diretamente as desigualdades
sociais e a pobreza, para que as atividades internas a instituicdo escolar
logrem éxito no enfrentamento das desigualdades educacionais.

Nesse sentido, uma politica intersetorial beneficiaria as criangas, que néo
dependeriam da assisténcia e benevoléncia de campanhas ou acgdes realizadas nas
escolas, que feitas com a intengéo de ajudar, demonstram ser ineficientes frente ao
vultuosocenariode desigualdade social. Em uma outra situagao relatada pela diretora
da Escola Arca de Noé, percebemos que os problemas vao além da questédo

alimentar.

‘Ja tive problemas com criangas que precisei chamar o Conselho Tutelar
por causa de banho. Foifalado, foi chamado, mas nédo resolve, sabe o que
resolve, vamos lavar a roupa da crianga na escola. Eu dou banho, uma ou
duas vezes por semana, eu coloco uma roupinha limpae seca. Eu vou ficar
chamando quantas vezes a mée, ndo adianta. Entdo aqui na escola as
gurias [professoras] ja sabem, quando ta demais, me chama que eu desgo
la embaixo, eu tenho chuveiro, tenho shampoo, tenho tudo. Eu vou la e dou
um bainho, a roupa as vezes eu até levo pra minha casa pra lavar, porque
néo adianta dar banho e tirar aquela roupa da mochila podre. Eles ficam
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realizados. Vou ficar |a uma semana chorando porque a crianga ndo toma
banho? Vamos dar banho e pronto. Aqui eles tém que comerbem e eu fago
muita campanha também pra ajudar as criangas. Elas [as professoras] ja
sabem que se ta com cheiro ruim me chama que eu vou la e dou um banho,
elas ja sabem que a gente resolve a situagcdo assim. Porque se tu for ver
pela lei tu ndo pode dar banho, mas dai os coleguinhas comegam a falar,
trés aninhos, o fulaninho ta com cheiro ruim profe, eles ja sentem, eles
falam, entdo vou la dou banho e ta resolvido o problema”. (MARINA,
14/05/2019).

Na fala dessa gestora esta latente a falta de apoio do Estado que néao
disponibiliza outras esferas de assisténcia social, realmente efetivas para colaborar
com o trabalho pedagdégico da escola. Ainda que possa ser questionavel a forma de
atuagdo da gestora®, dar banho em criangas e lavar roupas supostamente sujas, bem
como sua visao de atuacao do Conselho Tutelar, a tentativa de solucionar uma
adversidade que se apresenta como limitante aos olhos do corpo docente ao trabalho
pedagogico, importante salientar que, 0 municipio, ao buscar dar acesso aos mais
vulneraveis, deveria de forma integrada propiciar outras formas de atendimento
intersetorial que visassem facilitar as condigcdes de escolarizagao dos estudantes:“Na
luta pela efetivagéo da intersetorialidade, o que se defende é uma pratica integradora,
em que as agdes dos distintos setores se articulem rumo a uma complementaridade”
(ALMEIDA, 2019, p 43). Assim a autora prossegue:

A escolando podetudo ja que necessita de condigdes de escolarizagdo dos
estudantes que potencializem e até permitem seu trabalho, todavia pode
muito dentro do enfrentamento as desigualdades educacionais e unindo
forcas com outros setores que também ofertam os chamados ‘servigos
sociais’ de forma a fazer frente as desigualdades sociais que geram as baixas

condigdes de escolarizagdo de seus alunos. (ALMEIDA, 2019, p. 43).

A direcdo da escola Arca de Noé afirma que realiza campanha de
arrecadamento de roupas e busca complementar algum material para que as criancgas
consigam frequentar a escola. Essa situagdo também tem seu homdlogo na outra
instituicao investigada, o Centro Educacional Cecilia Meireles, como nos relata a

coordenadora pedagogica.

5 Como o objetivo desse capitulo € o de analisar as concepgdes da politica municipal em relagéo ao
direito a El, entendemos que a fala da gestora abre para outro conjunto de elaboragées em relagéo a
pobreza, a escola e a marginalidade (SAVIANI, 2008), que n&o caberia problematizar aqui.
Ressaltamos, contudo, que a falaremete a um entendimento de que para aquelas familias que falham
na higiene de seus filhos, por exemplo, deveria ser aplicada algum tipo de sangéo.
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‘A gente sente aquela crianga, que vem sem tomar banho, que no frio vem
sem roupa. Mas eu tenho uma equipe que tem um olhar muito humano, a
crianga chegou de manh& cedo com frio, ndo importa se a crianga é da
colega, elas dizem, mas eu tenho um casaco, porque a gente vai ganhando,
eu acho que eu consigo te emprestar. Se elas podem, colocam na frente
da estufa as criancas, elas se doam, uma diz, eu tenho um ténis do meu
filho, pra minha turma ndo da, dai entregam pra outra profe que sabe que
alguma criancga vai precisar”. (RACHEL, 06/06/2019).

Em outra questao, revela a preocupacdo com a compra de materiais de custo
mais elevado, haja visto o nivel de vulnerabilidade das familias, porém demonstra

habilidade em conduzir o trabalho pedagdgico.

‘Eu senti no inicio delas, aquela questdo de que tava acostumada com
muito material. Vou pedir um isopor pra uma familia, vou pedirum E.V.A, e
ai eu disse, meninas a gente ndo pode solicitar isso, a gente recebe
bastante material do Jardelino, o que eu solicito vem, mas a gente ndo pode
pedir para a familia, porque as vezes eles ndo tém cinquenta centavos pra
comprar um p&o, eles ndo vdo mandar uma bola de isopor. A gente tem
que conhecer a realidade sabe, até onde a gente pode ir, e eu disse assim,
néo é porque a gente ndo tem uma bola de isopor, que a gente ndo tem um
E.V.A com glitter que a gente ndo possa fazer um trabalho maravilhoso.
Elas comegaram a compreender nesse sentido e hoje ndo tem isso, eu ndo
vejo nesse sentido de ser vulneravel ndo, elas se sentem muito a vontade
em realizar o seu trabalho aqui na escola, muitas falam — ‘Eu néo trocaria

”

por outro lugar, eu ndo voltaria para outra escola X que é assim, assado”.
(RACHEL, 06/06/2019).

Revela também a eventual dificuldade financeira de algumas familias que
desde seu ponto de vista, ndo possuem condi¢des basicas de sustento. Como vimos,
o questionario foi construido no municipio, a partir de padrbes estabelecidos pela
assisténcia social acerca da vulnerabilidade. As questdes referem-se desde
parametros de infraestrutura, de moradia, a situagdes sociais como reclusao,
drogadicdo, mendicancia, ou seja, abarca outros aspectos da vida humana que
colaboram na definigcdo do estabelecimento de padrdes de visibilidade a nogéo de
vulnerabilidade. Para Campos (2012), a acao social aplicada atualmente se resume a
possiveis atitudes, mormente, vinculadas a programas televisivos e performances
midiaticas, pois os lagos de solidariedade que outrora nos uniram se romperam.

Nas escolas pesquisadas percebemos, a partir das falas das entrevistadas,
tracos de solidariedade humana ao buscar alternativas para aquelas criangas que

perceptivelmente passariam fome ou frio. Dessa maneira, a escola € a instituicdo que
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recebe essa politica de priorizar os mais vulneraveis, sem os devidos recursos
publicos e apoios intersetoriais, fazendo com que a equipe docente de maneira
voluntaria busque alternativas, ainda que paliativas, para aliviar determinados
aspectos do cotidiano que possibilitem promover alguma forma de bem-estar as
criangas. A vinculagao entre pobreza, escola, agdes voluntarias e assistenciais esta

no cerne da formacao escolar publica brasileira.

Essa vinculagdo tdo direta entre redugdo da pobreza e acesso a escola
expunha um aspecto central na configuragao da escola publica elementar no
Brasil. A utilizagdo da escola como uma espécie de posto de realizagdo de
acdes assistenciais, de carater compensatério, englobando programas de
acoes ‘voluntarias’ [...]. (ALGEBAILE, 2009, p. 25).

Ainda que a autora esteja analisando a expanséao da escola publica elementar
brasileira e a historia da El possua contornos proprios, Algebaile (2009) sopesa que a
experiénciarecente da educacgao das criangas de zero a cinco anos traz elementos
de reconhecimento de aplicacdo de acdes do passado nessa etapa educativa.
Destaca que a absoluta auséncia do Estado colaborou para a disseminagéo,
principalmente de creches em precarias condi¢cdes e que o algamento ao patamar de
primeira etapa da educagao basica deve-se a pressao dos movimentos populares,
porém remete também a uma expansao para menos, haja visto que as escolas de El
sdo atravessadas por agdes de carater compensatério e assoberbadas de tarefas.

Kaufmann (2013, p. 134), ao abordar a questao da escrita final dos resultados
da pesquisaadvindos de entrevistas compreensivas, orientaa respeito de umamescla
considerada fundamental: “As formas intelectuais de atengcdo s&do igualmente
diferentes: as emogdes e as simples impressdes mesclam-se as deducdes e outros
raciocinios mais conceituais”. Na proxima secao, discorreremos conceitualmente a
respeito da definicdo de vulnerabilidade e apresentaremos novos dados da pesquisa

empirica sobre essa questao.

6.2 Notas sobre a Vulnerabilidade

A vulnerabilidade para Martuccelli (2017) refere-se a um termo com sentido
amplo, mas que significa de maneira mais geral estar exposto a, considera por
fundamento a existéncia de uma certa fragilidade, portanto universal, uma dimensao

humana. Sendo assim, todos os seres humanos podem vira apresentar algumaforma



234

de vulnerabilidade. Contudo, por mais universal que seja a vulnerabilidade é sempre
uma experiéncia relacional e contextual. Destaca ainda que a vulnerabilidade em
diferentes periodos histéricos, assim como a forma e a semantica de interpreta-la,
impingiram sentidos diversos, nos aspectos éticos e morais, e também politicos.

Martuccelli (2017) apresenta possibilidades de analises heuristicas,
distinguindo quatro semanticas historicas sobre a questdo da vulnerabilidade. Na
antiguidade havia uma sensibilidade a natureza da vida e de suafinitude, porém néo
conferia significado especial a questao da vulnerabilidade, denominada pelo autorde
Semantica Excludente. Nessa época havia a valorizagao e enaltecimento da virtude
da coragem e nao do sofrimento, haja vista as tragédias gregas: “[...] en ningun caso
existe un elogio de la vulnerabilidad o una valorizacién intrinseca de las victimas, a lo
sumo los espectadores pueden efectuar un trabajo de catarsis frente al horror de la
tragédia”. (MARTUCCELLI, 2017, p. 127).

O cristianismo, por sua vez, dotou o sofrimento de um sentido moral e
transcendente, comisso empregou a vulnerabilidade humana uma valorizagao da dor
das vitimas, sem um sentido politico, chamada de Semantica Moral. A Idade Média
produziu os seus herdis, os cavaleiros medievais. Porém com uma ambivaléncia, por
um lado, ao empregar a forga pessoal, ha o reconhecimento da vulnerabilidade
humanae,de outro, a popularidade conquistada contrariaa nogc&do do cristianismo que
enaltece a virtude da humildade. (MARTUCCELLI, 2017).

A chamada Semantica Voluntarista advém dos tempos modernos,
caracterizados pelo individualismo e liberalismoem que ha uma inéditafungéao politica
nainterpretagdo da questao da vulnerabilidade. Como crescimentodas possibilidades
de subjugar os fendmenos da natureza, produzindo um orgulho prometeico nos
séculos XIX e XX. O objetivo central civilizatério moderno sera o de superar o
sofrimento, a vulnerabilidade humana passa a ser compreendida no contexto da
desigualdade social: as diferengas de mortalidade, de seguridade, de pobreza. Ha
uma instrucdo politica da vulnerabilidade humana, entendida no contexto da
desigualdade social, desprovida de sentido moral, sendo uma dimensao que precisa
ser regulada e abolida: “[...] algo bien reflejado y medido por las tasas diferenciales de
mortalidad, morbilidad, seguridad, pobreza. En esta semantica, la vulnerabilidad
humana es pues aquello que puede —y debe— ser yugulado, gracias a la accion
conjunta”. (MARTUCCELLI, 2017, p.129).
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As concepgdes contemporaneas de vulnerabilidade sdo indissociaveis da crise
do projeto da modernidade. Resultante das profundas transformagbes das
capacidades coletivas de controle dos fenbmenos naturais e sociais e suas
consequéncias paraa humanidade, alcunhada pelo autorde Seméantica Performativa
que denota um sentido ético e politico a questao da vulnerabilidade.

O papel da ecologia e do imaginario da catastrofe ambiental € fundante para
Martucelli (2017) em novos entendimentos acerca da vulnerabilidade. Nogdes
interpretativas dos fendmenos sociais como a sociedade de risco, o principio da
responsabilidade e a vida precaria marcam uma visao mais humilde a respeito da

possibilidade de controle do meio ambiente e da vulnerabilidade.

Sobre esta toma de conciencia de las limitaciones humanas se impone un
nuevo imaginario colectivo que subraya la necesidad de ‘cuidar’, ‘acompanar’,
‘reparar’ los danos. La reconceptualizacion del Estado-providencia, desde
una loégica de gestion de riesgos (Ewald 1986) a una concepcién en torno al
care social, es emblematica de este proceso (Tronto 2009 [1993]). Al “viejo”
ideal de una sociedad justa se le afiade el ideal de una sociedad decente, o
sea, una sociedad que, sin menoscabo de las desigualdades, intenta evitar la
humillacién innecesaria de los individuos (Margalit 1996). (MARTUCCELLI,
2017, p.130).

Para Martuccelli (2017), com a globalizagdo houve o aprofundamento das
diferencgas entre os paises e no interior deles das desigualdades sociais, trazendo a
vulnerabilidade uma nova nocédo, a de que € recorrente e intransponivel. Essa
transformacao de nogao impinge uma forma nova de relacionamento com as vitimas.
Ha uma estratégia social desenvolvida por érgaos do Estado, ONGs, apreendendo os
novos usos dos direitos sociais. Nesse sentido, ha a necessidade do reconhecimento
dos “rostos” das vitimas para que esse trabalho coletivo de reparacao seja efetuado:
“En todo caso, la semantica performativa considera posible construirun sentido ético
y una funcién politica en torno a la visibilidad de la vulnerabilidade”. (MARTUCCELLI,
2017, p.130).

Essa vulnerabilidade performativa dos dias atuais produz efeitos perversos na
visdo de Martuccelli (2017). Os individuos convivem com as varias facetas da
vulnerabilidade, aecolodgica, a social, a politicas, as econémicas, mas sem horizontes
de uma melhoria coletiva, produzindo um esmaecimento da sensibilidade, uma vez
que essas dimensdes da ordem do sofrimento humano perpassam nosso cotidiano,

coexistindo com um discurso que afirma a impossibilidade de supera-las.
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Se consolida asi en las sociedades actuales una indiferencia de un nuevo
cufio frente al sufrimiento ajeno. [...] La opinién publica esta cada vez mas
informada y es cada vez mas, sino indiferente, por lo menos insensible al
dolor ajeno. La consolidacion de una semantica performativa de la
vulnerabilidad coincide, en este sentido, con el advenimiento de un mundo en
donde el conocimiento alimenta una impotencia voluntaria (Sloterdijk 1987
[1983]). El conocimiento no desencadena necesariamente la accioén, por via
de la indignacidon o de la condena moral; por el contrario, muchas veces es
movilizado como una manera de autopersuadirse colectivamente acerca de
la imposibilidad de hacer algo —dada la talla de los desafios de la miseria,
los refugiados o las catastrofes— o, mas cinicamente, del interés de no hacer
nada, dados los costos que ello supondria (Bauman 1993; Martuccelli 2002).
(MARTUCCELLI, 2017, p. 131-132).

Martuccelli (2017) encerra sua argumentagao destacando que o grande dilema
contemporaneo em relagéo a vulnerabilidade encontra-se em como o sofrimento dos
outros e podera sensibilizaroser humano,uma vez que a produgaode desigualdades
€ cada vez maior, tornando-se parte da vida cotidiana. Nesse sentido, ha uma
regressao moral civilizatoria. A estetizagao e publicizagao da vulnerabilidade, de suas
vitimas ou de injusticas, a partir da percepgao dessas questdes em midias sociais,
visando o reconhecimento desses rostos nao é suficiente para arrefecé-la. Viabilizar
o reconhecimento dos individuos s6 faz sentido no ambito de uma gramatica politica
que vise o combate das desigualdades sociais e n&o de propiciar a visibilidade do
sofrimento humano visando repercussdes midiaticas.

A critica de Martuccelli (2017) reside no fato de ficarmos insensiveis com o
bombardeio de informacgdes, fotos, audios sobre as vulnerabilidades humanas sem
conseguirmos agir como cidadaos nas injusticas e o cinismo dos governantes em
fomentar politicas publicas que permitem o reconhecimento dos atores, mas nao
submetem um projeto de real transformagao social em que todos os rostos sejam
efetivamente contemplados com direitos sociais e diminuigcdo das desigualdades
sociais.

A aplicagao do questionario como condicionante a efetuacao do direito a El,
que permite o ranqueamento das familias, e o fato de que muitas sdo consideradas
nao suficientemente vulneraveis para lograr a ascensao na lista, demonstra que a
visibilidade da pobreza das criangas tdo aludida na sociedade contemporanea
(CAMPOS, 2012), permitindo o reconhecimento dos seus “rostos” (MARTUCCELLI,
2017), produz mais desigualdades como destacado por Dubet (2004, p. 546) que, ao
questionar sobre a justica de um sistema escolar, afirma que “pode ser medida pelo

modo como trata os mais fracos [...]| Mais exatamente, ela considera que as
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desigualdades saoaceitaveis, ou mesmo justas, quandon&opioram as condi¢gdes dos
mais fracos”.

Para Scalon (2010, 2011, 2016), a desigualdade nao € um fato natural, mas
uma construgao social, sendo considerada a marca mais expressiva da sociedade
brasileira. Todas as sociedades apresentam desigualdades que, na sua visdo, sao o
resultado de politicas realizadas ao longo da histdria. Entretanto, a desigualdade ndo
se refere apenas a questdo de renda, mas € multifacetada, multidimensional e estavel,

devendo ser tratada como questao politica.

Portanto, a questdo da desigualdade ndo deve se restringir a um debate
sobre desigualdade de renda, uma vez que esta relacionada a varios tipos de
desigualdades como raga, género, classe e cidadania, entre outras inumeras
dimensdes da realidade social. (SCALON, 2011, p. 53).

Por ser um conceito que envolve tantas dimensbes, o debate sobre
desigualdade ndo pode ser restringido ao aspecto de renda, sob o prisma
economicista, mas dentro de um contexto politico. Campos, (2012) afirma que, no
caso especifico das politicas voltadas a El, nega-se a organicidade entre politica e
economia, auferindo a essa etapa educativa um carater de urgéncia e ponto
estratégico para tentar quebrarcom o ciclo da pobreza. Essa assertiva é reiterada em
Campos (2013, p. 198), para a qual “[...] a educacgaoinfantil setorna rapidamente uma
medida paliativa para aliviar os resultados de politicas econémicas que se
fundamentam naideia de gastos minimos na area social”.

De acordo com Scalon (2011), as no¢des de democracia, justica social e
igualdade de oportunidades estdo imbricadas. No Brasil, a democracia sera plena
quando conceder a devida atengdo as desigualdades sociais, “uma vez que a
igualdade pode ser considerada um dos atributos basicos da cidadania, considerada
em seu sentidomais amplo como acesso a direitos”. (SCALON, 2011, p. 51). Em vista
disso, a educacao teria papel fundamental na distribuicdo de oportunidades, sendo
estratégia assinalada para amenizar as disparidades sociais (CAMPOS, 2013).

Desta feita, o conceito de pobreza também nao pode se limitar a nogao de
precariedade de renda, sendo abordado por Scalon (2010, p. 185) em um contexto
mais amplo e complexo, visto como “[...] privacdo de capacidades basicas que levam
a vulnerabilidade, exclusao, caréncia de poder, de participagao, de voz, exposi¢ao ao
medo e a violéncia; enfim, a exclusao a direitos basicos e de bem-estar’. Todavia,

desigualdade e pobreza, apesar de serem conceitos distintos, estdo intimamente
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ligados porque “[...] as disparidades nas chances de vida acabam por determinar as
possibilidades de escapar de situac¢des de privacdo e vulnerabilidade” (SCALON,
2011, p. 52).

Nesse sentido, Campos (2012) observa que durante os anos 2000 a concepgéo
de pobreza assumiu uma nova gramatica que busca caracterizar a vulnerabilidade,
seus riscos e impactos para possibilitar ajustar as politicas sociais, a partir de
perspectivas focalizadoras, enfraquecendo e precarizando ainda mais as de corte
universalistas.

Como no Brasil, as desigualdades sdo as que desenham os contornos da
estrutura social, a igualdade proclamada na Constituigdo, na pratica, fica delimitada a
determinados grupos, emergindo as politicas focalizadoras naintencaode pelo menos
atender aos que mais necessitam. Por isso, o necessario debate a respeito da nocéo
de justica social definida como “[...] acesso a oportunidades de aquisigao de postos e
status, defendida como forma de criar condigdes a uma competigdo igualitaria”.
(SCALON, 2016, p. 56). A autora questiona se a igualdade é de fato alcancgavel.
Destaca ainda o papel da garantia de acesso a educagdo para dirimir as

desigualdades de renda.

No Brasil é preciso enfrentar o que seria o maior correlato da desigualdade
de renda no pais: a educagédo. Sem credenciais educacionais os brasileiros
estariam fadados a ocupar postos de trabalho com menos qualidade e,
consequentemente, mal remunerados. Esta seria a correlagdo direta entre a
escassez educacional e as desigualdades de renda no Brasil. (SCALON,
2011, p. 53).

Assim sendo, a igualdade de oportunidades entra em cena, sob a égide da
igualdade de direitos. A pesquisa desenvolvida por Scalon (2011) revelou que os
brasileiros ndo aceitam a ideia de que a origem familiar e a rede de relagdes sociais
sao facilitadoras de ascensao social. Por outro lado, consideram caracteristicas
pessoais como esfor¢o, educagao, qualificagdo ou inteligéncia como validos para
justificar a estratificagao social. As diferencas da educacéo, do tipo de escola e de
professores recebidas pelos mais pobres e os mais ricos, ndo sao levadas em
consideragao pela maioria dos brasileiros que julgam as desigualdades justas, pois
estariam baseadas em méritos individuais. Isso explicaria, em parte, a dificuldadeda
populacdo na aceitagcao da politica de cotas. (SCALON, 2010, 2011, 2016).
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Entretanto, a escolaridade vem sendo apresentada muitas vezes como
solugdo magica para a ampliacdo de oportunidades e criacdo de uma
sociedade mais igualitaria, reificando a nogdo de mercado de trabalho com
oportunidades iguais, cujo determinante é o valor meritocratico. [...] é dificil
supor que a educagado sozinha seja capaz de reverter um cenario de
desigualdades que se expressam em varias dimensdes capacitarias e produz
situagdes de extrema caréncia que criam diferengas na propria capacidade
de apropriagao educacionais. Sem mencionar que existe na qualidade do
ensino um enorme hiato entre as escolas destinadas as elites e as escolas
destinadas as classes populares. (SCALON, 2010, p. 189-190).

Para Dubet (2004) as desigualdades justas sdo aquelas que n&o pioram a
situagdo dos considerados mais fracos do sistema. Para esse autor, “E preciso
principalmente assegurar a igualdade da oferta educacional para suprimir alguns
‘privilégios’, algumas cumplicidades evidentes entre a escola e determinados grupos
sociais. Essa é uma lutafundamental para a justiga escolar”. (DUBET, 2004, p. 542).
Na percepcao da direcao a respeito da selecao das criancas e de suas familias
atendidas na Escola Arca de Noé, ha uma hesitagdo em relagdo a justica aplicada,
pois os critérios exigidos nao sao suficientemente esclarecidos e parecem nao ser

capazes de realizar uma triagem que denote paridade entre os participes.

“Tem uns que tu notas que as criangas vém com roupa de marca e que tem
a vaga, e outros coitadinhos que néo tem a vaga. Eu tenho que fazer
campanha na escola para ajudar. Eu até dou banho na escola, por isso que
eu ndo sei como que eles fazem essa selegcdo. Se pegam 500 criangas e
véo dar pra 200, os primeiros 200 vdo. A gente que tem esses convénios,
eles poderiam disponibilizar assim, eu vou te dar tantas vagas e tu escolhe
quem vai ganhar, tu escolhe quem tu acha que realmente precisa. Na
SMED, eu digo tem fulaninho e fulaninho, o que tu consegue me ajudar, dai
elas dizem tem que tentar pela selegéo igual, ndo tem o que fazer, s6 que
as vezes tu ta vendo que a crianga realmente precisa da vaga e nao
consegue”. (MARINA, 14/05/2019)

Portanto, a forma como a selec¢ao das criangas enviadas é realizada nao fica
clara para essa escola investigada, e também a nog¢éo de que foi aplicado uma justica
No acesso as vagas que, na visao da equipe da SMED, prioriza os mais vulneraveis.
Todavia, frisamos que a nogao de direito a educacéo a todas as criancas na faixa
etaria dos zero ao trés anos fica esmaecida, tanto na gestdo da escola que recebe
essa politica, como em uma visdo mais ampla de Secretaria de Educacéo, por ambas
considerarem a perspectiva da vulnerabilidade como uma opg¢ao viavel para

distribuicdo das vagas.
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Assim sendo, a justificativa para as familias que ndo conseguem a vaga nas
escolas do sistema municipal de Caxias do Sul reside no fato de ndo serem
suficientemente pobres. Dessa maneira, ha um deslocamento do problema, pois ao
tornar a prépria familia responsavel pela ndo obtengdo da vaga, nao propicia a
discussédo em nivel de gestao publica que direcione a viabilizagdo de construgao de
uma rede publicade El. Destacamos aqui um paradoxo, se por um lado a El € vista
como possibilidade de combate a pobreza, dirimindo caréncias (CAMPOS, 2013;
CAMPOS, 2012; SOUZA; PEREZ, 2017), de outro, é desejavel que sejam vulneraveis
para lograr seu direito a El. Ainda se forem extremamente pobres, ha a suspeita de
que nemmesmo ao SEI, que se configura como um sistema de seleg¢do, conseguirdo
alcancar a possivel porta de entrada para o pleito de uma vaga na EIl. Dessa forma,
as familias devem ser “suficientemente vulneraveis” para a conquista de seu direito.
Ha uma linha ténue entre ser pobre, mas nao ultrapassar a fronteira de uma
determinada faixa de pobreza, nem para mais, nem para menos, para que possa
permitir a obtenc¢ao do direito a educacgao garantido constitucionalmente.

Situacao controversa pois, ao conseguira vaga, de maneira rapida, significa a
classificacdo nos primeiros lugares do ranking que, nesse caso, denota uma
determinada situacao de privacao, de precariedade de vida. Estar entre os primeiros
no ranking, significa pertencer as ultimas posicoes da estratificacao social. Nesse
sentido, evidencia-se que 0 acesso a escola publica seja um dos poucos direitos
sociais que muitos brasileiros conseguem ter efetivado em suas vidas. E uma politica
que alcanga a muitos, mas néo a todos. O que ocorre no caso do acesso as vagas a
El nomunicipioinvestigado é uma integragao parcializadaa partir do acesso a escola,
ou seja, € apenas “[...] para uma parcela da populagdo que jamais participara de
qualquerinsergdo mais ampla”. (ALGEBAILE, 2009, p. 29).

Como a escola Arca de Noé é localizada no centro da cidade de Caxias do Sul,
a diretora observa que o publico atendido € basicamente de comerciarios, portanto
naosao extramamente vulneraveis,apenas alguns casos como os ja relatados, porém
faz a defesa da vaga disponibilizadaemturnointegral. Conforme explicado no capitulo
anterior, 0os que ganhamturno parcial, os pais pagam para a escola o turno inverso
correspondente, e ha dificuldades em efetuar o pagamento, dado os baixos salarios.
Destaca também o fato de ficarem muito tempo em lista de espera e acabam por

iniciativa e recursos proprios efetuando a matricula na escola. Acompanhemos o
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raciocinio da diretora quando questionada a respeito dos motivos pelo quais as

familias ndo conseguem a vaga paga pela prefeitura.

“Muitos foram, mas o processo fica parado dois, trés anos. Tem bastante
pais, vamos supor uma comerciaria, o salario dela é em torno de R$ 1.500,
dai tira 900 [valor da mensalidade]pra pagar uma escolinha, ja sobra R$
600, dai bota fralda, bota lengo, bota passagem de 6nibus, claro que pra
gente que recebe é pouco, mas pra quem paga € bastante. Analisando que
se for uma mae comerciaria e ela ganha R$ 1.500 e ela tira 900, ndo tem
como, vai comer o que, né? Mas a gente nota que tém muitas maes
separadas, que ndo ganham pensao, tém mais filhos e ja tem que pagar
alguém pra ficar com aquele outro, meio turno pra aqueles que ja vao pra
escola [de EF]’. (MARINA, 14/05/2019).

Para Campos (2013, p.202), o momento atual denota concepgdes de politicas
empregadas, principalmente para as criangas de zero a trés anos, que se coadunam
com acdes focalizadoras e assistencialistas afastando-se da perspectiva universalista
prevista constitucionalmente: “[...] acaba por conferir-lhe um papel de compensar
caréncias, isto €, ela acaba sendo uma forma de agir sobre os efeitos da pobreza,
mas nao sobre suas causas”. Como a questdo da pobreza vem sendo tratada como
decorrente de incapacidade individual, por isso os pobres sdo compreendidos como
sujeitos em privagao de capacidades, tendo o Estado a obrigacao de ofertar servigos
sociais basicos, como educacgao e saude.

Apesar disso, percebemos no municipio analisado que esses servigos sdo 0s
basicos sem preocupacgao com critérios de qualidade, tampouco de igualdade, haja
visto os publicos que ficam de fora do sistema. O principio da igualdade que garantiria
o parametro de acesso a todos, € substituido pelo da equidade que, no Brasil, de
acordo com Silva e Silva (2019), assume a equivaléncia de pontos de partida,
legitimando a igualdade de oportunidades dentro de um confronto de modelos e

representacdes de justica social e escolar.

Assim, por um lado, o principio da equidade amplia o espectro das politicas
de escolarizagdo, mediante a incorporagéo de atores ausentes nos discursos
oficiais das politicas e em seus respectivos programas governamentais (caso
dos negros, das mulheres, dos indigenas, etc.); por outro lado, essa
argumentagado politica ndo minimiza os diversos registros de desigualdade
atinentes a estas coletividades, nem as posi¢gdes desfavoraveis que tais
sujeitos ocupam na estrutura da sociedade. (SILVA; SILVA, 2019, p. 27).

Ha a tentativa de tornar visiveis os rostos da vulnerabilidade social e seu

pretenso reconhecimento, tal como sinaliza Martuccelli (2017), a partir da aplicagao
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do questionario, o que poderiamos deduzirque ha uma equidade para as criangas, ja
que proporcionariao mesmo ponto de partida a todas. Porém, a garantia da igualdade
de acesso a todas as criangas encontra-se restringida pela utilizagao de critérios que
pontuam os niveis de vulnerabilidade, tornando-se em certo sentido desumano, pois
quanto mais rapido ocorre a conquista da vaga, significa que a familia enfrenta
severas situagdes de desigualdade. Noutra ponta, ha as inumeras familias que ficam
em lista de espera sem ter o seu direito contemplado, tal como a situacgao relatada.
Essas cenas da vida como ela &, colocam em xeque a utilizagao de critérios para o
acesso a El e, ainda faz muito sentido o que Rosemberg (2010, p. 172) afirmou: “A
sociedade, a nova familia, a nova méae, a nova mulher, o novo filho, a nova crianga
precisam de uma instituicao social que, fora o espago doméstico, complemente e
enriquecaoeducare o cuidar’.

Dubet(2004) ressalta que a nogao de justica nao pode implicar na producéao de
novas desigualdades, no caso estudado, o que ao delimitar o acesso a El com a
utilizacado de critérios de vulnerabilidade e ranqueamento das familias realiza uma

politica de contencao ao direito, pois,

A escola cria suas proprias desigualdades, a economia cria suas proprias
desigualdades, a cultura cria suas desigualdades, a politica cria suas
desigualdades... As desigualdades de cada um desses dominios podem e
precisam ser combatidas. Mas ha desigualdade e injustica novas quando as
desigualdades produzidas por uma esfera de justica provocam
automaticamente desigualdades em outra esfera. Assim, desigualdades de
renda causam desigualdades na esfera da escola, da cultura, da politica, da
saude e também da beleza. (DUBET, 2004, p. 549).

A ideia de promogao social, a partir da escolarizag&o, ainda traduz o ideario da
sociedade brasileira, entretanto, a expansao da El no Brasil, conforme estudos de
Campos, (2013), pautou-se na concepgao de educagdo compensatoria, na qual os
pobres eram vistos como privados culturalmente, em escolas e propostas precarias
de baixo custo. A ideia de educacgao para todas as criangas de zero a seis anos vinha
no afa da conquista do direito universal, independente de classe social e que
permitisse o ingresso em uma escola que atenda em plenitude as caracteristicas das
infancias e as necessidades das familias. Todavia, na educagao das criangas bem
pequenas, ainda persiste a ideia de assistencialismo e de atendimento aos que mais

necessitam, de forma paliativa sob o véu da justica social.
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Conceber as criangas como sujeitos sociais concretos e as problematicas que
constituem a infancia na contemporaneidade como resultantes de
determinagbes sociais, econbmicas, politicas e culturais historicamente
construidas leva-nos a postular que a defesa de sua educagdo como meio
para garantir sua educabilidade posterior e, assim, como mediagao
necessaria para a ruptura do chamado ciclo vicioso da pobreza constitui-se
em um discurso de cunho ideoldgico que tanto mantém elementos das
antigas praticas politicas assistenciais e filantrépicas, quanto langa méo de
dispositivos de legitimagao calcados nas ideias de direito e justica social.
(CAMPOS, 2013, p.204).

A nogado da aplicagdo de uma justica social que busca medir o nivel de
vulnerabilidade é pormenorizada por uma das entrevistadas que indica quais critérios
pontuam mais. A nocao de direito a educacdo da mae que se encontra em idade
obrigatoria de escolarizagao é respeitada, de acordo com a entrevistada. Nesse caso,
a pontuacgao impactara menos no resultado, o mais importante seria o direito a

educacao da mae adolescente,

‘A questao se tem agua encanada, saneamento, energia elétrica, quem é
o responsavel pela familia; muitos questionarios é somente a méae; o bolsa
familia que pontua muito e, se tem cadastro unico. Sdo as parcerias, as
interfaces com a assisténcia social. Se tem deficiéncia, se tem BPC, outras
pessoas que dependem na casa com doenga, porque tudo isso interfere no
deslocamento, na questdo da insergcdo da crianga na escola; a idade da
mae. Temos um cuidado muito especial para maes adolescentes, que tem
o direito de estar na escola, independente da pontuagdo, a méae
adolescente € uma prioridade. N6s temos um olhar social e educativo,
porque é direito dela continuar estudando e nés como poder publico
precisamos respeitar isso, a idade do cuidador, se ela tem condigbes, se
frabalha a noite, se € um cuidador fixo, se ha drogadicdo na familia, ou
alcoolismo; violéncia doméstica estendida a adultos; situacdo de
mendicéancia; catador de lixo; a renda; entdo a soma de tudo isso gera um
resultado, e esse resultado numérico gera uma hierarquia, uma
classificagdo a ser chamada”. (LYGIA, 12/04/2019).

Os numerosda vulnerabilidade social em Caxias do Sul serdao apresentados na
Tabela 11, a partir de dados fornecidos pela Fundagao de Assisténcia Social (FAS)
do municipio. Dentre os indicativos de vulnerabilidade social discriminados no
questionario, optou-se para demonstrar a realidade do municipio o registro do
Cadastro Unico® (CADUnico), pois esse é o indice que possibilitou 8 FAS a construgio

de um diagnéstico territorial que visou ‘[...] a identificacdo e caracterizagdo da

6 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento
que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhega melhor a
realidade socioecondmica dessa populagéo. Nele sdo registradas informagdes como: caracteristicas
daresidéncia, identificagdo de cada pessoa, escolaridade, situagdo de trabalho e renda, entre outras.



244

populagao de baixa renda e serviu como ferramenta para a construcdo de mapas de
vulnerabilidade social dos territérios [...]' (Diagnostico Socioterritorial de Caxias do
Sul, 2016, Caxias do Sul). A faixa etaria empregada pelo CADUnico compreende as
idades de zero a quatro e de cinco a seis anos. Nessa divisao etaria, ha uma mescla

das idades da creche e da pré-escola, assim como do inicio do EF.

Tabela 11 - Total de criancas com CADUnico porfaixa etaria e renda per capita

2017 2018 2019
Total de Criangas
Oad4anos | 5a6anos | 0ad4anos | 5a6anos | 0a4anos | 5a6 anos
CADUnico 5799 3593 5683 3393 6139 3456
Renda per capita de R$ 1958 1039 2048 1101 2479 1234
85,00 (Extrema Pobreza)
Renda per capita de R$ 1882 1186 1468 905 1345 781
85,00 até R$ 170,00
(Pobreza)

Fonte: Elaborada pela autora.

Os numeros apresentados referem-se ao més de maio de todos os anos. A
realidade mostrada em numeros no municipio permite afirmar que houve um
incremento da extrema pobreza e da pobreza na série historica estudada. Campos
(2003) ratifica que, tradicionalmente as pontas do sistema educacional, vide EJA e
creches, sao relegadas pelos 6rgéos da educagao que deveriam aplicar politicas
universalistas, mas que, ao realizar uma intersegdo com a assisténcia social,
assumem acgodes focalizadoras aos mais pobres. A focalizagdo em grupos mais pobres
trouxe para o interior das escolas criangas, adolescentes e jovens os quais,
infelizmente, a instituicdo escolar ainda ndao demonstrou saber como trabalhar.

Consideramos inadequada a aplicacdo de critérios para o acesso a El. Os
numeros demonstram pelos indicativos que a extrema pobreza e pobreza estao
aumentando no municipio. Entretanto, uma vez que o poder publico municipal vem
utilizando o critério da vulnerabilidade social para o acesso, convém registrar que
ambas as escolas pesquisadas, tanto a coordenagao pedagdgica e como a diregao,
nao consideram que haja um numero grande de criangas que evidenciam essa
situagcédo, apenas sendo perceptiveis alguns casos pontuais. Inclusive, em suas

percepgdes ha criangas que nao necessitariam de vaga em turno integral e séo
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contempladas, e outras que precisariam mais e nao obtém a mesma sorte e, por isso,
as familias pagam a mensalidade na escola privada. No Centro Educacional Cecilia
Meireles, de acordo com a coordenadora pedagdgica, das 200 criangas que
frequentama escola, 120 pagam transporte escolar ao valorde R$ 100,00. As demais,
as familias por morarem perto se encarregam de realizar a entrega e busca das
criangas.

Considerando que o critério da vulnerabilidade social € usado desde o final da
década de 1990 para selecionar as criancas, ponderamos se de fato essa parcela da
populagcdo esta mesmo sendo incluida na El, dado os relatos das escolas
pesquisadas. O cadastro unico é uma politica federal que serve para que os
cadastrados tenham acesso a uma série de programas sociais, inclusive isengao de
taxas em concursos publicos, porém nao ha cruzamento de dados, qualquer pessoa
pode realizar ainscricido sem a necessidade de comprovacéao de baixa renda. ASMED
indicava que as familias que buscavam a vaga para a creche realizassem o cadastro
unico, 0 que gerou um inchacgo nas tarefas da FAS’.

Em vista disso, o objetivo deste capitulonéo é o de fazer uma averiguagao se
as criangas mais vulneraveis foramincluidas na El, prioritariamente. Dada a natureza
do trabalho desenvolvido ndo teriamos como cruzar informacgdes, ha também o fato
de que é inadmissivel a interposi¢ao do questionario as familias como critério, porém
€ necessario e urgente a reflexao acerca do acesso a El e as formas pedagdgicas e
administrativas as quais esse publico vem sendo inserido nas escolas, haja visto que
a sociedade ainda confunde “politica social com assistencialismo e direito com favor”
(CAMPQOS, 2003, p. 190). E também,

Dependendo como se vive a escolaridade, a garantia de acesso, por si s
nao leva a inclusdo social, a qualidade da aprendizagem, as condi¢bes de
socializagdo no ambiente escolar podem, ao mesmo tempo que incluem
alguns, contribuir para excluir outros, tanto objetivamente, pelas
oportunidades diminuidas ou negadas, como subjetivamente, pelas vivéncias
de experiéncias de rejeicdo social e de ndo reconhecimento de identidade.
(CAMPOS, 2003, p. 186).

Algebaile (2009) destaca que a escola publica no Brasil serviu a administragcéo
da pobreza, mas no municipio investigado essa gestao é realizada pelo setor privado

subvencionado pelo poder publico. Desse modo, a partir das politicas adotadas

7 Informagéo obtida através de conteido pessoal - Diario de campo - em 03 julho de 2019.
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podemos afirmar que as concepgdes acerca do direito a El pelo poder publico
municipal no acesso e distribuicdo das vagas as criangas da creche demonstram
fortemente a presenca do assistencialismo e da ideia de educagdo compensatoria.
Buscamos problematizar a utilizagcdo do questionario de vulnerabilidade social que ao
tentar impingir uma justica social na distribuicdo das vagas, pretensamente
contemplando aos que mais necessitam, pode gerar mais desigualdades, haja visto
os publicos que ficam de fora e as situagdes relatas de disparidades.

Ha ainda o fato de que ao encerrar a situacdo social em determinadas
categorias preestabelecidas em um questionario, a vida cotidiana n&o se encaixa
necessariamente nesses quesitos. Nesse sentido, permite o entendimento de que
essas questbes sao provenientes de problemas advindos do ambito privado do
cidadao e ndo como resultado de desigualdades sociais e de melhor distribuigdo de
renda. Como exemplo citamos a constituicdo de outras estruturas familiares,
caracterizadas pelo carater temporario, provisorio e ndo convencional nas quais ha
participacdo de membros como tios, sobrinhos e pessoas sem lagos consanguineos
(ALGEBAILE, 2009, p. 323).

Assim, a gravidez na adolescéncia; a falta da presenca do pai, sendoa mae a
unicaresponsavel pela crianga; a eventual reclusdo de algum ente; a drogadic¢ao, séo
entendidos como um problema a ser resolvido, principalmente, no ambito da moral e
dos costumes, contrapondo-se a uma reflexdo em torno de questdes sociais mais
amplas que podem influir nas destacadas anteriormente, como o desemprego, a falta
de oportunidades, as desigualdades sociais, a baixa taxa de escolarizagdo dessa
populagcao. A auséncia de uma reflexao social, que ao deslocar o sentido politico de
determinadas situacbes focaliza no individuo, pode colaborar no tratamento
diferenciado que algumas escolas impdem ao publico atendido, como demonstramos
no capitulo anterior.

Nao obstante, reiteramos que o direito a educagdo ¢é garantido
constitucionalmente para todas as criangas da El de zero a cinco anos de idade.
Consideramos que a utilizagdo de critérios contraria esse principio constitucional,
além de que demonstra contradi¢gdes. A pergunta que ainda ressoa advinda dos anos
1990 e naoresolvida nessa distribuigdo de vagas € quem tem o direito a educacgao?
A mae que trabalha; a familia que esta fora do mercado de trabalho sem condigdes
de subsisténcia; a adolescente que também tem o direito a educacao e, por isso,

ficaria a frente no ranking de outras situagdes discriminadas no questionario? A
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dificuldade da resolucéo destas questoes oblitera uma outra discussao que deveria
emergir napolitica publicamunicipal,aexpanséoda rede a partir da criagdo de cargos
para concurso publico de professores e constituicdo de escolas municipais de El, em

oposicao a entrega de tdo importante etapa da educacgéao basica a iniciativa privada.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A educacao € um direito fundamental de natureza social, sendo considerada
clausula pétrea da CF (BRASIL,1988). Ao longo desta tese a concepgao subjacente
as discussdes a respeito do direito a educagao foi a consideragcdo de que ha o
interesse publico na sua oferta a todos os cidadaos e, entdo, os processos de
privatizagao ora apresentados sdo uma ameaca a esse sentido conferido. A etapa
obrigatoria é considerada direito publico subjetivo, ou seja, o Estado é obrigado a sua
oferta. Contudo, a subetapa creche, aindaque ndo tenhasido incluida no escopo da
obrigatoriedade, de acordo com Cury e Ferreira ([20197?]) também é considerada
direito publico subjetivo, sendo o municipio obrigado a ofertar, desde que a familia
manifeste o interesse.

O estudo das constitui¢cdes brasileiras demonstra que quando a etapa nao é
obrigatéria os governos se desresponsabilizam pela sua oferta. Entretanto, o histérico
da obrigatoriedade escolar no Brasil demonstra que tornar uma etapa compulsérianao
é suficiente para sua universalizagao, pois a questao do financiamento educacional é
considerada peca chave para a realizagdo desse intento. Outros fatores além do
financiamento colaboraram para que fosse possivel tornar o EF universalizado, como
0s mecanismos adotados a partir do ECA (BRASIL, 1990) e da LDB 9394/96 que
buscam a permanéncia das criangas na escola.

As condicbes de acesso e permanéncia fortalecem o carater publico da
educacao, do sistema de ensino e da gestdao democratica (CURY, 2002, 2007). O
carater publico da educacgao extrapola os limites da dependéncia administrativa da
vaga, se é privada com fins lucrativos, sem fins lucrativos, conveniada ou publica. Na
educacgao,hao interesse publicona constituicdo de umpercurso formativo de criangas
e jovens que contemple aspectos educacionais e culturais fundamentais na vida em
sociedade. Comisso afirmamos que esse percurso formativo aindaque esteja narede
privada devera atender aos interesses publicos ensejados em uma educacéo de
qualidade.

Observamos no presente estudo o risco do rompimento do carater publico da
educacdo quando a El é majoritariamente ofertada na rede privada, sem o devido
atendimento aos parametros minimos de qualidade desenvolvidos para a area. As
situagdes anteriormente relatadas suscitam muitas preocupacgdes, pois as condi¢des

de acesso e de permanéncianéo sao integralmente garantidas, ainda mais quando
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reconhecemos que boa parte da rede privada é subvencionada com recursos
publicos.

As parcerias publico-privadas, de acordo com a legislagao pertinente, tém por
objetivo facilitar o acesso a algum tipo de servigo que seja considerado de interesse
publico.Dada as limitagdes das condi¢des de oferta nas quais se da a El nomunicipio,
interrogamos a coeréncia desse pretenso interesse publico. Consideramos que no
caso estudado néao se trata apenas de uma aproximagao com o privado a partir de
estabelecimento de parcerias. Essa relacdo esta muito mais imbricada, pois a El se
constituiu natotalidade na rede privada, por intermédio dela e em termos numeéricos
o setor publico apresenta percentuais pifios.

Foi possivel perceber que o municipio tornou-se dependente do setor privado.
Essa afirmacéo € consubstanciada nos dados que demonstram a grandiosa fatia que
a educacao privada abarca na oferta da El. Ha ainda o fato de que, na situagao de
haver ocorréncias aviltantes a integridade das criancgas, foi identificado uma
dificuldade no fechamento de determinadas escolas porque o municipio ndao pode
prescindir dessas vagas ofertadas. Dada a aprofundada dependéncia o municipio
apresenta dificuldade de acompanhamento qualitativo da vaga ofertada. Ha ainda a
falta de clareza de qual 6rgao seria o responsavel pelo fechamento de uma escola.
Como o municipionao constituiu rede publicamunicipal de El com a criagao de EMElIs
e cargo de professor especifico para a area, o poder publico municipal contacom as
escolas conveniadas e privadas para a expansao dessa etapa.

Portanto, a expanséao da El prevista nos documentos legais se deu na rede
privada que apresenta tendéncia de continuar crescendo, ja que a conveniada
estagnou suas matriculas e as EMEFs que recebem a pré-escola estariam com a sua
capacidade quase esgotadas. Por conseguinte, trabalhamos a metafora do ganchode
dependéncia para tentar demonstrar a complexidade e a profundidade que a relagao
publico/privado se apresenta. Para que ocorra uma ruptura desse gancho torna-se
necessarias fortes decisdes politicas e pedagoégicas com a intengéo de constituiruma
rede propria publica de El. Porém, destacamos uma das epigrafes dos capitulos de
analise que voltam o olhar para que no setor publico, geralmente, as questbes
resolvidas primeiramente sdo aquelas que aparentam mais urgéncia.

Como urgéncia no tempo presente dada as exigéncias legais, apresenta-se a
obrigatoriedade da pré-escola, na qual observamos que o poder publico municipal

levou ao limite a ideia de postergar a ampliagao das matriculas na El. Consideramos
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que a obrigatoriedade da pré-escola colaborou para incrementar as parcerias com o
setor privado e a sua expansao, mas nao foi a causa mor. No municipio estudado
essa relagéo ja havia sido estabelecida desde idos da década de 1990, a El vinha
sendo desenvolvida pelo setor privado na rede conveniada, sendo alegado pelos
governos municipais a questao econémica como preponderante para a realizagao
dessa opgéao. Outrossim, a obrigatoriedade da pré-escola impulsionou o aumento de
matriculas na rede publica, umavez que houve o aumento do numero de EMEFs que
passaram a ofertar essa etapa educativa. Nessa pesquisa pudemos identificar que as
EMEFs estariam melhor equipadas tanto de infraestrutura quanto de pessoal ao
recebimento das criangas pequenas. Ainda que néo seja o ideal, as EMEFs contam
com professores concursados mesmo que para outra area, e pelo relato das
entrevistadas, ndo ha denuncias de problemas tdo graves quanto os descritos
anteriormente narede privada.

Destacamos a falta de coeréncia da municipalidade em designar as escolas
conveniadas de publicas. Ressaltamos o papel das formagbdes continuadas que
favoreceram o desenvolvimento de uma expertise a equipe de assessoria da El da
SMED, o que pode ter sido um fator que contribuiu para que a rede conveniada
apresentar maior propriedade na oferta dessa etapa, mas lembramos que se trata de
institui¢cdes privadas e nao publicas. Borghi e Bertagna (2016) advertem que, para a
garantia de uma educacéao de qualidade, o privado n&o pode ser considerado publico.

Identificamos nesta pesquisa uma analogia entre a auséncia de um projeto
politico com intencionalidade educativa para a El traduzido na constituicao de uma
rede publica e o papel da crianga na cidade de Caxias do Sul. Podemos indagar qual
a importancia do lugar que a crianga ocupa na cidade, olhando sob o prisma da
garantia do acesso a vaga em uma escola que n&o garante as devidas condigdes de
permanéncia. Desse jeito, a falta de projeto de politico educacional as criangas da El,
pode estar relacionado ao papel delas na cidade.

Dentre as repercussbes da obrigatoriedade da pré-escola a concepgao da
politica municipal de parcializagdo do seu atendimento trouxeram varias
consequéncias que conferiram um efeito cascata. A parcializagao da oferta da preé-
escola narede conveniadaimpésdificuldades pedagogicas, pois o encadeamento dos
turnos integral e parcial nem sempre possibilita um ajuste mais vantajoso as criancas
que geralmente enfrentam cerca de 40 minutos de espera para ter alguma atividade

mais direcionada. Constatamos com isso, que 0 tempo que as criangas permanecem
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com a professora da turma pode ser menor que o previsto legalmente (4 horas) para
a etapa obrigatoria. Na rede privada a parcializagdo da pré-escola corrobora no
estabelecimento de ampliacao financeiranareceita da institui¢ao, pois o turnoinverso
ao da vaga gratuita, as familias desembolsam valores complementares a escola para
lograrem a frequéncia em periodo integral.

A obrigatoriedade da pré-escola também afetou o atendimento da creche.
Podemos afirmar isso em virtude de que, ao esgotaram-se as vagas na rede
conveniadaas quaissao designadasao turnointegral, as criangas sdo encaminhadas
a rede privada. Nessa rede, as vagas disponibilizadas sdo para o turno parcial. A
questdo da parcializagdo do atendimento da El contraria o entendimento juridico
vigente, porque,ao serem encaminhadas vagas concedidas pordeterminacéo judicial,
as matriculas devem ser disponibilizadas emturnointegral, tanto para a creche como
para a pré-escola.

A oferta da El em turno parcial colaborou também para uma parcializacado da
gratuidade. O que queremos dizer € que se a familia teve seu direito atendido pela
metade, tanto na rede privada ou conveniada, ou seja, a vaga disponibilizada foi a de
turno parcial, certamente tera que recorrer a recursos proprios para contratagdo de
um outro atendimento educacional ou ndo, para que as criangas estejam cuidadas e
educadas. Em relagcdo a gratuidade como fator que legitima e fortalece o carater
publico da educacgao, identificamos fragilidades, uma vez que narede conveniada ha
a cobrancga de taxas que seriam para auxiliarna manuten¢ao das escolas. Enquanto
que, narede privada além da cobranca de turno inverso, ha ainda as aulas extras as
quais somente as criangas que as pagam podem frequenta-las e ainda outras taxas
para subsidiar atividades como uma formatura que requer aporte de recursos bem
polpudos pelos seus familiares. A gratuidade € um aspecto importantissimo para
tornar o direito a educacgao acessivel a todos (CURY, 2007).

Podemos também indicar que a imposicao de critérios para o acesso a creche
esteja relacionada a obrigatoriedade da pré-escola. Reconhecemos que uma selecéo
das familias que estariam aptas a outorgar o direito a creche, ha muito se faz presente
no municipio, como demonstramos nos relatos que permitiram tragcar uma linha
historica a respeito desse fato. Porém, a constru¢do de um questionario com critérios
advindos da assisténcia social e a atribuigdo de pontuacédo que gera uma lista de

ganhadores, enseja que ha um controle rigoroso da disponibilizagdo das vagas. Esse
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controle rigoroso se da, sobretudo, porque nao ha vagas suficientes e,
prioritariamente, o municipio busca dar conta da etapa obrigatéria.

Nesse contexto da obrigatoriedade da pré-escola, da falta de vagas para ambas
as subetapas, da parcializagao do seu atendimento, da imposigao de critérios para o
acesso emerge a questaoda judicializagao pelaEl. A pesquisaa respeito dademanda
pela judicializagdo no municipio permitiu verificar que a incidéncia pela creche era
quase igual ao da pré-escola. Acreditamos que isso se deve pela interposi¢cédo de
critérios que dificultam as familias a obter o direito e também ao fato de que para as
vagas judicializadas € concedido o turno integral. Esse pleito por vagas judicializadas
estabelece uma outra motivagdo as escolas para o recebimento dessas matriculas. E
o fato de serem pagos valores mais altos do que aqueles vindos diretamente do
municipio via credenciamento. Com isso, outra rede de negdcios se constitui, aquela
na qual as escolas n&o se credenciam junto ao municipio, pois optam por esperar as
vagas judicializadas. Sendo assim, ha bairros que ndo ha vagas aptas de imediato ao
encaminhamento das criangas, pois as escolas preferem aguardar pelas
judicializadas.

Todas essas repercussdes da obrigatoriedade da pré-escola no direito a El
podem ser consideradas elementos da privatizagdo da educacio. Essa privatizacédo
da educacéaobrasileira a qual se refere Adrido (2018) se assenta naausénciadaoferta
pelo Estado em rede publica e na tendenciosa ideia de que o setor privado € mais
eficiente. Identificamos uma dualidade da oferta dentro do setor privado representada
por instituicdes privadas que atendem a elite e outras de baixo custo subvencionadas
pelo municipio que operam com a populagao mais necessitada. Adriao (2018) afirma

que

Cabe destacar que as escolas privadas, em sua maioria, caracterizam-se
pela precariedade de seu funcionamento. Dados sistematizados a partir do
censo escolar de 2016 revelam que apenas 57% das escolas privadas, que
atendem a educagao basica, tinham biblioteca e apenas 21% laboratérios de
ciéncias, mais de 55% nao tinham quadra esportiva e 26% nao tinham
tratamento de esgoto. [...]. Complementarmente, estudo divulgado pelo INEP
informa que os salarios médios dos professores das escolas privadas eram
menores que a média salarial praticada pelas redes publicas. [...]. Em
resumo, tem-se no Brasil a proliferagdo da dualidade educacional também no
segmento das escolas privadas: de um lado escolas de elite para um reduzido
nicho populacional e de outro, escolas de baixo custo disseminadas nas
periferias urbanas, reproduzindo a segmentagédo escolar identificada pela

literatura. (ADRIAO, 2018, p. 15).
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Para Borghi (2018) o que esta ocorrendo no Brasil em relagdo a El é a
privatizagdo de um direito que coloca em xeque o carater publico da educacao
caracterizada como: gratuita, publica e de qualidade paratodos. A autora destaca que,
com a educacao privada em franca expansao, a separagao entre o publicoe o privado
fica cada vez mais dificultada e teria um proposital interesse. Esse interesse seria o
de alinhar as politicas nacionais aos preceitos dos organismos multilaterais que
apregoam a supremacia da educacéao privada em relagao a publica (BORGHI, 2018;
SUSIN; MONTANO, 2015).

Salientamos que os resultados dessa pesquisa registrados nesta tese
contrariam essa premissa de que a educacgao privada teria mais qualidade e que ainda
realizam mais agées com menor investimento. Os dados da pesquisa permitiram
identificar que a rede privada apresenta menos propriedade no atendimento as
criangas. As condicbes de oferta da vaga nao sao favoraveis a um ambiente
pretensamente educativo. Identificamos que boa parte das escolas funcionam
precariamente em ambientes mal adaptados as necessidades das criangas; nao
colocam em execugdo uma proposta pedagogica condizente; falham nos cuidados
basicos; em muitos casos aviltam os direitos infantis; o salario das professoras é
menor do que a rede conveniada e publica; fazem distingdes de acordo com a
dependéncia administrativa da vaga.

Entretanto, fazemos algumas ressalvas que pretendem dimensionar os limites
da pesquisa realizada. Ao buscarmos analisar as repercussdes da obrigatoriedade da
pré-escola nodireito a El, ndo pretendiamos realizar uma pesquisa sobre qualidade.
O tema da qualidade das condi¢des de oferta da vaga foi um assunto que emergiu
dos dados da pesquisa de forma tangencial. Ao ouvir o relato das participantes da
pesquisa de varios setores que apontavam no mesmo sentido de que as criangas
enfrentavam condi¢des adversas nas escolas as quais sdo encaminhadas, tornou-se
impraticavel ndovoltar o olhar para as condigdes de oferta de um modo mais genérico.
Por isso, optamos por afirmar que a rede privada apresenta menor propriedade no
atendimento da El porque entendemos que para considerar as questdes de qualidade
previstas nas legislagdes especificas da area, um estudo mais aprofundado com
visitas in loco e em maior escala do numero de escolas observadas seria necessario.

Outro aspecto que exigiria estudos complementares e de continuidade dessa
tese, seria a questédo do financiamento educacional. Nao foi possivel averiguar o valor

que as escolas conveniadas recebem, apenas ficamos sabendo que € uma quantia
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fixa. Na rede privada o valor repassado per capita foi percebido, mas seria
interessante comparar as duas redes objetivando verificar se ha desigualdade de
investimento e se isso teria poténcia explicativa para as diferengas que foram
identificadas entre elas. Ainda na linha do financiamento, 0 acompanhamento dos
investimentos em educacéao e expansao das matriculas no EF e El desde o final da
década de 1990, poderia trazer elementos explicativos mais robustos para a néo
criagado de EMEIs e concursos publicos para a area.

Acentuamos o fato de que o presente estudo se deu em apenas um municipio,
ainda que consideremos que ha elementos que encontram correspondéncia nacional
e que possa ser representativo de um contexto mais amplo, julgamos que esse
aspecto também compreende os limites do trabalho.

Por fim, no municipio estudado identificamos um certo descaso com a El que
se coaduna com a perspectiva tradicional brasileira, desvelada na historia dessa
etapa, de desconsiderar o cuidado e a educagao da primeira infancia. A LDB n°
9.394/96 buscou quebrar com esse ciclo histérico de descaso com a El. Entretanto, a
El em Caxias do Sul se constituiu, ao longo desses anos, a partir da iniciativa privada,
narede conveniada, sem construira rede publica municipal.

Com isso é possivel falar em privatizacdo da educag¢ao. Contudo, quando as
autoras Adridao (2018) e Borghi (2018) se referem a privatizacdo da educacéo,
configurando um sentido no qual o setor privado promoveria iniciativas em prol de
abarcar mais fatias do mercado educacional, seja nasuaoferta com a subjacenteideia
de fazer mais com menos, ou na gestdo, ou ainda, na venda de materiais como os
sistemas apostilados de ensino.Porém, no municipio estudado o movimento aparenta
ser ao contrario. Seria o préprio municipio que busca, por motivos econdmicos,
deliberadamente constituir, passar, entregar a El ao setor privado de educacgao. Dito
de outro modo, o setor privado nao oferece de antemé&o o servigo educacional ao
poder publico municipal, como acontece no caso do uso de sistemas apostilados de
ensino, em que grandes empresas alardeiam os beneficios de seu material. E o setor
publico que vai em busca do privado, oferecendo parcerias. Assim sendo, como
afirmamos no capitulo 5, 0o municipio, ao realizara compra de vagas no setor privado,
ou subvencionararede conveniada, paga para ficar dependente dela.

Com essa tese buscamos exibir um pouco da El no municipio, numa narrativa
quetrouxe elementosdo passado recente e do presente. A ideianao foia de identificar

culpados, mas o de demonstrar facetas e nuancesde uma complexa realidade. Diante
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disso, esperamos que esse estudo possa colaborar na melhoria do atendimento das
criancgas e no apontamento de que o nao estabelecimento de rede publica municipal
para o atendimento da El pode acarretar prejuizos para as criangas, as familias e o
que inicialmente seria uma opgao econdmica viavel transforma-se em dependéncia e
pode romper com o carater publico da educagao. A escola ofertada com qualidade
para poucos ndo € garantia de direito, mas o privilégio usufruido por alguns poucos
escolhidos. Para que ocorra o rompimento desse ciclo de dependéncia, esforgos
devem ser realizados com o intuito de melhorar as condi¢des de oferta da El: “A ideia
de educacao como direito e acesso indiscriminado é que define a educagao publica”.
(BORGHI, 2018, p. 28). Sendo assim, a educagao publicando aceita imposi¢ao de
critérios ao acesso, tampouco possibilidade, ainda que indireta, de algum tipo de
cobranga. Outrossim, a gratuidade e a qualidade da educacéo ofertada caracterizam

seu carater publico.
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APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: ASSESSORIA
PEDAGOGICA DA SMED E CME DE CAXIAS DO SUL

Obijetivo: analisar as repercussdes da obrigatoriedade da pré-escola no direito

a El, considerando as formas de acesso e as condi¢cdes de permanéncia na escola no

ambito do SME do Municipio de Caxias do Sul.

IDENTIFICACAO
Entrevistadora: Denise Madeira de Castro e Silva

Entrevistada (o) (nome ficticio):

Idade

Formagao
Tempo de permanéncia na assessoria pedagogica

_ Sexo

Entrevista

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

Qual o periodo de tua atuagdo e como era a organizagao da Secretaria de
Educacao?

Como era a organizagao da El no periodo? Qual a cobertura da El no
municipio?

Como era feita a gestdo da El no municipio?

Em relagdo a formagado continuada, orientagdes curriculares, coordenagéo
pedagdgica, sistema de avaliagao, aquisicado de fornecimento de materiais
pedagdgicos (livros, brinquedos) para a El como a secretaria encaminhava
esses temas?

Quais as entidades filantropicas que atuavam na oferta da El na época?
Como tu percebes a obrigatoriedade da pré-escola, quais os desafios
impostos?

O que mudou nalegislagcdo municipal e osreflexos para o cotidianodas escolas
de El a partir da EC n°59/20097?
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: EQUIPE GESTORAE
PROFESSORES DAS ESCOLAS PESQUISADAS

Obijetivo: analisar as repercussdes da obrigatoriedade da pré-escola no direito
a El, considerando as formas de acesso e as condi¢gdes de permanéncia na escola no
ambito do SME do Municipio de Caxias do Sul.

IDENTIFICACAO

Entrevistadora: Denise Madeira de Castro e Silva
Entrevistada (o) (nome ficticio):
Idade _ Sexo
Formagao
Tempo de permanéncia na escola

Entrevista

1) Tu consideras adequada a infraestrutura da escola: espaco interno, patio,
moveis para cuidados de rotina e brincadeiras, organizacéo da sala?

2) Qual é a rotina estabelecida para a pré-escola no ambito da escola
(chegada/saida; refeicbes/merenda, sono, uso do banheiro) e da turma?

3) Como sao distribuidas as atividades desenvolvidas com as criangas,
especialmente em relacio as interagdes e brincadeiras?

4) Houve mudanga nas orientagdes pedagogicas por parte da
coordenacgao/diregdo da escola ou Secretaria de Educacdo a partir da
obrigatoriedade da pré-escola?

5) Como te posicionas em relagéo a obrigatoriedade da pré-escola?

6) Para as familias, o fato de a pré-escola se tornar obrigatéria, gerou maior

expectativa em relacao a alfabetizagdo? Ha maior cobranga?
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APENDICE C - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: MANTENEDORAS DAS

ESCOLAS CONVENIADAS

Objetivo: analisar as repercussdes da obrigatoriedade da pré-escola no direito

a El, considerando as formas de acesso e as condi¢cdes de permanéncia na escola no

ambito do SME do Municipio de Caxias do Sul.

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

Identificagcao
Pesquisadora: Denise Madeira de Castro e Silva

Entrevistando (a):

Idade: Formacéo: Cargo:

Tempo em atua nainstituicido Educarita:

Entrevista

Em que consiste tua fungao nessainstituigcao?

Poderias detalhar um pouco do histérico dainstituicado? Ha orientagao religiosa
entre a mantenedora e as escolas?

Qual a diferenga no aspecto juridico da instituicdo na formagéo a época das
primeiras escolas de El e a partir de 20187

Atualmente quem sdo as pessoas que dirigem a instituicdo? Quais cargos e
funcodes?

Como funciona o trabalho de voluntariado?

A verba repassada da SMED para o atendimento das criangcas na EEI é
suficiente?

Principais metas e desafios da instituicdo para os proximos anos?

A instituicdo aumentou o numero de escolas e/ou turmas a partir da
obrigatoriedade da pré-escola?

A partir de 2013, houve um aumento no numero de criancas da pré-escola?

Como a instituicao fez para adequar-se ao aumento da demanda?

10)As criangas da pré-escola ficam um turno ou turno integral?

11)As criancas da creche ficam umturno ou turnointegral?
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APENDICE D — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: SETOR DE ACESSO

Objetivo: analisar as repercussdes da obrigatoriedade da pré-escola no direito

a El, considerando as formas de acesso e as condi¢des de permanéncia na escola no
ambito do SME do Municipio de Caxias do Sul.

Identificagao
Pesquisadora: Denise Madeira de Castro e Silva

Entrevistando (a):

ldade: Formacgéo: Cargo: Setor:

1)
2)

4)

5)

6)

7)
8)

Tempo em atua na Smed:

Entrevista

Em que consiste tua funcao nessa instituicao?

O que é a central de matriculas? E érgdo do Estado? Onde fica? Na Secretaria de
Educagéo também tem esse sistema? E o mesmo? Onde se inscrevem as criangas
de 0 a3 anos? E ade 4 e 5 anos?

Poderia me passar o questionario que as familias devem responder? O critério ainda
é a vulnerabilidade? Caiu o critério da mae que trabalha?

Como é constituida a lista de espera tanto para a pré-escola como para a creche?
Quem encaminha as criangas para a lista (creche e pré-escola)? Como se da a
atualizagéo dessa lista (creche e pré-escola)? Quantas criangas estavam em lista de
espera (creche e pré-escola) no ano de 2017? Quantas criangas tém em lista de
espera hoje (creche e pré-escola)?

De acordo com dados do TCE (RIO GRANDO SUL, 2018) no de 2017 Caxias do Sul
necessitava criar 3567 novas vagas para a creche, 1878 para a pré-escola, e no total
da El 5445. Desde o0 ano passado, houve uma reducdo importante na lista de espera
para a pré-escola. Como o0 municipio conseguiu atender a demanda da pré-escola?
Quantas escolas foram cadastradas para o recebimento das criangas? Qual o nimero
do edital que foi disponibilizado pela prefeitura para a realizagdo da gestéo
compartilhada em 2017 para 2018?

Qual a situagéo das criangas na faixa etaria da creche?

Qual o papel da judicializagao no aumento da necessidade das vagas? Desde que ano

vem sendo judicializado vagas? Onde posso pegar os numeros da judicializagao?



ANEXO A — NUCLEOS DE GESTAO DE APRENDIZAGEM- ESCOLAS
MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL - EMEFS E ESCOLAS DE
EDUCAGAO INFANTIL — EEIS

EMEF Caldas Junior

EMEF Gov. Leonel Brizola

EMEF Gov. Roberto Silveira
EMEF Luiz Antunes

EMEF Luiz Covolan

EMEF Sao Vicente de Paulo
EMEF Zélia Rodrigues Furtado
EEI Ana Aurorado Amaral Lisboa l
EEI Antonietta Pistorello

EEI Aracy Maria Casagrande Sehbe
EEI Leon

EEI Perci dos Santos

EEIl Pica-Pau Amarelo

EEI Raio de Sol

EEIVovo Antonia

EEIVové Lu
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8. EMEF Angelina Sassi Comandulli
9. EMEF Joao De Zorzi

10. EMEF Presidente Castelo Branco
11. EMEF Pres.Tancredo de A. Neves
12. EMEF Ruben Bento Alves

10. EEI Carinhade Anjo

11. EEI Carolina Sutil de Oliveira

12. EEI Dolaimes Stédile Angeli

13. EEI Mamae lvone

14. EEI Nossa Senhora De Fatima
15. EEI Paulina Soldatelli Moretto

16. EEIl Sao Francisco De Assis

13. EMEF Alberto Pasqualini

14. EMEF Basilio Tcacenco

15. EMEF Guerino Zugno

16. EMEF Prefeito Luciano Corsetti
17. EMEF Ramiro Pigozzi

18. EMEF Renato Jodo Cesa

19. EMEF Santo Antonio

20. EMEF Santa Corona
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21.
22.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

4

23.
24.
25.
26.

EMEF Séo Vitor
EMEF VillaLobos
EEI Anilde Maggi

EEI Consolacéao

EEI Marquinhos
EEINosso Amiguinho
EEI Planalto

EEI Tio Danilo

EMEF Caetano Costamilan
EMEF Carlin Fabris

EMEF Machado de Assis
EMEF Paulo Freire

*EMEF Fermino Ferronatto (n&do
pactuada/fazendo agdes)

23.
24.
25.
26.
27.
28.

5

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
29.
30.
31.
32.
33.

6

36.
37.
38.
39.
40.

EEl Ana Aurora Do Amaral Lisboa Il
EEI Aurora Milesi Rizzi

EEI Dr. Renan Falcao De Azevedo

EEI Prof? Guilhermina Poloni Costa
EEI Santa Rita De Cassia

EEI Walmor Wicteky

EMEF Afonso Secco

EMEF Americo Ribeiro Mendes
EMEF Erico Verissimo
EMEF Erny De Zorzi

EMEF Mario Quintana
EMEF Padre Jodo Schiavo
EMEF SantaLucia

EMEF Sete de Setembro
EMEF Vitério Rech

EEI Alaide Monteiro

EEIl Geny Adélia Dalle Molle
EEI Tia Gema

EEI Vovo Maria

EEIVové Phelomena

EMEF Aristides Rech

EMEF Assis Brasil

EMEF Lobo da Costa

EMEF Padre Leonardo Murialdo
EMEF Vinte e Um de Abril
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