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RESUMO

Este estudo teve por objetivo descrever o posicionamento em 6rgdos do Poder
Executivo Federal sobre a adocdo da IPSAS 17 — propriedades, equipamentos e
instalagdes. A analise foi realizada com base no pressuposto das regras formais e
informais da Nova Teoria Institucional, com o foco no entendimento dos 6rgaos
publicos sobre cinco regras informais: percepgao, interpretagdo, custo e beneficio,
responsabilidade educativa e enfoque orgamentario. O estudo foi realizado no Brasil
e conta com uma amostra de 119 6rgéos superiores do Poder Executivo Federal.
Tais entidades responderam a um instrumento de pesquisa enviado por meio do e-
SIC (Sistema Eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadao) e e-Ouv (Sistema
de Ouvidorias do Poder Executivo Federal). O questionario € composto por 5 blocos,
cada um representando uma regra informal, que também serviram de base para
desenvolver as hipdteses de pesquisa, as quais foram submetidas ao teste de
diferenca de média (t-student), a um nivel de significancia de 1%. Os resultados
demonstram os blocos | — percepcéo, |l — interpretagao, lll — custo e beneficio e V —
enfoque orgcamentario como hipdteses nao rejeitadas. Ja no bloco IV -
responsabilidade educativa, a hipotese nao foi aceita. Conclui-se que a adogao da
IPSAS 17 esta sendo vantajosa para os 6rgaos do Poder Executivo Federal. A teoria
institucional esclarece que a mudanca institucional ocorre quando os individuos
entendem suas vantagens. Isso indica que o caminho para a adogao da IPSAS 17

esta sendo percorrido.

Palavras-chave: IPSAS 17. Teoria Institucional. Poder Executivo. Setor Publico.



ABSTRACT

The purpose of this study was to describe the positions of the Federal Executive
Agencies regarding the adoption of IPSAS 17 — Property, Plant and Equipment. The
analysis was carried out based on the concept of formal and informal rules from the
New Institutional Theory, with a focus on the public bodies’ understanding of five
informal rules: perception, interpretation, cost and benefit, educational responsibility,
and budgetary approach. The study was carried out in Brazil and comprises a
sample of 119 higher bodies of the Federal Executive Branch. These entities
responded to a research instrument sent through the e-SIC (Electronic System for
the Citizen Information Service) and e-Ouv (Ombudsman System of the Federal
Executive Branch). The questionnaire consisted of five blocks, each representing an
informal rule, which also served as the basis for developing the research hypotheses,
which were subjected to the mean difference test (t-student), at a significance level of
1 %. The results show the hypotheses for blocks | — Perception, Il — Interpretation, IlI
— Cost and Benefit, and V — Budgetary Approach to be confirmed. For block IV —
Educational Responsibility, however, the hypothesis was dismissed. Our conclusion
was that the adoption of IPSAS 17 is beneficial to the public sector. Institutional
Theory explains that institutional change occurs when individuals understand its
advantages. This indicates that those institutions are on the path to the adoption of
IPSAS 17.

Keywords: IPSAS 17. Institutional Theory. Executive Power. Public Sector.
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1 INTRODUGAO

A padronizagdo internacional de relatérios financeiros do setor publico é
conduzida pela Federagao Internacional de Contabilidade (IFAC), organizagdo que
objetiva fortalecer a profissdo contabil mundial e contribuir para o processo de
convergéncia. (IFAC, 2008). Com essa finalidade, instituiu um conselho especial, o
Conselho Internacional de Normas Contabeis do Setor Publico (IPSASB),
responsavel por desenvolver as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico (IPSAS). (ARGENTO; PEDA; GROSSI, 2018; AVERSANO; CHRISTIAENS;
THIELEN, 2019). O IPSASB emitiu as normas internacionais de acordo com o
regime de competéncia e com base nas Normas Internacionais de Relato Financeiro
(IAS/IFRS) do setor privado. (ARGENTO; PEDA; GROSSI, 2018). Entre essas
normas, encontra-se a IPSAS 17, elaborada de acordo com a IAS 16, que trata da
contabilizagdo das propriedades, instalacbes e equipamentos. (CORREIA;
GONCALVES, 2010).

A adogao das IPSAS pode trazer varias vantagens para o setor publico, entre
elas: maior transparéncia, responsabilidade e comparabilidade, boa gestao
financeira e melhor prestacdo de contas. (CHAN, 2010; DINIZ et al., 2015; IFAC,
2020). No entanto, a adogédo de normas internacionais padronizadas também pode
proporcionar desafios, principalmente em paises em desenvolvimento. Nesse
sentido, algumas dificuldades podem ser encontradas no que tange a tradigbes
locais, perfil econdmico, necessidade por acdes de capacitagdo profissional e
ferramentas tecnoldgicas. (CHRISTIAENS et al., 2015; BRUSCA; GOMEZ-
VILLEGAS; MONTESINOS, 2016; WANG; MIRAJ, 2018).

Para o processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos
padrées internacionais IPSAS, foi criado um grupo de estudos composto por
membros do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda. Essas entidades
tinham a finalidade de estudar e propor Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) que fossem convergidas as IPSAS. (DINIZ et
al., 2015). Perante isso, o CFC publica em 2017, a NBC TSP 07 — ativo imobilizado,
como norma IPSAS 17.

De acordo com o status de adogao, avaliado pelo IFAC em 2019, o Brasil
apresenta nivel de adocéo parcial das IPSAS. (IFAC, 2019). Além disso, o IFAC

esclarece que a adogao de praticas elencadas nas IPSAS é um processo complexo
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e requer anos de advocacia, educagao, divulgagdo e construgcdo de coalizdes.
(IFAC, 2019). Além disso, cabe destacar a peculiar estrutura federativa do Brasil,
que difere dos demais paises por possuir uma organizacdo descentralizada e
autdbnoma entre os entes da Unido, Estados e Municipios. Desta forma, a adogao da
IPSAS 17 pelos entes publicos e respectivos poderes pode apresentar niveis
diferentes de implantacédo de normas.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

No Brasil, a contabilidade publica é regulamentada pela lei n®4.320/64, sendo
que o artigo 85 dispde que “os servigos de contabilidade serao organizados de forma
a permitirem o acompanhamento da execu¢ao orcamentaria, o conhecimento da
composigao patrimonial, a determinacdo dos custos”. (BRASIL, 1964). Todavia,
mesmo com a determinagao normativa, o setor publico apresentava desleixo quanto
a insergcao e cumprimento de procedimentos contabeis relacionados ao patriménio
publico. (CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012; VIANA et al., 2013). Desta forma,
devido ao processo politico e juridico, a gestao publica, priorizando a eficiéncia
orcamentaria, relegou a segundo plano as demais informagdes de carater financeiro.
(BENITO; BRUSCA; MONTESINOS, 2007; ANESSI-PESSINA, STECCOLINI, 2007;
BRUSCA; GOMEZ-VILLEGAS; MONTESINOS, 2016).

Com a adogao do regime de competéncia em 2008, houve a retomada do
patriménio como objeto de estudo da contabilidade aplicada ao setor publico. (LIMA;
SANTANA; GUEDES, 2009; CRUVINEL; LIMA, 2011). Isso ocorreu devido ao
processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) aos padrbes Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico (IPSAS). (DUQUE; ELIAS; ALMEIDA, 2014). Contudo, as NBCASP nao
continham conceitos suficientemente padronizados ao padrao IPSAS, pois seu nivel
médio de convergéncia conceitual era de 42,66%. (FRAGOSO et al., 2012). Com a
adocgao da IPSAS 17, o setor publico brasileiro, que antes deveria realizar registros
do acompanhamento do patrimbénio, mas nao estava habituado a fazé-lo, passa
agora a adaptar-se e implementar essa normativa.

Em perspectiva tedrica, a teoria institucional define instituicbes como as
regras que definem a sociedade que as instituem. Ou seja, as instituicbes séo
restricbes criadas pelo homem, as quais estruturaram as interagdes da sociedade,

regulamentando incentivos politicos, sociais ou econémicos e reduzindo as
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incertezas. (NORTH, 1990). Restrigdes sao identificadas como regras, as quais séo
classificadas em dois tipos: regras formais e regras informais. As regras formais
caracterizam-se por acordos escritos, comumente conhecidos por leis, bem como
por coédigos que as complementam. Ja as regras informais correspondem a
costumes, tradigdes e habitos. (NORTH, 1990; MACAGNAN, 2013).

Considerando o pressuposto de North (1990), a IPSAS 17 assume a
caracteristica de regra formal. Essa regra estaria regulamentando os procedimentos
contabeis sobre o ativo imobilizado, tais como o reconhecimento e a mensuragéo em
base equivalente aos demais paises convergentes. Ja as regras informais estariam
ligadas a habitos, pensamentos e influéncias culturais existentes no labor de praticas
e costumes da gestado publica. Como exemplo disso, pode-se observar a IPSAS 17,
que permite a escolha de avaliacbes diferentes, com a opcgao entre o modelo de
custo ou de reavaliacdo, a qual seria determinada por quem a aplica. Além disso,
também a falta de registro adequado de mensuragao do ativo imobilizado. (MATEI;
TOLE; STROE, 2017; BAKRE, LAUWO; MCCARTNEY, 2017; AVERSANO;
CHRISTIAENS; THIELEN, 2019).

Para Thorstein Veblen (1983, p. 89), “um reajustamento nos habitos mentais
humanos a fimde conformarem-se com as exigéncias de uma situagao modificada é
em qualquer caso feito apenas tardiamente e com relutédncia®. O CFC publicou a
NBC TSP 07 — ativo imobilizado em 28 de setembro de 2017, com aplicagao a partir
de janeiro de 2019. A aplicabilidade dessa normativa estaria relacionada a regras
informais, e seu sucesso depende da percepc¢ao dos individuos sobre a adog¢ao de
novas praticas. A aceitacdo de novas instituicbes também depende da interpretacao
de elementos institucionais e o entendimento da relacdo entre os custos e os
beneficios derivados da mudanca institucional. (NORTH, 1998; CARVALHO;
VIEIRA; GOULART, 2005).

Outro ponto observado trata-se da qualificagdo profissional realizada por
aqueles que possuem competéncia de responsabilidade educativa e habitos que
priorizam o enfoque orgamentario, visto que a mudancga de tradicbes e costumes
para atender a novas restricdes formais tem relacdo com o nivel de aperfeicoamento
e aprendizado dos individuos. (NORTH, 1990). Considerando os topicos
apresentados, a pesquisa investiga a adogao da IPSAS 17 a partir do olhar sobre as
regras informais em relagdo a cinco pontos: percepgao, interpretagdo, custo e

beneficio, responsabilidade educativa e enfoque orgamentario.
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Diante dessas consideragdes, este estudo procura responder ao seguinte
problema de pesquisa: qual é o posicionamento em 6rgaos do Poder Executivo
Federal sobre a adogao da IPSAS 177

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral desta pesquisa € descrever o posicionamento nos érgaos do
Poder Executivo Federal sobre a adocéo da IPSAS 17.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIADOESTUDO

Os bens do ativo imobilizado do setor publico sdo importantes para a
manutencdo de atividades das entidades publicas. A boa gestdo desses ativos
depende de uma boa qualidade no tratamento patrimonial, que pode ser explicada
pelo nivel de educacdo técnica, adequacdo de procedimentos, compreensao
normativa e adaptagdes institucionais de seus executores. (LIMA, 2016;
AVERSANO; CHRISTIAENS; THIELEN, 2019).

Este estudo diferencia-se dos demais trabalhos revisados, Ismail, Abdullah e
Zainuddin (2013), Biondi e Lapsley (2014), Aversano e Christiaens (2014) e Matei,
Tole e Stroe (2017) por investigar as praticas contabeis do tratamento patrimonial
por meio da utilizagao de presuposto das regras informais como base explicativa.

As pesquisas de Hassan et al., (2016), Aversano, Christiaens e Thielen (2019)
e Woon, Chatterjee e Cordery (2019), investigaram o processo de evidenciagao
contabil de bens patrimoniais de entidades publicas, mas nao aprofundaram o tema
sobre a adogao e aplicabilidade formal da IPSAS 17, pois tinham como foco a lacuna
existente na norma sobre o tratamento adequado da contabilizagdo de ativos
tangiveis que possuem valor historico e cultural.

A revisdo dos estudos empiricos foi realizada nas bases de dados
Elsevier's Scopus e no portal EBSCOHost, entre 2014 e junho de 2020, além do
acesso direto aos seguintes journals: Accounting and the Public Interest,
International Journal of Public, Administration, International Review of Administrative
Sciences, Public Moneys & Management, Accounting, Auditing & Accountability
Journal, International Journal of Public Sector Management, Public Administration
and Development. Também foram revisados estudos apresentados em peridédicos

nacionais, como a Revista Contempordnea de Contabilidade, a Revista de
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Administragdo e Contabilidade da Unisinos e a Revista de Educagédo e Pesquisa em
Contabilidade, além dos congressos nacionais (ANPCONT, ABC, USP e
ENANPAD).

Considerando a revisao, nao foi possivel identificar estudos com 0 mesmo
objetivo desta pesquisa. Todavia, o estudo de Bakre, Lauwo e Mccartney (2017)
aproxima-se, na medida em que teve foco na alegacéo de que a adogao das IPSAS,
em particular a IPSAS 17, exige a contabilidade de competéncia total e o
reconhecimento do valor justo na avaliagdo de imodveis, contribuindo para a
transparéncia e, consequentemente, para a reducgao da corrupgao. O referido estudo
foi realizado por meio de entrevistas e de analises documentais.

A pesquisa de Aversano et al. (2019) valeu-se de survey, com escala likert em
niveis de concordancia, como metodologia para coletar o posicionamento de
organizagdes publicas sobre o reconhecimento, avaliagdo e divulgacao de ativos
patrimoniais. Esses estudos trazem contribuicdes para a literatura, entretanto,
restringem-se ao atendimento de boa governanga publica e ao tratamento de
heritage assets, ndo abordando demais aspectos da adogado normativa por seus
usuarios perante as regras internacionais.

A relevancia da presente pesquisa esta em contribuir para a compreensao do
processo de adocio de praticas para contabilizagcdo do ativo imobilizado, tanto pela
comunidade académica quanto pelos demais agentes que possam vir a se
interessar pelo tema. Além disso, a tematica abordada pode embasar as discussdes
sobre as dificuldades que o setor publico brasileiro enfrenta quanto a boa pratica
contabil para os ativos imobilizados. Um exemplo disso, no ambito da Uniao, € a
inconformidade contabil de registros de depreciagdo no Poder Executivo, percebida
na consulta ao Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
(SIAFI) em fevereiro de 2020.

Esta dissertagdo esta vinculada alinha de pesquisa Contabilidade e Financgas,
e integrada ao Grupo de Pesquisa em Governanga da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS), coordenado pela Profa. Dra. Clea Beatriz Macagnan.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO
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O estudo tem como delimitacdo a adog¢ao da IPSAS 17, partindo da analise
de dados coletados por meio de respostas a pedidos de informacao
(posicionamento) dos érgaos do Poder Executivo Federal. Em 2015, a STN publicou
a portaria n° 548, que determinou prazos para implantacdo gradual de
procedimentos contabeis patrimoniais nos entes publicos, sendo que a esfera
federal teve obrigagado de aplicabilidade imediata da maioria dos procedimentos de
mensuragao e reconhecimento do ativo imobilizado. Este foi o motivo da escolha
pelos 6rgdos do Poder Executivo Federal, visto que, tendo a obrigatoriedade de
registro patrimonial sido inicialmente atribuida a esfera federal, infere-se que ha
maior habitualidade quanto ao tratamento contabil do patrimbénio em relacédo as
demais esferas.

Assim, ndo fazem parte do escopo da pesquisa os demais oOrgaos dos
poderes Legislativo e Judiciario, tampouco as esferas estadual e municipal. E
importante salientar que nao foi contemplado o posicionamento acerca de outras
normas IPSAS. Além disso, nao cabe a verificagao de responsabilidades quanto ao

cumprimento de procedimentos contabeis relativos a norma.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisado da literatura esta organizada em seis tépicos. O primeiro aborda a
convergéncia das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.
O segundo trata do desafio da adogao das IPSAS. O terceiro diz respeito a adogao
da IPSAS 17 — propriedade, instalagbes e equipamentos. Ja o quarto topico abrange
os estudos empiricos. O quinto aborda a teoria institucional. Por fim, o sexto tdpico

trata da formulacao da hipotese de pesquisa.

2.1 CONVERGENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

A reforma contabil do setor publico, desencadeada pela convergéncia das
normas internacionais de contabilidade IPSAS, introduziu importantes mudancas,
em escala mundial, no desenvolvimento de praticas contabeis. (BRUSCA; GOMEZ-
VILLEGAS; MONTESINOS, 2016). Sob a responsabilidade do IFAC, érgéo que tem
representatividade na profissdo contabil em mais de 100 paises, as IPSAS também
sdo conhecidas como a versao profissional de normas contabeis do setor publico e
de relatdrio financeiro. (TOUDAS; POUTOS; BALIOS, 2013).

O processo evolutivo das IPSAS deu-se em duas fases. Na primeira, o
Comité do Setor Publico (PSC) da IFAC converteu as normas de relatorio financeiro
do setor privado para o setor publico, atribuindo apenas pequenas adaptacoes.
(CHAN, 2010). Na segunda, as IPSAS passaram a ser emitidas pelo IPSASB, 6rgao
nomeado pela IFAC, que substituiu o PSC. (CHAN, 2008).

O conteudo de alguns pontos das IPSAS passou a se desvincular da base
normativa do setor privado e obteve mais caracteristicas proprias do setor publico.
Entre as mudancgas, figuram regulamentagbdes sobre as transagdes sem
contraprestacdo, demonstracdo orcamentaria, responsabilidade social e
procedimentos em torno da arrecadacgédo e distribuicdo tributaria. (CHAN, 2008;
2010). No entanto, as caracteristicas dos normativos internacionais do setor privado,
as IFRS, mantém-se ainda como modelos para a emissao das IPSAS, na medida em
que sdo relevantes para o setor publico. (BRUSCA; GOMEZ-VILLEGAS:;
MONTESINOS, 2016).

Ha discordancia na literatura sobre o teor de praticas contabeis e o

desenvolvimento de demonstragdes financeiras consolidadas, que sdo baseadas
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nas IPSAS com caracteristicas comuns as das IFRS do setor privado. (ARGENTO;
PEDA; GROSSI, 2018). Existem particularidades préprias do setor publico que
diferem do setor privado, como usuarios das demonstragdes contabeis,
propriedades, prestacdo de contas a sociedade, entre outras, o que dificulta uma
adequacdo real baseada nas necessidades do setor publico. (GROSSI;
STECCOLINI, 2015). Para Chan (2010), o que poderia justificar as IPSAS
assemelharem-se aos padroes da IFRS seria a capacidade de utilizar dados
passados para poder fornecer um cenario real contra as especulagdes futuras do
orcamento. Embora a contabilidade baseada em orgamento tenha seus méritos, a
contabilidade de competéncia foi atribuida ao setor publico para melhorar os
sistemas de informacao. (CHRISTIAENS; REYNIERS; ROLLE, 2010).

Entretanto, a implantacdo das IPSAS é considerada uma tarefa desafiadora,
pois suas caracteristicas superam a jurisdicdo nacional e ignoram seus sistemas
politico, econdmico, cultural e judicial. (CHAN, 2008). Assim, o proximo subcapitulo

pretende tratar dos desafios da adogao das normas internacionais.
2.2. DESAFIO DA ADOCAODAS IPSAS

Como ja dito, a implantacdo das IPSAS é considerada uma tarefa
desafiadora, pois suas caracteristicas vao além das jurisdicbes nacionais, ignorando
seus sistemas politico, econémico, cultural e judicial, prevalecendo os interesses
profissionais sobre a autoridade governamental. (CHAN, 2008). Nesse sentido, os
padrdes globais continham definigdes incomuns para a realidade de muitos paises.
Para Baskerville e Grossi (2019), a prevaléncia de praticas internacionais sobre as
locais dificulta a ades&o. E necessario que haja flexibilidade entre elas e que o
processo reconhecga suas particularidades.

Considerando o entendimento sobre os problemas da adogao para economias
em desenvolvimento, Wang e Miraj (2018) destacam como principais barreiras
enfrentadas por paises no sul da Asia a experiéncia profissional, os atrasos de
informacodes pelas entidades publicas e a falta de prazo definido para implantar a
adocdo. Além disso, em paises em desenvolvimento, a reforma governamental
necessita do apoio de lideres politicos, sendo eles os principais reguladores pela
exigéncia de melhor accountability e transparéncia. (CHAN, 2010).

Obstaculos quanto as metas de implantagcdo das IPSAS ainda estdo
presentes nos paises da América Latina. Alguns dos principais obstaculos sdo a
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caréncia de capacitagdo para pessoal e de tecnologias que possam auxiliar na
implantacédo, além de problemas com o tratamento de ativos. (BRUSCA; GOMEZ-
VILLEGAS; MONTESINOS, 2016). As preocupagbes acerca do orgamento
debatidas por agentes politicos podem acarretar a preponderancia de critérios
orcamentarios, o que inferioriza a importdncia de informagdes financeiras e
desestimula a adogédo das IPSAS por regime de competéncia. (BRUSCA; GOMEZ-
VILLEGAS; MONTESINOS, 2016).

Além disso, ha outros obstaculos que podem interferir no sucesso da
implantacado das reformas no setor publico, como a manutencao de ilusées sobre o
desempenho fiscal por meio da contabilidade. (IRWIN, 2012). As dificuldades
também podem ser encontradas em organizagdes publicas mais complexas, como
as da Unido Europeia (EU). Nessa perspectiva, Grossi e Soverchia (2011) relatam,
ao investigarem a convergéncia no continente europeu, por meio de entrevistas e
revisdes, problemas com o processo de adogédo, como o longo tempo e os altos
custos.

A PWC (2013) realizou entrevistas com representantes de cento e quarenta
paises para analisar os principais aspectos da divulgacao de relatorios consolidados
do setor publico. Os resultados demonstraram que 55% dos participantes apontam a
caréncia de pessoal capacitado como o maior desafio da adogdo. Em seguida,
figuram as exigéncias tecnoldgicas, com 46%, a falta de comprometimento da alta
administragdo, com 27%, o custo da conversdo, com 27% e os impactos esperados
sobre a situacao patrimonial e financeira, com 18%. Portanto, como a forma de
contabilizar o patriménio publico produz implicacbes na aderéncia as normas
internacionais, o proximo topico trata da adogdo da IPSAS 17, objeto desta

pesquisa.
2.3 ADOCAO DA IPSAS 17 — PROPRIEDADE, INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

A IPSAS 17 normatiza o tratamento contabil para o ativo imobilizado, além de
tratar de questdées como o reconhecimento dos ativos, a determinacdo de seus
valores contabeis e os encargos de depreciagdo e perdas do valor recuperavel.
Além disso, devido ao fato de os ativos publicos serem de interesse de toda
sociedade, a norma determina a responsabilidade de o setor publico fornecer as
informagdes do investimento no imobilizado para os usuarios. (IPSASB, 2003). A
utilizagdo dos procedimentos da IPSAS 17, como o de reavaliagdo dos ativos fixos,
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produz uma imagem justa e verdadeira da posigdo financeira e patrimonial da
entidade publica. (MATEI; TOLE; STROE, 2017).

No setor publico, o desafio para o cumprimento de procedimentos
patrimoniais em conformidade com a IPSAS 17 deve-se, em grande parte, a
mudanca de regime contabil de caixa para o de competéncia. (ISMAIL; ABDULLAH,;
ZAINUDDIN, 2013). Com o interesse em fortalecer a transparéncia e a
comparabilidade entre os paises, o IFAC realiza o study 14, que se destina a ajudar
0s governos na mudanga de regime e a recomendar os passos a serem seguidos
pelos paises para a adequacao contabil de seus ativos imobilizados. (IPSASB,
2011). Além disso, a aplicagdo da IPSAS 17 pode ser explicada por fatores
institucionais. Christiaens et al. (2015) apontam os principais fatores institucionais
que esclarecem a aplicagédo da contabilidade sob o regime de competéncia no setor

publico, conforme apresentados no quadro 1.

Quadro 1 - Fatores institucionais que explicam a situacao contabil mundial
do setor publico

Estilo de Tradicao
Pai Sistema participaca | Relagao entre de Sistema
aises N - . .
Legislativo o dos governos contabili | financeiro
cidadaos dade
Europa Burocratico | Democracia | Descentralizagéo Forte Centralizado
velha /Autbnomo
Leste Burocratico | Autoritario | Descentralizac&o Fraca Centralizado
Europeu
Anglo Participativo | Democracia Centralizagao Forte Centralizado
Saxao
América Burocratico | Autoritario Centralizagao Fraca Centralizado
latina
Asia Burocratico | Autoritarioe Centralizacao Forte Centralizado
ditatorial
Africa Burocratico | Autoritario Centralizagao Fraca Centralizado
corrupto

Fonte: Adaptado de Christiaens et al. (2015, p. 186).

De acordo com as informagdes do quadro, a presenga do sistema legislativo
participativo, o estilo democratico de participagcdo dos cidadaos, a relagdo entre
governos de forma centralizada, o sistema financeiro centralizado e com uma forte
tradicdo contabil tendem a beneficiar a aplicagdo da contabilidade baseada nas
IPSAS. Em 2015, os padrdes internacionais de contabilidade publica passaram por
revisbes que objetivavam o desenvolvimento de competéncias relevantes para

intensificar a implementacdo das IPSAS. Assim, para verificar o andamento da
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adocdo e da implementagao das normas revisadas, o IFAC publica anualmente, por
meio de relatério global, o status de adogao. (IFAC, 2019).

Grande parte do interesse dos 6rgaos internacionais em acompanhar os
estagios adotivos da IPSAS 17 emerge da necessidade por transparéncia publica
dos bens patrimoniais. A transparéncia dos entes publicos sobre os ativos de
natureza patrimonial é considerada um fenédmeno complexo, por exigir niveis de
compreensao elevada e especifica dos agentes publicos, para que assim possam
explorar uma governanga eficaz. (BIONDI; LAPSLEY, 2014). Isso esta atrelado a
peculiaridade das entidades publicas em termos da prestacédo de servigos publicos,
ambiente, processos, contabilidade, gestdo de pessoas e patriménio. (KIDWELL;
LOWENSOHN, 2018). Nesse contexto, a evidenciagao do patrimdnio aos cuidados
contabeis fornecidos pela IPSAS 17, que contém transposi¢ao da IAS 16, norma do
setor privado, torna-se complexa, por possibilitar critérios de escolha quanto a
abordagem contabil a ser adotada pelas entidades do setor publico. (AVERSANO et
al., 2019).

Os paises que aderiram as IPSAS tiveram que substituir seus métodos de
contabilidade tradicional baseada em caixa por sistemas que comportam critérios de
qualidade de informagado, responsabilizagdo e transparéncia. (ABUSHAMSIEH;
LOPEZ-HERNANDEZ; ORTIZ-RODRIGUEZ, 2014). Tais implementacdes
promovem meios eficazes para a producgao de relatérios financeiros e prestagao de
contas em padrdes aceitos por organizagdes internacionais. Por fim, com o
atendimento dos critérios relacionados a transparéncia, os governos passam a ter
acesso ao apoio financeiro de entidades internacionais, como o Banco Mundial e o
FMI, e com isso, promover aos usuarios servigos publicos com identificacdo da fonte
financeira de origem e a sua aplicagao. (BAKRE; LAUWO; MCCARTNEY, 2017).

Os ativos imobilizados do setor publico representam parcela consideravel do
orgcamento publico de seus governos, tanto em termos de aquisicdo, guarda e
controle como no funcionamento de suas atividades para a sociedade. Neste
sentido, seus usuarios necessitam da correta e responsavel transposicdo dos
valores contabeis de itens patrimoniais, tarefa atribuida ao correto uso da IPSAS 17.
(AVERSANO; CHRISTIAENS; THIELEN, 2019). Contanto que seu uso néo
represente interesse diverso ao da sociedade e com fins politicos ou pessoais, a
especialidade econdmica do imobilizado permite a captacido de recursos financeiros

por alienacdo, sendo que uma falsa mensuracdo contabil causaria danos aos
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principios de ordem publica e, consequentemente, favoreceria a corrupgéo. (BAKRE;
LAUWO; MCCARTNEY, 2017).

Em complemento a discussdo do tema sobre a adogdo da normativa
patrimonial, em aspectos menos generalistas, na sequéncia, abordam-se os reflexos
da adogédo de praticas contabeis, ja dispostas na IPSAS 17, com enfoque na
evolucao da contabilizagao do patriménio publico no cenario brasileiro.

2.3.1 Reflexos da adogao da IPSAS 17 no Brasil

A Contabilidade do setor publico brasileiro, em virtude das praticas dispostas
do regime misto contemplado na lei 4.320/64, dava menos importancia a realizacao
de procedimentos contabeis patrimoniais. (CRUVINEL; LIMA, 2011; NASCIMENTO
et al., 2015). O estudo de Dantas et al. (2012) analisou a evolugao historica da
depreciagdo do setor publico evidenciada nos Balangos Patrimoniais. A pesquisa
compreendeu o periodo de 1999 a 2008, com amostra de 100% dos estados e 91%
dos municipios brasileiros, e constatou que dez estados brasileiros (37%) e 4.971
(98,4%) municipios ndo evidenciaram depreciagéo.

No entanto, houve uma quebra de paradigma quanto ao tratamento do
patriménio, devido a adogdo do regime de competéncia no setor publico e a
harmonizagao de relatérios financeiros. (CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012).
Muito disso deve-se a IPSAS 17, que teve sua entrada no cenario brasileiro a partir
do processo de convergéncia iniciado em 2008, pela emissdo da Portaria do
Ministério da Fazenda n° 184. No contexto da padronizacédo internacional, seu
conteudo trouxe importantes contribui¢coes para o desenvolvimento de normas locais
e por possibilitar melhorias na evidenciacao do ativo. (AVERSANO et al., 2019).

Tais mandamentos internacionais serviram de base para que o CFC emitisse,
em 2008, as NBC T 16.9 depreciacdo, amortizagcdo e exaustdo e NBC T 16.10
avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos em entidades do setor publico.
(FRAGOSO et al., 2012). Além dessas normas, foram atribuidos, no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edigdo, em sua parte Il, os
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), que tratavam de ativo imobilizado,
reavaliagao, redu¢cao ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustao.
(BRASIL, 2014). O CFC editou a NBC TSP 07: ativo imobilizado, norma diferente
das demais por conter convergéncia integral com a IPSAS 17, e com aplicabilidade
obrigatoria em todas as esferas de poder. (BRASIL, 2017).
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Dessa forma, diante das reformas que foram implantadas na contabilidade
publica, cada vez mais 6rgaos publicos tém se preocupado com a evidenciagao
patrimonial, o que ndo corresponde a afirmar o fiel cumprimento de normas e
praticas contabeis. (GALANTE; OENNING; LAND, 2016). Em uma perspectiva
macro, os entes brasileiros estdo mudando o modelo contabil nacional. Espera-se,
com a adogado dessa norma, adequagao de acordo com os ditames do regime de
competéncia e, consequentemente, melhoras na evidenciagdo do patrimoénio
publico. (ANDRADE et al., 2019). No entanto, as evidéncias dispostas nos estudos
publicados, como Ismail, Abdullah e Zainuddin (2013), Aversano e Christiaens
(2014), Biondi e Lapsley (2014) e Aversano et al. (2019), demonstram o percurso
incompleto do setor publico para o tratamento contabil adequado do ativo
imobilizado e sua evidenciagao patrimonial. Em decorréncia disso, a seguir séo

expostos os estudos empiricos.

2.4 ESTUDOS EMPIRICOS

Para identificar estudos publicados sobre a tematica da adogao da IPSAS 17,
foi realizada uma revisao da literatura empirica de estudos relevantes publicados na
base de dados nacional e internacional, com as palavras-chave “IPSAS 177,
“adocao”, “adocdo IPSAS”, “adocao IPSAS 17 e “teoria institucional”. Em termos
mais gerais de busca, foram utilizadas outras palavras, como “ativo imobilizado”,
“setor publico”, “NBC TSP 07” e “ativo fixo”. Cabe destacar que a maior parte dos
estudos identificados trata do tema “adog¢ao IPSAS” como ideia central. No entanto,
habitualmente, no escopo desses estudos, trata-se da adocao de praticas da IPSAS
17, pois isso remete ao enfoque patrimonial, contabilizacdo de ativos e a
transparéncia publica, como também se faz uso da teoria institucional como fator
explicativo.

Consoante ao exposto anterior, o estudo de Christiaens et al. (2015) fezuma
analise comparativa do nivel de adogao das IPSAS em todo o mundo, bem como
investigou os motivos que poderiam explicar essa condigdo. O processo
metodoldgico consistiu no envio de questionarios para estudantes, profissionais e
consultores de 81 paises. Os dados da situagcdo europeia de 2009 foram
comparados com diversos paises do mundo no ano base 2012. Os achados
indicaram uma evolugao na adogao das IPSAS, tendo como objetivo a melhora na
comparabilidade e na consolidagdo das demonstracdes financeiras que dependem
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de adesédo de praticas de evidenciagao patrimonial. Os pesquisadores citaram como
exemplo a adocgao pratica de métodos de avaliagao patrimonial da IPSAS 17.

O estudo de Brusca, Gémez-Villegas e Montesinos (2016) tratou de explicar,
com o uso da nova teoria institucional, as mudanc¢as nos sistemas de contabilidade
de paises latino-americanos. Os autores argumentam que, ainda que a maioria dos
paises da América Latinas estejam envolvidos com a adogéo das IPSAS, se fazem
presentes algumas dificuldades de carater relutante as mudangas no ambiente
institucional, como problemas com o tratamento contabil de ativos imobilizados.
Entretanto, os principais autores do processo de reformas entendem os aspectos
positivos que a adog¢ao das IPSAS pode promover para a qualidade de relatorios
financeiros e transparéncia.

Ainda no contexto da adog¢ao das IPSAS no setor publico, a implementagao
de praticas com enfoque patrimonial remete a um processo com dificuldades, como
€ apontado no estudo de Vivian e Maroun (2018) que analisa, valendo-se da teoria
institucional, as respostas de profissionais de contabilidade, agéncias
governamentais e organismos internacionais sobre a estrutura conceitual proposta
pelo IPSASB. Entre os resultados, foi identificada oposigao de 6rgéos publicos para
a expansao do reconhecimento contabil de ativos patrimoniais, por entenderam que
isso acarretaria maiores responsabilidades.

No contexto da teoria institucional, além da abordagem ao assunto de
competéncia da IPSAS 17, apontada anteriormente em varios estudos que tratam da
adocdo a IPSAS, essa teoria frequentemente é utilizada por pesquisadores para
explicar a adogao de normas internacionais de contabilidade. O estudo desenvolvido
por Gomes, Fernandes e Carvalho (2015) investigou o processo de mudancas
desempenhado pelas IPSAS no setor publico portugués quanto a aceitagao
institucional de seus operadores. Por fim, o resultado demonstrou a existéncia de
uma boa relagao entre ambiente institucional e os individuos, devido a estimulos do
governo e conteudo dareforma, de modo conciso.

Argento, Peda e Grossi (2018) fizeram o uso da teoria institucional como
embasamento tedrico para analisar a adogao das IPSAS na Esténia. Utilizaram o
método de estudo de caso qualitativo como abordagem na analise de documentos,
complementado por entrevistas e observacgdes. Os resultados apontaram para o fato
de a adogao das IPSAS ter sido proposta de forma gradual, com intervalos de
adaptacao e capacitacdes intensivas, surtindo mudancgas mais bem consolidadas.

Os autores ainda concluiram que a inexisténcia de uma forte tradigdo contabil no
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setor publico e a existéncia de fatores institucionais favoraveis a mudancgas fez com
que a aceitacdo das IPSAS se tornasse mais bem-sucedida.

Dando sequéncia, o estudo de Sellami e Gafsi (2019) utilizou uma amostra de
cento e dez paises, tendo obtido resultados reveladores sobre a influéncia positiva
de incentivos institucionais para a decisdo em adotar as IPSAS. Por sua vez,
Boolaky, Mirosea e Omoteso (2019) investigaram a velocidade da atuacédo de
mecanismos como subsidios, auditoria, crengas e praticas religiosas como fatores
explicativos determinantes para a adocao das IPSAS na Indonésia. Ja Baskerville e
Grossi (2019) descreveram a utilidade do termo “glocalizagcao” (mistura de
reconhecimento da realidade global em aspectos locais e da realidade local em
aspectos globais) para analisar a implantacdo das IPSAS na Nova Zelandia. Os
autores concluiram que a glocalizagdo é mais bem entendida pelo uso da teoria
institucional.

Em relagdo aos estudos que abordaram, como ideia central, a tematica sobre
a adocao da IPSAS 17, a revisado de literatura demonstrou que a implementacao
dessa normativa € pouco debatida, pois ndo sdo muitos os estudos sobre essa
tematica. De acordo com os achados, percebe-se que a adocgao e aplicabilidade da
IPSAS 17 sao demonstradas como uma tarefa complexa e desafiadora por seus
usuarios. Sobre isso, o estudo de Ismail, Abdullah, Zainuddin (2013) destaca os
principais dilemas e desafios no cumprimento da IPSAS 17, além de oferecer
possiveis recomendacdes para a solugido dos problemas identificados na pesquisa.
Por fim, para o alcance do objetivo proposto, foram elaboradas discussbes em
grupos focais sobre reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo de ativos
imobilizados.

Dentre as varias matérias abordadas pela normativa, o tratamento contabil
dos heritage assets vem ganhando destaque pelo aumento de discussdes
cientificas. Esse tipo de ativo possui especialidade quanto ao reconhecimento e
transparéncia de governanga. Sobre isso, a pesquisa de Biondi e Lapsley (2014)
remete aos desafios das praticas contabeis e transparéncia dos ativos patrimoniais.
Para isso, utilizou-se como principal método de pesquisa, uma analise documental
que possibilitou constatar a impossibilidade de contabilizacdo dos ativos
patrimoniais, devido a problemas de reconhecimento e avaliagao.

O estudo de Aversano e Christiaens (2014) investigou a capacidade da
IPSAS 17 em atender as necessidades de usuarios de relatorios financeiros sobre

os heritage assets. Foi enviado questionario a prefeitos e vereadores de governos
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italianos, sendo estes considerados como principais usuarios dos relatérios
financeiros governamentais por razbes de responsabilidade politica e tomada de
decisdo. Os resultados demonstraram que a IPSAS 17 nao corresponde as
necessidades dos usuarios (57%), ja que respostas a itens relevantes da survey
apresentaram baixa média de importancia.

Hassan et al., (2016) analisaram o conteudo de relatérios anuais de museus
em quatro paises desenvolvidos. A pesquisa visou investigar como os museus do
exterior relatam seus heritage assets. A analise partiu da possibilidade de se
estabelecer referéncia para os museus da Malasia. Entretanto, os museus
estudados ndo mostraram boas praticas contabeis quanto aos heritage assets.
Assim, os autores concluiram que as disposi¢coes da IPSAS 17 deveriam incluirmais
detalhes e exemplos.

O estudo de Bakre, Lauwo e Mccartney (2017) investigou a alegagao de que
as IPSAS, em paises em desenvolvimento como a Nigéria, aumentariam a
transparéncia, a prestagcdo de contas e a redug¢do da corrupgdo. Para isso, foi
aplicada metodologia qualitativa como fonte de dados de entrevistas abertas a
politicos, burocratas e profissionais, e feita a analise de documentos do periodo
entre 1999 e 2015. Os autores concluiram que a suposta inten¢cao de melhorar a
accountability, a transparéncia e a reducgao de corrupg¢ao pela adogédo das IPSAS
tornara-se uma ilusao criada por governantes.

Matei, Tole e Stroe (2017) fizeram um estudo comparativo baseado na
normativa que trata do processo de reavaliacdo das instituicdes publicas da
Roménia e das disposicoes da IPSAS 17. A partir da analise de revisao de literatura,
a pesquisa constatou que as diferencas de tratamento contabil da reavaliagdo entre
a norma nacional e a internacional geram impactos notaveis nas demonstragdes
financeiras.

Ainda sobre a importante discussao acerca do adequado tratamento contabil
dos heritage assets, com intuito de aprimoramento do estudo anterior de Aversano e
Christiaens (2014), o estudo de Aversano, Christiaens e Thielen (2019) questionou a
capacidade da IPSAS 17 de atender as necessidades dos usuarios quanto a
evidenciacdo dos heritage assets nos relatdrios financeiros. Os autores enviaram
questionarios a prefeitos e vereadores de governos locais relevantes nas regides de
Flandres e ltalia, obtendo 274 respostas. Os resultados confirmam os achados de
Aversano e Christiaens (2014), os quais indicaram que a IPSAS 17 nao atende de

forma satisfatoria as necessidades dos politicos sobre os heritage assets.
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Além das pesquisas acima, os autores promoveram novas contribuicdes
cientificas com a pesquisa de Aversano et al. (2019), que debateram a respeito dos
critérios de reconhecimento, mensuracéo e divulgagédo de ativos patrimoniais. Isso
se deu através de um instrumento de pesquisa que coletou o nivel de concordancia
das organizagdes publicas sobre itens baseados na consulta publica do IPSASB em
2017, que tratou do relatério financeiro do patriménio do setor publico. Por fim, tal
estudo destaca-se pelo ineditismo, por investigar mandamentos do escopo da
IPSAS 17 sobre um viés do posicionamento das organizagdes publicas.

Ha outros relatos sobre a necessidade de informacbes patrimoniais que
atendam aos interesses dos usuarios. Como exemplo, pode ser citado o estudo de
Woon, Chatterjee e Cordery (2019), que propée um modelo de relatério dos heritage
assets para o governo da Australia. Para tanto, os pesquisadores analisaram as
caracteristicas de relatdrios patrimoniais nos paises anglo-ocidentais, a fim de
propor modelos baseados na nova governanga publica (NGP) e na nova gestéao
publica (NPM).

No Brasil, o nUmero de pesquisas sobre adogao das IPSAS vem aumentando.
O estudo de Diniz et al. (2015) partiu da aplicacdo de questionario com abordagem
tedrica que analisa a percepcado das normas, a interpretagdo das normas, o custo-
beneficio da implantagédo e a responsabilidade educativa como variaveis a explicar
as vantagens da implantagdo das IPSAS. O método de pesquisa escolhido pelos
autores foi uma adaptacdo do estudo de Bozkurt, Islamoglu e Oz, (2013), que
analisou as vantagens da aceitagdo das IFRS. Por vezes, tal modelo € utilizado por
outros pesquisadores para investigar a adogcdo de normas internacionais de
contabilidade publica no cenario brasileiro.

Assim como nos estudos internacionais, varios estudos nacionais que
investigaram a adog&o das normas internacionais no setor publico também remetem
a adocao de praticas originadas na IPSAS 17. Entretanto, estas sdo descritas como
normas brasileiras convergidas as internacionais (NBC TSP). Como exemplo, os
estudos de Nascimento et al. (2015), Rosa, Silva e Soares (2015), Santos (2015),
Silva e Rosa (2015), Piccoli e Klann (2015), Moreira, Corréa e Alencar (2015),
Calado (2015), Lima (2016), Barboza (2017), Lima e Lima (2019); Monteiro e Leitdo
(2019).

2.5 TEORIA INSTITUCIONAL
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As instituicdes correspondem a propria ordem social, por determinar o tipo de
organizagcdo e o grau de liberdade das interagcdes permitidas pelos individuos.
(NORTH, 1998). As instituicbes tém como principal objetivo reduzir a incerteza
inerente das relagdes humanas, fornecendo uma estrutura estavel para as relagdes
cotidianas, sendo que seus efeitos ndo significam necessariamente que esta sera
eficiente. Da mesma forma, a estabilidade das instituicdes nao resulta em
incoeréncia pelo fato de elas estarem mudando constantemente. (NORTH, 1993).

No contexto das mudancas institucionais, encontra-se a contabilidade do
setor publico brasileiro, que sofreu alteragcdes em sua matriz institucional devido a
adocgao do regime de competéncia, fruto da convergéncia das normas internacionais
de contabilidade publica. Essa questao pode ser mais bem compreendida a partir da
definicdo de Douglass North: “mudancas institucionais s&o a maneira pela qual as
sociedades se desenvolvem ao longo do tempo e, consequentemente, sdo a chave
para entender a mudanca histérica”. (NORTH, 1990, p. 4). Considerando-se que as
mudancas institucionais explicam a mudancga histérica, como sugerido pelo autor,
cabe a compreensao de que o fato de a contabilidade publica ter passado pelas
alteragdes institucionais da convergéncia deve-se a praticas, habitos e costumes da
visdo contabil exclusivamente or¢camentaria, que era distinta dos padrbes
internacionais.

No entanto, a imposigcdo de instituicbes externas, que impactam em
alteracbes de habitos e costumes locais, torna-se um processo desafiador e que
demanda longo prazo. A esse respeito, o tedérico do antigo institucionalismo,
Thorsten Veblen, esclarece que o reajustamento de habitos mentais para se
conformar as mudangas no ambiente implica em dificuldades e tempo. (VEBLEN,
1983). A presenca de relutancias diante das mudancas de habitos culturais também
pode ser explicada pelo viés do novo institucionalismo. Para North (1990), as regras
formais podem mudar de forma rapida e pratica por meio de decisdes politicas, o
mesmo nao acontecendo em relacédo as regras informais, aos habitos e costumes,
pois sao muito mais dificeis de serem modificados.

De acordo com a Teoria Institucional e os esclarecimentos de North (1990), é
possivel entender que a utilizacdo de instituicdes na adequacdo comum de praticas
e costumes, entre diferentes organizacgdes, € fundamentada na necessidade de
contribuir para o desenvolvimento econémico. Para a compreensao quanto ao

desenvolvimento das instituicbes e das relagdes organizacionais perante as
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contribuigbes econédmicas, Macagnan (2013, p. 139) sugere pressupostos que
procuram explicar esses fenébmenos, sao eles:

e oinstitucionalismo como principio comum ao controle de conflitos;

e asinstituigcdes sendo constituidas como regras do jogo da sociedade;

e asregras do jogo como condicionantes do comportamento humano;

e aclassificagdo de regras formais e informais;

e a determinagdo do funcionamento e das mudangas econémicas pelos

fatores formais e informais do contrato institucional.

North (1990) e Macagnan (2013) esclarecem que o comportamento humano é
regulado pelas instituicbes, que sdo as regras do jogo e que possuem a
fundamentagao para controlar os conflitos por meio da reducéo das incertezas.

Torna-se fundamental a distingédo entre instituigcdes e organizagdes, sendo as
instituicdes aquelas que criam as regras e a estrutura do jogo. Ja as organizagoes
sdo criadas pelo resultado dessas institui¢gdes e definem a maneira como o jogo sera
conduzido, objetivando vencé-lo, ou seja, obtendo o melhor resultado econémico.
(NORTH, 1990).

Dessa forma, North exclarece que as organizagées emergem dos incentivos
gerados pelas instituicbes, mas isso nao significa que elas tém natureza estatica,
pois sofrem mudancgas motivadas por interesse e oportunidade das organizagdes.
Essas mudangas provocadas pela interagdo entre instituicbes e organizagdes
impulsionam a mudanca e a adaptacdo de habitos e praticas culturalmente
enraizadas para comportamentos que atendam as exigéncias atuais do cenario
econdémico. (NORTH, 1990). Contudo, para que esse processo de mudanca
institucional ocorra, € necessario que individuos e organizagdes percebam que a
mudanca das instituicoes resultara na geragao de vantagens e beneficios. (NORTH,
1990; 1998). No cenario das mudangas institucionais, encontram-se as alteragbes
na matriz institucional brasileira e, consequentemente, as mudancgas de praticas de
contabilizagdo do patrimonio publico em razdo da convergéncia das normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, em especifico a IPSAS
17.

As vantagens da adogcdo das IPSAS emergem da necessidade de
mordenizagao de praticas contabeis do setor publico para se adaptarem as
exigéncias de governancga imposta pelo cenario da globalizacdo de mercados.
(ANTIPOVA; BOURMISTROV, 2013). Por fim, o sucesso da adogéo pratica das
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IPSAS depende do processo de percepcao dos individuos, sendo este influenciado
por padrdes culturais e comportamentais. (ARGENTO; PEDA; GROSSI, 2018;
BASKERVILLE; GROSSI, 2019; POLZER; REICHARD, 2019).

Ao tratar da adogao da IPSAS 17 em consenso ao exclarecimento de North
sobre a influencia da percepgao vantajosa dos individuos em relagao a aceitagéo
das mudancas institucionais. Joshi, Bremser e Al-Ajmi (2008), Bozkurt, Islamoglu e
Oz (2013) e Diniz et al. (2015) identificam que, quanto mais os individuos percebem
as vantagens da implantagdo das normas internacionais de contabilidade, maiores
sao a sua aceitagado e adocao pratica. Isso pode ser explicado pelo reajustamento
de ideias sobre a percepcao e interpretacdo das normas, o custo-beneficio da
implantacdo e a responsabilidade educativa, pois influencia na mudanca de
comportamento para a adogéo de novas praticas. (BOZKURT; ISLAMOGLU; OZ et
al., 2013; DINIZ et al., 2015).

A presente pesquisa desenvolveu-se no escopo das regras informacionais
descritas anteriormente, no que diz respeito a convergéncia das normas
internacionais, em especifico a mudanca institucional decorrente da adocado de
praticas de contabilizagdo do patrimonio publico em conformidade a normativa da

IPSAS 17. O topico seguinte desenvolve a formulagao das hipoteses de pesquisa.
2.6 FORMULACAODAS HIPOTESES

O modo como as entidades publicas ttm se comportado diante das mudancgas
institucionais provocadas pela adogdo das IPSAS vem sendo objeto de estudos
cientificos em diversos paises. (LIMA; LIMA, 2017). Isso pode ser observado pela a
quantidade de estudos publicados, entre eles, os estudos de Fernandes e Carvalho
(2015), Brusca, Gomez-Villegas e Montesinos (2016), Argento, Peda e Grossi
(2018), Vivian e Maroun (2018), Sellami e Gafsi (2019), Boolaky (2019) e Baskerville
e Grossi (2019). Esses estudos demonstraram o impacto do processo de adogdo em
virtude da mudanga institucional, como também as dificuldades de individuos em
adaptarem-se as restricdes impostas pela padronizagao internacional de normas do
setor publico. (BASKERVILLE; GROSSI, 2019; BOOLAKY; MIROSEA; OMOTESO,
2019; SELLAMI; GAFSI, 2019).

Em relagdo a metodologia, identificou-se, na reviséo de estudos, que varias
pesquisas sobre a adogdo das IPSAS, como também sobre adocdo de praticas
voltadas a contabilizacido do patrimdnio, utilizaram-se de questionario para a coleta e
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analises de evidéncias. (AVERSANO; CHRISTIAENS, 2014; DINIZ et al., 2015;
BAKRE; LAUWO; MCCARTNEY, 2017; ARGENTO; PEDA; GROSSI, 2018;
AVERSANO; CHRISTIAENS; THIELEN, 2019). Essa pesquisa foi adaptada do
modelo de estudo utilizado por Bozkurt, islamoglu, Oz (2013), que trata da aceitagdo
de normas internacionais da IFRS a partir da analise do desenvolvimento de
padrées internacionais de relatério financeiro como padrées nacionais, 0 que,
consequentemente, contribui com as vantagens na sua aplicagdo. Modelo esse
adaptado por Diniz et al. (2015), que objetivaram verificar as vantagens na
implantagdo de normas internacionais IPSAS.

A partir da revisdo dos referidos estudos, apresenta-se a figura 1, a qual
possibilita identificar o modelo adaptado para essa pesquisa, composto por cinco
construtos: percepgao da IPSAS 17, interpretacdo da IPSAS 17, custo-beneficio da

implantacédo da IPSAS 17, responsabilidade educativa e enfoque orgamentario.

Figura 1 - Modelo de pesquisa

Custo-beneficio
da implantacdo
da IPSAS 17

Interpretagdo da Responsabilidade
IPSAS 17 educativa

Percepcao da
IPSAS 17

Enfoque
orgamentario

Adocdo da
IPSAS 17

Fonte: adaptado de Bozkurt, Islamoglu, Oz, (2013) e Diniz et al. (2015).

Os estudos revisados apontam a crescente percepcdo dos usuarios quanto
aos possiveis beneficios da adocido dos aspectos patrimoniais dos padrdes IPSAS
para aumento da comparabilidade e transparéncia de relatoérios financeiros.
(BIONDI; LAPSLEY, 2014; BRUSCA; GOMEZ-VILLEGAS; MONTESINOS, 2016;
ARGENTO; PEDA; GROSSI, 2018; CHOW; PONTOPPIDAN, 2019; BOOLAKY;
OMOTESO, 2019). Mesmo com o crescente entendimento sobre os beneficios da
adocdo da IPSAS, observa-se que, na América Latina, o tema necessita de maiores

discussdes, como aponta o estudo de Brusca, Gomez-Villegas e Montesinos (2016)
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que rechagam o entendimento de varios paises latino-americanos sobre os aspectos
positivos da adocao das IPSAS. No entanto, de acordo os autores, ainda é presente
aspectos de relutancia quanto ao tratamento contabil de ativos imobilizados, o que
remete em problemas na adocédo da IPSAS 17 e a reducgao da percepgao de seus
beneficios.

Em uma perspectiva de mudanga e aceitagdo pratica de regras, a teoria
institucional reforca o importante papel da percepg¢do de individuos sobre os
beneficios advindos da insergdo e aplicagdo de novas regras para o contexto
econdémico. (NORTH, 1990). Assim, o primeiro construto trata de descrever a
percepcao da entidade publica sobre a ado¢édo da IPSAS 17 como mecanismo que
possibilita beneficios na qualidade de informacéo e evidenciacao patrimonial. Sendo
assim, a medida que aumenta a percepg¢ao em relacado a confirmagao dos beneficios
da adocgao da IPSAS 17 para evidenciagao patrimonial do setor publico, também
crescem os fatores positivos de sua adog&o. (DINIZ et al., 2015; BRUSCA; GOMEZ-
VILLEGAS; MONTESINOS, 2016; BAKRE; LAUWO; MCCARTNEY, 2017;
AVERSANO et al., 2019b, CHOW; PONTOPPIDAN, 2019). Considerando o exposto,
pretende-se testar a hipdtese 1:

H1: Os o6rgaos do Poder Executivo Federal percebem beneficios da

adocao da IPSAS 17 para o setor publico.

No setor publico, o processo de interpretagao € determinante para a aceitagao
institucional dos individuos com as disposi¢des das normas internacionais. (GOMES;
FERNANDES; CARVALHO, 2015). No entanto, o sucesso deste processo esta
relacionado com a forma e estrutura do conteudo disposto nas IPSAS, no sentido de
promover uma interpretagdo concisa. Diante disso, para assegurar a interpretagao
comum das IPSAS, o processo deve ser elaborado por instituicdes reguladoras
internacionais como o IFAC, a fim de dirimir possiveis praticas opostas ao regulado
pelas IPSAS. (DINIZ et al., 2015).

Em relagdo ao conteudo da IPSAS 17, identifica-se em estudos anteriores
que varias praticas contabeis dessa normativa sao determinadas pelo processo de
interpretacdo dos usuarios, como exemplo o reconhecimento de ativos patrimoniais
(AVERSANO; CHRISTIAENS, 2014; MATEI; TOLE; STROE, 2017; AVERSANO;
CHRISTIAENS; THIELEN, 2019; AVERSANO et al., 2019). Entretanto, o
desenvolvimento das informagdes contabeis por organizagdes que prestam servigo

publico é influenciado pela ideia de transparéncia de ativos, que por sua vez é
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afetada por multiplas interpretacdes, que pode resultar no reconhecimento
demasiado de propriedades. (BIONDI; LAPSLEY, 2014, VIVIAN; MAROUN, 2018).
Dessa forma, quanto melhor for o processo de interpretacdo de normas IPSAS,
melhor o nivel de adogdo e implementacao pratica (FERNANDES; CARVALHO,
2015; DINIZ et al., 2015).

Portanto, o segundo construto procura identificar posicionamento das
entidades a respeito da adogao da IPSAS 17, com énfase na insergao de conceitos

e procedimentos padronizados. Assim, formula-se a hipotese 2:

H2: Os 6rgaos do Poder Executivo Federal entendem que o processo de
interpretagao da IPSAS 17 insere procedimentos e conceitos padronizados que

permitam uma melhor evidenciagao patrimonial.

O entendimento de que os beneficios da implantacdo das normas
internacionais de contabilidade sao superiores aos custos torna possiveis 0s
pressupostos e motiva a sua adogdo. (BOZKURT; ISLAMOGLU; Oz, 2013,
AVERSANO; CHRISTIAENS, 2014; DINIZ et al., 2015; AVERSANO et al., 2019a).
Porém, como o ativo imobilizado possui caracteristicas tangiveis e mutaveis ao
ambiente, torna-se complexa a abordagem de custo-beneficio para a aplicabilidade
da IPSAS 17. Como exemplo, ha o entendimento sobre a falta de utilidade de dados
de mensuragdo subsequente de ativos patrimoniais. Tal percepgéo inviabiliza a
capacidade de aplicagdo da norma e a determinacdo de custos-beneficios.
(AVERSANO et al., 2019).

O conhecimento ineficiente sobre o custo-beneficio da aplicacido de
procedimentos baseado nas normas internacionais de contabilidade pode
comprometer o processo de sua adog¢do. (BOZKURT; ISLAMOGLU; Oz, 2013 ;
DINIZ et al., 2015). Por meio da teoria institucional, Gomes, Fernandes e Carvalho
(2015) enfatizam o pressuposto de que, apesar da preocupacao dos individuos com
os custos associados a aplicagdao das IPSAS, a maior parte dos interessados
concorda que se obtera maiores beneficios, caso os resultados pretendidos sejam
obtidos.

O terceiro construto, considera o custo e beneficio da aplicagao da IPSAS 17,
tratando de verificar o posicionamento das organizagbes quanto a obtencao de
maiores beneficios do que custos ao se adotarem os procedimentos contabeis
elencados na IPSAS 17. A partir do exposto, pretende-se testar a seguinte hipdtese
3:
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H3: Os o6rgaos do Poder Executivo Federal reconhecem que os

beneficios estdao sendo maiores do que o custo de aplicagao da IPSAS 17.

Estudos apontam que o desenvolvimento de capacitagdes profissionais da area
contabil é determinante para a adogao de normas internacionais de contabilidade no
setor publico. (WANG; MIRAJ, 2018; SELLAMI; GAFSI, 2019). No entanto, ha
evidencias em estudos sobre as dificuldades da implantagcédo das reformas no setor
publico devido a necessidade de capacitagdo. (CHRISTIAENS et al.,, 2015;
BRUSCA; GOMEZ-VILLEGAS; MONTESINOS, 2016; WANG; MIRAJ, 2018). Assim,
quanto maior o nivel de educacao profissional relacionado a regulamentagao
contabil, mais rapida se torna a adogao das IPSAS (ARGENTO; PEDA; GROSSI,
2018; BOOLAKI; MIROSEA; OMOTESO, 2019).

Dessa forma, o quarto construto examina se os responsaveis pela educacao
contabil ttm proporcionado agdes de capacitagao educativa para a conscientizacao
e a qualificagao profissional dos usuarios sobre as novas praticas contabeis do ativo
imobilizado. As vantagens da implantagdo das IPSAS podem ser explicadas pela
politica educacional e pela capacitacao profissional do Estado. (DINIZ et al., 2015).

Assim, pretende-se testar a hipdtese 4 a seqguir:

H4: Os o6rgaos do Poder Executivo Federal concordam que os
responsaveis pela educagao contabil estdo promovendo capacitagcées que

permitam uma adequada aplicagao da IPSAS 17.

A contabilidade, embora tenha o mesmo sistema, diferencia-se conforme a
estrutura econdmica, politica, cultural e o contexto histérico de cada pais, o que
pode sugerir vantagens ou dificuldades quanto a adocdo de normas internacionais
de contabilidade. (WANG; MIRAJ, 2018; BASKERVILLE; GROSSI, 2019; CHOW;
PONTOPPIDAN, 2019). Nesse contexto, os sistemas de contabilidade de alguns
paises apresentam preponderancia no quesito da contabilidade de orcamento, o que
pode constituir risco na implementagdo das IPSAS. (BENITO; BRUSCA;
MONTESINOS, 2007; ANESSI-PESSIMA, STECCOLINI, 2007; BRUSCA; GOMEZ-
VILLEGAS; MONTESINOS, 2016). Por fim, no setor publico brasileiro, a lei 4.320/64
nao continha interpretacdo adequada aos principios contabeis e, sim, ao objetivo de
execugao do orgcamento. (CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012). A partir dessas
consideragoes, infere-se que isso acarretou praticas e costumes com enfoque nos
registros contabeis do orgamento, dificultando a adog&o de praticas com enfoque
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patrimonial. (BENITO; BRUSCA; MONTESINOS, 2007; ANESSI-PESSIMA,
STECCOLINI, 2007; BRUSCA; GOMEZ-VILLEGAS; MONTESINOS 2016).

Assim, é proposta a construcdo da quinta hipotese para analisar a
possibilidade da influéncia histérica de habitos e praticas contabeis quanto ao
enfoque orcamentario e 0 seu possivel impacto na adoc¢ado de praticas contabeis
dispostas naIPSAS 17 sobre o tratamento contabil do patrimbnio.

H5: Os 6rgaos do Poder Executivo Federal reconhecem a existéncia de
habitos e praticas de contabilidade com enfoque orgamentario em detrimento a
adocao da IPSAS 17.

No proximo capitulo, apresenta-se a descricdo da metodologia da pesquisa.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos utilizados na
realizagdo desta pesquisa. Assim, sdo abordados, na seguinte ordem: populagéo e

amostra, questionario e processo de coleta dos dados.
3.1 POPULACAO

A populagdo considerada por esta pesquisa compreende os Orgaos e
entidades superiores do Poder Executivo Federal, os quais aderiram ao e-SIC
(Sistema Eletrénico do Servigco de Informagdes ao Cidadao) e e-Ouv (Sistema de
Ouvidorias do Poder Executivo Federal). Para sua identificagéo, foi realizado pedido
de informagcdo (e-SIC) a CGU no dia 25/02/2020, sob o protocolo
00075000329202059, que forneceu a listagem, totalizando 305 6rgéos e entidades
do Poder Executivo Federal vinculados aos sistemas.

Foram excluidas 141 entidades, devido a impossibilidade de utilizagdo do
sistema e-SIC e e-Ouv, e por terem a natureza de empresas estatais independentes.
A NBC TSP - Estrutura Conceitual orienta que as empresas estatais independentes
podem utilizar as NBCs TSP (convergida as IPSAS) de maneira facultativa ou por
determinagdo de 6rgaos reguladores ou congéneres (BRASIL, 2016). Assim, o
campo de aplicagdo do estudo esta delimitado a uma populagdo de 164 orgaos
superiores do Poder Executivo Federal.

Na tabela 1, descreve-se a quantidade de 6rgaos superiores Poder Executivo
Federal que fazem parte da populacédo da pesquisa.

Tabela 1 - Populacéo

Relacao de 6rgaos superiores Populacao

AGU - Advocacia-Geral da Unido 1
MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuariae 3
Abastecimento
MCIDADANIA - Ministério da Cidadania 8
MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, 19
Inovacdes e Comunicagdes
MD — Ministério da Defesa 7
MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional 5
ME - Ministério da Economia 10
MEC — Ministério da Educacao 111

Populagao 164

Fonte: dados da pesquisa.
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Com a finalidade de melhor adequacao dos respondentes a unidade de
analise, foi solicitado por meio do sistema e-SIC e e-Ouv para todos os elementos
da populagao que as respostas do instrumento da pesquisa sao direcionados ao

setor responsavel pela contabilidade.
3.2 QUESTIONARIO

A determinacao de tipo questionario € uma forma adequada para se obter
uma imagem do estado atual de um grupo: comunidades, organizagdes, conjunto de
empresas e profissdes (JANES, 1999). Para tanto, foi desenvolvido um questionario
de pesquisa que, ao ser aplicado, fornece declaragdes afirmativas e coleta
informagdes sobre as organizagdes participantes do estudo, em escala de cinco
niveis de concordancia com as afirmagdes. Foi solicitado aos o6rgaos que
participassem por meio de manifestacido dos setores que representam os servigos
de contabilidade da entidade.

O questionario foi adaptado do modelo de pesquisa utilizando por Bozkurt,
Islamoglu e Oz (2013) e Diniz et al. (2015). Além disso, para possibilitar novas
contribuigbes cientificas, considerando-se os estudos revisados, foi incluido o
construto “enfoque orcamentario”. Dessa forma, o instrumento de pesquisa compde-
se de cinco construtos, estruturados em blocos de itens.

O primeiro bloco do questionario tem como objetivo coletar informagdes sobre
a percepcao do 6rgao do Poder Executivo Federal sobre os beneficios que a adogao
da IPSAS 17 pode fornecer para a contabilizacdo do ativo imobilizado. Para isso,
foram propostos cinco itens, que representam a utilidade da norma, a resolugao de
possiveis problemas na evidenciacdo patrimonial, a simplicidade de aplicacéo, a
melhora na qualidade de informagcdo e mudangas nas praticas de registros
patrimoniais.

O segundo bloco do questionario trata de captar a posi¢gado do 6rgao sobre a
insercdo ou nao de procedimentos e conceitos padronizados que a interpretagao da
IPSAS 17 pode fornecer para a melhora da evidenciagao patrimonial. Esta segao
apresenta quatro itens declarativos sobre o registro contabil fundamentado em
principios, utilizacdo de procedimentos formal de evidenciagdo, aproximagao de
conceitos da area publica e privada por meio da intepretagcdo e os efeitos da

interpretacdo na qualidade da evidenciagao patrimonial.
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Ao terceiro bloco do questionario foram atribuidos quatro itens que coletaram
informacgdes da atual posicdo do 6rgao sobre a relacdo de custo e beneficio da
aplicagdo da IPSAS 17. Devido ao curto periodo de obrigatoriedade formal da
implantacado da IPSAS 17, o ultimo item da secéo tratava da necessidade de realizar
analises de custo e beneficio, além da diposicdo do ponto neutro como resposta, em
caso de falta de informacdes.

Ja o quarto bloco do questionario objetivou a coleta de dados da entidade
publica sobre a promog¢ao de capacitacdes nas entidades do Poder Executivo
Federal por aqueles que representam a responsabilidade educativa. Foram
dispostos cinco itens que expdem a responsabilidade das capacitacbes por
universidades, 6rgaos da classe profissional contabil, esforcos do proprio 6rgao,
STN ou por profissionais da area de contabildiade.

Por fim, o quinto e ultimo bloco do questionario teve como obijetivo a captura
de informacgdes sobre a existéncia ou ndo de habitos e praticas de contabilidade com
enfoque orcamentario e sua relagdo com a adocédo da IPSAS 17. Os quatro itens
que compdem o bloco representam os aspectos informais, como relutdncia na
implementacdo de novos critérios formais no tratamento contabil do ativo
imobilizado.

Desta forma, inicialmente, o questionario continha 25 itens, divididas em cinco
blocos: percepgao, interpretagao, custo e beneficio, responsabilidade educacional e
enfoque orcamentario. As opgcdes de respostas aos itens do questionario foram
atribuidas com base em nivel de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 — discordo
parcialmente; 3 — sem informacao; 4 — concordo parcialmente; e 5 — concordo
totalmente). Por fim, foi utilizado o sistema Google Docs®, por oferecer ferramentas
que possibilitam criar testes e fornecer captura e analise de informagdes por meio de
documentos digitais. A apresentagao da estrutura do questionario passou por varias
adaptagdes e complementagdes, sendo a atual a que mais atribui condi¢des para
obter respostas conforme os objetivos, testar hipoteses e relacionar a teoria
aplicada.

Quanto aos procedimentos preliminares de testes e processo de coleta dos

dados, estéo dispostos no tépico seguinte.

3.3 PROCESSODE COLETA DOS DADOS
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Este tépico trata de apresentar o processo de coleta de dados a partir das
atividades preliminares, da aplicagao de pré-teste para aprimoramento e validagao

do questionario, como também o procedimento de coleta de dados.

3.3.1 Atividade preliminares e pré-teste

Em marco de 2020, foi realizada a aplicagdo do primeiro pré-teste em duas
etapas. Na primeira, como analise de adequacéo ao tipo de pedido de informagéo na
SIC da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre (UFCSPA) e Instituto Federal do Tocantins (IFTO). Na
segunda, com intuito de verificar possiveis adequacgdes e melhorias, o pré-teste, em
énfase, foi aplicado em 4 (quatro) servidores publicos efetivos da area de
contabilidade, sendo estes pertencentes a o6rgdos administrativos do Poder
Executivo Federal. Tal aplicagdo objetivou coletar sugestdes, duvidas e criticas de
profissionais qualificados que compdem setores que atuam diretamente com as
informagdes patrimoniais e demonstragdes contabeis. Por fim, cabe destacar que os
respondentes dos testes nao compde a amostra do estudo, pois nao correspondem
a representacao da populagao e amostra.

Os resultados do pré-teste aplicados nas SIC de 6rgdos demonstraram que,
mesmo com as recomendagdes normativas, a apreciacdo do instrumento de
pesquisa como pedido de informagéo partiria de uma analise da ouvidoria do 6rgéao
competente, podendo enquadrar-se como consulta, pedidos que exijam trabalhos
adicionais. Diante disso, a CGU sugeriu, por meio do protocolo
00075000436202087, que se avaliasse no instrumento de pesquisa aqueles itens
que se referem a pedido de informagdes publicas existentes, conforme preceitua a
Lei 12.527 ou utilizar canal diverso da LAl para coletar informagdes de itensque nao
se enquadrem ao acesso a informacao.

Ja quanto as respostas da aplicagao do pré-teste nos profissionais da area de
contabilidade, foram coletadas recomendacgdes, tais como: os itens exigem um viés
muito especifico de conhecimento sobre as mudancas que o setor publico sofreu
com a adocdo das normas internacionais de contabilidade publica; a norma IPSAS
17 € pouco conhecida entre os profissionais; deve-se reduzir a subjetividade para
que se possa atingir um posicionamento da organizacao; e ha necessidade de uma
analise conjunta de setores responsaveis pela area contabil do érgao para que se
posicionem de forma adequada ao objetivo da pesquisa.
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Diante dos resultados da aplicagao do pré-teste, os itens foram reformulados,
buscando aproximar dos objetivos de coleta de informagdes institucionais e dos
pressupostos da teoria. Assim, a nomenclatura do ponto neutro da escala de
respostas ficou definida como “sem informacao”, de forma a atender aos 6rgaos que

nao tenham dados produzidos e que nao queiram se manifestar.

3.3.2 Segundo pré-teste e validagao do instrumento de pesquisa

ApOés alteracdes realizadas no primeiro pré-teste, o instrumento de pesquisa
foi apresentado a banca de qualificagao no dia 25 de margo de 2020. Sendo assim,
para validacao do instrumento, foram recomendadas adaptacdes em algunsitens do
bloco para que pudessem atender aos critérios de analise de hipdteses. Além disso,
foram sugeridas revisdes na survey quanto ao meio de coleta e quanto a redagao
dos itens para que melhor se correlacionassem ao objetivo proposto na pesquisa.
Dessa maneira, foi proposto um segundo pré-teste para confirmar e validar a
ferramenta de coleta de dados.

A estrutura do instrumento foi alterada para 22 itens e a redagao foi revisada
para realizagdo do segundo pré-teste, a survey foi aplicada em integrantes da
diretoria de contabilidade do IFTO para que respondessem, avaliassem e
realizassem consideracdes, se necessario. Além disso, o teste foi aplicado em dois
servidores ocupantes de cargo efetivo do Poder Executivo Federal que tém
atribuicbes na area contabil.

Quanto a verificacdo da viabilidade do meio de coleta de dados, foram
realizadas consultas ao sistema de ouvidoria do Poder Executivo Federal, que
analisou o instrumento de pesquisa e classificou como uma solicitacéo, definida pela
Instrucdo Normativa da Ouvidora-geral da Unido n° 05/2018 como um requerimento
de adocgao de providéncia por parte da administracdo. Para isso, o e-SIC (sistema
eletrénico do Servigo de Informagédo ao Cidadao) e o e-OUV (Sistema Informatizado
de Ouvidorias do Poder Executivo Federal) foram escolhidos como canais de envio
do instrumento da pesquisa para coleta de dados dos 6rgdos do Poder Executivo
Federal.

Com o resultado da aplicacdo do teste, constatou-se que o instrumento da
pesquisa ndo mais necessitava de ajustes e adaptagbes quanto ao conteudo,
estrutura e canal de coleta. Por fim, estava apto a ser aplicado na amostra do
estudo.
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3.3.3 Procedimento de Coleta dos Dados

Por determinacéo legal da Lei de Acesso a Informagéao (LAI), Lei n° 12.527 de
18 de novembro de 2011, os érgéos e as entidades do Executivo Federal devem
atender aos pedidos de informacdo do e-SIC dentro do prazo de vinte dias,
prorrogavel por mais dez. Além disso, a Ouvidora-Geral da Unido desenvolveu o
sistema e-OUV, que trata de atender manifestacbes de usuarios dos servigos
publicos quanto ao recebimento de denuncias, reclamagdes, sugestdes, solicitagbes
e elogios nos mesmos prazos estabelecidos pela LAIl. (BRASIL, 2017). Por fim, em
2019, ambos os sistemas foram integrados a plataforma “Fala.BR” do Governo
Federal com a pretensao de atender de modo unificado as demandas de informacao
e servigo entre a sociedade e as entidades publicas (CGU, 2020).

Em 20 de abril de 2020, foi dado inicio ao procedimento de coleta de dados
por questionario, desenvolvido através de uma ferramenta disponibilizada pelo
Google, e enviado na forma de link e arquivo digital pelo canal de solicitacdo de
acesso a informacgao no sistema e-SIC e solicitagado de servigco no sistema e-OUV.
Cabe destacar que o canal fornece meios para solicitar informagdes especificas de
setores, cargos e servigos. Diante disso, para atender ao questionamento apurado
na aplicagao do pré-teste sobre a qualidade de quem fornece a informagao, as
solicitagdes enviadas para os 6rgaos foram direcionadas aos setores responsaveis
pelos servigos contabeis da organizagao.

Para Walby e Larsen (2012), cidadaos, organizagdes e demais interessados
em varios paises do mundo podem solicitar informag¢des publicadas ou néo
publicadas por entidades publicas. No entanto, grande parte dos pesquisadores vem
descartando essa abordagem, por nao estarem familiarizados, o que,
consequentemente, pode ter efeitos de reducdo na qualidade metodoldgica de
pesquisas (WALBY; LARSEN, 2012).
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4 APRESENTAGAOE ANALISE DAS EVIDENCIAS

Os dados coletados permitiram a realizagdo de testes de comparagéo, e,
como validagdo do estudo, foi realizada uma anaélise de confiabilidade do
instrumento da pesquisa por meio da utilizagao do coeficiente de alpha de Cronbach.
Esse coeficiente é explicado da seguinte forma por Da Hora, Rego Monteiro e Arica
(2010): se a variancia e os erros diminuirem e o valor observado X se aproximar do
valor verdadeiro V, isso significa que os instrumentos utilizados para a coleta de
dados tendem a ser precisos. Ainda sobre o coeficiente, € medido o perfil de
resposta do instrumento da pesquisa e dos respondentes. A aplicagao do coeficiente

pode ser observada na seguinte equacgao:

k k g2
— 1— i=1"i
¢ (k— 1) x < s¢ )
Onde:

k corresponde ao numero de itens do questionario;

s? corresponde a variancia de cada item;

sZ corresponde a variancia total do questionario (DA HORA; MONTEIRO;
ARICA, 2010).

Ap0ds a aplicagao do coeficiente, foi realizado um teste de diferenga de médias
em cada resposta dos blocos de perguntas. Ja para a analise estatistica das
respostas, é atribuida média igual a 3 (sem informagao), que mede o nivel de
conformidade das assertivas relacionadas a percepcgao, interpretacdo, custos e
beneficios, responsabilidade educativa e enfoque orcamentario.

A hipodtese alternativa sera estatisticamente diferente de 3, sendo que, a
escolha quanto a rejeicdo ou nao rejeicdo, seguira da seguinte forma: para a
probabilidade de confiangaigual ou inferior ao nivel de significancia adotado, rejeita -
se a hipdtese nula. Ja para os itens de probabilidade de confianga maiores do que o
nivel de significancia adotado, a hipétese nula nao é rejeitada. Diante disso, a fim de
se obter maior relevancia estatistica, o nivel de significancia adotado nesta pesquisa
é de 1%.
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4.1 ANALISE DE CONFIABILIDADE DO QUESTIONARIO

Para avaliar a confiabilidade dos construtos, foi realizada uma analise a partir
da aplicacio do coeficiente alpha de Cronbach. O coeficiente deve apresentar valor
minimo de 0,70, para ter uma consisténcia interna considerada aceitavel. Ja para os
valores abaixo desse limite, € considerada consisténcia interna baixa, entretanto, o
valor maximo esperado de confiabilidade € 0,90. Mais do que isso pode indicar que
os dados contém duplicidade (STREINER, 2003).

Apés a coleta final dos questionarios, foi aplicado o coeficiente alpha de
Cronbach. Considerando-se a literatura, para que todos os blocos apresentassem
valor de alfa com consisténcia interna aceitavel, foi excluido um item do bloco Il
“custo e beneficio da implantagcao da IPSAS 177, contendo a seguinte redagao: “é
necessario fazer uma analise do custo-beneficio para a entidade publica”. Como
também, um item do bloco V “enfoque orgamentario”, descrito assim, “a mudancga do
enfoque da contabilidade or¢camentaria para a patrimonial ndo forneceu melhoria
para o tratamento contabil adequado do ativo imobilizado”. A partir disso,
desenvolveu-se a analise de confiabilidade e, por conseguinte, as demais analises
estatisticas da survey.

Os resultados de Alpha de Cronbach dos dados coletados encontram-se na

tabela 2, a seqguir:

Tabela 2 - Alpha de Cronbach
ESTATISTICAS DE CONFIABILIDADE

BLOCO TITULO ALPHA DE N DE
CRONBACH ITENS
BLOCO | Percepgao da IPSAS 17 0, 821 5
BLOCO II Interpretagao da IPSAS 17 0, 777 4
BLOCO Il Custo e beneficio da implantacao 0, 733 3
BLOCO IV Responsabilidade educativa 0, 692 5
BLOCO V Enfoque orgamentario 0, 658 3

Fonte: Dados da pesquisa.

O bloco | apresentou o melhor resultado de confiabilidade entre os demais
blocos do instrumento de pesquisa, revelando-se com uma boa consisténcia no valor

de 0,821. A analise do bloco Il também demonstrou consisténcia interna aceitavel,
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com valores de 0,777. Ja o bloco lll, inicialmente, continha quatro itens, porém,
apresentava valores questionaveis de alfa, abaixo de 0,54, o bloco foi alterado com
a exclusdo de um item e passou a ter consisténcia aceitavel, com valor de 0,733. O
bloco IV apresentou o valor 0,692, porém, muito proximo do valor aceitavel e
levando em consideracdo a distincdo entre os varios itens, sua validade é
significante. Por fim, o bloco V, mesmo com a exclusdo de um item, demonstra o
menor valor de alfa, 0,658. Isso indica que o perfil das respostas apresenta grande
alternancia de concordancia entre os itens do bloco.

Com as alteracoes e os resultados apresentados de valores com consisténcia
interna aceitavel, os préximos tépicos apresentam as analises de cada bloco de

informacgao.

4.2 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Mesmo com a determinacgao legal dos 6rgaos do Poder Executivo Federal de
responder aos pedidos de informagéo (e-SIC) e as manifestagdes de cidadaos (e-
OUV) em vinte dias, prorrogaveis por mais dez, algumas solicitagdes precisaram ser
repetidas. Com prazos maiores, o instrumento de pesquisa foi aplicado entre os dias
20/04/2020 a 08/07/2020. Isso possibilitou reenviar novos pedidos de informacéao
aos orgaos que nao cumpriram a determinacao legal de responder, em primeiro
momento, ou negaram informag¢do. Em razéo disso, o questionario obteve taxa de
retorno util de 72,56 %.

Todos os érgéos participantes da pesquisa informaram no sistema e-SIC e e-
OUV que as respostas foram fornecidas pelo setor responsavel pela contabilidade
do 6rgdo. Sobre as respostas dos 6rgéos, pode-se classifica-las em quatro tipos. O
primeiro sdo os pedidos de informacao e solicitacdo atendidos com respostas ao
instrumento de pesquisa. O segundo tipo s&o 0s casos em que 0s 6rgaos negaram o
acesso a informacéo por considerar o instrumento da pesquisa inapropriado para o
canal de coleta (e-SIC ou e-Ouv), assim ndo compondo o escopo da lei de acesso
informacédo n° 12.527. Ja o terceiro tipo corresponde aos pedidos aos quais o0s
orgaos julgaram-se sem competéncia ou indisponiveis para prestar a informagao.

Por ultimo, o quarto tipo foram aqueles que nao tiveram retorno da entidade publica.
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Tabela 3 - Estatistica descritiva dos respondentes

Nao Nao

Relacdo de 6rgaos superiores Populacado Respostas Negativa disponivel respostas

AGU - Advocacia-Geral da 1 1 - - -
Uniao 100,00%
MAPA - Ministério da 3 3 - - -
Agricultura, Pecuéaria e 100,00%
Abastecimento
MCIDADANIA - Ministério da 8 5 1 1 1
Cidadania 62,50% 12,50% 12,50% 12,50%
MCTIC - Ministério da Ciéncia, 19 15 1 1 2
Tecnologia, Inovagées e 78,95% 5,27% 5,27% 10,52%
Comunicagoes
MD — Ministério da Defesa 7 4 1 2 -
57,14% 14,29% 28,57%
MDR - Ministério do 5 5 - - -
Desenvolvimento Regional 100,00%
ME - Ministério da Economia 10 9 - 1 -
90,00% 10,00%
MEC - Ministério da Educagao 111 77 28 2 4
69,37% 25,22% 1,80% 03,60%
119 31 7 7
Total 164 72,56% 18, 90% 4,26% 4, 26%
ofa 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

No dia 20/04/2020, foi dada abertura aos pedidos de informagao por meio de
envio do instrumento da pesquisa em formato digital e em link para os érgaos do
Poder Executivo Federal e seus respectivos ministérios.! Foi obtido retorno de 100%
dos questionarios enviados aos 6rgaos da Advocacia Geral da Unido, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério do Desenvolvimento Regional.
Para aqueles que compdem o Ministério da Cidadania, foi obtido retorno util
(instrumento respondido) de 62,50%. As justificativas para a n&o participacéo da
pesquisa, como negativas de acesso a informagdo, ndo disponibilidade e nao
resposta ao instrumento da pesquisa representaram 12,50% em cada tipo.

Para as entidades do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacoes, obteve-se taxa de retorno de 78,95%, enquanto, para o Ministério da
Defesa, essa taxa foi de 57,14%. Em propor¢cdes absolutas, o Ministério do
Desenvolvimento Regional obteve a totalidade de retorno util 100%. Um bom

numero de retorno util também pode ser observado no Ministério da Economia, com

" Houve mudangas na estrutura federal dos 6rgaos e ministérios devido a Medida Provisoria n® 870, a
partir do ano de 2019.
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90%, pois apenas um 6rgao negou acesso a informagao. Por fim, o Ministério da
Educacao, o qual possui a maior quantidade de entidades publicas, forneceu
69,37% de respostas ao instrumento de pesquisa. Este ultimo também apresentou o
maior numero de entidades que negaram participar da pesquisa, com 25,22%, por
considerarem que o instrumento da pesquisa n&o estando abrangido no escopo da
LAl e, assim negar o acesso a informagao e consequentemente, a nao participagao

napesquisa.

4.3 ANALISEDOBLOCO |

O bloco | contem itens que objetivam coletar a percepgédo do 6rgao publico
sobre a adogao da IPSAS 17 como ferramenta que possibilite ganhos na qualidade
da produgao de informagao contabil e na evidenciagao patrimonial. Nesse sentido,
foram propostos cinco itens de coleta de dados que servem de fonte para uma

analise quantitativa por meio de teste de diferenga de médias.

4.3.1 Analise quantitativa das assertivas do bloco |

Para melhor compreensao do bloco |, que trata da percepcgéao da IPSAS 17,
foi apresentada a estatistica descritiva das respostas em cinco niveis de
concordancia sobre o item declarativo das questdes, item 1 (I1) ao item 5 (15), além
de demonstrar minimo, maximo, mediana, média e desvio padrdao. Como também,
os resultados da analise do teste t-student e p-valor em cada itens do bloco |.

Conforme a tabela 4, a maioria dos respondentes dos 6rgaos do Poder
Executivo Federal tém se pronunciado no sentido de concordar com os beneficios
que a adogado da IPSAS 17 fornece ao tratamento contabil adequado do ativo
patrimonial. No entanto, o bloco teve um alto numero de observagdes, proximos a
25,71% das respostas para o nivel de concordancia 3 “sem informacgéo”. Esse tipo
de resposta pode ter sofrido influencia pela a falta de informacédo produzida a
respeito da IPSAS 17 no 6rgdo. Como também, a alusao por afirmar imprecisées no
sistema utilizado como canal de coleta de dados (e-SIC e e-OUV), visto que as
respostas dos 6rgdos no sistema, podem ser consultadas livremente por qualquer

cidadao.



Tabela 4 - Assertivas do bloco |

BLOCO |-PERCEPGAO DA IPSAS 17

Item 1* 2% 3 4rex i Total Minimo Maximo Mediana Média Desvio t-student
Padrao p-valor
(I1) A adogdo da IPSAS 17 esta sendo util 2 1 33 40 43 119 1 5 4,000 4,017 0,927 12,173
paraa gestao do patriménio no 6rgao. 1,70% 0,80% 27,70 33,60% 36,10% 100% 0,000
%
(12) A implantagéo da IPSAS 17 resolve os 6 11 26 49 27 119 1 5 4,000 3,672 1,101 6,776
problemas de evidenciagao patrimonial no 5,00% 9,20% 21,80 41,20% 22,70% 100% 0,000
orgao. %
4 19 32 54 10 119 1 5 4,000 3,395 0,976 4,454
(13) A IPSAS 17 introduziu procedimentos 3,40% 16,00 26,90 45,40% 8,40% 100% 0,000
% %

simples que facilitam sua aplicagéo no érgéao.

(14) A IPSAS 17 melhorou a qualidade da 2 4 29 37 47 119 1 5 4,000 4,034 0,962 11,685
informagao contabil do ativo imobilizado do 1,70% 3,40% 24,40 31,10% 39,50% 100% 0,000
orgao. %
(15) A implantagdo da IPSAS 17 trouxe 2 4 33 37 43 119 1 5 4,000 3,966 0,963 10,925
alteragdes significativas para as praticas 1,70% 3,40% 27,70 31,10% 36,10% 100% 0,000
contabeis de registro patrimonial no érgao. %

* Discordo totalmente ** Discordo parcialmente *** Sem informacgao
**** Concordo parcialmente ***** Concordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa.

1514
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O primeiro item (I1), apenas 2 (1,70%) observacbes da selegédo “discordo
totalmente” e 1 (0,80%) da selegao “discordo parcialmente”, este item apresentam
0os menores niveis de discordancia entre os demais do bloco I. No entanto, a
resposta “sem informagao” esta entre os maiores valores 33 (27,70%). Com isto,
verifica-se que as entidades publicas tém se pronunciado com propensao positiva
aos efeitos da adocdo da IPSAS 17 como ferramenta util para a gestdo do
patriménio no 6rgdo. Além disso, tais afirmagdes s&o validadas pelo valor da média
de concordancia 4,017, sendo a segunda maior do bloco.

A analise quantitativa deste item tem como resultado do teste t-student 12,173
e p-valor 0,000. Considerando um nivel de significancia de 1%, rejeita-se a hipdtese
nula por apresentar média diferente de 3. Dessa forma, considerando as respostas
do questionario, verifica-se que os 6rgdos do Poder Executivo Federal entendem
que a adogao da IPSAS 17 é util para a gestao do patriménio.

O segundo item (I12) apresenta resultado positivo quanto ao posicionamento
favoravel das organizag¢des publicas comrelagdo a implantagdo da IPSAS 17, sendo
ferramenta na resolucado de problemas de evidenciagao, pois possui confirmagao
com média de 3,672. No entanto, também representa o maior valor de desvio padrao
do bloco | 1,101.

Este item apresentou os seguintes resultados: t-student 6,776 e p-valor 0,000.
Tais valores confirmaram a rejeigao da hipotese nula. Diante disso, verifica-se que
os respondentes entendem que, com a implantacdo efetiva da IPSAS 17, os
problemas relacionados a evidenciagao patrimonial do 6rgdo podem ser resolvidos.

Em relagéo ao terceiro item (13), destaca-se por apresentar a menor média do
bloco (3,395), entretanto, tem o maior numero de concordancia para a selegao do
tipo “concordo parcialmente” (54 — 45,40%). Com isso, a coleta de informagéao do 13
demonstra uma concordancia aceitavel, mesmo com expressividade modesta da
meédia. Assim, a maioria das entidades publicas que pertence a amostra do estudo
concorda que houve introducao de procedimentos contabeis de facil aplicacao
através da adocao da IPSAS 17.

O resultado estatistico da analise quantitativa resultou nos seguintes valores:
t-student 4,454 e p-valor 0,000, destacando-se por obter o menor resultado do bloco.
Mesmo assim, também aceita a rejeicdo da hipdtese nula e, com isso, confirma o
entendimento de que a IPSAS 17 introduz procedimentos simples que facilitam a

sua aplicag&o no 6rgao.
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O 14 destacou-se por apresentar o maior numero de observacbes para
selecado do nivel maximo de concordancia (47 — 39,50%) e por demonstrar a melhor
média entre os itens do bloco com, 4,112. Isso indica que houve melhora na
qualidade da informacdo contabil do ativo imobilizado, de acordo com o
posicionamento das organizagdes sobre a adogao da IPSAS 17.

Este item teve resultados t-student 11,685 e p-valor 0,000 e, da mesma forma
como apresentado nos itens anteriores, também representa a rejeicdo da hipotese
nula. Comisso, a declaragao de que a IPSAS 17 melhora a qualidade dainformacéao
contabil relacionada ao ativo imobilizado pode ser confirmada pelas respostas dos
orgaos pesquisados.

O ultimo item do bloco | (I5) possui alto niumero de respostas para 0 maximo
de concordancia “concordo totalmente” (43 — 36,10%), com o valor de média de
3,966 e desvio padrao de 0,963. Isso indica que a maioria dos respondentes tem se
posicionado de forma a concordar com a implantagédo da IPSAS 17 no fornecimento
de mudancgas de praticas contabeis para o registro de informagdes patrimonial.

Além disso, sdo apresentados os resultados t-student 10,925 e p-valor 0,000,
gque em consonancia com os demais, rejeita a hipétese nula e, assim, concorda com
a declaragao do item que a implantagao da IPSAS 17 também fornece alteragdes
significativas nas praticas contabeis de registro patrimonial. Desta forma, partindo de
uma analise geral do bloco |, constata-se que os érgédos do Poder Executivo Federal
tém se posicionado de forma favoravel quanto as declaracdes dos itens, pois tiveram
meédia de concordancia das respostas de cada item acima de 3,671.

4.3.2 Sintese do bloco |

Apos as analises individuais de cada item, foi realizada uma analise
consolidada do bloco I, que compde o |1 ao 15 e, assim, espera-se confirmar os
valores obtidos das analises individuais. Os resultados da analise sdo demonstrados

natabela 5.
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Tabela 5 - Teste t-student para o bloco |
TEST-TPARAO BLOCO | — SIGNIFICANCIA 0,01

Resultado HO Bloco |
Média 3,000 3,958
Variancia 0,000 0,752
Observacoes 595 595
Desvio 0,867
padrao

Stat t 12,047
P-valor 0,000 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo a tabela 5, os resultados da analise evidenciaram os seguintes
valores: t-student 12,047 e p-valor 0,000. Os dados consolidados do bloco |
confirmam os resultados individuas dos itens ja descritos anteriormente. Diante
disso, ratifica a rejeicdo da hipdtese nula, a um nivel de significancia de 1%,
portanto, conclui-se que os 6rgaos do Poder Executivo Federal tém manifestacao
favoravel quanto aos beneficios da adocéo da IPSAS 17 para o setor publico. Assim,
0 que permite considerar que n&o se pode rechagar a hipotese 1.

Os resultados vao ao encontro do consenso da literatura, pois vislumbra que
a implantacao da IPSAS 17 pode contribuir para a geragdo de melhorias na gestao
patrimonial, assim como na geracao adequada de informacgdes contabeis para o
setor publico. (HASSAN et al., 2016; MATEI; TOLE; STROE, 2017; AVERSANO;
CHRISTIAENS; THIELEN, 2019). A percepgao favoravel de organismos sobre os
ganhos no tratamento contabil do ativo imobilizado € um dos aspectos mais
importantes para a adogado de novas instituicdes. Entretanto, como o processo de
mudanc¢a institucional depende das representa¢cées mentais e modelos subjetivos, o
incentivo a uma reforma ineficiente que ndo demonstre possiveis beneficios gera
individuos relutantes a reformas. (NORTH, 1998).

Diante disso, cabe destacar a importancia do comprometimento dos
individuos alinhados a boa governancga e, consequentemente, a transparéncia de
informagdes patrimoniais, pois as reformas institucionais fazem sentido quando
fazem parte de um objetivo comum que favorece o desenvolvimento institucional.
Isto €, quando caminham guiadas por uma estrutura coerente de principios e
valores. (NORTH, 1990; 1998).
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4.4 ANALISEDOBLOCO I

O bloco Il proporcionou a coleta de informagbes dos 6rgédos do Poder
Executivo Federal em nivel de concordancia sobre o processo de interpretacido da
IPSAS 17, com énfase na insercdo de procedimentos e conceitos contabeis
objetivando uma melhor evidenciagao patrimonial. Cabe destacar a importancia néao
apenas do cumprimento formal de atos normativos, mas também da analise de
aplicabilidade da sua esséncia informal por meios interpretativos para que atinja
niveis satisfatérios de governanca publica.

Para esta analise, foram dispostos quatro assertivas sobre: procedimentos
patrimoniais formais, interpretacdo e adequacao de conceitos contabeis e sua

relacao na qualidade de evidenciagao patrimonial.

4.4.1 Analise quantitativa das assertivas do bloco Il

Assim como apresentado no topico anterior, nesta sessao é demonstrada a
analise quantitativa das respostas coletadas item a item no bloco Il — interpretacao
da IPSAS 17. Os respondentes apresentam tendéncias a concordarem com a
importadncia que o processo de interpretacdo possui sobre a adogao e aplicabilidade
da IPSAS 17 em 6rgdos do Poder Executivo Federal. No entanto, assim como no
bloco anterior, apresentam-se também valores consideraveis de observagdes para a
selecdo de resposta que corresponde ao ponto neutro de concordancia “sem
informacgao”. A caréncia de informacgao a respeito da interpretagao é relevante, pois
0s oOrgaos atribuiram ao setor responsavel pela contabilidade a competéncia de
responder o instrumento da pesquisa. Assim como sugerido nos pedidos de
informagao e como foi obtido o retorno das respostas2.

Diante disso, mesmo com o resultado apresentado na tabela demonstre bons
niveis de concordancia, nota-se que o processo de interpretagdo da norma IPSAS
17 necessita de mais discursdes e aprofundamentos. Os resultados estatisticos sao

demonstrados na Tabela 6, a seguir.

2 Os pedidos de informagéo s&o apresentados no apéndice A



Tabela 6 - Assertivas do bloco Il

BLOCO Il - INTERPRETAGCAO DAIPSAS 17

Iltem

(1) Os registros da depreciagao,
amortizagédo e exaustdo do o6rgao séo
registrados de acordo com o principio da
competéncia.

(12) O 6rgéo esta evidenciando o custo
de item do imobilizado como ativo, de
acordo o0 que determinam os
procedimentos conceituados na IPSAS
17 e NBC TSP 07.

(13) No 6rgéo, a interpretagcao da IPSAS 17
permitiu uma aproximagao de conceitos
entre a contabilidade publica e a societaria,
0 que proporcionou uma melhoria na
evidenciagao patrimonial.

(14) A interpretacdo e adequagédo da
IPSAS 17 proporcionaram a utilizagdo de
procedimentos de depreciacdo e
reavaliagao para uma melhor
evidenciagdo do patriménio publico no
orgéo.

1*

2
1,70%

2,50%

2,50%

3
2,50%

i

7
5,90%

11
9,20%

5,00%

8
6,70%

3***

18
15,10%

33
27,70%

29
24,40%

29
24,40%

Qrrx*

23
19,30%

35
29,40%

36
30,30%

28
23,50%

5*****

69
58,00%

37
31,10%

45
37,80%

51
42,90%

Total

119
100%

119
100%

119
100%

119
100%

Minimo

1

Maximo

Mediana

Média

4,261

3,773

3,958

4,975

Desvio
Padrao

1,028

1,069

1,028

1,085

t-student
p-valor

13,364
0,000

7,888
0,000

10,162
0,000

9,800
0,000

* Discordo totalmente ** Discordo parcialmente *** Sem informagao

**** Concordo parcialmente ***** Concordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa.

€S
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O primeiro item destaca-se por ter a melhor média de resposta em nivel de
concordancia do bloco em analise (4,261), menor valor de desvio padrao (1,028) e a
maior quantidade de observacdes do bloco “concordo totalmente”, com expressivo
valor de 69 (58,00%). Com isso, fica evidente que a maioria das organizagdes
entrevistadas tem confirmado que os registros da depreciagdo, amortizagdo e
exaustio estdo de acordo com o principio da competéncia.

Em relagdo a aplicacéo do teste de diferenga de médias no primeiro item teve
como resultado os seguintes valores: t-student 13,364 e p-valor 0,000, a um nivel de
significancia de 1%, e, com isso, rejeita-se a hipotese nula. Desta forma, verifica-se
que ha o posicionamento positivo das organizagdes publicas, que entendem que os
registros da depreciagdo, amortizagao e exaustao para o 6rgédo publico seguem o
principio da competéncia.

O item dois teve o maior numero de selegao do nivel 3, “sem informagao” (33
— 27,70%). Isso indica que o motivo seja a complexidade da correta evidenciagao de
custos na composicao contabil de item do ativo imobilizado. Entretanto, o item
obteve valor médio de concordancia de 3,773 e, com isso, verifica-se o
posicionamento positivo dos 6rgdos no atendimento formal de procedimentos
conceituados na IPSAS 17 e NBC TSP 07 sobre a evidenciacido de custos do ativo
imobilizado.

Esta assertiva apresentou os resultados t-student 7,888 e p-valor 0,000. Tais
valores propdem a rejeicdo da hipotese nula por apresentar probabilidade inferior a
1%. Diante disso, considerando as respostas do questionario, acredita-se que a
declaragao do item é positiva para os 6rgaos do Poder Executivo. Os respondentes
entendem que o custo de item do ativo imobilizado estd sendo contabilizado de
acordo com os conceitos da IPSAS 17 e da NBC TSP 07.

Com relacdo ao item trés, a coleta de dados apresentou o maior numero de
respostas do bloco com selegao de nivel 4, “concordo parcialmente” (36 — 30,30%),
e a segunda maior quantidade de observagdes para a selecdo de nivel 3, “sem
informacgao” (29 — 24,40%). Os resultados estatisticos (t-student 10,162; p-valor
0,000) confirmam, partindo do entendimento das entidades publicas, que a
interpretacdo da IPSAS 17 permitiu uma aproximacdo de conceitos entre a
contabilidade publica e a societaria, o que proporcionou uma melhoria na
evidenciagao patrimonial.
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Similar ao item da assertiva anterior, o item quatro apresenta 29 observacgdes
na opgao 3, “sem informagao”, em contraste as 51 (42,90%) respostas para o nivel 5
de concordancia, “concordo totalmente”. Assim, os respondentes dos Orgaos
percebem que a interpretagcdo e a adequacao da IPSAS 17 a normativa brasileira
proporcionaram melhorias na evidenciagao patrimonial, devido a utilizacdo de
procedimentos de depreciagcdo e reavaliacido. Isso pode ser confirmado pela a
comparagao de média sendo: t-student 9,800 e p-valor 0,000. Nesse sentido, existe
a concordancia dos respondentes dos 6rgaos de que a interpretacdo e adequacgéao
da IPSAS 17 como os procedimentos de depreciagao e reavaliagao alavancam a

qualidade da evidenciagao patrimonial.

4.4.2 Sintese do bloco Il

Da mesma forma como foi realizada a analise consolidada do bloco anterior,
a tabela 7 demonstra o resultado dos testes t-student, que visam a confirmar a
rejeicdo da hipotese nula, ja apresentadas nas analises anteriores de itens

individuais.

Tabela 7 - Teste t-student para o bloco i
TEST-TPARAO BLOCO Il — SIGNIFICANCIA 0,01

Resultado HO Bloco ll
Média 3,0000 4,076
Variancia 0,0000 0,812
Observacoes 476 476
Desvio 0,901
padrao

Stat t 13,021
P-valor 0,000 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

A analise consolidada do bloco Il apresenta os resultados t-student 13,021 e
p-valor 0,000, além de aderir ao nivel de significancia de 1%, confirmando os
achados estatisticos da aplicagao individual nos itens. Além disso, entende-se que a
utilizagdo desse tipo de analise concentrada possibilita constatar a concordancia de
modo geral do conjunto de itens que trata do processo de interpretacao da IPSAS
17, assim como a aplicabilidade de procedimentos e conceitos que possibilitem uma
melhor evidenciagdo patrimonial. Portanto, tais resultados estatisticos reforcam a

validade da segunda hipdtese.
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O processo de reconhecimento de novas instituicées (restricdes formais ou
informais) & definido com base na interpretacdo de elementos institucionais por
organizagodes e individuos. (CARVALHO; VIEIRA; GOULART, 2005). Nesse sentido,
North esclarece a importdncia de investigar convicgdes, valores, principios,
expectativas, crengas (restricdes informais) que norteiam o comportamento real, pois
determinam a interpretagéo das restricbes formais. (NORTH, 1993).

Por fim, considerando o contexto acima com a realidade proposta ao estudo
sobre a adocdo da IPSAS 17, entende-se que expectativas, comportamentos e
interesses voltados a uma melhor evidenciagao patrimonial influenciamno processo

de interpretacdo comum e, assim produzem efeitos na sua aplicagao.

4.5 ANALISE DO BLOCO Il

A NBC TSP 07, emitida em 2017 e com aplicagao imediata a partir de 2019,
corresponde a convergéncia integral da IPSAS 17 no Brasil. Levando em
consideragdo o periodo da realizacdo da pesquisa, foi proposta, no bloco lll, a
consulta do posicionamento dos 6rgaos entrevistados, na sua percepg¢ao atual,
sobre o custo e beneficio da aplicacdo normativa. Cabe destacar que a estrutura da
survey fornece como resposta o nivel 3 (“sem informagéo”) para corresponder a
declaragdes que exijam posicionamento incerto ou de dificil mensuragdo. Além
disso, a coleta de dados pode servir de parametro para demonstrar a evolugao dos
custos e beneficios da aplicagcdo da IPSAS 17, por meio de comparagdo com

resultados de pesquisas futuras.

4.5.1 Analise quantitativa das assertivas do bloco lll

A tabela 8 apresenta os resultados estatisticos das respostas do bloco.
Anteriormente, a estrutura do bloco apresentava um item a mais, mas com a
utilizacdo do coeficiente de alpha de Cronbach, optou-se por sua exclusao, a fim de

obter parametros minimos de confiabilidade.
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ltem

(1) Com a adogédo da IPSAS 17 no
o6rgdo publico, houve aumento dos
beneficios do uso das informagdes
patrimoniais.

(12) A aplicagdo da IPSAS 17 traz
maiores beneficios do que os custos
envolvidos naimplantagao.

(13) Com a adogéo da IPSAS 17 no érgao
publico, o custo de aplicagao diminui ao
longo do tempo.

1*

1
0,80%

0,80%

1
0,80%

i

10
8,40%

4
3,40%

5
4,20%

3***

39
32,80%

55
46,20%

70
58,80%

frrxx

40
33,60%

32
26,90%

20
16,80%

5*****

29
24,40%

27
22,70%

23
19,30%

Total

119
100%

119
100%

119
100%

Minimo

Maximo

Mediana

Média

3,723

3,672

3,496

Desvio
Padrao

0,956

0,893

0,881

LS
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beneficios do uso que a IPSAS 17 fornece para as informagdes patrimoniais. Isso
pode ser confirmada pela maior quantidade de observacgées do bloco lll no nivel 4
de concordéancia, “concordo parcialmente”, (40 — 33,60%) e a maior para o nivel 5 de
concordancia, “concordo totalmente”, (29 — 24,40%).

Em relagdo a comparagdo de médias, verifica-se a rejeicdo da hipdtese nula
com os resultados estatisticos (t-student 8,246; p-valor 0,000) e, com isso, entende-
se, considerando o periodo da pesquisa e as respostas da amostra investigada, que
os orgaos do Poder Executivo Federal confirmam que a adogéo da IPSAS 17 trouxe
aumento dos beneficios no uso das informacdes patrimoniais

A analise do segundo item demonstra que a afirmagao dos érgaos publicos,
considerando o estagio atual de adogao normativa sobre um viés que indica maiores
beneficios de aplicagdo da IPSAS 17 sobre os custos envolvidos, pode ser
contestada pela alta frequéncia da resposta “sem informagao” (55 — 46,20%). Por
outro lado, a soma das selecdes dos niveis “concordo parcialmente” e “concordo
totalmente” foram de 49,60% da amostra investigada.

Ainda sobre o item, o teste quantitativo apresenta valores proximos ao item
anterior, com os resultados t-student 8,207 e p-valor 0,000. Tal analise permite o
entendimento de que os respondentes das organizagdes publicas entendem que a
aplicagao da IPSAS 17 possibilita maiores beneficios do que os custos envolvidos
naimplantagao.

Por fim, o ultimo item analisado do bloco lll apresentou quantidade notéria da
selecdo do ponto neutro (nivel 3), com expressiva marca de 70 observagdes, o que
corresponde a 58,80% de respostas “sem informacgao”. Diante disso, constata-se
que a maior parte dos 6rgdos que compdem a amostra ndo tem afirmacgéo precisa
quanto a diminuicdo dos custos ao longo do tempo. Um possivel motivo para isso
seria o pouco tempo de aplicacdo obrigatéria da NBC TSP 07 ainda n&o teria
produzido efeitos que sirvam para analise do custo para o periodo de realizagao da
pesquisa.

Tal assertiva apresenta os resultados t-student 6,134 e p-valor 0,000, o que
indica a rejeicao da hipotese nula e, com isso, os respondentes entendem,
considerando a analise de comparacgao de diferengca de médias, que, com a adogao
da IPSAS 17 no 6rgao publico, o custo de aplicacdo diminui ao longo do tempo.
Entretanto, deve-se realgcar que o item possui 56,10% de respostas “sem
informacao” e, devido a isso, para o periodo da pesquisa, uma afirmacado quanto a

reducao dos custos em longo prazo torna-se inconclusiva.
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Cabe destacar que o bloco lll apresentou os maiores valores de respostas
“sem informacado” em comparacdo aos outros niveis de concordancia da escala
likert. No entanto, todos os itens apresentaram média acima de 3,40. Isso indica
uma menor concentracdo de respostas entre as escalas “discordo totalmente” e
“discordo parcialmente”. O que sugere uma afirmagdo moderada e inclinada a
posicionamentos positivos quanto as declaracdes dos itens sobre o entendimento

dos custos e beneficios da aplicagdo da IPSAS 17.

4.5.2 Sintese do bloco lll

Com o objetivo de fornecer uma analise consolidada de todos os itens e
fornecer resultados que confirmem as apreciacbes individuais realizadas
anteriormente, a tabela 9 apresenta a analise do bloco lll e, assim, fornece possivel
entendimento consolidado sobre as declara¢gdes dos itens através da disponibilidade

dos valores do t-student para o bloco.

Tabela 9 - Teste t-student para o blocollll
TEST-TPARAO BLOCOIIIl — SIGNIFICANCIA 0,01

Resultado HO Blocol lll
Média 3,0000 3,655
Variancia 0,0000 0,685
Observacoes 357 357
Desvio 0,827
padrao

Stat t 8,637
P-valor 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme a tabela 12, o resultado da analise quantitativa do bloco apresentou
os resultados t-student 8,637 e p-valor 0,000, confirmando resultados da analise
quantitativa realizada nos itens um, dois e trés. Além disso, tais valores indicam a
rejeicdo da hipdtese nula e, assim, a concordancia moderada da maior parte da
amostra de entrevistas de que os beneficios estdo sendo maiores do que o custo de
aplicacdo da IPSAS 17 e, com isso, € validada a terceira hipbétese proposta na
pesquisa.

Mesmo com a dificuldade de analise custo-beneficio, existe uma presuncgao
de reconhecimento dos beneficios da aplicagdo das IPSAS acima dos custos pela a
maior parte dos operadores da informagdo contabil. (GOMES; FERNANDES;
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CARVALHO, 2015). Considerando os achados da pesquisa, tais resultados sobre o
custo e beneficio da aplicagao da IPSAS 17 sao semelhantes aos resultados obtido
da pesquisa de Diniz et al.,, (2015) e Barboza (2017) sob uma analise da
implantacado das IPSAS.

De acordo com estudiosos da teoria institucional, os individuos e
organizagbes tendem a aceitar as mudangas quando existe escalonamento
adequado entre os custos e beneficios. Neste sentido, “ndo ha mudancga institucional
possivel se os atores relevantes ndao percebem fundamentalmente e realocam os
beneficios e custos derivados da mudanca proposta”. (NORTH, 1998, p. 19). Diante
disso, a teoria explica as afirmagdes presentes na literatura, como nos estudos de
Grossi e Soverchia (2011) e da PWC (2013), os quais constataram que, para o
efetivo processo de adocdo, faz-se necessaria a ponderacdo dos custos e,

consequentemente, a majoragao dos beneficios.

4.6 ANALISE DO BLOCO IV

Para as analises do bloco IV, foram propostos cinco itens com o objetivo de
coletar informagdes dos érgados sobre a promogéo de capacitagdes pelos entes que
tém atribuicdes e responsabilidade educacionais. Para isso, neste bloco encontra-se
o nivel de concordancia da amostra com a politica educativa desempenhada por
profissionais e entidades, sendo estes universidades, conselhos de classe da
profissdo contabil, STN, profissionais da area de contabilidade, ou por meio de

esforgos do proprio 6rgéo.

4.6.1 Analise quantitativa das assertivas do bloco IV

Neste topico, estdo dispostos os resultados estatisticos das respostas ao
instrumento da pesquisa sobre a promogao das politicas educacionais relacionadas

a area da contabilidade aplicada ao setor publico e, consequentemente, a IPSAS 17.



Tabela 10 - Assertivas do bloco IV

BLOCO IV-RESPONSABILIDADE EDUCATIVA

ltem

(1) A capacitagao para a aplicagédo da
IPSAS 17 no 6rgéo é realizada pelas
universidades.

(12) A capacitagao para a aplicagédo da
IPSAS 17 no o6rgao é fornecida pelo
conselho de classe da profisséo
contabil.

(13) A capacitagdo para a aplicagdo da
IPSAS 17 é realizada por meio de esforgo
do préprio 6rgéo.

(14) A capacitagao para a aplicagédo da
IPSAS 17 no 6rgédo ¢ realizada pela
STN.

(15) A capacitagao para a aplicagéo da
IPSAS 17 é fornecida pelos profissionais
da area de contabilidade.

1*

48
40,30
%

49
41,20
%

19
16,00
%

18
15,10
%

11
9,20%

i

14
11,80
%

16
13,40
%

9
7,60%

12
10,10
%

10
8,40%

b Sl

42
35,30%

35
29,40%

22
18,50%

30
25,20%

36
30,30%

Qrrxx

12
10,10%

16
13,40%

38
31,90%

32
26,90%

35
29,40%

[ R

3
2,50%

3
2,50%

31
26,10%

27
22,70%

27
22,70%

Total

119
100%

119
100%

119
100%

119
100%

119
100%

Minimo

1

1

Maximo

Mediana

Média

2,227

2,227

3,445

3,319

3,479

Desvio
Padrao

1,160

1,196

1,375

1,340

1,199

t-student
p-valor

-7,268
0,000

-7,050
0,000

3,531
0,000

2,600
0,011

4,357
0,000

* Discordo totalmente ** Discordo parcialmente *** Sem informagao

**** Concordo parcialmente ***** Concordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa.
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O item |11 obteve uma das maiores frequéncias para a sele¢cao da resposta
“discordo totalmente”, sendo esta 48 (40,30%). Além disso, cabe destaque para a
resposta “sem informacdo”, que representa 35 (29,40%) das respostas. Os
resultados de ambos os niveis refletiram na composicdo do menor valor para a
média dos itens do bloco IV: 2,227. Além disso, considerando a significancia de 1%,
nao se rejeita a hipotese nula, com diferentes médias e resultados estatisticos
negativos (t-student -7,268; p-valor 0,000). Tais resultados levam a constatar que a
amostra da pesquisa nao concorda que a capacitagao para a aplicacado da IPSAS 17

no orgao e realizada pelas universidades.

O item [2 se destacou por apresentar resultados equivalentes aos
encontrados no item anterior para os niveis “discordo totalmente” e “concordo
totalmente”, respectivamente 49 e 3. Além disso, também apresenta média de 2,227,
e, com isso, reforca a ideia de que os érgaos nao entendem que ha falta de
desenvolvimento de capacitagcbes no 6rgdo por meio do conselho de classe da
profissao contabil.

No mesmo sentido que a alternativa anterior, os resultados da analise
quantitativa do segundo item (t-student -7,050; p-valor 0,000) também revelaram
resultados negativos. Sendo assim, a maioria dos 6rgédos entrevistados nao
concorda com a afirmacao de que o conselho de classe da profissdo contabil efetua
0 processo de capacitagao para a aplicagao da IPSAS 17 no érgéo.

Ja o item I3 apresentou a segunda melhor média do bloco 3,571, justificada
pelo numero de observagdes “concordo parcialmente”, com 38 observacgdes, e
“concordo totalmente”, com 31 observacgdes, que somados correspondem a 58,00%
das selec¢des. Diante disso, entende-se que isso pode ser ocasionado pela sutil
politica de incentivos para a qualificacdo profissional da area de contabilidade,
contribuindo para obteng¢ao de capacitagao por meios proprios.

Com o resultado de diferengca de médias positivos e diferentes de 3 (t-student
3,531; p-valor 0,001), que revelam a rejeigéo da hipétese nula, a uma significancia
de 1%. Além disso, a analise revela que os érgaos tendem a concordar que a
realizagao da capacitacao profissional para a aplicagao da IPSAS 17 é realizada por
esforgos do proprio érgao.

Para o item 14, verifica-se valor de média 3,319 e desvio padrao 1,340. Nao
foram identificados resultados estatisticos em destaque, no entanto, os resultados
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sdo modestos, considerando as atribuicdes da STN como 6rgdo central dos
sistemas de administracao financeira federal e de contabilidade federal.

Mesmo com valores menos expressivos, ndo se pode confirmar a rejeicao da
hipétese nula (t-student 2,600; p-valor 0,011), considerando o nivel de significancia
de 1% e, com isso, a possibilidade de respostas equivalente a 3. Diante disso, ha
uma modesta concordancia quanto a afirmacdo de que a Secretaria do Tesouro
Nacional realiza capacitagées que visem a implementagado da IPSAS 17 no 6rgao
publico.

Por fim, o item |5 apresentou a maior média (3,479) e desvio padrao 1,199 e
também n&o demonstra variacdo de respostas em destaque, com excecao a selecéo
do menor nivel de concordancia (“discordo totalmente”) com 11 (9,20%). Pode-se
considerar a confirmacdo em nivel de concordancia quanto a afirmag¢ao de que
profissionais da area de contabilidade promovem capacitacbes que buscam
implementar a IPSAS 17 no setor publico. Essa deducéo é cabivel, uma vez que o
resultado da analise quantitativa apresenta t-student 4,357 e p-valor 0,000; assim,
rejeita-se a hipotese nula para o item.

O bloco IV se destaca por possuir os menores valores estatisticos em relagao
aos demais blocos de itens do instrumento da pesquisa. Os itens 11 e 12 com médias
abaixo de trés e os demais com valores acima, no entanto, inferiores a quatro. Com
isso, entende-se a ndo unanimidade emrelagédo a promogao de qualificagao contabil
e sim uma participagéo desnivelada dos entes de responsabilidade educativa. Desta
forma, a capacitacdo profissional em relagdo aos aspectos de contabilizacido do
ativo imobilizado ¢ atribuida em maior parte aos esforgos do préprio 6rgéao publico e

aos profissionais da area de contabilidade.
4.6.2 Sintese do bloco IV

Apos a analise quantitativa realizada em cada item do bloco, a sintese do
bloco IV é proposta para facilitar a apreciacdo de forma geral dos resultados a
respeito da oferta de qualificacdo profissdo dos entes que possuem
responsabilidade educativa para implantagdo da IPSAS 17. Os resultados sao

demonstrados natabela 11, a seguir.

Tabela 11 - Teste t-student para o bloco IV
TEST-T PARAO BLOCO IV — SIGNIFICANCIA 0,01
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Resultado HO Bloco IV
Média 3,0000 2,979
Variancia 0,0000 1,539
Observacoes 595 595
Desvio 1,240
padrao

Stat t -0,961
P-valor 0,339

Fonte: Dados da pesquisa.

A anélise consolidada do bloco IV apresentou os resultados t-student -0,961 e
p-valor 0,339, indicando a nao rejei¢ao da hipdtese nula, a um nivel de significancia
de 1%. Desta forma, considerando a unificagao dos resultados e o posicionamento
das organizacgdes publicas entrevistadas, fica evidenciado que os responsaveis pela
educacéao contabil ndo estdo promovendo capacitagées que atendam ao objetivo de
implementacao da IPSAS 17 nos 6rgaos do Poder Executivo Federal. Portanto, nédo
deve ser validada a quarta hipdtese de pesquisa.

A busca por qualificagdo por meio de esforgos do préprio 6rgdo também foi
constatada nos resultados de Bozkurt, Islamoglu e Oz (2013), Diniz et al. (2015) e
Barboza (2017). Além disso, os resultados sdo amparados na vasta discussao de
literatura, pois confirmam os desafios enfrentados por paises em desenvolvimento,
em especial os da América Latina, no que tange as fortes tradigbes locais e a
necessidade por agdes de capacitagao profissional. (CHRISTIAENS et al., 2015;
BRUSCA; GOMEZ-VILLEGAS; MONTESINOS, 2016; WANG; MIRAJ, 2018). Assim,
diante das mudancgas impostas pela convergéncia internacional, a caréncia de
treinamento para pessoal gera problemas para o adequado tratamento contabil de
ativo. (BRUSCA; GOMEZ-VILLEGAS; MONTESINOS, 2016).

Dessa forma, a teoria institucional explica que a mudancalonga e desigual de
tradicbes e costumes para atender a novas restricbes formais esta diretamente
relacionada ao crescente nivel de especializagdo dos envolvidos. (NORTH, 1990).
Além disso, o aprendizado de individuos implica no desenvolvimento de estruturas e
no entendimento das mudancas institucionais que ocorrem na sociedade. (NORTH,
1993). Assim, compreende-se que, para a adogao formal adequada da IPSAS 17, a
administragdo publica em geral deve disponibilizar meios eficientes de acesso a

capacitagdes profissionais.

4.7 ANALISEDOBLOCO V
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O ultimo bloco analisado (bloco V — enfoque orgamentario) trata de descrever
0 posicionamento dos 6rgaos em nivel de concordancia sobre a necessidade de
capacitagdes para adogao da IPSAS 17 e a relagdo negativa da possivel existéncia
de habitos e praticas de contabilidade com enfoque orgamentario em detrimento dos
aspectos patrimoniais. A presuncio de existéncia de tais habitos e praticas no setor
publico brasileiro € dedutivel pelo modelo orgamentario executado por mais de 40
anos, baseado na lei n°® 4.320/64 e pela existéncia de evidéncias na revisao de

literatura.

4.7.1 Andlise quantitativa das assertivas do bloco V

Para a realizagcdo de analises estatisticas do bloco V, sua estrutura teve
modifica¢des. Inicialmente, o bloco continha quatro itens, mas apresentava baixa
confiabilidade por meio da aplicacdo do alpha de Cronbach. Entretanto, com a
exclusao de um item, considerando a literatura, o bloco passou a ter resultado de
alfa préximos aos parametros aceitos de confiabilidade. Com isso, foram realizadas
as analises descritivas e, consecutivamente, os testes de diferenca de médias em
cada item e nobloco e de forma consolidada.

Em relacdo ao bloco V, a maioria dos respondentes dos érgéos que
participaram da pesquisa concordou com de existéncia de habitos de carater
orcamentario em detrimento do tratamento contabil do patrimbnio. Entretanto, a
confirmacao deste resultado em analise necessita de maiores evidencias e de aporte
tedrico. Pois, mesmo o bloco tendo apresentado niveis aceitaveis de concordancia
sobre os habitos com enfoque orcamentario, nao foi confirmado pelos respondentes
a presenca de relutdncia quanto ao tratamento contabil adequado do ativo
imobilizado.

Desta forma, no contexto habitual da pratica contabil no setor publico em
orgaos do Poder Executivo Federal, encontram-se evidéncias de rotinas contabeis
com foco na lei 4.320/64 e ao objeto do orgamento. A tabela 12 demonstra os
resultados das respostas as assertivas que corresponde ao bloco V — enfoque

orcamentario.



Tabela 12 - Assertivas do bloco V

BLOCO V-ENFOQUE ORGAMENTARIO

ltem

(1) A prética de registro por orcamento
executado por mais de 40 anos no setor
publico refletiu em habitos no 6rgao que
dificutam o tratamento  contabil
adequado do ativo imobilizado.

(12) No érgéo, existe relutancia para os
registros contabeis adequados de
reconhecimento e mensuragéo do ativo
imobilizado, devido a utilizagdo do
modelo orgamentario.

(13) No orgao, existe dificuldade de
adaptagao e implementagéo da IPSAS 17,
devido a necessidade de capacitagdo
profissional.

1 2 3 g 5™ Total  Minimo
7 12 24 40 36 119 1
590%  10,10% 20,20% 33,60% 30,30%  100%
23 18 26 41 11 119 1
1930%  1510%  21.80% 3450%  920%  100%
12 14 19 38 35 119 1
10,10%  11,80%  16,00%  3280% 29.40%  100%

Maximo

Mediana

Média

3,723

2,992

3,597

Desvio
Padrao

1,171

1,285

1,297

t-student
p-valor

6,731
0,000

-0,071
0,943

5,016
0,000

* Discordo totalmente ** Discordo parcialmente *** Sem informagao
**** Concordo parcialmente ***** Concordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa.

99
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O nivel de concordancia da primeira assertiva (I1) apresenta a melhor média
e menor desvio padrdao do bloco, respectivamente com 3,723 e 1,171. Além disso,
cabe destacar as selegbes do nivel “concordo totalmente”, com 36 (30,30%)
observacgdes, e 0 menor numero de resposta entre os demais itens para o nivel
“discordo totalmente” (7 — 5,90%). Com isso, verifica-se que, no primeiro item, ha
concordancia entre a maioria da amostra a respeito da existéncia e influéncia
negativa das praticas de contabilidade com enfoque orgamentario, em detrimento do
tratamento contabil adequado do ativo imobilizado.

A analise quantitativa apresentou t-student 6,731 e p-valor 0,000, a um nivel
de significancia de 1%, tais resultados indicam a rejeicdo da hipdtese nula.
Portando, os 6rgaos do Poder Executivo Federal tém se posicionado no sentido de
concordar com a existéncia do legado de habitos de registro com enfoque
orcamentario, pertencentes ao periodo de aplicagcao da lei 4.320/64 e anterior a
convergéncia das normas internacionais de contabilidade publica. A partir disso,
evidenciam-se possiveis dificuldades no tratamento contabil adequado do ativo
imobilizado.

Diferente do anterior, o segundo item apresenta média 2,992. O nivel 5 de
concordancia (“‘concordo totalmente”) apresenta o menor valor do bloco, com 11
(9,20%) observagdes. Por outro lado, o nivel quatro (“‘concordo parcialmente”)
obteve 41 (34,50%) respostas, revelando-se, para este nivel, opcdo com maior
frequéncia no bloco. Entretanto, considerando a estatistica descritiva, a declaragao
do item nao apresenta resultado satisfatério para concordar com a declaragao do 12.

Esta analise resultou em t-student -0,071 e p-valor 0,943. Considerando um
nivel de significancia de 1%, n&o se deve rejeitar a hipétese nula. Mesmo com
resultado modesto em relagdo as respostas do item, ndo é possivel confirmar a
declaragdo do item quanto a existéncia de relutdncia para os registros contabeis
adequados de reconhecimento e mensuragdo do ativo imobilizado, devido a
utilizagdo do modelo orgamentario.

A estatistica do ultimo item analisado confirma o entendimento dos érgéos da
necessidade de capacitagao profissional como forma de resolver as dificuldades de
adaptacao para a implementacdo da IPSAS 17. Esse entendimento se deve as
respostas coletadas nos niveis quatro e cinco (“concordo parcialmente” e “concordo
totalmente”), que somadas apresentam confirmagao de 62,20%, consequentemente,
constituindo a média de concordancia 3,597.



68

O item teve comparacdo de média com resultados t-student 5,016 e p-valor
0,000 e, assim, a rejeicdo da hipotese nula, que demonstra médias diferentes e
superiores a 3. Diante disso, conclui-se que, no 6rgéo, existe dificuldade de
adaptacao e implementagdo da IPSAS 17, devido a necessidade de capacitagcao

profissional.

4.7.2 Sintese do bloco V

Para uma verificagdo mais robusta, foi proposta a realizacdo do teste t-
student considerando o bloco em unidade uUnica, ou seja, todas as respostas em
niveis de concordancia dos trés itens que compdem o bloco V. Os resultados estao

apresentados na tabela 13, a seguir:

Tabela 13 - Teste t-student para o bloco V
TEST-TPARAO BLOCO V - SIGNIFICANCIA 0,01

Resultado HO Blocol lll
Média 3,0000 3,429
Variancia 0,0000 1,416
Observacoes 357 357
Desvio padrao 1,190
Stat t 3,928
P-valor 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme se vé na tabela 18, o resultado estatistico da comparagao de
meédias por meio do teste demonstra t-student 3,928 e p-valor 0,000, a um nivel de
significancia de 1%, indicando que as médias analisadas sao diferentes, e, assim,
rejeita-se a hipotese nula. Desta forma, cabe a conclusdo de que os 6rgdos do
Poder Executivo Federal concordam que a existéncia de habitos e praticas de
contabilidade com enfoque orgcamentario dificulta a adogao da IPSAS 17, assim
como a insuficiéncia de capacitagdes. Sendo assim, cabe rechacgara quinta hipotese
de pesquisa.

Portanto, mesmo com a reforma contabil do setor publico, que atribuiu a
implantacao integral do regime de competéncia e a retomada do patriménio como
enfoque contabil, existem possiveis vestigios de habitos e praticas contabeis
pertencentes ao antigo modelo contabil proveniente da importancia do orgamento.
Em ambito nacional, a existéncia de tais habitos pode ser confirmada por Azevedo e

Pegatto (2020) e, no contexto internacional, por Brusca, Gémez-Villegas e
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Montesinos (2016), ao identificar, em paises da América Latina, problemas com a
adocgao das IPSAS derivados da preponderancia de critérios orgamentarios. Isso se
daria porque existe o pressuposto, quando o sistema politico € focado no orgcamento,
de que as informacdes financeiras sédo relegadas a umnivel inferior.

Na perspectiva tedrica, individuos que tém comportamentos continuos, que
foram enraizados ao longo do tempo, tendem a ser relutantes em aceitar novas
instituicdes para se adequar as alteragdes sofridas no ambiente. Sobre isso, Veblen
(1983) explica que a aversdo a mudancga €, em grande parte, uma aversiao ao
incomodo de fazer o reajustamento exigido por determinada mudanca. Dessa forma,
a mudanca institucional € um processo complicado, visto que as mudancas
marginais podem ser uma consequéncia de restricdes formais e informais, e dos
tipos e efetividade de aplicagdo. (NORTH, 1990).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo descrever o posicionamento nos 6rgédos do
Poder Executivo Federal sobre a adocao da IPSAS 17. Para tanto, foram utilizados
os sistemas e-SIC e e-OUV como ferramentas para a coleta de dados de um
instrumento de pesquisa composto por 22 itens, todos com op¢des de resposta em
uma escala de cinco niveis de concordancia. A pesquisa contou com uma amostra
de 119 6rgaos e entidades superiores do Poder Executivo Federal.

O enfoque deste estudo foi investigar a adogédo da IPSAS 17 sob o olhar do
pressuposto da Nova Teoria Institucional de Douglass North: as instituigcdes (regras
formais e informais) como condicionantes do comportamento dos agentes e da
reducdo de incertezas. Em especifico, buscou-se conhecer o entendimento dos
orgaos publicos sobre cinco regras informais: percepgao, interpretacédo, custo e
beneficio, responsabilidade educativa e enfoque orgamentario. A compreensao
dessas regras informais aumenta as vantagens esperadas e influencia o sucesso na
adogao da regra formal IPSAS 17.

Tais regras informais serviram de base para cinco hipdteses de pesquisa.
Desta forma, a pesquisa relaciona a introdu¢do dessa normativa, que produz
mudanga na matriz institucional a respeito da contabilizagdo do patriménio publico, e
a legitimacdo da adogédo de sua pratica, a partir da analise da concordancia da
amostra.

Conforme os dados advindos dos respondentes sobre a primeira hipotese,
que trata da percepgdo da IPSAS 17, confirmou-se que os érgdos do Poder
Executivo Federal percebem beneficios na adogcdo da IPSAS 17 para o setor
publico. A teoria institucional esclarece que o processo de mudanca pela instituicao
para novas regras € mais bem aceito quando os individuos entendem seus
beneficios.

A segunda hipotese de pesquisa, que trata do entendimento nos 6rgaos e
entidades sobre o processo de interpretagcao da IPSAS 17. Os resultados indicam
que nos orgaos do Poder Executivo Federal ha o entendimento que o processo de
interpretacdo da IPSAS 17 insere procedimentos e conceitos padronizados que
permitem uma melhor evidenciagdo patrimonial. Portanto, considerando o
pressuposto teorico, o processo de interpretacdo esta ligado ao comportamento de
individuos, que é moldado por suas convicgdes, como valores e expectativas em

relacdo a qualidade da contabilizagao patrimonial.
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A terceira hipdtese trata do reconhecimento nos 6rgaos publicos sobre o
custo e beneficios da implantagdo da IPSAS 17. Mesmo com pouco periodo de
aplicabilidade obrigatéria da normativa (a partir de janeiro de 2019), os resultados
comprovaram a hipdtese de que nos orgaos do Poder Executivo Federal se
reconhece que os beneficios estdo sendo maiores do que o custo de aplicagédo da
IPSAS 17. O resultado vai ao encontro do pensamento de Douglass North: ndo ha
mudanca institucional efetiva se os envolvidos ndo entenderem a relagdo entre
custos e beneficios.

Além destas, a promogao de capacitagdes por quem tem responsabilidade
sobre a educacido contabil foi proposta como quarta hipétese de pesquisa. De
acordo com os dados da pesquisa, nos 6rgaos do Poder Executivo Federal nao se
considera que os responsaveis pela educacdo contabil estejam promovendo
capacitacdes que permitam uma adequada aplicacdo da IPSAS 17. Isso demonstra
uma barreira ao processo de mudanca, pois o aporte tedrico explica a forte relagao
existente entre o nivel de capacitacédo dos individuos e a mudanca institucional.

Por fim, a ultima hipdtese testada trata do reconhecimento nos 6rgaos do
Poder Executivo Federal da existéncia de habitos e praticas de contabilidade com
enfoque orgamentario. Conforme o nivel de concordancia da amostra, nos érgaos do
Poder Executivo Federal se reconhece a existéncia de habitos e praticas de
contabilizagdo com enfoque orgamentario em detrimento da adogao de praticas da
IPSAS 17, sendo esta com enfoque patrimonial. De acordo o pensamento tedrico de
Thorstein Veblen, individuos que possuem comportamentos que foram enraizados
em longo prazo tendem a ser relutantes a mudancas, muito disso devido ao esforgo
necessario para o reajustamento de pensamentos exigido pela mudanca.

Portanto, levando em consideragédo o posicionamento observado nos érgaos
do Poder Executivo Federal, a adogédo da IPSAS 17 esta sendo vantajosa ao setor
publico. Em uma perspectiva tedrica, quando os individuos entendem que a entrada
de uma nova regra possibilita vantagens, isso facilita o processo de mudanca
institucional. No entanto, isso nao implica afirmar que os procedimentos contabeis
da regra formal IPSAS 17 estado sendo aplicados de forma ampla no setor publico.

Além disso, como contribuicdo deste estudo, tem-se a compreensao sobre a
adocdo de praticas para a contabilizagdo do imobilizado por um viés voltado a
mudanga comportamental para novas praticas. Visto que, como o ativo imobilizado
tem a caracteristica fisica ligada ao ambiente, a norma patrimonial permite a escolha

de varios procedimentos de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao.
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Em relagdo as limitagbes do estudo, observa-se que a amostra investigada
compreende 0s 0rgaos superiores, sendo estes os que possuem melhores
estruturas administrativas. Diante disso, ndo se pode generalizar os resultados desta
pesquisa. Além disso, os meios utilizados para coleta de dados (e-SIC e e-OUV)
foram promissores, mas segundo a legislagado brasileira, ndo s&o os canais mais
adequados para a busca de posicionamento das instituicbes, o que acarretou
retrabalhos.

A primeira recomendagdo sugerida para estudos futuros consiste na
replicacdo do trabalho em uma amostra maior e em outros 6rgaos pertencentes aos
demais poderes — legislativo e judiciario —, a fim de comparar resultados.

A segunda recomendacgao esta relacionada a metodologia. Sugere-se uma
abordagem qualitativa com maior aprofundamento tedrico, pois as evidéncias
indicam a existéncia de um perfil tendencioso ao registro de enfoque patrimonial.
Além disso, analisar procedimentos formais adotados e sua relagao, ou ndo, com as
regras informais analisadas neste estudo.

Por fim, como terceira recomendacéao, sugere-se apreciar a adogao da IPSAS
17 — propriedades, equipamentos e instalagdes, ou NBC TSP 07 — ativo imobilizado,
em relagéo a transparéncia publica, visto como caminho promissor, segundo o que

dispde a literatura.
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APENDICE A — MODELO DE QUESTIONARIO

Adocao da IPSAS 17 nos Orgéos do
Poder Executivo Federal

Senhor (a),

Este documento eletrénico corresponde a um instrumento de pesquisa pertencente &
dissertacao intitulada “Adogdo da IPSAS 17 nos dorgaos do Poder Executivo Federal”,
desenvolvida em curso de Mestrado em Ciéncias Contabeis, pela Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — UNISINOS, na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

A pesquisa busca descrever o posicionamento dos drgdos do Poder Executivo Federal
sobre a adogdo da IPSAS 17.

A participagéo do érgdo € muito importante para o incremento e desenvolvimento da
ciéncia.

Por oportuno, agradeco a disponibilidade e presteza do drgéo em fornecer informagfes
pertinentes ac patrimdnio publico e por colaborar com o desenvolvimento da pesquisa na
area contabil.

Cordialmente,

Valdenés Pacheco Barbosa
Mestrando em Contabilidade

Dra. Clea Beatriz Macagnan
Crientadora

U UNISINOS g5

Préoxima



BLOCO | - Percepgao da IPSAS 17

0 objetivo desta sesséo é coletar informagéo do 6rgdc sobre os beneficios da adogéo da IPSAS 17 parao
setor publico. Desta forma, leia os itens abaixo e selecione. Desta forma, leia os item abaixo e selecione

Discordo totalmente;
Discordo parcialmente;
Neutro (sem informagéo);
Concordo parcialmente;
Ceoncordo totalmente.

O

Obs.: caso o érgdo ndo tenha informag&o sobre o item, por favor, selecionar a opgéo 3 (neutro)

A adocao da IPSAS 17 esta sendo util para a gestao do patrimonio no orgao.

i) 2 3 B 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A implantacédo da IPSAS 17 resolve os problemas de evidenciacao patrimonial no
orgao

i) 2 3 B 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A IPSAS 17 introduziu procedimentos simples que facilitam sua aplicagao no
orgao.

il 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A IPSAS 17 melhorou a qualidade da informacao contabil sobre o ativo
imobilizado do orgéao.

1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A implantag&o da IPSAS 17 trouxe alteragoes significativas para as praticas
contabeis de registro patrimonial no orgéo.

1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Voltar Proxima

82



BLOCO Il - Interpretagao da IPSAS 17

0 objetivo desta sessdo é coletar informagdo do 6rgéo sobre o processo de interpretagdo da IPSAS 17.
Desta forma, leia os item abaixo e selecione.

Discordo totalmente;
Discordo parcialmente;
Neutro (sem informagdo);
Concordo parcialmente;
Concordo totalmente.

L R

Obs.: caso o 6rgdo ndo tenha informac&o sobre o item, por favor, selecionar a opgdo 3 (neutro).

Os registros da depreciagcdo, amortizagao e exaustao do orgao sao registrados
de acordo com o principio da competéncia.

1 2 3 4 5

Discordo totalemte O O O O O Concordo totalmente

O orgao esta evidenciando o custo de item do imobilizado como ativo de acordo
o que determinam os procedimentos conceituados na IPSAS 17 e na NC TSP 07.

1 2 3 4 5

Discordo totalemte O O O O O Concordo totalmente

No orgao, a interpretacao da IPSAS 17 permitiu uma aproximacao de conceitos
entre a contabilidade publica e a societaria, o que proporcionou uma melhoria na
evidenciacio patrimonial.

1 2 3 < 5

Discordo totalemte O O O O O Concordo totalmente

Ainterpretacao e adequacao da IPSAS 17 proporcionaram a utilizacao de
procedimentos de depreciacao e reavaliacao para uma melhor evidenciacao do
patrimonio publico no orgao

1 2 3 4 5

Discordo totalemte O O O O O Concordo totalmente

Voltar Proxima

83



BLOCO lll - Custo e Beneficio da Implantagao da IPSAS 17

O objetivo desta sessdo € coletar informagé&o do orgio sobre o custo e beneficio da implantagéo da IPSAS
17. Desta forma, leia os itemn abaixo e selecione.

Discordo totalmente;
Discordo parcialmente;
Neutro (sem informagdo);
Concordo parcialmente;
Concordo totalmente.

B Pl et

Obs.: caso o o0rgdo ndo tenha informac&o sobre o item, por favor, selecionar a opgdo 3 (neutro).

Com a adogao da IPSAS 17 no orgao publico, houve aumento dos beneficios do
uso das informacoes patrimoniais.

1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A aplicacao da IPSAS 17 traz maiores beneficios do que os custos envolvidos na
implantacao.

1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Com a adocgé&o da IPSAS 17 no érgéo publico, o custo de aplicagédo diminui ao
longo do tempo.

1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

E necessario fazer uma analise do custo-beneficio para a entidade publica

Dicordo totalemte O O O O O Concordo totalmente

Voltar Proxima
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BLOCO IV - Responsabilidade Educativa

0 objetivo desta sessdo é coletar informagdo do 6rgdo sobre a promogédo de capacitagdes por entes que
possuem respensabilidade educativa. Desta forma, leia os item abaixo e selecione.

Discordo totalmente;
Discordo parcialmente;
Neutro (sem informacgdo);
Concordo parcialmente;
Concordo totalmente

M P

0Obs.: caso o orgdo ndo tenha informagéo sobre o item, por favor, selecionar a opgéo 3 (neutro).

A capacitagéo para a aplicagao da IPSAS 17 no orgao ¢ realizada pelas
universidades.

1 2 3 - 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmte

A capacitacao para a aplicacao da IPSAS 17 no orgao € fornecida pelo conselho
de classe da profissao contabil.

1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A capacitacdo para a aplicacgao da IPSAS 17 & realizada por meio de esforco do
proprio orgao.

1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A capacitagao para a aplicagao da IPSAS 17 no orgéao € realizada pela a STN.

il 2 3 4 3

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A capacitacdo para a aplicagao da IPSAS 17 € fornecida pelos profissionais da
area de contabilidade.

. 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Voltar Préoxima
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BLOCO V - Enfoque orgamentario

0 objetivo desta sesséo € coletar informac&o do orgdo sobre a possivel existéncia de habitos e praticas
de contabilidade com enfoque orgamentario e sua implicagdo com a adogdo da IPSAS 17. Desta forma,
leia os item abaixo e selecione.

Discordo totalmente;
Discordo parcialmente;
Neutro (sem informagao);
Concordo parcialmente;
Concordo totalmente.

g £3ChA =

Obs.: caso o 6rgdo ndo tenha informagéo sobre o item, por favor, selecionar a opgédo 3 (neutro).

A pratica de registro por orcamento executada por mais de 40 anos no setor
publico refletiu em habitos no 6rgao que dificultam o tratamento centabil
adequado do ativo imobilizado.

1 2 3 B 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

No orgao, existe relutancia em fazer os registros contabeis adequados de
reconhecimento e mensuragao do ativo imobilizado, devido a utilizacao do
modelo orcamentario.

1 2 3 - 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo tatalmente

No orgao, existe dificuldade de adaptacao e implementagao da IPSAS 17, devido
a necessidade de capacitagao profissional.

1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A mudancga do enfoque da contabilidade orcamentaria para a patrimonial, nao
forneceu melhoria para o tratamento contabil adequado do ativo imobilizado.

1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Voltar Proxima
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Adocao da IPSAS 17 nos Orgéos do
Poder Executivo Federal

*Qbrigatério

Identificagdo do Orgao ou Entidade

Nome do Orgdo *

Sua resposta

Nome do Ministério ao qual possui vinculagéo

Sua resposta

Voltar Proxima

Confidencialidade

0O registro da participagdo do orgdo ndo busca e ndo revela dados que possam identificar cargo, sujeito,
funcdo. A pesquisa busca o aprofundamento tedrico de situages que emergem espontdnea e
contingencialmente na pratica profissional relacionada & contabilidade do setor publico.

As informacdes coletadas serdo utilizadas para atender exclusivamente o interesse do estudo que busca
descrever a manifestagdo oficial dos drgéos do poder executivo federal.

A participacéo do orgdc € fundamental para contribuir na ampliagdo dos conhecimentos académicos
sobre o tema. Além disso, no fornecimento de resultados que possam contribuir para melhoria das
praticas contabeis no tratamento patrimonial e governanca pubica.

Quaisquer duvidas poderdo ser encaminhadas para o e-mail: deneysxd@gmail.com
Obrigado pela participagéo.

Atenciosamente,

Valdenés Pacheco Barbosa

Mestrando em Contabilidade

Tel: 63 99103-0316

Dra. Clea Beatriz Macagnan
Orientadora

Caso o 6rgao tenha interesse no recebimento dos resultados, por favor, insira
aqui o e-mail da organizagao ou setor:

Sua resposta
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ANEXO - SISTEMAELETRONICO DO SERVIGO DE INFORMAGAO AO
CIDADAO (RESPOSTA SOLICITADA)

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgéo Superior Destinatario
Orgéo Vinculado Destinatario
Prazo de Atendimento
Situacéo

Status da Situacéao

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificac&o do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

00700000382202036

VALDENES PACHECO BARBOSA
20/04/2020 14:54

AGU - Advocacia-Geral da Unido

11/05/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos par email)

Informacées sobre adocédo da IPSAS 17

Por gentileza, solicito informagé&o contéabil referente & administracdo do
patriménio publico do érgao para uma dissertacdo de mestrado, no curso
de ciéncias contabeis da UNISINOS. Para isso, favor responder ao
seguinte instrumento de pesquisa que coleta o nivel de concordéncia da
adocéo da IPSAS 17 (NBC TSP 07 — ativo imobilizado):
https://forms.gle/2CgHJoaMHMUDyYK9HS.

Obs.: as informacdes a que se refere esse instrumento sdo especificas da
area contabil; com isso, sugere-se que o instrumento seja direcionado ao
setor competente.

22/04/2020 09:19
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado (a) Senhor (a),
A Advocacia-Geral da Uni&o agradece o envio de sua mensagem.

Informamos que encaminhamos seu pedido ao Departamento de
Planejamento, Orgamento e Finangas, para ciéncia.

Sendo o que havia para 0 momento, colocamo-nos ao seu dispor.

Atenciosamente,
Servico de Informacdes ao Cidad&ao

Advocacia-Geral da Uniao

Ouvidoria da AGU
Gabinete do Advogado-Geral da Unido

04/05/2020



Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgéo Superior Destinatario
Orgéo Vinculado Destinatario
Prazo de Atendimento
Situacéo

Status da Situacéo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta

Classificacéo do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

01390001124202081
VALDENES PACHECO BARBOSA
20/04/2020 15:24

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes

11/05/2020

Respondido

Encaminhado para o e-Ouv

Pelo sistema (com avisos por email)
Informactes sobre adocéo da IPSAS 17

Por gentileza, solicito informac&o contabil referente @ administracéo do
patriménio publico do érgéo para uma dissertacéo de mestrado, no curso
de ciéncias contabeis da UNISINOS. Para isso, favor responder ao
seguinte instrumento de pesquisa que coleta o nivel de concordéancia da
adocgdo da IPSAS 17 (NBC TSP 07 — ativo imobilizado) atraves do link:
https://forms _gle/9EqPgSChTwhdYcYw9

Obs.: as informac&es a que se refere esse instrumento s&o especificas da
area contabil, com isso, sugere-se que o instrumento seja direcionado ao
setor competente.

20/04/2020 15:44

Encaminhado para o e-Ouv

Prezado(a) Senhor(a),

Sua manifestagéo foi analisada e classificada como uma solicitagéao,
definida pela Instrucd&o Normativa da Ouvidoria-Geral da Unido n®
05/2018, como um requerimento de adogéo de providéncia por parte
da Administragao.

Para dar o tratamento adequado a sua solicitagao, oferecendo uma
resposta mais completa e rapida, ela foi encaminhada ao e-OUV
(Sistema de Quvidorias do Poder Executivo Federal), responsavel pelo
registro e tratamento de manifestagdes de ouvidoria.

Caso nao concorde com o encaminhamento do pedido, € possivel
apresentar pedido de revisdo a Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), em até
10 (dez) dias, clicando aqui. O pedido de reviséo seré julgado pela OGU
em até 5 (cinco) dias.

Somente ao fim do prazo para apresentacao do pedido de revis&o, ou
seja, apos 10 dias, o andamento da sua solicitagdo podera ser
acompanhado por meio do e-Ouv, disponivel em http://falabr.cqu.gov.br/.
Vocé pode fazer a consulta clicando em "Consulte sua Manifestacéo” e
informando seu nimero de protocolo e endereco de e-mail.

Para consultar a manifestac&o no e-Ouv basta acessar este link.

04/05/2020



Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgéo Superior Destinatario

Orgéo Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situagéo

Status da Situacéo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta

Classificacéo do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

23480009070202025

VALDENES PACHECO BARBOSA

20/04/2020 17:08

MEC — Ministério da Educacéo

UFRA — Universidade Federal Rural da Amazdnia
11/05/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Informacdes sobre adogé&o da IPSAS 17

Por gentileza, solicito informacé&o contabil referente a administracéo do
patrimdnio publico do érgéo para uma dissertac&o de mestrado, no curso
de ciéncias contabeis da UNISINOS. Para isso, favor responder ao
seguinte instrumento de pesquisa que coleta o nivel de concordancia da
adogdo da IPSAS 17 (NBC TSP 07 — ativo imobilizado) através do link:
https:/fforms_gle/9EqPgSChTwhdYcYw9 ou por meio do documento
anexado.

Obs.: as informacgdes a que se refere esse instrumento séo especificas da
area contabil; com isso, sugere-se que o instrumento seja direcionado ao
setor competente.

15/05/2020 10:55
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Ola Valdenes,

Informamos que a Pré Reitoria de Administragéo e Finangas
respondeu o questionario conforme solicitado.

Conforme prevé o artigo 15 da Lei 12.527, de 2011,
no caso de indeferimento de acesso a informacéo ou as
razées da negativa do acesso, podera o interessado registrar
recurso contra a decisado no prazo de 10 (dez) dias.

A Ouvidoria agradece a sua solicitagéo.

Informamos que a Universidade Federal Rural da Amazdnia
suspendeu as atividades académicas e administrativas,
desde o dia 19 de margo, em virtude da pandemia do
COVID-19, conforme estabelecido no Oficio Circular N2
06/2020 e novas diretrizes para acesso aos Campi da
Universidade pelo Comité de Gestao de Crise definindo

A luta contra o COVID-19 (Coronavirus) & uma luta de todos nos. Nao
deixe que o virus ganhe essa batalha. Faca sua parte. informe-se
em: https://coronavirus._saude.gov.br/ e veja como colaborar em

- https://www gov br/pt-br/todosportodos

Pro Reitoria de Administrac&o e Financas

Autoridade de Monitoramento

27/05/2020



