UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO
NIVEL MESTRADO

LUIZ EDUARDO TRINDADE LEITE

A EFICIENCIA E OS EFEITOS DA PERICIA PREVIA NO PROCESSODE
RECUPERACAO JUDICIAL DE EMPRESAS E FALENCIAS

SAO LEOPOLDO
2019



LUIZ EDUARDO TRINDADE LEITE

A EFICIENCIA E OS EFEITOS DA PERICIA PREVIA NO PROCESSO DE
RECUPERAGAO JUDICIAL DE EMPRESAS E FALENCIAS

Dissertacdo apresentada como requisito
para obtencdo do titulo de Mestre em
Direito, pelo Programa de Pds-graduagao
em Direito da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos — UNISINOS

Orientador: Prof. Dr. Ederson Garin Porto

Séao Leopoldo
2019



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (CIP)

Leite, Luiz Eduardo Trindade
A eficiéncia e os efeitos da pericia prévia no processo de recuperacao
judicial de empresas e faléncias / Luiz Eduardo Trindade Leite. — 2019.

185 f.

Orientador: Ederson Garin Porto.

Dissertac&o (Mestrado) - - Universidade do Vale do Rio dos Sinos -
Unisinos, Unidade Académica de Pesquisa e Pos-Graduacéao, Programa
de Pds-Graduacédo em Direito, Sao Leopoldo, BR-RS, 2019.

1. Pericia prévia. 2. Recuperacao judicial. 3. Eficiéncia. 4. Créditos
tributarios e fiscais. |. Porto, Ederson Garin, orient. 1. Titulo.

Bibliotecario: Mario Sérgio Leandro— CRB-10/2468







UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO DA EMPRESA E DOS NEGOCIOS
NIVEL MESTRADO PROFISSIONAL

O Trabalho de Conclus&o de Curso intitulado: “A EFICIENCIA E OS EFEITOS DA PERICIA
PREVIA NO PROCESSO DE RECUPERAGAO JUDICIAL DE EMPRESAS E FALENCIAS”,
elaborado pelo mestrando Luiz Eduardo Trindade Leite, foi julgado adequado e aprovado
por todos 0s membros da Banca Examinadora para a obtengéo do titulo de MESTRE EM
DIREITO DA EMPRESA E DOS NEGOCIOS - Profissional.

Porto Alegre, 18 de outubro de 2019.

1k

Prof. Dr. Wilso

Coordenador do Programa de Mestrado Profissional em Direito da Empresa e
dos Negdcios

Apresentada a Banca integrada pelos seguintes professores:

7 ;
P G /W
Presidente: Dr. Ederson Garin Porto wﬁ_wu S

Membro: Dr. Dr. Wilson Engelmann

Membro: Dr. Prof. Dr. Fabiano Koff Coulon 7 E% )/ / ™~

Membro Externo: Prof. Dr. Daniel Carino Costa . \ N / / / /




Dedico o presente trabalho ao meu pai, Osvaldo Rodrigues Leite (in
memorian), pela paixao as profissdes que sempre exerceu com tanto amor: como
professor, como advogado e como economista. Por tudo que me ensinou, pelo
exemplo de ser humano, por todo incentivo aos estudos e por me mostrar que a

educacao e o estudo tornam o mundo diferente, melhor.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Prof. Dr. Ederson Garin Porto pela orientacdo no presente
trabalho, pelos valiosos ensinamentos, pela compreensao e pela paciéncia. Também
gostaria de elogiarseu profissionalismo e suabusca incessante pelomelhorresultado
académico.

Agradeco ao Prof. Dr. Fabiano Koff Coulon pelos preciosos ensinamentos
dentro e fora da universidade, pelo incentivo e pela participacdo decisiva em minha
escolha de dar continuidade aos estudos aqui iniciados.

Agradeco ao Dr. Daniel Carnio Costa pelo incentivo, pelos importantes
ensinamentos na area de insolvéncia e pelas oportunidades que me abriram portas
as quais jamais teria acesso se nao fosse por sua confianga. Agradego também pelo
exemplo de jurista que nao se cansa de disseminar conhecimentos e lutar por um
sistema de insolvéncia mais justo e eficiente.

Agradeco ao Prof. Dr. Wilson Engelmann por sua iniciativa e sua incessante
busca pelo crescimento do curso, pela humildade em receber os alunos e ouvi-los
atentamente, pelas valiosas contribui¢coes realizadas na banca de pré-qualificacéo e
pela influéncia positiva em meu amadurecimento académico.

Agradeco ao amigo Magnum Eltz pelo auxilio na parte académica e pelas
trocas valorosas de ideias e conselhos que contribuiram para uma melhor organizagao
do conteudo no presente trabalho.

Por fim, agrade¢o a todos os colegas do programa pela convivéncia e pelo
importante compartilhamento de saberes e experiéncias, que colaboraram de forma
significativa para a constru¢do do conhecimento dentro e fora da sala de aula. Foi o

inicio de uma amizade que ja estamos levando por nossas vidas.



“Algumas pessoas querem que algo acontega, outras desejam
que acontecga, outras fazem acontecer”.

Michael Jordan



RESUMO

A presente dissertacdo faz parte do Programa de Pds-graduagdo em Direito da
Empresa e dos Negociosda Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, na
linha de pesquisa Direito dos Negécios e Globalizagdo. Tem como tema o instituto
conhecido como pericia prévia no processo de recuperagao de empresas e faléncias.
O objetivo do trabalho é analisara contribuicdo ou ndo da pericia prévia na eficiéncia
do processo de recuperagaojudicial e faléncias, levando-se emconsideragdo o estudo
sobre os efeitos do despacho que defere ou ndo a recuperagéao judicial sobre os
credores fiduciarios efiscais. De acordo com a Lei 11.101/2005, a recuperagéaojudicial
tem como objetivo viabilizar que a empresa supere a situagao de crise econdmico-
financeira, buscando evitar a faléncia. A recuperagao judicial, no entanto, € um
instrumento de gestao de recursos financeiros publicos e privados que deve ser vista
com cautela, uma vez que o deferimento de seu processamento traz importantes
consequéncias ao mercado desde o chamado “stay period”. A partir da preocupagao
com o equilibrio entre as partes interessadas na recuperagao judicial (devedor e
credores), este trabalho buscara responder se uma ferramenta bastante discutida na
doutrina e jurisprudéncia pode aumentar a eficiéncia e a eficacia deste instrumento: a
chamada “pericia prévia”. Para tanto, explicaremos brevemente a evolugao histérica
da legislagao falimentar, o advento da recuperagao judicial e suas repercussoées,
centradas nos créditos fiduciarios e tributarios, e explicaremos do que se trata a pericia
prévia, quais os argumentos a favor e contra sua utilizagdo, além de analisar dados
levantados pela associagao brasileira de jurimetria acerca dos efeitos deste instituto e
discutir sobre as consequéncias da aplicagao do stay period nos créditos fiduciarios e

tributarios.

Palavras-chave: Pericia prévia. Recuperacgéao judicial. Eficiéncia. Créditos fiduciarios

e fiscais.



ABSTRACT

This dissertation is a part of the Firm and Business Law LLM of Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, in the research line of Business Law and
Globalization. Having as its main subiject, the institute known as previous investigation
in the legal reorganization and bankruptcy procedures. The goal of this research is to
assess the contribution or not of previous investigation in the efficiency of the legal
reorganization and bankruptcy procedures, regarding a study about the effects of the
decision that provides or not the legal reorganization under fiduciary and tax creditors.
According to the law 11.101/2005, the legal reorganization has as its goal to make it
viable to a firm surpass an economic-financial crisis, seeking to avoid bankruptcy.
Therefore, the firm maintain its production, the workers employment and the creditors
interests. Legal reorganization, however, is an instrument of financial resources
management which must be taken with caution, since the processing approval can
bring important consequences to the market through the so-called stay period.
Through this particular concern with the equilibrium between stakeholders (debtorand
public and private creditors), this work aims to answer if an important tool, discussed
within doctrine and jurisprudence may raise the efficacy and efficiency of this
instrument: the so called “previous investigation”. Therefore, we explain briefly the
historic evolution of bankruptcy law, the legal reorganization arise and its
consequences, centered in fiduciary and tax credits as we will explain what is a
previous investigation, which statements are pro or contrary to it as well as we will
analyze the data amassed by the Brazilian association of jurimetrics about the effects

of this institute as the consequences of the stay period within fiduciary and tax credits.

Key-words: Previous Investigation. Legal reorganization. Efficiency. Fiduciary and tax

credits.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Lei 11.101/2005, a recuperacéo judicial tem como objetivo
viabilizarque a empresa supere a situagao de crise econémico-financeira, buscando
evitar a faléncia. Com isso, a empresa mantém sua produgdo, o emprego dos
trabalhadores e os interesses dos credores, “promovendo, assim, a preservacao da
empresa, suafuncéo social e o estimulo a atividade econémica” conforme preceituam
os principios basilares da Lei da recuperagao judicial em seu artigo 47.

Na pratica, a funcéo social da empresa teve sua origem na fungao social da
propriedade. A Constituicdo Federal de 1988 prevé a fungéo social nos seguintes

dispositivos legais, a saber:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo
direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econ6mica
de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagcdo de servigos,
dispondo sobre: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
| - sua fungao social e formas de fiscalizagio pelo Estado e pela sociedade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao
direta de atividade econdémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
| - sua fungao social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Art. 182. Apolitica dedesenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho
de 2016).

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.
Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula
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de preservacdo do valorreal, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

Da mesma maneira, a legislacao infraconstitucional a prevé nos seguintes: art.
4211, do CC/2002, art. 116, paragrafo unico,da Lei n°® 6.404/762 e art. 47, da Lei n°®
11.101/053.

Dessaforma, o processo de recuperagao judicial € uma das ferramentas legais
do sistema de insolvéncia empresarial brasileiro que se destina a proporcionar ao
empresario/sociedade empresaria em crise a oportunidade derenegociarsuasdividas
com seus credores, de modo a preservar a atividade empresarial e todos os beneficios
econOmicos e sociais que decorrem dela, quais sejam: os empregos, a renda dos
trabalhadores, a circulagado de bens, produtos e servigos, o recolhimento de tributos e
a geracédo de riquezas em geral.

Tem-se, assim, que a capacidade de a empresa em crise gerar empregos e
renda, circular produtos, servigos, riquezas e recolhertributos é pressuposto I6gicodo
processo de recuperagao judicial. Em suma, é essencial que a empresa tenha
condi¢des de gerar os beneficios que a lei busca preservar por meio da recuperagao
judicial. Tratando-se de empresa inviavel, que nao gera tais beneficios, a ela se deve
aplicar a outra ferramenta legal do sistema de insolvéncia empresarial, qual seja, a
faléncia.

Desse modo, a recuperagao judicial aplica-se as empresas em crise, mas que
tém condi¢cdes de gerar beneficios econdmicos e sociaisno exercicio de sua atividade
empresarial. Empresas absolutamente inviaveis, que ndo tém condi¢cbes de gerar
beneficios econdmicos e sociais por meio de sua atividade, devem se sujeitar a

faléncia. A necessidade deidentificarareal condigcdo da empresa em crise € essencial

T Art. 421. Alliberdade de contratar sera exercida em raz&o e nos limites da fung&o social do contrato,
observado o disposto na Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica. (Redagao dada pela
Medida Proviséria n° 881, de 2019)

Paragrafo unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecera o principio daintervengdo minima do
Estado, porqualquer dos seus poderes, e arevisao contratual determinada de forma externa as partes
sera excepcional. (Incluido pela Medida Provisérian® 881, de 2019).

2 Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas

vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:
Paragrafo Unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar
0 seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais
acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos
e interesses deve lealmente respeitar e atender.

3 Art. 47. A recuperagédo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico -
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua
fungéo social e o estimulo a atividade econémica.
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para a correta aplicagdo do remédio legal. Vale dizer que ndo se deve aplicar
recuperagao judicial para empresas absolutamente inviaveis, nem se deve aplicar
faléncia a empresas cujas atividades mereciam ser preservadas em func¢ao dos
beneficios que potencialmente seriam gerados em favor do interesse publico e social.
A aplicagao errada da ferramenta legal do sistema de insolvéncia empresarial, por
outro lado, gera prejuizos sociais gravissimos, seja pelo encerramento de atividades
viaveis com a consequente perda dos potenciais empregos, tributos e riquezas que
ela poderia gerar, seja pela manutengao artificial do funcionamento de empresas
inviaveis e que ndo geram os beneficios econdmicos e sociais em prejuizo do
interesse da sociedade e do bom funcionamento da economia.

E nesse contexto que se insere a pratica da pericia prévia. Ha necessidade de
se identificar com precisdo se a empresa requerente da recuperagao judicial
enquadra-se nasituagao para a qual essa ferramenta legal foi desenvolvida, sob pena
de havertodo o esforgo judicial e legal em vao, para preservar atividades inexistentes,
ou seja, que nao geram qualquer beneficio que justificasse o esforco imposto aos
credores e a sociedade em geral.

Portanto, a decisao que defere ou ndo o processamento da recuperacgao judicial
é extremamente delicada. E uma das mais importantes do processo, considerando
que, a partir, entrara em vigor a protecao do stay period, o que impacta milhares de
pessoas e o funcionamento da prépria economia, visto que a partir de entdo os
credores nao poderdo exercer livremente os seus direitos creditorios contra a
devedora.

Demonstrada a importancia da recuperagao judicial para o desenvolvimento
econdmico, o objetivo deste estudo é verificar se a pericia prévia torna ou n&o mais
eficiente o processo de recuperacéo judicial.

A pericia prévia consiste em uma constatagcado informal determinada pelo
magistrado antes da decisdo de deferimento do processamento da recuperagédo
judicial, com a finalidade de averiguar a regularidade da documentagao técnica que
acompanha a peticao inicial, bem como as reais condi¢bes de funcionamento da
empresa requerente, de modo a conferirao magistrado condi¢gdes mais adequadas
para decidir sobre o deferimento ou ndo do inicio do processo.

Dentro do tema da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias (LREF)
vamos analisar a pericia prévia, que nao possui previsao expressa na propria Lei,

como método de eficiéncia ou ndo de funcionamento do instituto, analisando a
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jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP), por ser o Tribunal que
possui as varas e turmas historicamente mais especializadas em direito empresarial
do Pais. Dessa forma, trataremos das seguintes hipoteses: a exigéncia da pericia
prévia torna mais eficiente a ferramenta legal da recuperacao judicial (RJ); a exigéncia
da pericia prévia nao torna mais eficiente a ferramenta legal da recuperacgao judicial:
a exigéncia da pericia prévia retira a pouca eficiéncia da ferramenta legal da
recuperacgao judicial. Nosso objetivo é testar o instrumento da pericia prévia e verificar
se esta torna ou ndo mais eficiente o instituto da recuperacéo judicial.

A discussaosobre aceleridade e a eficiénciaprocessual seinsere em umdado
momento em que se debate o numero de processos em circulacédo e os elevados
valores direcionados pelo Estado para manter a estrutura do Poder Judiciario ante a
escassez de recursos em outras areas. Dessa forma, discorrer sobre meios de tornar
0 processo mais célere e eficiente, por 6bvio, faz-se* pertinente.

Para atingir o objetivo geral deste trabalho, tem-se como objetivos especificos:
identificaras linhas gerais do procedimento recuperacéao judicial e seus reflexos no
mercado; identificar os principais canais de financiamento e o principais credores
durante a crise empresarial; investigar e identificar o que é o procedimento da pericia
prévia; investigar e abordar os argumentos que apoiam a legalidade da pericia prévia
e 0s argumentos que apontamcomo ilegal tal medida; avaliar, os dados da Associagao
Brasileira de Jurimetria (ABJ) sob a ética da analise econdmica do direito (AED) a
respeito dos reflexos e desdobramentos das recuperacdes judiciais que foram
submetidas ao procedimento da pericia prévia, estabelecendo um comparativo com
as que nao foram submetidas.

Serao realizados um levantamento bibliografico das principais obras que tratam
sobre o tema e um levantamento documental a partir de analise jurisprudencial
realizada pela ABJ; ambos serdo analisados sob o enfoque da teoria base da AED.
Os dados coletados serao interpretados de acordo com o referencial tedrico, em
constante confrontacdo com as hipdteses e os objetivos ja expostos, no intuito de
obter, de forma dedutiva, respostas ao problema proposto.

O método a ser utilizado para o desenvolvimento do trabalho sera o hipotético-
indutivo,que abrange os métodos indutivo e dedutivo, indispensaveis para o resultado

mais adequado da pesquisa.

4 GIANNAKOS, Demétrio Beck da Silva. Neg6cios juridicos processuais e analise econémica do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 84.
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Foram eleitas quatro hipoteses para a pesquisa, quais sejam:

a) a exigénciada pericia prévia é legal;

b) a exigéncia da pericia prévia ndo é legal;

C) a exigéncia da pericia prévia possui impactos na eficacia e eficiéncia na
Recuperacao Judicial;

d) a exigéncia da pericia prévia ndo possui impactos na eficacia e eficiéncia na

Recuperacao Judicial.

Apds a escolha das hipoteses por meio do método hipotético-indutivo,
buscaremos seu falseamento, a fim de comprovar ou nao sua sustentabilidade e de
discorrer sobre as consequéncias de sua confirmagao ou néo.

O método de procedimento sera descritivo com carater exploratorio-
explanatério, para proporcionaruma visao da relevancia da LREF e de sua eficiéncia
(ou falta de). Também sera explanada a pericia prévia sob a o6tica da analise
econdmicado direito de forma a verificarsuaeficiéncia,sualegalidade e seus reflexos.

Além disso, serao utilizados os métodos historico, estatistico e comparativo
com a analise jurisprudencial para fins de comprovar ou falsear as hipdteses
desenvolvidas. Adotaremos pelo menos trés técnicas de coleta de dados:
bibliografica, jurisprudencial e documental.

A bibliografica se baseara na analise das obras nacionais e estrangeiras que
abordam o tema escolhido. A documental sera por meio de acesso aos documentos
da associacao brasileira de jurimetria.

A LREF completa 14 anos e esta prestes a ser alterada pelo PL 10.220/2018
que tramita no Congresso Nacional. Em tempos de crise e de instabilidade surgem
novas reflexdes, objetivando sempre o equilibrio social e a segurangajuridica. Um dos
motivos de sua modificacdo € o questionamento de sua eficiéncia, contestada por
estatisticas que revelam o baixo numero de empresas que se recuperam sob seu
amparo. A importancia do estudo estda embasada no crescente numero de pedidos de
recuperagao judicial.

De junhode 2005, quando a LREF entrou em vigor, até maio de 2018, o Brasil

registrou 10.286 pedidos de recuperacéao e outros 31.128 de faléncia, segundo dados



18

do Serasa Experians. Nesse mesmo periodo, 8.159 pedidos de recuperagao foram
deferidos e 13.327 faléncias foram decretadas.

Em junho de 2019 os pedidos de recuperacéo judicial cresceram 89,7% em
comparagao com o mesmo més de 2018. Desse modo, a recuperagéo judicial aplica-
se as empresas em crise, mas que tém condigcdes de gerar beneficios econémicos e
sociais no exercicio de sua atividade empresarial. Empresas absolutamente inviaveis,
que nao tém condi¢bes de gerar beneficios econdmicos e sociais por meio de sua
atividade, devem utilizar o instituto da faléncia.

De maneira didatica, Daniel Carnio Costa, em artigo denominado “A
importancia da recuperac¢ao de empresas” e publicado nojornal Valor Econémico em

12/08/2019¢ explica quando uma empresa pode ser recuperada e quando nao pode:

[...] imagine uma situacdo bastante simples, inspirada no exemplo do
professor de Harvard, Thomas Jackson: a empresa é um lago com 1000
peixes. E possivel que sejam pescados 500 peixes porano, deixando-se no
lago os outros 500 peixes a fim de que procriem, viabilizando que no ano
seguinte o lago tenha novamente os 1000 peixes. Assim, nesse ano seguinte
sera possivel pescar novamente 500 peixes e assim pordiante. Fazendo-se
uma avaliagdo dessa empresa — bem simplista - e trazendo-se ao valor
presente, chega-se a conclusao de que ela vale o equivalente a 2.500 peixes,
pois € isso que a empresa produziria em 5 anos.

Caso essa empresa seja liquidada, coma pesca e avenda de todos os peixes
do lago, o valor maximo a ser atingido sera equivalente a 1000 peixes
(exaurindo-se todos os peixes, sem possibilidade de haver pescarianos anos
seguintes).

Fazendo-se um simples calculo, € melhor para o credor manter a empresa
em funcionamento e receber 2.500 peixes, do que liquidar a empresa e
receber apenas 1000 peixes.

Nesse caso a liquidagdo da empresa representara um prejuizo maior para os
credores do que a manutengdo de suas atividades. Evidente, assim, que
interessa ao mercado tentar ajudar a empresa a manter seu funcionamento.
Vale destacar que essa solugao sera melhor para os credores em geral € ndo
necessariamente para os credores individualmente. A comunidade de
credores tera 2500 peixes para dividir, ao invés de apenas 1000. E certo que
alguns credores receberdo mais peixes que outros, dependendo da
negociagao e dos privilégios legais. Mas, no geral, essa solugdo sera melhor
para o conjunto de credores. (...)

Aidentificacdodareal condicdoda empresa em crise € essencial para a correta

aplicacao do remédio legal. Vale dizer que nao se deve aplicar recuperagao judicial

5 EXPERIAN, SERASA. Pedidos de recuperacio judicial de micro e pequenas empresas crescem
131% em um ano, revela Serasa Experian. Disponivel em:
<https://www.serasaexperian.com.br/sala-de-imprensa/pedidos-de-recuperacao-judicial-de-micro-e-
pequenas-empresas-crescem-131-em-um-ano-revela-serasa-experian>. Acesso em: jun 2019.

6COSTA, Daniel Camio. A importancia da recuperagio de empresas. Disponivel em:
<https://www.valor.com.br/legislacao/6386119/importancia-da-recuperacao-de-empresas>. Acesso
em: jul. 2019.



19

para empresas absolutamente inviaveis, nem se deve aplicar faléncia para empresas
cujas atividades mereciam ser preservadas em fung¢do dos beneficios que
potencialmente seriam gerados em favor do interesse publico e social. A aplicagéo
errada da ferramenta legal do sistema de insolvéncia empresarial gera prejuizos
sociais gravissimos, seja pelo encerramento de atividades viaveis com consequente
perda dos potenciais empregos, tributos e riquezas que ela poderia gerar, seja pela
manutencéo artificial do funcionamento de empresas inviaveis e que nao geram os
beneficios econdmicos e sociais, resultando em prejuizo do interesse da sociedade e
do bom funcionamento da economia.

Isso justifica a abordagem realizada neste trabalho em relacdo aos efeitos da
pericia prévia sobre credores fiduciarios e tributarios, uma vez que a espinhadorsal
da crise empresarial esta em vencer débitos que se concentram na relacdo entre a
empresa e a fazendae em obter créditos que acabam por ser captados namodalidade
fiduciaria ante a condigdo de aparente seguranga e minimizagao de riscos que tal

operagao para traz aos credores.
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2 RECUPERAGAO JUDICIAL E PERICIA PREVIA

As empresas, assim como seus produtos, sao sujeitas a ciclos de inovagao,
gestdo e aceitagcdo pelo mercado em relagdo a sua cultura. Todos esses fatores
possuem um ciclo comum de ascensao, estabilidade e declinio. Empresas em crise
econdmica, ou seja, que se encontram ao final do ciclo dos fatores que a levaram ao
sucesso em um primeiro momento e com dificuldades de enfrentar a necessidade de
se reinventar, podem passam por situacbes extremas, como a faléncia e o
encerramento de suas operagdes, ou podem tentar utilizaressa situacao para renovar
sua gestao e buscar refinanciamento para retornar ao mercado.

Considerando as nuances do mercado e as estratégias da empresa, este
capitulo oferecera uma visdo ampla e histdrica sobre os fendmenos da crise
empresarial e da recuperagao judicial em nivel tanto mundial quanto nacional,
demonstrando a fonte de inspiragao e reconstruindo os valores que serviram como
pilares para a atual LREF, a fim de posteriormente discutir o papel da pericia prévia
na recuperagao judicial e analisar os reflexos do uso deste remédio judicial nos
credores fiduciarios e tributarios.

Como a LREF visa a preservar a funcao social da empresa em conformidade
com seu artigo 47, € importante tentar definir um contorno sobre o conceito de
empresa e seu respectivo impulsionador, nesse sentido, Ricardo Negrao’ define o

conceito moderno de empresario:

Conceito Moderno (Empresarial ou subjetivo-empresarial): empresario é
aquele que exerce profissionalmente atividade economicamente organizada
para a produgdo ou circulagdo de bens ou servigos, excluida a produgzo
intelectual de natureza cientifica, literaria ou artistica (conceito baseado no
art. 966 do Cddigo Civil de 2002).

Perceba-se que o art.1° da LREF é expresso ao definirque os beneficios da
recuperagao judicial ou os efeitos da faléncia, sdo de exclusividade do empresario ou
da sociedade empresaria.

E importante destacar que ndo ha consenso doutrinario sobre a definigéo de
conceito de empresa, de modo que diversos juristas ja desenvolveram inumeros

conceitos desde a finalidade normativa histérica, passando pelo campo do direito

7 NEGRAO, Ricardo. Curso de direito comercial e de empresas: recuperacdo deempresas, faléncias
e procedimentos concursais administrativos. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. v. 3, p. 59.
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comercial, como fenédmeno econémico. No entanto, é ponto pacifico na doutrina que
“ao conceitojuridico de empresa subjaz o substrato econémico™.

Alessandra de Azevedo? explica que os economistas definem empresa como
“‘uma instituicdo de carater econdmico, um sistema de alocacéo de recursos. Coase a
conceituacomo um sistema de relagdes em que a diregao dos recursos € determinada

por umempresario”. Ainda:

Conclui que exatamente por isso os conceitos juridicos de empresa séo
multiplos, em nosso Direito Positivo, alertando que em razdo de a empresa,
enquanto fendbmeno econdmico, apresentar facetas juridicas diversas, ndo
podera o intérprete ater-se a um critério juridico unitario.

Se analisarmos o art. 966 do Codigo Civil', identificaremos a exigéncia de 3

requisitos para a caracterizagdo de empresario:

a) profissionalismo, marcado pela habitualidade e mao de obra especializada;
b) desempenho de atividade organizada com finalidade de produzir bens ou
Servicos;

c) gerar lucro.

O conceito de funcao social da propriedade também possuivarias concepgoes.
Segundoo entendimentode Fabio Konder Comparato’2 “na definigcdo de fun¢ao social
da propriedade, funcgao significa poder dar ao objeto da propriedade um fim
determinado, a fim de associa-lo a um objetivo”.

Carlos Henrique Solimani e Adalberto Sim&o Filho' entendem que, no

momento em que a esse objetivo € acrescentado o adjetivo social, cria-se uma

8 CAVALLI, Cassio. Empresa, direito e economia. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 76.

9 DOMINGUES, Alessandra Azevedo de. Da fungdo social da empresa a responsabilidade social.
In: FORGIONI, Paula A. et al. Direito Empresarial, Direito do Espago Virtual e Outros Desafios do
Direito, Homenagem ao Professor Newton de Lucca. S&o Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 474.

10 Jdem.

™ Art. 966. Considera-se empresério quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgao ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. Nao se considera empresario quem exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissédo constituir elemento de empresa.

12COMPARATO, Fabio Konder. Fungio social de propriedade dos bens de produgio. In: COELHO,
Fabio Ulh6a (Coord.). Tratado de direito comercial. S&o Paulo: Saraiva, 2015. v. 1. p. 132.

13SOLIMANI, Carlos Henrique; SIMAO FILHO, Adalberto. A fungio social da empresa: o capitalismo
humanista e a eticidade na busca da justigasocial. In: Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM
Disponivel em: <www.ufsm.br/revistadireito v. 12, n. 3/ 2017 p.990-1021>. Acesso em: jun. 2019.
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correspondéncia da “funcao social da propriedade ao interesse coletivo,
correspondendoaquelaaum poder-dever do proprietario em Ihe dar essa destinagao,
compativel com o interesse da coletividade, sujeitando-se a sang¢ao pela ordem
publica”.

Nao podemos esquecer que o objetivo da empresa nao pode ser unica e
exclusivamente o lucro, embora seja este o motivo principal que faz o empresario
assumir riscos e se tornar empreendedor. Por 6bvio a empresa deve atender aos
interesses socialmente relevantes, buscando um equilibrio da economia de mercado,
consubstanciada pelo sistema capitalista, com a supremacia dos interesses sociais
previstos na Constituicido Federal. No entanto, devido a fatores externos ou internos,
as empresas nem sempre atingem o almejado lucro e, por vezes, amargam grandes
prejuizos e acabam passando por crise econdmico-financeira, que pde em risco os
interesses sociais previstos na Constituicao Federal.

Collins'# descreve os cinco estagios da queda de uma empresa: 1) o excesso
de confiancaproveniente dosucesso; 2) a buscaindisciplinada por mais; 3) a negacao
de riscos e perigos; 4) a luta desesperada pela salvagao e 5) a entrega a irrelevancia
ou a morte.

Nesse sentido, segundo Milanese,

a recuperacao e a reestruturagdo de empresas e negocios podem ser
imaginadas como uma maquina que efetua operagdes mecéanicas em
deslocamento. (...) o bom funcionamento de uma maquina dessas também
depende de seus mancais. Os mancais formam a base na qual as maquinas
se apoiam e se movimentam. Um mancal de deslizamento ou de rolamento
que nfo seja bem montado impede a operagé&o da maquina. '®

Em outras palavras, a empresa entra em crise quando sua gestdo enfrenta
problemas internos ou externos que perturbam o funcionamento daquela operagcao
negocial. Dessa forma, no momento da crise econdmico-financeira encontra-se a
oportunidade de revisar esses aparatos de gestao (administragao, finangas, pessoas
€ processos) para que a empresa possa deixara crise em que se encontrade maneira

sustentavel.

Segundo Cooter e Schafer:

14COLLINS, Jim. Como as gigantes caem: e porque algumas empresas jamais desistem. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 14.

SMILANESE, Salvatore. Reestruturagdo de empresas: como recuperar e reerguer negécios. Séo
Paulo: Matrix, 2016. p. 9.
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As empresas normalmente devem para bancos comerciais que as emprestam
dinheiro, ou para bancos de investimento que compram debéntures ou agdes
preferenciais, para seus fornecedores que Ihe entregam bens a crédito, aos
consumidores que pagam antes de receber seus produtos, empregados com
salarios a receber, indenizagdes devidas e outros; quando uma empresa
passaa perder dinheiro porum longo prazo, ela normalmente ndo consegue
vencer seus débitos. Se as perdas da empresa s&o apenas temporarias, ela
podera eventualmente pagar seus credores quando voltar a se tornar
lucrativa. Este tipo de firma precisa de um “alivio financeiro” temporario. O
refinanciamento de falhas de curto prazo preserva empresas comboas ideias
e uma administragdo competente. No entanto, se as perdas sdo de carater
permanente e a empresa nao tem condi¢gbes de retornar a sua lucratividade,
ela deve ser liquidada. Uma rapida liquidacédo de falhas permanentes pode
redirecionar o capital para melhores ideias e administragbes competentes 6.

O primeiro dilema do Direito falimentar, segundo os autores, € justamente
distinguir, crises temporarias de carater permanente.

Nesse sentido, Milanese, argumenta que:

Sao0 muitos os caminhos para definir o que vem a ser o “declinio de um
negdcio”, mas para os objetivos deste livro, convém classificar esse declinio
como a “incapacidade de uma atividade econdmica empresarial organizada
de gerar um fluxo de caixa liquido que compense o risco que 0 empresario
esta correndo”. Em termos quantitativos, no médio prazo essa definigao se
traduz na “incapacidade de uma atividade econdmica empresarial organizada
de gerar um fluxo de caixa liquido que compense o risco que 0 empresario
esta correndo”. Em termos quantitativos, no médio prazo, essa definigao se
traduz na “incapacidade de um negdcio gerar valor suficiente para manter-se
(pagar todas as suas despesas operacionais), atualizar-se (fazer os
investimentos necessarios) e remunerar o capital de risco de quem ap ostou
no empreendimento de forma adequada (gerar valor para o empresario). Em
outras palavras, o declinio sinaliza a destruicdo sistematica de valor da
empresa.

Se esse declinio é diagnosticado a tempo, o empresario deve prontamente
recorrer aos meios para enderecar a sorte de seu negécio. Primeiro passo:
entender as razbes do declinio, que podem estar em produtos nao
competitivos, nos canais de distribuicdo inadequados, nas estratégias
empresariais equivocadas, etc. Depois, a ordem é atacar com medidas mais
eficazes e eficientes as distorgdes, produzindo os resultados corretivos.
Nesse caso, estamos falando em “early turnaround”, tanto do ponto de vista
operacional quanto financeiro 7.

O tumaround é uma ferramenta interna de enfrentamento da crise,
independentemente de provocacgao do sistema juridico, no qual a empresa identifica

seus pontos de deformidade e tenta sistematicamente reerguer-se por conta prépria

(com auxilio de profissionais especializados em identificar onde se encontram os

8COOTER, Robert; SCHAEFER, Hand-Bernd. O N6 de Salomio: como o direito pode erradicar a
pobreza das nagdes. Curitiba, PR: CRV, 2017. p. 202-203.

"MILANESE, Salvatore. Reestruturagdo de empresas: como recuperar e reerguer negécios. Séo
Paulo: Matrix, 2016. p. 13.
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problemas e em buscar solugdes), sendo possivel apenas em estagio inicial da crise
empresarial.
Eduardo Lemos'® consegue resumir a situagao de indecisao do empresario,

que, normalmente, busca ajuda tardiamente:

Em plena era da informagao, um paciente podeler o que a ciéncia tem a dizer
sobre sua doenga e pode chegar a saber sobre ela quase tanto quanto o
médico. Mas este ultimo nunca podera ser suprimido. Além do conhecimento
transcrito nas varias publicagdes e base de dados especializadas, nem todas
as quais o paciente tem acesso, o médico possui uma abrangente formagéao
necessaria a eficaz contextualizagdo dos conceitos. Além da profundidade do
conhecimento académico transferido por anos de estudo e experiéncia da
medicina aplicada — conhecimento que foi discutido e testado em sala de
aula, pesquisas e laboratérios - o médico € dono de um insubstituivel
entrelace de experiéncias acumuladas em situagbes de vida real. Cada
paciente representa um caso especifico que desafia uma comprovada
capacidade analitica, bagagem executiva e nog¢des multidisciplinares
provenientes também da biologia, quimica, farmacologia, psicologia,
sociologia, antropologia, fisica, radiologia, engenharia genética, psiquiatria
etc. Portanto, a prescricdo e aplicacdo de exames e medicamentos,
operacbes e outras terapias nunca devem ser determinadas e
autoadministradas pelo paciente sozinho.

(-..)

No mundo da gestdo, o mesmo vale para uma empresa com problema de
saude financeira e indisposicbes de natureza comercial e técnico-
operacional. Considerando que os sintomas e causas muitas vezes se
confundem e nem sempre se correlacionam biunivocamente umas as outras,
é aconselhavel fazer um diagndstico e executar as necessarias intervencdes
com um profissional da gestdo empresarial experiente em recuperagdo de
empresas.

O gréafico na Figura 1, a seguir, demonstra a curva de vida empresarial, de

acordo com o exemplo de Milanese'®:

8LEMOS, Eduardo. Desafio da Medicina do Turnaroun Management. In: FELSBERG, Thomas
(Org.). Como recuperar uma empresa: a gestdo da recuperacao do valor e da performance. Capitulos
Exclusivos da edigao brasileira. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 01.

MILANESE, Salvatore. Reestruturagio de empresas: como recuperar e reerguer negécios. Séo
Paulo: Matrix, 2016. p. 15.
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Figura 1 - As seis fases do ciclo de uma empresa

Ciclo de vidada Empresa

Startup Crescimento Estabilidade Declinio Crise/Turnaround Insolvéncia/R)J

Fonte: Milanese (2016).
Segundo o autor, o turnaround pode ser definido no caso a caso:

(a) depender do estado de deterioragdo do negd6cio. Podemos ter casos de
empresas que necessitam de turnaround porque sofremuma crise de liquidez
estrutural ou porque se encontram em uma fase com faturamento e margens
estacionarios ou em queda. Normalmente trata-se de casos de empresas em
segmentos maduros ou que perderam suas histéricas vantagens
competitivas e ndo renovaram a tempo seus produtos ou mercados tipicos,
ou ainda sdo empresas com uma administragdo incapaz que formulou
estratégias inadequadas ou que, ainda, financiou de forma equivocada o
processo de crescimento ou novos projetos. Nesses casos, um turnaround
pode ser o estimulo para recuperar o negocio, evitando assim que o declinio
se transforme em crise profunda, portanto em insolvéncia.

Qualquer que seja o cenario no qual um processo de turnaround necessite
ser implementado, € muito comum planeja-lo e executa-lo em quatro fases:
Diagnéstico inicial, identificagdo das razbes da crise e mudanga na lideranga.
Fase de estabilizagao.

Reestruturagédo financeira.

Reorganizagdo, revisdo estratégica da gestdo, governancga e pessoas. 0

Em termos obrigacionais, Campinho define que:

Nao raras sao as situagdes nas quais, no exercicio de sua empresa, o
empresario, pessoa natural ou juridica, se depara com dificuldades em
realizar pontualmente o pagamento de suas obrigagdes. As causas do

20MILANESE, Salvatore. Reestruturagdo de empresas: como recuperar e reerguer negocios. S&o
Paulo: Matrix, 2016. p. 15-16.
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inadimplemento podem ser episddicas ou ndo; podem ser voluntarias ou
involuntarias. Episddicas sdo aquelas geralmente motivadas por falta de
liquidez momentinea, mas de facil solugdo. Muitas vezes, nessas
circunstancias, a cessagdo do pagamento € voluntaria, fazendo parte de uma
estratégia financeira do empresario que prefere atrasar o cumprimento de
certas obrigagbes para evitar um endividamento motivado pela busca de
recursos a um custo pouco razoavel. Ao lado dessa modalidade de crise,
convivem aquelas mais agudas nas quais o empresario se depara coma falta
de recursos pela impossibilidade de seu ativo gerar rendas tendentes a
possibilitar o pagamento de suas dividas e a falta do pagamento, nessas
condigdes € involuntaria. Ele ndo paga porque nao tem condigdes de fazé-lo
e nao desfruta mais de crédito no mercado. Essa impoténcia de seu ativo
revela um estado de crise mais aguda, na qual se vé mergulhado: a
insolvéncia.?!

Nesse sentido, Ricardo Negrao ensina que:

Empresa, sob o aspecto funcional, &, por definigdo legal (CC, art. 966), o
exercicio de atividade econdmica organizada para a produgao oua circulagéo
de bens ou de servigos.

Se, por um fatorou pela soma de uma multiplicidade de fatores endégenos
ou exdgenos a empresa - ma gestao, enfermidade do empresario ou pessoa
de sua familia, crise politica, ma conservagéo de estradas a localidade em
que se situa o estabelecimento empresarial, catastrofes climaticas ou
ecoldgicas na regido de produgdo ou de fornecimento de matéria a
transformacdo ou circulagdo de mercadoria, crises internacionais, guerras,
revolugdes, atos de terrorismo, politica regional ou nacional, perda da
qualidade ou falta de atualizagdo do produto ou do servigo, etc. — o volume
dos negécios inviabiliza a continuagcédo da atividade-fim da empresa, a crise
econdmica esta configurada.

E possivel que empresas economicamente saudaveis sofram crises
financeiras momentaneas ou n&do, em razdo da insuficiéncia de recursos
financeiros para o pagamento das obrigagées assumidas. A causa desse
desequilibrio pode ser identificada, entre outros fatores, na auséncia de
correta estimativa dos custos dos empréstimos tomados no alto indice de
inadimpléncia de sua clientela ou em qualquer situagao relativa a circulagéo
e gestao do dinheiro e de outros recursos liquidos.

Prolongando-se a crise, sem a remog¢ao de suas causas € a satisfagao dos
créditos dos fornecedores e demais credores, inviavel se torna a continuagao
dos negécios, arrastando o empresario a irreversivel estado falimentar, que
se torna publico pela cessagdo de pagamentos, pelo abandono ou por sua
constante auséncia do estabelecimento empresarial, pelo uso de
mecanismos de liquidagao anormal de seus ativos e de meios ruinosos ou
ilicitos para satisfagéo das dividas22.

E comum que os empresarios entrem no que chamamos de sindrome da
negacao. Trata-se de umareagao normal para as pessoas que estao vivenciandouma

crise naempresa, por ser um evento traumatico.

21ICAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperagiao de empresa. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
127.

22NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da lei de recuperacio de empresas e faléncias. 4. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva. 2010. p. 193.
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Tipicamente, a reacdo dos empresarios a esse tipo de evento passa por
determinadas fases, quais sejam: negagao, raiva, barganha/negociagao, depresséo e
aceitacdo. No ambiente empresarial, esse padréao de reagdes pode levar a alguns
problemas na gestéo da crise em sua fase inicial, na qual os executivos: (i) podem ter
dificuldades de tomar decisdes sensatas por conta do “estado de choque”em que se
encontram; (ii) podem ter uma tendéncia a subestimar a crise, ficar na defensiva e
atribuir responsabilidades a terceiros; ou (iii) podem se alinhar com subordinados
cujas opinides vdo ao encontro de sua propria; desprezando, em contrapartida,
opinides de terceiros que, mesmo corretas, estejam em desacordo com a posi¢céao
vigente. Assim, por decorréncia, havera atraso na tomada de decis&o, devido a
negacgao da crise, que pode vir a aumentar prejuizos ou retardar o processo de
recuperacao e, por consequéncia, sua chance de sucesso.

Isso se da em razao de uma ideia cultural de que no Brasil o empresario precisa
passar por uma fase longa de conformacgéo até concluir que sua empresa esta em
crise haanose queéincapazde sairsozinhodela. A decisdo de ingressarcom pedido
de recuperagéo judicial ndo é simples e precisa ser amadurecida e assimilada pela
empresa e por seus gestores. Geralmente a decisdo de procurar um profissional, tirar
suas duvidas sobre as consequéncias e riscos e finalmente decidir que vai ingressar
com pedido de recuperacao judicial é tardia e a situacao financeira da empresa ja
deteriorou, além de ela ndo esta preparada, documentalmente para cumprir as
exigénciasdoart.51 da LREF.

Conforme Scalzilli23;

A crise — passageira ou duradoura — € intrinseca a exploragao e uma atividade
econdmica. Ja foi dito que ha apenas duas coisas certas na vida: “a morte e
os impostos”. Com os negdcios, a situagédo é a mesma. Todo e qualquer
empreendimento econémico ira, inexoravelmente, entrar em crise e perecer.
E apenas uma quest&o de tempo. Sendo infestavel a crise, o sistema juridico
dispde de meios para lidar com ela, pois os efeitos deletérios que assolam o
patrimbnio do devedor também se estendem a comunidade de individuos e
de negdcios que gravitam no seu entorno.

Quando se trata das origens do Direito Falimentar e da necessidade de regular

juridicamente o declinio ou fracasso da atividade econdmica, cada sistema juridico

23SCALZILLI, et al. Historia do direito falimentar: da execugio pessoal a preservagdo da empresa.
Sé&o Paulo: Almedina, 2018. p. 21.
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busca um marco jurisdicional préprio; nesse sentido, Neto24 analisa o Direito Romano
enquanto marco ocidental comum, e ensina que o reconhecimento publico da
condicdo de devedor, ivdicatvs, por condenagao, ou confessvs, por admissao,
imputava-lhe o dever de adimplir a obrigag&o?s.

Segundoo autor?, caso nao houvesse o pagamento no prazo esperado, recaia
sobre o devedor os efeitos da manvs iniectio, que consistia na detengéo deste pelo
credor, que, por sua vez, aguardava o pagamento ou a agao de um vindex que
assumisse a responsabilidade da divida.

Se nenhuma dessas duas situagbes se verificasse, o devedor passava a
condicéo de escravo, podendo o credor conduzi-lo a praga publica para ser vendido
ou resgatado. Inexitosa essa tentativa, sofria o devedor a capitis ciminvtio maxima,
quando se tornava propriedade do credor, que poderia vendé-lo fora do territorio
romano ou mata-lo e, quica, esquarteja-lo?’.

E nesse sentido que lembra Scalzilli que:

O comeércio era amplamente praticado pelos antigos e a coagao fisica do
devedor sempre pareceu ao homem desse periodo histdrico o caminho
natural para a cobranca das dividas. Nas civilizagdes da Antiguidade, o credor
quase sempre podia a margem da prestacdo jurisdicional do Estado
aprisionar o devedor, escraviza-lo, até executa-lo e esquarteja-lo, em caso de
inadimplemento — o que evidencia o carater originariamente penal (e privado)
das regras enderecadas aos individuos que ndo cumpriam com suas
obrigagbes.?8

A Lei das XIl tdbuas colocaria fim ao uso de serviddo para o pagamento de
dividas, enquanto a Lex Ebvtia extinguiu a Legis Actiones, que estabelecia o
procedimento ritualistico e permitia o exercicio dos direitos anteriormente referidos2e.

Ao fim da republica, o Direito Pretoriano passou a admitir a venditio bonorvm

entre os meios de execucgéao forgada, determinando a garantia de emisséo na posse

dos bens do devedor para satisfagao de seu créditos.

24VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 47-48.

25]dem.

26\/IGIL NETO, Luiz Inadcio. Teoria falimentar e regimes recuperatorios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 49.

27 Ibidem.

28SCALZILLI, et al. Histéria do direito falimentar: da execugdo pessoal a preservagdo da empresa.
Sé&o Paulo: Almedina, 2018. p. 34.

290p. Cit.

30/dem.
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Aquela época, o procedimento preliminar garantia a tomada da posse do
patrimbénio do devedor, mas nao a perda da propriedade até o final do procedimento

(missio in bonna). Conforme explica Neto:

O fim do império romano no ocidente trouxe a desorganizagao juridica na
Europa, onde os povos germanicos do norte e leste da Europa criaram reinos
préprios com poder politico insubordinado ao imperador de Roma. A nova
economia ascendente durante a idade média trouxe novas necessidades a
partir da oferta de bens de consumo destinada aqueles que pudessem
adquiri-los trocando porriqueza, o que fezcom que produtores passassem a
trabalhar em niveis que lhes permitissem gerar excedentes econbémicos e
acumular riqueza. Nesse novo cenario, criou-se a moeda e novas relagdes
de consumo a partir dos chamados comerciantes que compravam dos
produtores e garantiam para estes a venda de sua produgao e revendiam aos
consumidores3’.

A rigidez das obrigagdes juridicas exigia, em muitas oportunidades, a figura do
notario, que dava um carater publico e legitimador do direito do credor, cujas disputas
eram em geral, resolvidas por pessoas que tivessem conhecimento dos usos e dos
costumes dos mercadores, mais tarde convertidas em lei escrita, a chamada Lex
Mercatoria.

O sistema juridico comercial era guiado pela boa-fé e pelo principio pacta sunt
servanda, no qual os contratos deveriam ser cumpridos tal como pactuados. A falta
do devedor significava uma quebra de confianga, e o receio geral sistematicamente
endémica. Diante disso, o Direito permitia ao credor agir fisicamente contra o devedor
faltoso, quebrando materialmente os estabelecimentos dos devedores comerciantes
como simbolo de expulsao do faltante.

Posteriormente, observou-se que as bancas dos comerciantes inadimplentes,
em vez de serem quebradas pelos credores, poderiam constituir para estes uma
esperanca, ainda que minima de satisfacdo de seus direitos pela expropriagdo dos
bens nelas existentes. O resultado foi a incorporagao do instituto romano missio in
bonna, ainda que o devedor respondesse fisicamente de forma concomitantes2,

Com a evolugao desse sistema, aquele que falhava (fallere) passaria a

responder com seu patrimdnio e ndo mais com seu corpo.

31VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 51.

32|dem.

33VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 51.
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Na antiguidade, existiu, de modo consensual, a ideia da insolvéncia como
irresponsabilidade que como tal, deveria ser severamente punida, podendo sercoma
morte, com a escravidao, com a prisao, com a tortura ou com a humilhagdo. Essa
ideia, inicialmente absorvida pela culturamedieval, aos poucos foisendo abandonada
por outra, de maior eficiéncia sistémica na proteg¢ao do direito do credor.

A presuncao de irresponsabilidade vinculava-se a uma ideia de culpa pelo
fracasso da atividade econémica e que legitimava as agressoes fisicas e morais por
parte dos credores3.

A fragmentacdo do poder imperial e o fortalecimento do poder regional,
conforme Neto, constituiram centros econémicos com tradicdo prépria como Génova,
Veneza, Florenca e outras cidades focadas no comércio. A necessidade de
manutencéo e expansao desses mercados trouxe investimentos na pesquisa de rotas
mercantis e o reconhecimento de Portugal como poténcia maritima, ao lado de
Espanha e Franga e mais tarde de Franca e Inglaterra. Nesse periodo em que a
moeda ja haviase consolidadocomo grandeinstrumentode troca e quando o objetivo
dos produtores e comerciantes era ndo apenas sobreviver, mas acumular riqueza,
dando um carater monetario a economia, o pagamento das obrigagcbes comerciais,
ainda dentro da visdo pacta svunt servanda, era crucial para o equilibrio e para a
seguranca dos mercados.3s

A dificuldade financeira passou a ser vista como falha ou ma-fé e ndo mais
como culpa, deixando de lado o instituto da vingancga e da bancarota para a adogao
de modelos mais modernos para a compreensao juridica do fenédmeno econdmico-
financeiro da insolvéncia no mundo ocidental e as expressdes faléncia e falido. Nesse
periodo, portanto, abandona-se o castigo fisico de lado para concentrar a satisfagéo
do crédito na reparticdo do patriménio do devedor entre os credores. Contudo, a
garantia de aplicagdo de novos conceitos para os casos de faléncia somente seria
possivel se a natureza do instituto de ordenacéo juridica da insolvéncia deixasse de
ser privada para tornar-se publica (assung¢ao publicade dividas privadas como seguro
social dos investimentos realizados)?®.

Segundo Scalzilli:

34]dem. p. 52-53.

350p. Cit.

38VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 54-55.
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Ja no século XV, o instituto da faléncia estava delineado nos estatutos das
cidades italianas, pelo menos em suas linhas essenciais (embora
fragmentadas), como ocorreu em Siena com o famoso Constituto Senese de
1310. Da mesma forma a concordata majoritaria, conhecida como instituto
humanizador da faléncia — e que nao era conhecida do direito romano. Em
regra, nao se distinguia, no Medievo — como ndo se fez em Roma — a
insolvéncia do devedor comerciante daquela do ndo comerciante, embora o
devedor civil insolvente fosse geralmente tratado com maior indulgéncia.

Ha que se destacar que uma série de outros elementos da faléncia atual ja
estavam presentes no direito concursal medieval, entre eles, o periodo
suspeito, o vencimento antecipado dos créditos diante da decretagdo da
quebra, o sequestro de bens, o procedimento de verificagado, habilitagao e
classificagcdo dos créditos, a assembleia e o comité de credores, o
desapossamento do devedor, a nomeagédo de um curador, as deliberagdes
por maioria por cabega ou porcrédito; a jurisdicao universal e especializada,
os orgéos funcionais a servigo da faléncia, a inabilitagcédo do devedor a partir
da decretagcdo da faléncia, a extensdo da faléncia aos s6cios do falido; o
exame dos livros mercantis; o processo de liquidagao e realizagdo do ativo e
areparticdo proporcional do valor arrecadado entre os credores, a suspensao
das ag¢des individuais, a concordata, a agao pauliana, a extingdo da
sociedade, a proibi¢do do direito de voto de parentes, etc.3”

Foi somente no trabalho do Barao de Montesquieu3, no entanto, que a base
para a configuragdo do Estado Liberal trouxe as estruturas sistémicas da faléncia

moderna, naqual:

a) o limite é o patriménio;
b) ha condi¢céo de paridade entre todos os credores;

C) a natureza do procedimento é publica e judicial.

Nesse sentido, complementa Scalzilli:

Na Franca, o direito comercial teve nascimento tardio. Durante séculos, as
regras mercantis decorriam dos estatutos das corporagdes de comerciantes
e artesaos, fortemente influenciadas pelos ordenamentos italianos. Somente
a partir do século XVI é que certos textos legislativos ganham forma, com
especial destaque para L’Ordonnance pour le Commerce de 1673, sob a
pena de Savary que serviu de fonte de inspiragéo para a legislagao vindoura.
A esséncia legislativa do texto de 1673, especialmente o titulo XI, foi mantida
nos reinados de Luis XIV, Luis XV e Luis XVI, sendo responsavel pela
centralizagdo, formalizagdo e manutengédo de institutos como: o principio de
par conditio creditorum —uma das preocupagdes histéricas do direito francés;
anulidade de venda de bens pelo falido durante o periodo suspeito; os efeitos
retroativos da quebra; a votacao vinculante por maioria na assembleia de
credores; a nomeagao de deputé e procurador para condugéo do processo,
a cessagao de pagamentos como causa principal da quebra; e assim por
diante. (...)

STSCALZILLI, et al. Histéria do direito falimentar: da execugdo pessoal a preservagdo da empresa.
Sé&o Paulo: Almedina, 2018. p. 93.

33MONTESQUIEU In: VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos
Sobre a Lei n 11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 55.
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A evolugdo legislativa nos séculos XIX e X se deu no sentido de abrandar a
penosidade da faléncia, especialmente porque as crises econdmicas que se
sucederam provocaram uma multiplicidade de faléncias casuais, o que
estimulou o movimento de separagao dos destinos das pessoas fisicas e das
empresas insolventes, dando origem ao que se convencionou chamar de
“preservacgao/ recuperagdo da empresa’. Foi nessa conjuntura que o direito
falimentar francés, alemao e inglés foram modificados. 3°

Segundo Neto,* a compreensdo da matéria falimentar exige a compreenséao
contextual do ambiente e das circunstancias que determinam os caminhos tragados
pela humanidade e os diferentes ordenamentos juridicos. A insolvéncia & fato
econOmico, cujas repercussdes sociais obrigaram o sistema juridico a normatiza-la,
instituindo regimes juridicos que regulassem os efeitos e as condutas dos
interessados.

Conforme ensina o autor4!, o Coédigo Comercial espanhol de 1885 introduzia
um sistema de suspenséode pagamento submetido ao voto deliberativo dos credores.
Também a lei belga de 1887 estabelecia o regime de concordata preventiva para os
devedores infelizes e de boa-fé, com o fim de evitar a declaragdo de faléncia. O
mesmo pode ser dito em relagdo a Lei francesade 1889, queintroduziu asliquidations
judiciares, beneficio exclusivamente concedido como atenuante dos rigores da
faléncia, e emrelacao a Lei italiana de 1903 que introduziu a concordata preventiva4.

A turbuléncia dos acontecimentos da politica internacional verificada no século
XX, especialmente apos a Primeira Guerra Mundial, expés as deficiéncias do
liberalismo manchesteriano até entdo predominante naordem econdmicaocidental. A
desconstrucaodesse sistema ocorreu dez anos apds a assinaturados tratados de paz
e do primeiro crash da bolsa de Nova York, com a consequente inviabilizagéo do
comércio e da producdo mundial. Nesse contexto, a intervencdo do estado,
influenciada pelos modelos da Unido Soviética, da Alemanha e da ltalia, influenciou o
New Deal*.

A Legislagéo vigente a época nos EUA era o Bankruptcy Act de 1898. Embora

em algumas situagdes excepcionais fosse possivel evitar a liquidagao do patrimdnio

39SCALZILLI, et al. Historia do direito falimentar: da execugdo pessoal a preservagdo da empresa.
Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 117 e 123.

40VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 55.

“1dem. p. 56.

42VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatorios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 57.

43ldem.
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da empresa insolvente, essa lei, ndo previa um instrumento similar a concordata
preventiva. Diante disso, foi consideravelmente emendada a partir da publicagdo do
ChandlerAct de 1938, que introduziu um novo instituto chamado de “Recuperacéo da
Empresa”. Posteriormente, em 1978, houve a provacéo do Bankruptcy Act de 1978,
incorporando o texto do Chandler Act*.

O Bankruptcy Code* de 1978 entrou em vigor em 1979 com as seguintes

inovacoes:

a) Promogao de um método aplicativo de Direito compativel com o sistema
econdmico de livre iniciativa e risco;

b) Promogdo de um sistema unico de satisfagdo geral para todos os
credores, evitando agdes e, consequentemente éxitos individuais;

c) Promogcdo de um sistema que possa oferecer um valor maior ao
patriménio do falido, diminuindo as perdas dos credores.

d) Promogao de um sistema que garanta uma certa igualdade aos credores.

Tanto a Lei Francesa de 1984, relativa a prevencao e ao regulamentoamigavel
das dificuldades das empresas e a lei de liquidagao judiciaria das empresas, como a
Lei portuguesa de 1985 e a Lei inglesa de 1986 preocuparam-se com o futuro da
empresa, devido ao interesse publico em preservar um organismo produtor de
riquezas, empregos e externalidade sociais, e ndo mais com os direitos dos credores
identificados de forma isolada.4

No ano de 1993, foi protocolado no Brasil o Projeto 4.376/93 com obijetivo de
modernizar o diploma entédo vigente, Decreto-Lei 7.661/45, cuja estrutura sistémica
fundamental ainda remontava ao Decreto 917/1890 e nao correspondia aos fatos e
respostas esperadas sobre a insolvéncia das empresas. Em 1997, o Congresso
apresentou substitutivo ao projeto apresentado pelo Poder Executivo, fazendo-se
incluir o instituto da recuperagdo da empresa como regime juridico substitutivo da
concordata e mantendo-se a faléncia como regime liquidatorio. O projeto e o
substitutivo, apds diversas mudancas e emendas, foram finalmente sancionados pela
Presidéncia da Republica em 09 de fevereiro de 2005, com trés vetos4’.

Conforme Negrao:

44VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 57.

450p. Cit.

46VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 58.

4TIdem. p. 59.
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Todos os precedentes institutos estudados (recuperagéo até o ad vento da Lei
11.101/05) caracterizam-se por se destinarem a recuperagdo do devedorem
um estado de dificuldade econdémico-financeira e pressupdem a entrega ou
manutencdo de todo ativo sob sua administragado e disposi¢ao, prevendo,
entretanto, algumas poucas férmulas de preservagao desses bens no
interesse dos credores.

Distancia-se a legislagao de 2005 de todas as revogadas em alguns pontos
essenciais: (a) a ampliagao do universo de credores, até entao, limitados aos
credores quirografarios; (b) ndo limitagdo dos meios recuperatorios; (c) clara
definigdo dafinalidade do processo recuperatorio.

(..r)

A morosidade prenunciada pela inexisténcia de um procedimento Unico de
insolvéncia permite o desmantelamento da unidade produtiva ndo sé por ato
fraudulento, irresponsavel ou negligente do devedor premido pelas
dificuldades financeiras, como também por iniciativa dos credores. A estes,
mesmo sujeitos ao plano, faculta-se a iniciativa ou prosseguimento das agdes
e execugdes individuais, decorridos cento e oitenta dias contados do
deferimento do processamento da recuperacdo judicial (LREF, arts. 6° e §
4°), sem que tenha sobrevindo decisdo de concessao.

A previsdo de “auftomatic stay” temporario nem sempre atende as
necessidades de reorganizagcao do devedorao mesmo tempo que mantém o
interesse dos credores, criando antes, como se vera, sérias divergéncias
irreconciliaveis entre os credores pertencentes a distintas ordens de crédito.
Postas estas dificuldades, conciliar interesses de devedores na ampliagéo de
periodo de suspenséo, e o de sua redugao por parte de credores, em especial
alguns privilegiados, depende de certos fatores externos a essas pretensoes,
tais como a definigdo do destino da empresa que os meios de recuperagao
propostos no plano permitem vislumbrar, a viabilidade econdmicada proposta
e/ou o prenuncio da liquidagao, parcial ou total, dando lugar a alienagdo da
empresa, de suas utilidades ou dos bens que compdem o ativo.

Credores assegurados, insatisfeitos como pedidodo devedortendemaimpor
morosidade na recuperagao para valer-se da execugado individual de seus
créditos, alcangando com isso a satisfagdo individual de sua pretenséo
fracionando o ativo da empresa.

Essa atitude ndo somente inviabiliza o éxito do plano proposto, como
também, em caso de faléncia impede a alienagao da empresa, com seus
estabelecimentos em bloco (LREF, art. 140, 1), opgéo mais eficiente porque,
em regra, resulta na obtencdo de valor superior, como maximo
aproveitamento dos recursos do devedor.

(--.)

O temos sugerido pela possibilidade de credores nao sujeitos ao plano
executarem livremente seu credito apds o periodo de suspensdo deve,
portanto, se ndo invalidar, dificultar o plano com prazos mais longos48.

Dessa forma, embora a legislagao atual possua avangos consideraveis em
relagcao ao sistema falimentar prévio, sendo mais humana e mais eficiente em relagéo
a apreciacao de credores de diversas classes, ainda persiste um desequilibrio entre

os credores, que afeta a eficiéncia doinstituto e sua propria eficacia.

No entanto, como ressalta Carnio Costa:

Observando-se de forma bastante ampla os sistemas de insolvéncia, e tendo
em conta suas linhas gerais, constata-se que até o final do século passado

48NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperagdo de empresa. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 36 e 159.
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existiam basicamente dois modelos de insolvéncia: o0 modelo de inspiragao
romano-germénica € o modelo de inspiragcdo anglo-saxa. Nos modelos de
inspiracdo romanistica, o foco da recuperagdo de empresas esta mais
orientado para atutela dosinteresses do devedor, ao passo que nos modelos
de origem anglo-saxa, o péndulo da balanga orienta-se mais para a tutela dos
interesses dos credores.

Entretanto, no final do século passado, com a ampla reforma implementada
pelos Estados Unidos da América, desenvolveu-se um novo modelo, com
inspiracédo diferente dos grandes modelos até entdo identificados, que ndo
privilegiava a tutela do interesse dos credores e nem dos devedores, mas
baseava-se na divisdo de Onus entre credores e devedor como fator
preponderante para que se pudesse atingir a recuperagédo da empresa em
funcdo dos beneficios sociais e econdémicos relevantes que dai advém,
inclusive, com a possibilidade de beneficios para credores e devedor no
médio ou longo prazo.#?

Esse modelo norte-americano irradiou sua influéncia para o Brasil que editou
a Lei 11.101/05 fundado nessas mesmas premissas.

Portanto, € importante destacar que o modelo de recuperagcédo judicial
brasileiro é baseado na divisdo equilibrada de 6nus entre devedor e credores
afimde que se possaobteros beneficios sociais e econémicos que decorrem
da recuperagao da empresa.

Dai que se pode, desde logo, inferir duas importantissimas conclusdes (que
influenciardo a interpretacdo dos dispositivos legais, como se vera mais
adiante): a primeira € que a empresa em recuperagdo deve assumir o 6nus
que lhe compete no procedimento agindo de forma adequada, tanto do ponto
de vista processual, como também no desenvolvimento de sua atividade
empresarial; a segunda, € que somente tem sentido a recuperagao judicial
em fungdo da geragao dos beneficios sociais e econdmicos relevantes que
sejam decorrentes da continuidade do desenvolvimento da atividade
empresarial, como geragdo de empregos ou manutengdo de postos de
trabalho, circulagdo e geragao de riquezas, bens e servigos e recolhimento
de tributos.

Dessa forma, a evolucao do direito falimentar nos levaria a uma nova era em

que os interesses dos credores e devedores deveriam ser considerados de forma

equitativa e pendular de acordo com a fase processual, o que |lhes concedera

naturalmente maior ou menor vantagem estratégica a partir do principio basilar da

igualdade e da funcgéo social da empresa.

A atual Lei 11.101/2005 tramitou por doze anos na Camara dos Deputados

(antigo Projeto de Lei 4.376/1993) e depois de muitas emendas e cinco projetos

substitutivos, chegou ao Senado Federal, onde o modificativo relatado pelo Senador

Ramez Tebet recebeu o seguinte parecer:

E nessa perspectiva que o projeto traz como grande novidade instrumentos,
hoje inexistentes, que permitirdo as empresas recuperaveis a superagao de
conjunturas adversas. Pode haver objetivo mais favoravel aos trabalhadores
do que esse? O que se pretende é dar condigdes as empresas viaveis de se

49COSTA, Daniel Carnio. Recuperagao judicial de empresas: as novas teorias da divisdo equilibrada

de

onus

e

da superagao do dualismo pendular. Disponivel em:

<https://www.editorajc.com.br/recuperacao-judicial-de-empresas-as-novas-teorias-da-divisao-
equilibrada-de-onus-e-da-superacao-do-dualismo-pendular/>. Acesso em: jun. 2019.
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manterem ativas. E claro que, muitas vezes, serdo necessarias profundas
reorganizacées administrativas. Mas o importante é que os trabalhadores néo
sejam vitimados pelo efeito social mais deletério das faléncias: o desemprego
que decorre da desintegragdo pura e simples das empresas falidas.

Segundo Willian Eustaquio, a legislacdo que permaneceu durante sessenta
anos em vigor foi modernizada para acompanhar o dinamismo da empresa moderna,
uma vez que o antigo Decreto-Lei mantinha “um distanciamento entre necessidade e
adequabilidade: necessidade de preservar a empresa em crise e adequabilidade da
legislagédo apta a possibilitar tal preservagao”®. Portanto, a recuperagéao judicial tem
como principal objetivo “criar condigbes para viabilizar a superagdo da crise da
empresa, com a finalidade de manter a fonte produtora, o emprego dos trabalhadores
e resguardar os interesses dos credores”".

Fran Martins52 explica a transicao do antigo regime falimentar para a nova lei

da recuperacao de empresas e faléncias:

Na realidade, a duvida consistia em saber o papel do Estado liberal diante
das empresas e suas crises, qual seria a respectiva participacao e o calibre
da reforma normativa, haja visto que o Decreto-Lei n° 7.661/45, sem condi¢&o
alguma de gerir o mecanismo de recuperagdo de empresa. Adveio assim a
Lei n° 11.101/2005, cujo principal aspecto consubstancia aestratégia derever
o instituto da concordata e remodelar a insolvéncia formatando preceitos de

conservagao de ativos.
Fabio Forti®* complementa que a LREF entrou em vigor com a missdo de
“aproximar as empresas viaveis de sua efetiva recuperagao, conforme forte influéncia
da legislagao norte-americana (Chapter 11 do Bankruptcy, Code norte-americano),

bem como pelas diretrizes do Uncitral e do Banco Mundial”.

50CARVALHO, Willian Eustaquio de. Apontamentos sobre o principio da preservagdo da empresa.
In. MOEMA, A.S. de Castro; CARVALHO, Willian Eustaquio de (Coord.). Direito falimentar
contemporaneo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008. p. 181.

51CARVALHOSA, Modesto (Coord.). Recuperagdo empresarial e faléncia. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018. (Colegao tratado de direito empresarial, v. 5). p. 179.

52MARTINS, Fran. Curso de direito comercial: empresa comercial, empresarios individuais,
microempresas, sociedades empresarias, fundo de comércio. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
p. 387.

53FORTI, Fébio. A interdisciplinaridade da Recuperagdo Judicial e a importancia do timming do
seu pedido em juizo. In: ZIMMERMANN, Lucia Vidigal (Org.); NEPOMUCENO, Vitor Teixeira;
FORTI, Fabio (Coord.). Recuperagédo Judicial: da necessidade a oportunidade. Sdo Paulo: LTr, 2013.
p.41.
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Maria Celeste** consagra que o principio da preservagdo da empresa
introduzido pela LREF “visa a romper com os procedimentos concursais tradicionais,
notadamente liquidatérios e solutérios, na tutela do interesse dos credores”.

Eduardo Lemos®s entende que a nova lei veio contribuir com o melhor
desenvolvimento da economia, mostrando ser um “importante veiculo de progresso
cultural, gradualmente instigando uma nova forma mentis empresarial brasileira”.

Na interpretacdo de Angelo Cannoti e Estela Gomes, a LREF nao veio apenas
para adequar o tema ao ordenamento juridico do mundo ocidental, “mas
principalmente para adequa-la aos novos valores impostos pela Constitui¢gao.”s

Emboratenhaentrado emvigorem 2005, foia partir de 2013 que a LREF tomou
grandes proporg¢des. Apenas para se ter uma ideia, das seis maiores recuperagdes
judiciais da historia do Pais (Figura 2), quatro foram distribuidas em 2016, sendo a
maior de todas, distribuida em 2019. Segundo dados do Serasa Experian,’ o
somatério das seis maiores recuperagdes judiciais ultrapassa duzentos e quatorze

bilhdes de reais em dividas, afetando milhdes de credores.

Figura 2 - As seis maiores recuperacgdes judiciais do pais em andamento

54GUIMARAES, Maria Celeste Moraes. A recuperagdo judicial de empresas e a exclusio dos
créditos do paragrafo 3° do art 49 do processo recuperatorio: eficacia da superagao da crise
econdmica da empresa. In: SEVERO, Simone Leticia Souza (Coord.). Estudo em homenagem a
Desembargadora Vanessa Verdolim Hudson Andrade. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 125.

55LEMOS, Eduardo. Viabilizando a recuperagdao sem ou além da lei. In: TOLEDO, Paulo Fernando
Campos Salles de; SATIRO, Francisco (Coord.). Direito das empresas em crise: problemas e
solucdes. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 79.

56CANOTTI, Angelo Solano; GOMES, Estela. A recuperagio judicial de empresas e o atendimento
aos principios da duragdo razoavel do processo e da fungdo social da empresa: a
inconstitucionalidade do art. 61 da Lei N° 11.101/2005. In: LAMY, Anna Carolina Faraco; CANOTTI,
Angelo Solano; CASCAES NETO, Pedro. Recuperagédo de Empresas e Faléncias - Coletédnea de
artigos da Comissao de Direito Empresarial da OAB/SC. Florianépolis: Empdrio do Direito, 2017. p.
40.

STEXPERIAN, Serasa. Indicadores econdémicos. Disponivel em:
<https://www.serasaexperian.com.br/amplie-seus-conhecimentos/indicadores-economicos>. Acesso
em: ago. 2019.
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As maiores recuperacoes judiciais do pais

odebrecht 2010) | TG RS 98,5 bi
Oi (2016) I R 65 .4 bi

Sete Brasil (2016) RS 19,3 bi

OGX (2013) B RS 12 bi
OAS (2016) B RS 12,1 bi
Ecovix 2016)  [IR$ 8 bi >

Mg

Fonte: Instagram (2019).

A LREF trouxe muitos avancgos, mas também recebeu muitas criticas, n&o
sendo ainda a lei ideal, no entanto, para termos dimensao da sua importancia, basta

imaginara crise atual sendo enfrentada pela antiga concordata.s®

2.1 Recuperacao judicial

A recuperacéo judicial, segundo Campinho%®, &€ um somatorio de providéncias
econdmicas e financeiras, produtivas, organizacionais e juridicas por meio das quais
a capacidade produtiva de uma empresa pode ser reestruturada e, portanto,
aproveitada. A recuperacao judicial,logo, vira uma rentabilidade sustentavel,de modo
a superar a crise e permitir a manutencgao da fonte produtora do emprego, garantindo
o interesse dos credores em financia-la.

A recuperacgao judicial advém da ideia de preservagdo da empresa, na qual,
segundo Satiro de Souza:

Os varios interesses de grupos (credores, trabalhadores) declarados sao
sintetizados na ideia de preservagdo da empresa, verdadeiro ponto comum
de encontro desses interesses. E ai e s ai que presume a Lei haver
convergéncia entre esses interesses durante o processo de recuperagao da

S8WAISBERG, Ivo. 10 anos da recuperagio judicial: sugestbes parareforma legislativa. In: SZTAJN,
Rachel; SALLES, Marcos Paulo de Almeida; TEIXEIRA, Tarciso (Coord.). Direito empresarial: estudos
em homenagem ao professor Haroldo Malheiros Duclerc Ver¢cosa. Sao Paulo: IASP, 2015. p. 353.

5SCAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacdo de empresa. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
10.
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empresa. Essa presungao é correta. Interesses de credores, interesses de
trabalhadores e mesmo interesses de acionistas minoritarios podem divergir
bastante durante o processo de recuperagdo de empresa. Enquanto para o
primeiro grupo a recuperagdo podee deve ser — e com frequéncia € — um
instrumento momentaneo, ndo necessariamente duradouro de preservagao e
garantia de seus créditos, para o segundo e terceiro grupos a manutengao
duradoura da unidade produtivaé mais relevante. Entre esses ultimos grupos
se preocupar com a recuperagao da lucratividade a curto prazo, que pode
levar a administragdo a assumir posturas empresariais arriscadas, para os
minoritarios a lucratividade a curto prazo é talvez o Unico e principal objetivo.®°

Tal conexdo de interesses explica as limitagbes legais do instituto, que,

segundo Patrocinio:

No Brasil, a recuperagéo judicial é beneficio que somente pode serinvocado
por uma determinada classe de pessoas que exergcam forma especifica de
atividade negocial com objetivos econdmicos. Somente empresarios podem
requeré-la, muito embora existam algumas pessoas exercentes de atividade
empresarial que ndo poderao valer-se dela, como as instituicdes financeiras,
pessoas juridicas de direito privado nas quais haja participacéo do Estado no
capital social (empresas publicas e sociedades de economia mista), dentre
outras, seja porrazbes de ordem econdmica ou simples politica legislativa.
Do outro lado do tabuleiro temos os credores que se sujeitam a recuperacao
judicial formulada pelo empresario em crise. Destaque-se, inicialmente,
aqueles que dela foram excluidos.

A Fazenda Publica, em face de normas contidas no Coédigo Tributario
Nacional e na propria LREF (§7° do art. 6°), ndo participa da recuperagéo,
correndo a respectiva execugéo fiscal em paralelo. "

Para Mario Engler,52a LREF, buscou alocar melhor os direitos de propriedade
e criou um ambiente propicio a uma negociagdo mais equilibrada, aumentando as
chances de um consenso entre as partes.

Isso s6 é possivel, porém, como lembra Neto®3, se for determinada a
reversibilidade da crise, de modo que se dé a concessao de um regime alternativo a
liguidagaodosbens. Garante-se, por meio de umplanoreorganizadorbem executado,
a recuperacgao da fonte produtora de riqueza e renda, ante a alternativa que seria o
regime puramente falimentar.

Como lembra Manoel Justino Bezzerra Filho:

60SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Comentario a Lei
de Recuperagiao de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 48.

61PATROCINIO, Daniel Moreira do. Analise econémica da recuperagio judicial de empresas. Rio
de Janeiro: Lumen luris, 2013. p. 72.

62PINTO JUNIOR, Mario Engler. A teoria dos jogos e o processo de recuperagido de empresas. In:
WALD, Amoldo (Org.). Direito empresarial: falimentar e recuperacédo de empresarial. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. (Doutrinas Essenciais, v. 6). p. 465.

63VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 143.
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A recuperagao judicial destina-se as empresas que estejam em situagéo de
crise econdmico-financeira com possibilidade, porém, de superagao, pois
aquelas em tal estado, mas em crise de natureza insuperavel, devem ter sua
faléncia decretada, até para que ndo se tornem elemento de perturbagédo do
bom andamento das relagbes econémicas do mercado. Tal tentativa de
recuperagao prende-se, como jalembrado acima, ao valor social da empresa
em funcionamento, que deve ser preservado ndo s pelo incremento de
produgao, como principalmente pela manutengdo do emprego, elemento de
paz social.®

Ou seja, em relagcdo ao Estado, a tutela recuperatéria se justifica pela
manutencéo das externalidades positivas que decorrem da atividade empresarial
(emprego, educacéo, saude etc.).

Ja em relagao a empresa, em sintese, segundo Jodo Scalzillies:

as empresas em crise buscam o regime juridico da recuperagao judicial
porque ela (i) garante protegédo contra as agdes e execugdes dos credores
que tenham o condéo de agredir o patriménio do devedor (stay period) tao
logo seja deferido seu processamento pelo magistrado; (ii) possibilita a
negociagao coletiva com os credores, tendo como base o principio
majoritario; e (iii) viabiliza a venda de ativos sem o risco de o adquirente ter
de arcar com as dividas da devedora alienante — além de (iv) teoricamente
incrementar as chances de financiamentos em fungdo da
extraconcursalidade do crédito constituido depois do deferimento do
processamento. Essas sdo as principais vantagens da reestruturagdo da
empresa em crise via recuperacao judicial.

Esse regime recuperatério serd concedido pelo Poder Judiciario, desde que o

plano organizativo:

1. Tenha sido aprovado pelos credores em deliberagdo majoritaria de
créditos presentes a assembleia, contados naformado art. 45; ou

2. Tenha sido imposto o plano aos credores pelo juiz, apds rejeigao em
assembleia, mediante o reconhecimento por parte do magistrado de
desempenho de fungado social e de acordo com os requisitos legais
descritos no art. 58 § 1° e 2°.

A fungdao social, ainda que essencial para a decisao judicial de imposi¢éo do
plano rejeitado aos credores, nao recebeu, contudo, uma definigao por parte do

legislador. Essa correta opgéao do legislador brasileiro deveu-se a ideia de n&o se

propor um modelo estatico de cogni¢ao do instituto. Em outras palavras, a fungéo

64BEZZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperagdo de empresas e faléncia. 13. ed. Séo
Paulo: RT, 2018. p. 167.

65SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Faléncias e recuperagio
judicial. 2. ed. Sao Paulo: Almedina, 2017. p. 273.
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social € umvalor culturaldeumpovo que se expressa, nos eixos cartesianos de tempo
€ espaco sociaisse,

Na pratica, como refere Neto,*” sera para o magistrado um sentire, ao mesmo
tempo, um pensar. No ordenamento juridico brasileiro, a fung¢ao social da propriedade
foi reconhecidacomo mandamento constitucional a partirdo enunciado do art. 5° XXIlI
da Constituicdo Federal. Desse preceito constitucional,vemsendoforjada a legislagao
infraconstitucional, em especial o enunciadodo art. 1.228, § 1° a 3° do Cdédigo Civil.

Segundo Ayoubs®s, os procedimentos disciplinados pela Lei 11.101/2005
aplicam-se apenas aos empresarios e as sociedades empresariais, referidos pela
expressao “devedor”. O sistema adotado pela lei atual, portanto, da seguimento ao
estabelecido na antiga legislagdo concursal, que somente outorgava pretensao a
concordata a quem fosse comerciante.

Embora o conceito de empresario seja mais amplo do que o conceito de
comerciante — notadamente por envolver a prestagao de servicos — releva observar
que os procedimentos concursais sdo de acesso restrito a determinados agentes
econOmicos a que a lei qualifica como empresarios. Nesse sentido, sociedades
simples, isto é, ndo empresariais, nao se submetem a faléncia nem se legitimam a
recuperagao judicial. Na mesma linha, cooperativas, por ndo serem sociedades
empresariais, nao se submetem a faléncianem se legitimam a postular recuperacéao
de empresas, bem como as associagdes, com ressalva de que as associagdes com
interesse econdmico, como as redes de cooperagdo empresarial, devem ser
consideradas empresarias para fins concursais. Ademais 0s empresarios e
sociedades empresarias nao podem optar pelo procedimento da insolvéncia civil.

Para tanto, segundo Neto%® é necessario que o legitimado direto ou indireto

cumpra com 0s seguintes pressupostos:

1. Ser o devedor (Somente o devedor podera requerer em seu favor a
recuperagao judicial).

2. Qualidade de empresa, reconhecida pela regra do art. 966 do Codigo Civil
(O empresario submetido ao regime SIMPLES é regido pela insolvéncia civil).
3. Condigdo de regularidade da empresa em crise (por ser um beneficio a
empresa deve estar regular em seus documentos e registros contabeis, bem
como demonstragdes periddicas)— esse pressuposto ndo se aplica a faléncia.

66VIGIL NETO, Luiz Indcio. Teoria falimentar e regimes recuperatorios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 143.

87ldem. p. 144.

68AYUOQOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Céassio. A construgdo jurisprudencial da recuperacio judicial
de empresas. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2013. p.19e 21.

690p. Cit. p. 145.
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Conforme ensina Ayoub™, além da legitimagédo do préprio devedor, a LREF
estabelece em seu art. 48, paragrafo unico,que a recuperacgédojudicial também podera
ser requerida pelo conjuge sobrevivente, por herdeiros do devedor, inventariante ou

socio remanescente.

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| - ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperagao
judicial;

lll - ndo ter, ha menos de 8 (oito) anos, obtido concesséo de recuperagéo
judicial com base no plano especial de que trata a Segao V deste Capitulo;
(Revogado)

Il - ndo ter, ha menos de 5(cinco) anos, obtido concessao de recuperagao
judicial com base no plano especial de que trata a Segéo V deste Capitulo;
(Redacgéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

IV - ndo ter sido condenado ou nado ter, como administrador ou sécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.
§ 1° A recuperagao judicial também podera ser requerida pelo cOnjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou s6cio remanescente.
(Renumerado pela Lei n° 12.873, de 2013)

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-
se a comprovacédo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da
Declaragdo de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que
tenha sido entregue tempestivamente. (Incluido pela Lei n°® 12.873, de 2013).

Nesse caso, trata-se de uma hipotese de legitimagao indireta,o que nao subtrai
ao postulante a necessidade de comprovar que o devedor é empresario e exercia
regularmente sua atividade.

Os requisitos legais para interposicdo de acdo de recuperagao judicial,
conforme Neto” e Negrdo,”2 sdo:

1. Regularidade temporal: Conforme o art. 48, caput, a regularidade deve
estar presente no minimo ha 2 anos.

2. Nao ser falido, a decretagao de faléncia inabilita o falido para regular a
atividade empresarial.

3. Nao ter recebido igual beneficio: nos ultimos 5 anos se o regime tiver por
base o plano geral do art. 50; 8 anos se o regime de recuperagao judicial
anterior tiver por base o plano especial para microempresas e de
pequeno de porte pequeno previsto no art. 70.

4. Nao ter sido condenada a crime previsto na lei 11.101/05

OAYUOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construgdo jurisprudencial da recuperagao judicial
de empresas. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2013. p. 22.

"VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 148 e ss.

2NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da lei de recuperagio de empresas e faléncias. 4. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva. 2010. p. 194-195.



43

E importante observar a regra contidanoart.48 em relacdo ao prazo de registro,
pois a sociedade empresaria deve ser registrada na Junta Comercial, e o registro deve
ocorrer antes do inicio de suas atividades. Assim determina o art. 967 do Cadigo Civil
“E obrigatdria a inscrigdo do empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis
da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade”. No entanto, se nao registrada,
sofrera restricdes juridicas. Uma vez registrada, devera obedecer aos dois anos caso
contrario, nao podera, por exemplo, aproveitar alguns beneficios, como o pedido de
recuperagao judicial.

Este é o caso do indeferimento do pedido de processamento de recuperacgéo
judicial da ULBRA (Universidade Luterana do Brasil) em Canoas/RS. A decisao foi
proferida pelo juiz Marcelo Tonet, da 42 Vara Civel da Comarca de Canoas, com a
fundamentacéo de que “os pressupostos do processo nao foram cumpridos, uma vez
que nao decorreu o prazo de dois anos apds a alteragdo da natureza juridica da
instituicdo”.”

A questao do registro e do prazo de dois anos também gera discussdes sobre
a aplicabilidade ou ndodarecuperagaojudicial ao produtor rural que nao esta obrigado
a promover o registro naJunta Comercial. Caso o faga, noentanto, suaatividade ficara
equiparada a atividade empresarial, tendo tanto os deveres como os beneficios de
qualquer empresario. Teria entdo, que cumprir os dois anos de registro para poder
pedir a recuperacgao judicial.

O tema é polémico, pois a questao principal que se posta diz respeito a
possibilidade, ou nédo, de o produtor rural ndo inscrito no registro mercantil, ou
registrado ha menos de dois anos, requerer recuperagao judicial. “Na primeira
hipétese, portanto, o produtor rural ndo possui registro mercantil quando do
requerimento recuperacional. Ja na segunda, tal registro existe; contudo, ha menos
de dois anos.”

Em recente decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento proferido
pelo Ministro Marco Aurélio Belizze, foi deferido o pedido de tutela provisoria 1.920-

MT7s para que os “débitos contraidos por produtor rural antes de seu registro na junta

73BRASIL. Tribunal de Justica/RS. Processo n° 5000461-37.2019.8.21.0008/RS, j em 21.05.2019.

7AINSTITUTO de Estudos Avangados em Direito. Recuperagio judicial: como proceder com produtor
rural pessoa fisica. Disponivel em: <https://blog.sajadv.com.br/recuperacao-judicial-produtor-rural-
pessoa-fisica/>. Acesso em: ago. 2019.

SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no pedido de tutela proviséria n° 1.920 - MT
(2019/0046844-3) j, em 19.05.2019.
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comercial sejam incluidos em pedido de recuperagéo judicial”. Tanto a doutrina como
a jurisprudéncia ja definiram que o registro € uma mera formalidade, ndo podendo ser
excluido da recuperagao judicial o produtor rural que comprovar o efetivo exercicio da
atividade por mais de dois anos.

Ivo Waisberg? defende que o produtor rural pode comprovar o exercicio regular
da atividade por periodo superior a dois anos por meio de diferentes documentos, tais
como nota de produtor rural, recolhimento de tributos, registros contabeis, contratos
bancarios rurais ou qualqueroutro que comprove a natureza da atividade econdmica

desenvolvida:

Por todos esses motivos, conclui-se que os produtores rurais que exercem
atividade empresarial ha mais de dois anos podem requerer sua recuperagao
judicial, ainda que estejam registrados ha menos de dois anos, uma vez que
a regularidade da atividade empresarial pelo biénio legal deve ser auferida
pela constatagdo de seu regular exercicio e ndo pela existéncia no registro
portal lapso de tempo.

Ricardo Negrao’” também l|embra que nem toda empresa pode pedir
recuperagao judicial, e elenca quais nédo tém esse direito por expressa vedacéo legal
contidanoart.2° da LREF7e:

1. Empresa Publica;

2. Sociedade de Economia Mista;

3. Entidade de previdéncia complementar fechada’®,

4. Instituicdes Financeiras e equiparadas (CFl, consércios, cooperativas de
crédito):

Lei. N 4.595/64. Dispde sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da
legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que
tenham como atividade principal ou acessoéria a coleta, intermediagéo ou
aplicacéo de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de propriedade de terceiros.

®WAISBERG, Ivo. Empresario rural: conceito de regularidade da atividade e o requisito do artigo 48
da Lei 11.101/2005. In: GOMES, Camila Aboud et al. (Coord.). Recuperagdo Judicial, faléncia e
administragao judicial. Belo Horizonte: D’ Placido,2019. p. 270.

"NEGRAO, Ricardo. Curso de direito comercial e de empresas: recuperacido de empresas, faléncias
e procedimentos concursais administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018. v. 3, p. 74.

78Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:
| — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il —instituicao financeira publicaou privada, cooperativade crédito, consdrcio, entidade de previdéncia
complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora,
sociedade de capitalizagédo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

"SLei Complementar n 109/2001.

Dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da outras providéncias.
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Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor,
equiparam-se as instituigdes financeiras as pessoas fisicas que exergam
qualquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.

Lei. N 5.768/71. Abre a legislagao sObre distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda,
estabelece normas de protegcdo a poupanga popular, e da outras
providéncias.

Art 7° Dependerao, igualmente, de prévia autorizagdo do Ministério da

Fazenda, na formadesta lei, € nos térmos e condi¢cbes gerais que forem
fixados em regulamento, quando nao sujeitas a de outra autoridade ou
oérgaos publicos federais:(Vide Lei n°® 8.177, de 1991)

| - as operagbes conhecidas como Consoércio, Fundo Mutuo e outras
formas associativas assemelhadas, que objetivem a aquisicao de bens de
qualquer natureza;(Revogado pela Lei n° 11.795, de 2008).

Il - a venda ou promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante
oferta publica e com recebimento antecipado, parcial ou total, do
respectivo prego;

Il - a venda ou promessa de venda de direitos, inclusive cotas de
propriedade de entidades civis, tais como hospital, motel, clube, hotel,
centro de recreagcdo ou alojamento e organizagao de servicos de qualquer
natureza comou sem rateio de despesas de manutengao, mediante oferta
publica e com pagamento antecipado do preco;

IV - a venda ou promessa de venda de terrenos loteados a prestagdes
mediante sorteio;
Art. 10. O Banco Central do Brasil podera intervir nas emprésas
autorizadas a realizar as operagdes a que se refere o artigo 7°, e decretar
sua liquidagao extrajudicial na forma e condigdes previstas na legislagao
especial aplicavel as entidades financeiras.

Lei N 6024/1974. Dispde sobre a intervengdo e a liquidagao extrajudicial
de instituigbes financeiras, e da outras providéncias.

Art. 1° As instituicdes financeiras privadas e as publicas ndo federais,
assim como as cooperativas de crédito, estdo sujeitas, nos termos desta
Lei, a intervengdo ou a liquidagdo extrajudicial, em ambos os casos
efetuada e decretada pelo Banco Central do Brasil, sem prejuizo do
disposto nos artigos 137 e 138 do Decreto-lei n® 2.627, de 26 de setembro
de 1940, ou a faléncia,, nos termos da legislacdo vigente.

. Entidade de previdéncia complementar abertas0;
. Sociedade operadora de plano de assisténcia a saude:

Lei. N.9.656/98. Dispde sobreos planos e seguros privados de assisténcia
a saude.

Art. 23. As operadoras de planos privados de assisténcia a saude nao
podem requerer concordata e ndo estao sujeitas a faléncia ou insolvéncia
civil, mas tdo-somente ao regime de liquidagdo extrajudicial. (Redacéo
dada pela Medida Provisérian® 2.177-44, de 2001)

. Sociedade Seguradora:

Lei 10.190/2001. Altera dispositivos do Decreto-Lei no 73, de 21 de
novembro de 1966, da Lei no 6.435, de 15 de julho de 1977, da Lei no
5.627, de 1° de dezembro de 1970, e da outras providéncias.

Art. 1° As sociedades seguradoras ndao poderao requerer concordata e
nao estado sujeitas a faléncia, salvo, neste ultimo caso, se decretada a
liquidagao extrajudicial, o ativo ndo for suficiente para o pagamento de

80/dem. LC 109/2001.
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pelo menos a metade dos credores quirografarios, ou quando houver
fundados indicios da ocorréncia de crime falimentar." (NR)

8. Sociedade de capitalizagdo:

Decreto-Lei. N 261/1967. Dispde sobre as sociedades de capitalizagao e
da outras providéncias.

Art. 1° Todas as operagdes das sociedades de capitalizagdo ficam
subordinadas as disposigdes do presente Decreto-lei.

9. Empresario que cessou as atividades;
10.Sociedade liquidada que teve seu ativo partilhado.

Nesse ponto, tecemos criticas sobre a inaplicabilidade da LREF as
Cooperativas. Lembremos que as cooperativas empregam milhdes de pessoas,
movimentam de forma muito expressiva a economia e possuem uma fun¢ao social
fundamental, a de gerar riqueza, emprego e tributos, tal qual, como uma empresa.

Quase toda a gestédo de planos de saude no pais é realizada por cooperativas.
No agronegocio, sdo as cooperativas que organizam os pequenos agricultores e os
congregam em milhares de associados, sendo responsaveis por quase todo o
movimento da economia das pequenas cidades do interior.

Em 2016, a UNIMED paulistana teve sua liquidacédo decretada pela Agéncia
Nacional de Saude, por meio da Resolugao Operacional (RO) n° 1.98681, atingindo
740 mil clientess2 e mais de 2.500 médicos cooperados. A cooperativa ainda tenta
reverter tal situacéo, por meio do processo n° 0001798-48.2016.403.6100 perante a
72 vara federal civel de Sdo Paulo/SP justi¢ass.

No Rio Grande do Sul, a Cotrijui (Cooperativa Agricola & Industrial) luta na
justica contra uma possivel decretagao de liquidacéao judicial. A cooperativa, que foi a
maior da América Latina nadécada de 1970, hoje acumula dividas ao redor de R$ 2
bilhdes e possui mais de 20 mil agricultores associados, chegando a empregar 2,7 mil

funcionarios, tendo ainda, peso significativo para a economia do Estado.

8IAGENCIA Nacional de Saude Suplementar. ANS decreta liquidacao extrajudicial da
Unimed Paulistana. Disponivel em: <http://www.ans.gov.br/aans/noticiasans/consumidor/3181-
ans-decreta-liquidacao-extraordinaria-da-unimed-paulistana>. Acesso em: ago. 2019.

82G1. Unimed Paulistana: entenda a crise e como fica a situagédo dos clientes. Set. 2015. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/09/entenda-crise-na-unimed-paulistana-e-como-
fica-situacao-dos-clientes.html>. Acesso em: ago. 2019.

83BRASIL. Justica Federal. Processo n° 000798-48.2016.403.6100. Disponivel em:
<http://www.jfsp.jus.br/documentos/administrativo/NUCS/decisoes/2016/2016-02-03-.unimed.pdf>.
Acesso em: ago. 2019.
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A capacidade de seus armazéns, espalhados em 13 municipios gauchos, € de
1 milhdo de toneladass4. Ha grande preocupacédo por parte dos agricultores,
associados da Cotrijui, que somam mais de 20 mil, € enorme para evitar que esta
sofra a liquidagao judicial. Se isso acontecer e sobrarem dividas, os associados terdo
de pagar os dividendos.

A informacéo consta no estatuto da cooperativa, em seu artigo 55%. “O artigo
55 do estatuto da Cotrijui € muito claro, ou seja, o produtor sera chamado a pagar a
conta sim, agora quem e como é outra coisa que a justica tera que decidir’, explicou
Edson Burmmann,integrante dadire¢cao da Acaisc (Associagao dos Credores, Amigos
e Interessados no Soerguimento da Cotrijui)®®. O processo n° 016/1.18.0000125-68"
tramita perante a 12 Vara Civel de ljui/RS desde 17 de janeiro de 2018, aindanéo teve
uma decisao sobre sualiquidagao ou nao.

Em relagao as cooperativas, o problema comeca na Lei n°®5.764/ 197188, que
definea Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, da outras providéncias e regula o funcionamento das cooperativas no
Brasil. Existe uma lacuna deixada entre essa Lei e a atual LREF. O art. 778° dessa Lei

remete aos procedimentos de vendade ativos aos artigos 1172 e 1189 do Decreto-

84COLUSSI, Joana. Cotrijui: de icone do agronegodcio a liquidagdo judicial. 2018. Disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/campo-e-lavoura/noticia/2018/02/cotrijui-de-icone-do-
agronegocio-a-liquidacao-judicial-cjd67aq3n06i601phrz7aakzv.html>. Acesso em: ago. 2019.

85BENETTI, Maria Domingues. Origem e formagio do cooperativismo empresarial no Rio Grande
do Sul: uma andlise do desenvolvimento da COTRIJUI, COTRISA e FECOTRIGO 1957/1980. Porto
Alegre: Secretaria do Planejamento e da Administragdo, 1992. Disponivel em:
<http://cdn.fee.tche.br/teses/digitalizacao/teses_5.pdf>. Acesso em: ago. 2019.

8RADIO Cidade. Mais de 20 mil associados podem perder propriedades se Cotrijui for liquidada.
2019. Disponivel em: <https://www.radiocidadesa.com.br/mais-de-20-mil-associados-podem-perder-
propriedades-se-cotrijui-for-liquidada/>. Acesso em: ago. 2019.

87 BRASIL. Tribunal de Justica/RS. Processo n. 016/1.18.0000125-6 do TJRS.

8BRASIL. Lei N° 5764, de 16 de Dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5764.htm>. Acesso em:
ago. 2019.

89Art. 77. Na realizagdo do ativo da sociedade, o liquidante devera:

| - mandar avaliar, por avaliadores judiciais ou de Instituicdes Financeiras Publicas, os bens de
sociedade;

Il - procedera venda dos bens necessarios ao pagamento do passivo dasociedade, observadas,
no que couber, as normas constantes dos artigos 117 e 118 do Decreto-Lei n. 7.661, de 21 de junho
de 1945.

% Art. 117. Os bens da massa serdo vendidos em leildo publico, anunciado com dez dias de
antecedéncia, pelo menos, se tratar de méveis, e com vinte dias, se de imdveis, devendo estar a ele
presente, sob pena de nulidade, o representante do Ministério Publico.

91 Art. 118. Pode também o sindico preferir a venda por meio de propostas, desde que a anuncie no
orgao oficial e em outro jornal de grande circulagdo, durante trinta dias, intervaladamente, chamando
concorrentes.
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Lei n°7.661, de 21 de junhode 1945, antigo Decreto das Faléncias e Concordatas.
No entanto, com o ingresso da LREF, de pronto, em seu incisoll, do art. 2°, ja fica
expressamente claro que a LREF nao se aplica as cooperativas, o que gera uma
duvida, qual é a legislagado que deve conduzira venda dos ativos, a legislagéo da
insolvéncia civil ou o capitulo®2 que trata da faléncia dentro da LREF?

O Cadigo de Processo Civil de 2015 nao estabeleceu procedimento préprio
para a insolvéncia, mas determinou, em seu art. 1.052%, que, até a edigao de lei
especifica, as execugdes contra o devedor insolvente, em curso ou que venhama ser
propostas, permanecem reguladas pelo Cédigo de Processo Civil de 1973.

Emanuelle Urbano Maffioletti** entende que a LREF deve ser aplicada as

cooperativas protegendo, sua atividade econémica e o0 mercado:

Atualmente se reconhece:(a) a atividade empresarial das sociedades
cooperativas;(que a crise econdmica/financeira pode trazer dano ao mercado
e a coletividade:e(c) que a disciplina concursal é elaborada para atender a
crise do devedor, cujo bem juridico protegido é o patrimbnio,a empresa e a
fungcdo social e a coletividade de credores. Diante disso é infundada a
excluséo das sociedades cooperativas da LRE, considerando-se que a crise
dessa sociedades pode ser solucionada com os mecanismos disponiveis na
lei concursal da maioria dos paises do mundo. Resta mais do que confirmado
que o Brasil precisa adequar a disciplina ante as necessidades da sociedade
da cooperativa e do mercado.

Segundo Scalzilli®s, encontra-se por tras do procedimento de Recuperacio
Judicial uma série de medidas a serem buscadas pelo plano de Recuperagao a ser

apresentado. Dentre elas, as medidas financeiras sao:

(i) A remissao parcial de dividas (“abatimento”, “desagio”), que de modo
contraditério, era ganho de capital e, portanto, a sua respectiva
tributagao;

(i) O alongamento das dividas vencidas e vincendas com a concesséao de
prazos especiais de pagamento, parcelamento e até pagamentos
atrelados a um percentual do faturamento ou do lucro da empresa;

92 Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a preservar e
otimizar a utilizagdo produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da
empresa. Paragrafo unico. O processo de faléncia atendera aos principios da celeridade e da
economia processual.

93 Art. 1052. Até a edicdo de lei especifica, as execugdes contra devedor insolvente, em curso ou que
venham a ser propostas, permanecem reguladas pelo Livro Il, Titulo IV, da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973.

94MAFFIOLLETI, Emanuelle Urbano. As sociedades cooperativas e o regime concursal a
recuperagao judicial de empresas e faléncias, insolvéncia civil e liquidagdao judicial e a
empresa. Sao Paulo: Almedina, 2015. p. 284.

95SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Faléncias e recuperagio
judicial. 2. ed. Sao Paulo: Almedina, 2017. p. 382.
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(iv)
(v)
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A concesséao de caréncia para o inicio dos pagamentos (que, na pratica,
muitas vezes gira em torno de dois anos a contar da concess&o da
recuperacao judicial, justamente o prazo em que o descumprimento de
qualquer obrigagao do plano enseja a convolagao em faléncia, cf. arts.
61, caput e §1° e 73, IV LREF).

A substituicdo de taxas de juros vigente e até supressao dos juros e da
corregao monetaria pela estipulagdo de parcelas fixas;

A conversdo definitiva de dividas em moeda estrangeira com a
supressao do risco cambial, desde que coma concordanciaexpressa de
tais credores;

(vi)Os aportes de capital
(vii) A dagdo em pagamento de bens da empresa ou dos sécios para

amortizar ou liquidar dividas (nesta ultima hipotese o so6cio se tornara
credor da sociedade);

(viii) A captagao de recursos com a emissdo de valores mobilidrios, como

debéntures, conversiveis ou ndo em agoes; entre outras

Ja as medidas de reestruturagao societaria e do controle, séo:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

A alienagado do controle societario para que o adquirente, com recursos
proprios ou de terceiros, a reorganize e recupere o negocio;

A conversao de divida em participagao societaria, com a consequente
diluicdo dos demais socios, inclusive do controlador;

Na hipdtese de litigio societario; o plano pode prever a consolidagao do
controle, situagdo em que o controlador, envolvido em conflito com os
minoritarios, adquire as participagbes destes, de modo a trazer
estabilidade para a sociedade devedora;

O controlador pode aceitar partilhar o controle e a administragédo da
empresa com os minoritarios, aceitando que estes indiquem membros
para o conselho de administragdo ou para a diretoria, por exemplo.

O plano pode prever que os credores indiguem membros para o
conselho de administragdo ou para a diretoria, por exemplo, inclusive
com o poder de veto sobre determinadas matérias.

Na recuperagdo judicial (e também na faléncia) a alienagdo das
empresas ou de parte delas, bem como a realizagdo de operagdes
societarias sdo formas de concretizar os objetivos daLREF, assim, plano
de recuperacdo podera prever que a recuperada se envolva em
operagdes societarias de concentragdo ou desconcentragao, surgindo a
incorporagéo, a fusao, a cisdo (total ou parcial), a transformagéao de tipo
e a constituicdo de subsidiaria integral como opgdes validas.

(vii) A celebragao de acordos e parcerias estratégicas como consércios e

joint ventures®.

As medidas de gestao previstas s&o listadas a seguir:

Muitas vezes, a crise empresarial esta atrelada, entre outros fatores a
ineficiéncia da gestdo do devedor. Nesses casos, mudangas nessa area
podem ser necessarias, assim, o plano podera prever:

(i)
(i)
(iii)

(iv)

A substituicdo de administradores

Indicagao de gestores por parte dos credores

O estabelecimento de uma administragdo compartilhada, da qual
também participam representantes dos credores e dos empregados

A criagao de cargos e 6rgaos de apoio, consultoria, fiscalizagdo entre
outros;

9%]dem. p. 382.
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(v) A extingdo de cargos e 6rgaos para desonerar financeiramente a
empresa
(vi) A reducgdo de remuneragdo e dos beneficios da administragdo .’

Ha ainda as medidas trabalhistas:

O plano pode prever medidas tais como:

(i) Redugéo salarial;

(i) Compensacgao de horarios;

(iii) Redugdo de jormada de trabalho, mediante acordo ou convengéo
coletiva;

(iv) Pode suspender, temporariamente, contratos de trabalho;

(v) Conceder férias coletivas e

(vi) Demitir9,

E, por fim, as medidas de desmobilizacdo e disposicao de ativos, a fim de

capitalizar a recuperanda, que o plano pode prever:

(i) A alienagao

(i) O arrendamento ou

(iii) O usufruto de estabelecimentos unidades fabris, centros de distribuigéo,
lojas, filiais, entre outros) assim como de

(iv) Outros ativos da recuperanda (prédios, terrenos, maquinas, veiculos e
intangiveis), inclusive para sociedade constituida pelos préprios
empregados — hipotese especialmente interessante quando os ativos
nao estiverem diretamente relacionados com a atividade-fim da
empresa, nem influenciem de maneira decisiva a geracdo de caixa
nela®.

Conforme Campinho, a multiplicidade de interesses e relagdes envolvidos nos

processos de recuperagao judicial e de faléncias torna necessarios diversos atos

judiciais e administrativos que sejam capazes de garantir o proficiente atingimento de

suas finalidades:

Por isso, os respectivos procedimentos demandam a atuagao e intervencao
de uma pluralidade de pessoas e figuras juridicamente definidas, com o
escopo de orientar, dirigir e provocar inimeras agoes e operagdes voltadas a
composigao ea ordenagao das situagdes patrimoniais e pessoais envolvidas.
O juiz, cuja competéncia vem determinada em funcdo da localizagdo do
principal estabelecimento do devedor, encontra-se investido do poder de
decretar a faléncia ou conceder a recuperagdo judicial. E quem preside o
respectivo processo, dirigindo e superintendendo os trabalhos de
administragdo.100

97SCALZILLI, Jo&o Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Faléncias e recuperagao
judicial. 2. ed. Sao Paulo: Almedina, 2017. p. 384.

98ldem. p. 385.
990b cit.

100CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacio de empresa. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.

49-50.
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As trés principais fases do procedimento de recuperagao judicial podem ser
identificadas como a fase inicial, na qual & postulada a agédo e julgada a sua
admissibilidade, o langamento do edital e o inicio do prazo para obje¢6es ao plano
por parte dos credores. Na terceira fase, ocorre a convocagéo da assembleia geral de
credores, em sendo aprovado o plano a sentenca de concessdo do regime de
recuperagao judicial, a consequente execugéo do plano de recuperacgao judicial e a

sentenca de encerramento. A partir de agora, trataremos detalhadamente de cada

etapa do procedimento (Figura 3):

Figura 3 - Fluxograma: da distribuigcdo da RJ até a assembleia geral de credores
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Fonte: Fluxograma criado pelo autor com base na LREF (2019).

A fase inicial € marcada pelo pedido inicial, na qual o devedor propde a
recuperacao judicial ao juizo, que analisara inicialmente os pressupostos processuais
e as condigdes da agao representados pelos requisitos discutidos sobre legitimidade
e requisitos especificos a recuperacao judicial.

Conforme Campinho:

Encontrando-se a peticao inicial instruida nos termos das exigéncias do artigo
51, verificados no item anterior, o juiz deferira o pedido do devedor e mandara
processar a recuperacao judicial.

Cumpre frisar que este ato inicial do juiz ndo é o de concessdo da
recuperagao judicial, mas simples determinacdo de seu processamento. A
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sua concessado demandara a realizagdo de uma série de atos processuais,
sendo os de maior relevo a apresentagéo do plano de recuperagdo pelo
devedor e sua submissdo a manifestagdo dos credores, momentos esses
necessarios a conclusdo do acordo processual a ser levado a confirmagao
judicial. 101

O ato em questdo, em que pese nao seja o deferimento da recuperagéao judicial
e sim o do seu processamento, possui importantes consequéncias. Estas serao
abordadas nos pontos especificos da pericia prévia e dos efeitos em relagao aos

credores do stay period de 180 dias, mencionado entre os itens a seguir. Eis que:

Uma vez compreendido que foram alcangados estes requisitos iniciais, a
sentenga que deferir a inicial dara lugar aos seguintes procedimentos
realizados pelo juiz'92:

1. Nomeara o administrador judicial

2. Dispensara da apresentagcdo de certiddes negativas o exercicio da
atividade empresarial

3. Determinara a suspensao por cento e oitenta dias das agdes e execugdes
contra o devedor, ressalvadas as hipétesesdo art. 6° § 1 e 2, 7° e agdes
de execugdes promovidas pelos credores indicados no artigo 49, § 3 e 4.

4. Determinara a apresentagdo das contas demonstrativas mensais do
negocio enquanto perdurar a recuperagao judicial.

5. Ordenara a intimagéo do Ministério Publico e a comunicagdo por carta as
Fazendas Publicas Federal, Estaduais e Municipais onde o devedor tiver
estabelecimento

6. Determinara a publicacdo de edital que contenha
a. Sintese do pedido e da decisao que o concedeu
b. Relagdo de todos os credores
c. Adverténcia aos credores quanto aos prazos de habilitagdo de crédito

e objecao ao pedido
d. Suspensdao do curso de prescricdo das dividas da empresa, em
conformidade com aregra do art. 6° caput.

O plano de recuperagéao judicial que, segundo Scalzili'®3 deve discriminar de
forma pormenorizada 0 modo como se dara o saneamento da empresa em crise, é a
peca-chave da recuperagao judicial, portanto, devera conter a discriminagdo dos
meios de recuperagcdo a serem empregados, a demonstragcdo de sua viabilidade
econOmica e o laudo econdmico e financeiro de avaliacdo dos bens e ativos do
devedor, subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada 104,

Alémdisso, devera ser apresentadono prazo indicado pelo artigo 53 (60 dias contados

101CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacido de empresa. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
144.

102y|GIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 164.

1035CALZILLI, Jo&o Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Faléncias e recuperagio
judicial. 2. ed. Sao Paulo: Almedina, 2017. p. 377.

104)dem. p. 378.
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do edital do art. 52, §1° que contém a decisao deferitéria da inicial), sob pena de
decretacio de faléncia.

No sistema anterior, a lei pré-definia o plano independentemente da situagéo
da empresa. Ja na lei atual, o plano sera construido pelo devedor, de acordo com a
natureza e a extensao de sua crise. O plano pode ser dito, é resultado material das
negociagdes entabuladas com os credores, que se formaliza em um documento0s.

Pode-se dizer, que o plano é livremente proposto pelo devedor aos credores e
que as modalidades previstas no artigo 50 sdo meramente exemplificativas. Diante
disso, o devedor, atendendo a regra do artigo 53, |, detalhara as modalidades

recuperatorias podendo optar:

Poruma das modalidades descritas no art. 50

Por varias modalidades descritas no art. 50

Poruma combinacgao entre diversas modalidades previstas no art. 50.
Ou mesmo poruma modalidade nao prevista no art. 50.

HpOODN =

As duas condig¢des de eficacia juridica do plano estdo descritas nos paragrafos
primeiro e segundo do art. 50, quais sejam: a) a clausula que proponhaa venda de
bem dado em garantia deve ter a expressa autorizagdo do credor beneficiario da
garantia para que gere efeitos sobre ele, havendo sua substitui¢ao ou supressao. Se
varios credores sdo beneficiarios da mesma garantia, a negativa de alguns n&o afeta
a clausulanemrepercute na decisao dos que com ela concordaram; b) a clausulaque
proponha a conversao dos créditos em moeda estrangeira para moeda nacional
também demanda a expressa concordancia dos credores, mas sendo ineficaz contra
aqueles que nao a permitiram.

Ja em relagdo as condi¢cdes de validade do plano, estdo previstas no art. 54,
caput, e paragrafo unico, as regras que o devedor ndo podera ultrapassar, sendoelas:
a) o plano nao podera prever prazo superior a um ano para pagamento dos créditos
trabalhistas; b) o plano ndo podera prever prazo superior a trinta dias para o
pagamento dos créditos eminentemente salariais vencidos nos ultimos trés meses e
néo superiores a 5 salarios minimos por credor.

A transgressao a essas restricoes afeta apenas a clausulanulae nao o plano

recuperatorio e suas demais clausulas.

105VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 166.
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Apés a apresentacdo do plano, os credores terao 30 dias para manifestarem
objecado. A lei ndo criou uma regra de facil assimilagéo, pois, na verdade, apresenta
dois marcos iniciais possiveis para a contagem desse prazo. A regra do caput do art.
55 afirma que o prazo de 30 dias sera contado a partir da publicagédo da listagem de
verificagcao provisoria dos créditos, elaborada pelo administrador judicial. Caso nao
possa garantir a integralidade do prazo, sera supletivamente adotado o termo inicial
de contagem previsto no paragrafo unicodo art. 55. Isso ocorre quando a listagem
tiver sido publicada antes da apresentacdo do plano, pois os credores, por nao o
conhecerem, ndo poderao objeta-lo, e a entrega do relatério, apds o trigésimo dia de
contagem, significaria a impossibilidade de o credor exercer o seu direito de
manifestacdo. Quando essa situagdo ocorrer, havera edital especifico para as
obje¢des, sendo contado o prazo de 30 dias a partir de sua publicagao.

Se houver obje¢des, ainda que seja defeso ao juiz, julga-las materialmente,
devera ele reportar-se a protecdo de algum bem juridico do credor se for o caso,
individual ou coletivamente pelos credores atingidos pela pretensao recuperatoria.

Nao rejeitadas as objeg¢des, o0 juiz convocara a assembleia de credores na
forma do art. 36, independentemente de requerimento especifico’¢. Na Figura 4, é

apresentado um fluxograma que resume o processo.

Figura4 Fluxograma da assembleia geral de credores ao encerramento da RJ

108VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 169-170.
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CDiscusséosobrea Concessao cExecugéodo plano de EncerramentO
aprovagdodo plano recuperagdojudicial
eInicio do lapsotemporal do eRetorno daempresa
congelamentode créditos recuperada a normalidade
anteriores ao plano eLiquidagdo dos bens no caso
de plano malsucedido.
Assembléia de .
~— \ “— Execucdo \

Credores

Fonte: Fluxograma criado pelo autor com base no conteudo da LREF (2019).

Uma vez convocada pelo juiz, a deliberacéo se dara de acordo com a regra do
art. 45, que exige um quorum especial para a sua aprovagao. Possuemdireito a voto
os credores concursais, ou seja, os titulares de créditos sujeitos ao processo de
recuperagao judicial, listados numa das quatro classes a seguir e que constam no

quadro geral de credores.

e | — credores trabalhistas;

e |l — credores titulares de garantia real — penhor ou hipoteca, no limite do valor da
garantia;

e |l — credores quirografarios — classificagao residual;

e |V — microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP).

Se ainda nao houver quadro geral de credores, sera considerada a relagéo de
credores apresentada pelo administrador judicial, ou, entdo, a relagdo apresentada
pelo devedor, caso ainda nao apresentada a segundallista (LREF, art. 7°, §2°).

E considerada, para fins de quérum e votagao, a lista de credores vigente na
data da assembleia, com as alteragcdes e inclusdes determinadas por decisdes
proferidas em habilitagdes ou impugnacdes de crédito.

Todavia, n&o terdo direito a voto em assembleia os titulares de créditos
retardatarios, salvo no caso de créditos trabalhistas. Conforme prevé o artigo 10, §1°

da LREF, sao considerados créditos retardatarios aqueles objetos de habilitagbes
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apresentadas apos o prazo de 15 dias da publicagcdo do primeiro edital, previsto no
artigo 52, §1° da LRF (vide LREF, art. 7°, §1°).
Também né&o terdo direito a voto, como destacado acima, os credores titulares
de créditos extraconcursais, conforme expressa previsao do artigo 39, §1° da LREF.
Considera-se aprovado o plano se houver maioria dos votos em cada uma das
classes. O quérumlegal de aprovacgéao € o seguinte, estabelecido peloartigo 45, LREF:

e maioria simples de presentes (por cabega) nas classes | e IV;
e maioria de presentes (por cabeca) e de créditos presentes (por valor) nas

classes Il e lll.

Se o plano tiver sido rejeitado pela assembleia geral de credores, o juiz devera
decretar a faléncia. A LREF estabelece, ainda, quérum alternativo de aprovacéao, o
chamado cram down, situagdo em que o juiz pode conceder a recuperagao judicial,
se presentes determinados requisitos legais estabelecidos no artigo 58, §1° da LREF.
Ou seja, ainda que nao haja a aprovagéao tal qual inicialmente prevista, se algum
quorum especifico for atingido, o plano de recuperagao judicial € considerado
aprovado. E uma segunda chance dada pela prépria lei para a aprovagéo do plano. E
relativamente comum, no cotidiano forense, a aprovagao por cram dow, desde que

atendidos alguns critérios previstos no art. 58, § 1° e 2°:

1. Aprovagao pela maioria dos créditos presentes, independentemente de
classes;

2. Aprovacdo em pelo menos duas classes, nos termos do art. 45, se a
assembleia tiver sido composta portrés classes, ou poruma classe se no
encontro deliberativo somente duas se fizeram presentes, observando-se
que nas classes Il e lll também havera duas contagens, de credores e de
créditos;

3. Na classe que houver rejeitado, ter o plano obtido mais de um tergo de
votos, de acordo com aregrado art. 45, ou seja, se foro caso mais de um
tergo na contagem porcredor e maior de um tergo na contagem porcrédito

4. Nao implicar tratamento diferenciado entre credores da classe que houver
rejeitado o plano.

A auséncia de um dos requisitos ou 0 n&o reconhecimento da fungéo social
resultara na faléncia.’” E importante destacar que os requisitos serdo examinados

pelo magistrado em momento posterior a realizagdo da assembleia geral, uma vez

107 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 173.
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que, por lei, ele ndo preside a assembleia. O administrador judicial,ou, entdo, o credor
que estiver na presidéncia devera registrar em ata a dupla contagem de votos, na
forma do art. 45 e na forma do art. 58, § 1°, pois, se 0 juiz ndo dispuser dessa
informagéao, ndo tera condigbes de chegara uma decisdo.

Em havendo aceitagdo do plano pelos credores ou imposigao judicial, o juiz
devera conceder formalmente a recuperacéo judicial, que dara legitimidade ao plano
de reorganizacéao, decisao da qual cabera agravo de instrumento.108

O artigo 60, caput, e seu paragrafo unico alteram o sistema recuperatério. Uma
das formas de resolver a crise da empresa é pela venda de ativos, chamado de
processo liquidatario, o que diminui os custos inerentes aquele patriménio. No regime
anterior, se a parcela patrimonial vendida fosse uma filial ou uma unidade produtiva,
quem adquirisse corria o0 risco de ser considerado sucessor das dividas daquela
parcela. Um dos pressupostos da administragcdo negocial “é¢ a escolha racional da
decisao correta. Uma filial que valesse R$ 100.000,00 poderia custar trés ou quatro
vezes mais pelo risco de o adquirente ser considerado sucessor das dividas,
determinando a perda de sua atividade como negocio”. 109

Como forma de motivar esse tipo de transacéo, viabilizando a utilizacdo dessa
modalidade recuperatéria, adotou-se como principio da lei a ndo sucessao do
adquirente nos débitos existentes no patriménio adquirido. Dessa forma o terceiro que
adquirirfilial ou unidade produtiva de empresa em crise, submetidaa um dos regimes
juridicos previstos na Leim 11.101/2005, nao sera considerado devedor das dividas
que pesam sobre o patrimdnio adquirido e o recebera livre de 6nus, desde que duas

condigdes estejam presentes:

a) Na recuperagdo judicial essas vendas constem de clausula do plano
aprovado pelos credores, ou imposto pelo magistrado;

b) A alienagcédo do patriménio serealize pormeio de uma das formas descritas
no art. 142.

Pela regra do art. 61, caput, o devedor podera permanecer em recuperagao
judicial pelo prazo maximo de dois anos, contados da publicagao da decisao judicial

concessiva do regime'0,

108 |pidem. p. 175.

109/dem.

"0 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 178.



58

Uma questao que traz preocupacéao € o prazo do plano de reorganizagdo. Uma
vez que o prazo definido no artigo é de dois anos contados da concessé&o, pode o
devedor propor para o seu plano um periodo de execugao superior para o
cumprimento de duas obrigagdes: a resposta positiva € evidente. Diante do principio
da liberdade de proposicao, o devedor construira o plano reorganizativo capaz de
reverter a situacdode crise que enfrenta,ndo existindouma forma pré-concebidanem
um prazo pré-definido. Assim, se, por exemplo, o devedor propuser um prazo de vinte
anos para a execucao total do plano e se os credores aprovarem a proposicao
temporal ou o magistrado impuser o plano, condicionado ao reconhecimento da
fungao social, sera este homologado pelo juiz a partir da concesséo do regime .

O limite temporal que o art. 61 prescreve versa sobre a participagao do juiz, do
administrador judicial e do ministério publico, bem como do comité de credores, se
constituido no plano; apos este periodo, permanecera a obrigacdo do devedor no
cumprimento do planotal como aprovado, porém sem a estrutura de apoio prevista
na lei. Este efeito de alta significancia, ainda que sofra algumas criticas, € o que
decorre da regra do art. 64, a qual garante a manutencdo do devedor ou de seus
administradores naconducgaoda atividade empresarial. Essa garantiade manutengao
do administrador originario, instituido ou contratado, somente é vulnerada nas

hipéteses do art. 64112

1. Condenagao definitiva do empresario ou administrador da sociedade por
pratica de crime cometido em anteriores processos de recuperagao
judicial; faléncia ou crime contra o patriménio, economia popular ou ordem
econdmica ().

2. Existéncia de indicios veementes de pratica, no processo recuperatério
em tramitagao, de delito previsto na Lei (ll);

3. Agao dolosa simulada, fraudulenta ou contraria aos interesses dos
credores (lll);

4. Demonstragao inequivoca de gestado temeraria, na forma do art. 64, IV,
alineas “a” a “d”;

5. Recalcitrancia na prestagcao deinformacgdes solicitadas pelo administrador

judicial ou por membros do comité (artigo 64, V);
. Proposigao constante no plano recuperatorio aprovada pelos credores
(artigo 64,VI).

»

Nessas situagoes, a destituicao sera formalizada pelo magistrado e, por forga
disso, somente podera ocorrer nos dois primeiros anos de execuc¢ao material do plano

nos moldes da reorganizacao judicial. Apos a desconstituicdo do administrador,

" Ibidem.
"2 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 179.
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devera o juiz convocar uma assembleia geral de credores para deliberar sobre a
matéria. Entre a decisdo de desconstituicdo e a nova assembleia, o administrador
judicial assumira as fungdes gerenciais na empresa em recuperagao. Em se tratando
de decisédo judicial que afete os interesses pessoais do empresario destituido, este
podera recorrer da decisao por agravo de instrumento3.

Finalmente, a lei buscou incentivar os credores que apoiarem o devedor sob
regime de recuperacgao, na forma do art. 67 caput, que da aos créditos decorrentes de
operagdes negociais durante a recuperagéo condigédo de créditos extraconcursais no
caso de falénciadodevedor. Ja o paragrafo unicodomencionado artigo da o beneficio
ao credor que apoiar o devedor de algar-se a categoria de privilégio geral em relagéo
aos direitos gerados antes da recuperacgao judicial. 14

Segundo Neto's, as consequéncias do ndo cumprimento das obrigagdes

sujeitas ao regime recuperatorio, em um e outro periodo, variam da seguinte forma:

1. Durante o periodo de vigéncia do regime de recuperagao judicial (dois
anos contados da prolagéo da decisdo concessiva), 0 ndo cumprimento
das obrigagdes assumidas com os credores submetidos ao alcance dos
efeitos do regime recuperatério implicara a convolagdo da recuperagéo
judicial em faléncia que podera ser por esses requerida, assim como pelo
administrador judicial, pelo Ministério Publico, ou de oficio pelo Juiz;

2. Ap6s o periodo de vigéncia do regime de recuperagao judicial (a partir do
segundo ano) enquanto o plano nao estiver totalmente cumprido, apenas
os credores cujas obrigagdes tenham deixado de ser satisfeitas poderéo
promovera execugao do titulo executivo ou ingressar com agéo judicial de
faléncia, na conformidade daregra do art. 62, caput.

Se ao final de dois anos as obrigagdes até entdo vencidas foram cumpridas, o
juiz prolatara sentenca de encerramento do processo judicial de recuperagao,
mantidas as obrigagdes vincendas que tornar-se-ao exigiveis a medida de seu
vencimento.

Como visto aolongo deste tépico, ha diversas formas de conversao do instituto

da recuperacéo judicial em faléncia liquidatéria, quais sejam:

a) deliberacdo da assembleia geral de credores: mediante ndo aprovagao do

plano*;

"3 Ibidem. p. 181.

14 |dem.

"5 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatérios. Estudos Sobre a Lei n
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 178.

18 |bidem. p. 179.
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b) Nao apresentacéo do plano de recuperagao judicial tempestivamente*;
c) Descumprimento das obrigagbes assumidas no plano de recuperagéo

judicial.

Neto'” indaga como pode haver convolagao se nao havia sido conferido o
regime de recuperagdo judicial nesse momento? N&o haveria que se falar em
conversao do instituto, mas sim realizar a abertura de novo procedimento. No entanto,
apesar da critica, € visivel o avango da LREF em relagcédo ao antigo Decreto-Lei das
Faléncias e Concordatas. As modificagdes vieram para possibilitar que a empresa em
crise se reerga, sem descuidar dos direitos dos credores, criando um ambiente para
negociagao.

Prover a dignidade e o trabalho é tarefa do Estado, mas, muitas empresas
realizam essa tarefa, desonerando—o. Vivemos um momento de crise acentuada, e a
LREF tem o propésito de ser uma lei agil, rapida em gerar seguranga juridica, sendo
uma forma de intervencgao estatal para dar condigbes as empresas economicamente
viaveis de se recuperarem. O numero de pedidos de recuperagao judicial cresce
aritmeticamente, com valores envolvidos cada vez mais expressivos, aumentando o
custo do Poder Judiciario e a responsabilidade do juiz ao deferir ou n&o tal tutela. O
Poder Judiciario ndo esta mais diante de concordatas antigas; esta lidando com
recuperagdes judiciais de alta complexidade, algumas transnacionais, de numeros

estratosféricos, que exigem do juiz muito mais conhecimento e bom senso'e.

2.2 Pericia prévia

As primeiras pericias prévias de que se tem noticia ocorreram quase que
simultaneamente ainda em 2005, ano da promulgacgéao da LREF, nos famosos casos
da VASP, no processo n° 000.05070715-9, que tramitou perante a recém inaugurada
12 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Sdo Paulo/SP, e da VARIG, sob o
processo n°2005.001.072887-7, distribuido perante a 8% Vara Empresarial da Capital

do Rio de Janeiro/RJ. As duas maiores companhias aéreas nacionais passaram por

"7 |dem. p. 174.

"8Conclusbes extraidas na participag&o do evento promovido pelo Instituto dos Magistrados do Brasil,
| Seminario "A Crise das Empresas — Direito Empresarial em Perspectiva" realizado dia23 de agosto
de 2019 no auditério da EMERJ, Rio de Janeiro/RJ.
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sérias dificuldades financeiras e econdmicas, decorrentes do congelamento do prego
das passagens na década de 90", somado a abertura do mercado para companhias
estrangeiras e a alta do dolar, em 2002, que chegou a casa dos R$ 4,002,

A crise deflagradano setor da aviagaolevou ambas as empresas a ingressarem
quase, simultaneamente com os pedidos de recuperagao judicial. A Varigo fezem 17
de junho de 2005, e a petigao inicial foi distribuida para a 8% Vara Empresarial da
Capital do Rio de Janeiro, que determinou pericia na documentagao exigida pelo art.
51 da LREF. Apéds o resultado da pericia realizada para examinar os requisitos
contabeis, o laudo indicou pendéncia de documentos e, somente apds a
regularizacdo, foi determinado seu deferimento, em 22 de junho de 2005, nos

seguintes termos:12!

Isto posto, considerando presentes e atendidos os requisitos exigidos pelo
artigo 51, da Lei n° 11.101, de 09.02.05, ratifico a nomeagdo da empresa
CYSNEIROS VIANNA ADVOGADOS ASSOCIADOS como
ADMINISTRADOR  JUDICIAL, conforme fls. 1.659, (1) defiro o
processamento da recuperagdo judicial; (2) determino a dispensa da
apresentacdo de certiddes negativas para que as devedoras exergam suas
atividades, exceto para a contratagdo com o Poder Publico ou para o
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais crediticios, acrescendo, em
todos os atos, contratos e documentos firmados pelas autoras, apds o
respectivo nome empresarial, a expressédo "em Recuperagdo Judicial"; (3)
ordeno a suspensédo de todas as agdes ou execugdes contra as devedoras,
na forma do art. 6° da mesma lei, tudo nos exatos termos do item Il do
respectivo art. 52; (4) determino as devedoras a apresentacdo de contas
demonstrativas mensais enquanto durar a recuperagao judicial, sob a san¢éo
da lei; (5) ordeno a intimag&o do Ministério Publico e a comunicagao porcarta
as Fazendas Publicas Federal e todos os Estados e Municipios em que as
devedoras tiverem estabelecimento, conforme elas proprias também
informardo no mesmo prazo de 48 horas acima referido; (6) determino,
finalmente, a expedicdo de edital para publicagdo no 6rgao oficial, que
contera os requisitos dos trés itens do § 1° do mesmo art. 52. P.R.l. Rio de
Janeiro, 22 de junho de 2005. Alexander dos Santos Macedo. Juizde direito.

A VASP também ingressou com pedido de recuperagao judicial em junhode
2005, perante a 12 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Sao Paulo/SP,

pois, em fevereiro do mesmo ano teve suas atividades paralisadas em razdo de uma

9G1. Conhega mais sobre a histéria da Varig. Marco 2007. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL15310-9356,00-
CONHECA+MAIS+SOBRE+A+HISTORIA+DA+VARIG.html>. Acesso em: ago. 2019.

120G1. Délar a R$ 4: como o Brasil era em 2002 e como esta hoje. Set. 2015. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/09/dolar-r-4-como-o-brasil-era-em-2002-e-como-esta-
hoje.html>. Acesso em: ago. 2019.

121BRASIL. Trribunal de Justiga/RJ. Processo n° 2005.001.072887-7— Juiz. Alexander dos Santos
Macedo-j. em 10.07.2005.
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intervencao decretada pela Justica do Trabalho, decorrente de uma acgao civil publica

ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho de Sao Paulo/SP.

Manoel Justino'22,em seu primeiro livro sobre a novalei, transcreve o despacho

do entédo juiz da 1? Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Sdo Paulo/SP,

Alexandre Lazzarini, que se viu diante do primeiro caso complexo de recuperagao

judicial,ap6s longosanos de vigénciado decreto-lei 7.661/45. Assim decidindoem 04

de julho de 2005"2:

"Vistos.

(1)
@)

®)

(4)

®)

(6)

Postula a Viagao Aérea Sao Paulo S.A. Vasp a recuperagao judicial, nos

termos da Lei 11.101/2005(LRE).

Todavia, como ela mesma anota, ndo preenche os requisitos do art.

51(f.), razdo pela qual sustenta a necessidade de concesséo de prazo

suplementar. Varios documentos, observe-se, faltam como anotado pelo

Cartorio desta 12 Vara de Faléncias(f). Ocorre que tal prazo suplementar

seria de 10 dias (CPC, art.284).

Uma questéo, inusitada, porém, justificano caso concreto, uma analise

diferenciada: a empresa em crise esta sob intervencdo judicial, por

deciséo de 27.05.2005, determinada pela Justica do Trabalho (14.2 Vara
do Trabalho de Sao Paulo, Processo 0057.2005.014.02.00-8) em agéo
civil publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho.

Ao que tudo indica, os interventores tém a intengcdo de, ao menos,

reorganizar a Vasp no aspecto administrativo, de modo a viabilizar a

apuragao da situagado da empresa.

Entretanto a Lei 11.101/2005 é clara e quando fixa os requisitos para a

postulagdo do processamento da recuperagdo judicial (art. 51), o faz

considerando eles necessarios para que o instituto preserve os seus

principios fundamentais (art. 47).

Assim:

a) Entre as fs. 10e 11 da petigao inicial faltou alguma frase. Regularize
a devedora, em querendo;

b) em face da peculiaridade da intervengéo existente e do tamanho da
empresa, de cunho nacional, nomeio o advogado Alfredo Luis
Kugelmas e o contador José Vanderlei Masson dos Santos,
enderegos em cartorio, para verificarem se a devedora tera condigéo,
e quanto tempo aproximadamente em caso positivo, para apresentar
os documentos exigidos no art. 51, Il e VIIl, da LREF, bem como se
os documentos a que se referem os incisos lll e [V do mesmo art. 51,
e os demais exigidos, estao formalmente em ordem e de acordo com
os dados contabeis da empresa (LREF, art. 51, § 1°), no prazo de 20
(vinte) dias.

Observo que nao se discute a viabilidade da recuperacéo judicial
neste momento, mas, tdo somente, a possibilidade de se preencher
os requisitos legais para se obtero processamento. Assim, os ilustres
peritos ndo devem se manifestar quanto aquele fato.

Para tanto, fixo os honorarios de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
reais) para cada um, que deve ser depositado em 5 (cinco) dias.
Deposite adevedora os honorarios.

122BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Jurisprudéncia da Nova Lei de Recuperagio Judicial:
decisodes, oficios judiciais, resolugdes, sentengas, acordaos, dentre outros documentos. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 109.

123BRASIL. Tribunal de Justiga/SP. Processo o n° 000.05070715-9 — Juiz. Alexandre Lazzarini-j. em

04.07.2005.
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(7) Ap6s, sera decidido a respeito de prazo para aditamento e quanto as
intimagdes requeridas, anotando-se, porém, que as custas deverdo ser
recolhidas, em prazo a ser fixado".

Conforme Alexandre Tajra,” a nomeagdo do advogado Alfredo Luiz
Kugelmans levou em consideracao sua vasta experiéncia no direito falimentar, pois
atuava exclusivamente como administrador judicial, juntamente com o contador José
Masson dos Santos, especialista em laudos e verificagbes sobre documentos e livros
contabeis em casos de recuperacao judicial e faléncias: “Tais profissionais tiveram a
incumbéncia de verificar a possibilidade de preenchimento dos requisitos elencados
no artigo 51 da LRE, o que ndo se confunde com a discussdo da viabilidade da
recuperagao judicial.”

Frisou-se, entdo, que ndo estava em questao a viabilidade da empresa, mas
tdo somente a verificagdo da adequacdo dos documentos apresentados pela
recuperanda. Portanto, tratava-se de uma questao de mera formalidade.

A decisdo que deferiu o processamento do pedido de recuperagéo judicial da
VASP s6 foi publicadaem 13 de setembro de 2005, ou seja, quatro meses apds sua
distribuicdo’?.

Ja a “pericia prévia” desenvolvida por Costa, ao final de 2011, teve origem no
pressuposto de que na LREF deve “necessariamente existir uma divisao equilibrada
do 6nusentre credores e devedor, tendo como contrapartida o valor social do trabalho
e de todos os beneficios decorrentes da manutencéo da atividade produtiva26”,

Costa explica que a origem da pericia prévia se deu em razao de situagdes
reais ocorridas a partir de 2011 em processos ajuizados perante a 1? Vara de
Faléncias e Recuperacdes Judiciais de Sao Paulo/SP, conforme artigo publicado no
jornal Migalhas,'?”em 03 de abril de 2018:

Em alguns pedidos de recuperagdo judicial, depois de deferido o
processamento do pedido (com imposi¢cdo do stay period aos credores em
geral) e por ocasido da primeira visita que o administrador judicial nomeado

124TAJRA, Alexandre; GIANSANTE, David C. O Caso da recuperagido judicial da VASP (Viagdo
Aérea Sao Paulo S.A). In: DE LUCCA, Newton; DOMINGUES, Alessandra de Azevedo (Coord).
Direito recuperacional: aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 142.

125 |dem. p. 143.

126 COSTA, Daniel Cario. Teoria da Distribuicdo Equilibrada do 6nus na Recuperagdo Judicial da
Empresa. Sao Paulo, Carta Forense, p.B18-b.18, 07 nov.2013.

127 COSTA, Daniel Carnio. A pericia prévia em recuperagio judicial de empresas: fundamentos e
aplicacao pratica. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/InsolvenciaemFoco/121,MI1277594,41046-
A+pericia+previatem+recuperacao+judicial+det+empresas+Fundamentos+e>. Acesso em: jul.
2019.
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fazia ao estabelecimento comercial da devedora, se constatava que a
empresa nao tinha mais qualquer atividade, nem tinha condi¢cdes de gerar
qualquer beneficio decorrente da atividade empresarial. Tratavam-se de
empresas que so existiam formalmente, no papel, mas que ndo geravam
empregos, nem circulavam produtos ou servigos, nem tampouco geravam
tributos ou riquezas. Em outros casos, deferia-se o processamento da
recuperagao judicial com base na andlise meramente formal feita pelo juiz
sobre a documentagcdo apresentada pela devedora. Depois, quando o
administrador judicial realizava a analise técnica desses documentos (com o
auxilio de sua equipe multidisciplinar), descobria-se que os documentos
estavam completamente falhos, incompletos e néo refletiam a real situagao
da empresa.

Mas essas ndao eram as Unicas inconveniéncias. Foram presenciadas
situagdes ainda piores, nas quais se constatava que o pedido de recuperagao
judicial era parte de um esquema fraudulento contra os credores, mas
somente depois que o processo de recuperacdo judicial ja estava em
andamento, quando a devedora/fraudadora gozava da protegao judicial
contra os seus credores decorrente do processamento do pedido
recuperacional.

Diante dessas situagdes, pensava o juizo consigo mesmo: qual é o sentido
de se iniciar o processo de recuperacéo judicial, impondo aos credores e a
sociedade como um todo os pesados 6nus da recuperagdo da empresa
(renegociacao dos créditos, alteragdo das condigdes originais dos negdcios
firmados com a devedora e suspensao das agdes e execucgdes ja ajuizadas
contra a devedora) se, desde logo, ja se pode verificar que a empresa
devedora ndo gera os beneficios que a lei busca preservar através da
aplicagcdo darecuperagao judicial? O que justificaimporaos credores esses
6nus se ndo havera uma contraprestagcdo de interesse social/publico que
corresponda aquele sacrificio imposto aos credores?

Surgiu a necessidade, portanto, de se desenvolver um mecanismo de
verificagao prévia da documentagao técnica apresentada pela devedora e de
suas reais condi¢gdes de funcionamento como forma de se garantir a
efetividade da recuperagéao judicial, sua adequada aplicagdo em beneficio da
sociedade e da economia nacional, combatendo-se o uso desviado e
fraudulento da Justica.

Portanto, o juiz se utiliza da pericia prévia desde 2011 quando comecgou a
observar que em algumas situagdes, os documentos juntadosem cumprimento ao art.
51 da LREF n&o correspondiam.

Ninguém melhor do que o criador da pericia prévia para conceitua-la. Daniel
Cranio Costa's, a definiu em artigo intitulado “A pericia prévia em recuperacao de
empresas — Fundamentos e aplicagao pratica”, publicado no jornal “Migalhas,'2” em
03 de abril de 2018:

128 Juiz Titular da 12 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Sdo Paulo/SP, atualmente atua
como juiz auxiliar na Coregedoria Nacional de Justi¢a (2018/2020), membro do Grupo de Trabalho
do CJN criado pela Portaria 162 de 19 de dezembro de 2018, integrante da Comissao de Juristas
criada pelo Ministério da Fazenda (Portaria n° 467/2016) que elaborou o Projeto de Lei 10.220/2018
de reformada Lei de Faléncias e Recuperagao Judicial.

129 COSTA, Daniel Carnio. A pericia prévia em recuperagio judicial de empresas: fundamentos e
aplicacao pratica. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/InsolvenciaemFoco/121,M1277594,41046-
A+periciat+previatem+recuperacao+judicial+det+empresas+Fundamentos+e>. Acesso em: jul.
2019.
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A pericia prévia consiste em uma constatagcdo informal determinada pelo
magistrado antes da decisdo de deferimento do processamento da
recuperagao judicial, com a finalidade de averiguar a regularidade da
documentagao técnica que acompanha a peti¢do inicial, bem como as reais
condigdes de funcionamento da empresa requerente, de modo a conferir ao
magistrado condi¢gées mais adequadas para decidir sobre o deferimento ou
n&o do inicio do processo de recuperagao judicial.

A pericia prévia tem por objetivo impedir que as empresas manifestamente
inviaveis se beneficiassem dos efeitos decorrentes do deferimento do processamento
do pedido de recuperacgao judicial, postergando a inevitavel faléncia, o que cria um
custo desnecessario ao Poder Judiciario, além de custos de transacao, prejudicando
os trabalhadores, o fisco e os demais credores.

A pericia prévia buscaidentificar a existéncia de uma das quatro situagdes que

podem impedir o deferimento do processamento da recuperagao judicial, sendo elas:

a) incompletude ou inconsisténcia da documentagao;
b) inexisténcia de atividade empresarial;
c) fraude;

d) incompeténciadojuizo.

E importante ressaltar que a orientacdo da utilizacdo da determinacéo de
pericia prévia nao é sistémica: ela deve ser utilizada somente quando o juiz sentir
necessidade e especialmente quando existir duvida sobre a existéncia da empresa ou
inconsisténcia dos documentos juntados. Com base nisso, Costa, em 2012 em um

dos primeiros casos, decidiu '3:

Nesse sentido, ndo obstante a Lei n° 11.101/05 nao tenha previsto
expressamente uma pericia prévia de andlise da documentagao apresentada
pela empresa requerente darecuperagao judicial, o fato é que tal pericia deve
ser inferida como consequéncia ldgica do requisito legal estabelecido como
condigao para o deferimento do seu processamento, qual seja, a regularidade
da documentagao apresentada pela devedora. Ademais, tal interpretagao
atende aos fins econdmicos, sociais e juridicos do instituto da recuperagao
judicial. A experiéncia tem demonstrado que o inadvertido deferimento do
processamento da recuperagao judicial, apenas com base na analise formal
dos documentos apresentados pela devedora, tem servido como instrumento
de agravamento da situagdo dos credores, sem qualquer beneficio para a
atividade empresarial diante da impossibilidade real de atingimento dos fins
sociais esperados pela lei. Nao se busca, evidentemente, uma analise

130BRASIL. Tribunal de Justiga/SP. Processo n°0043599-63.2012.8.26.0100 da 12 Vara de Faléncias
e Recuperagdes Judiciais de Sao Paulo — 29.08.2012.
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exauriente e aprofundada da empresa, mas tdo somente uma verificagéo
sumaria da correspondéncia minima existente entre os dados apresentados
pela devedora e a sua realidade fatica. Deferido o processamento, cabera
aos credores decidir sobre a conveniéncia do plano de recuperagdao a ser
apresentado pela devedora. Nesse primeiro momento, repita-se, busca-se
apenas e tdo somente conferir a regularidade material da documentagao
apresentada pela devedora. Nao dispondo a Vara de equipe técnica
multidisciplinar para analise da adequagdo da documentagao juntada pela
empresa devedora, se faz necessaria a nomeagao de perito para realizagao
de avaliagdo prévia e urgente, a fim de fornecer elementos suficientes para
que o juizo decida sobre o deferimento do processamento do pedido, com
todas as importantes consequéncias decorrentes de tal decisdo. Diante do
exposto, antes de decidir sobre o deferimento do processamento do pedido
de recuperagao judicial, determino a realizagéo constatagao dareal situagéo
de funcionamento da empresa, bem como de pericia prévia sobre a
documentagao apresentada pela requerente, de modo a se constatar sua
correspondéncia com os seus livros fiscais e comerciais.

Da decisao foi interposto Agravo de Instrumento para a 12 Camara Reservada
de Direito Empresarial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que conheceu o recurso
€ negou provimento por votagcdo unanime'!, de onde destacamos o seguinte trecho,

onde foi relator o Desembargador Teixeira Leite:

A decisdo que defere o processamento, portanto, deve ser proferida com
minima cautela e rigor. Nao pode o julgador mostrar-se indiferente de um
caso concreto, em que haja elementos robustos a apontar a inviabilidade da
recuperagao ou mesmo utilizacdo indevida e abusiva de benesse legal.

Mais tarde, este entendimento foi consolidado pela 12 Camara Reservada de
Direito Empresarial do Tribunal de Justicade Sao Paulo, conforme se manifestou ao
julgar o Agravo de Instrumento n° 2058626-90.2014.8.26.0000, em 03 de Julho de
2014:

RECUPERACAO JUDICIAL. Pedido de processamento. Determinacdo de
realizagcdo de pericia prévia, para auxiliar o juizo na apreciacdo da
documentagado contabil (art. 51 Il LREF) e constatar a real situagdo de
funcionamento da empresa. Possibilidade. Decisdo mantida. Assisténcia
técnica de perito permitida pela lei. Juiz que ndo dispde de conhecimentos
técnicos suficientes para apreciar a regularidade da documentagao contabil
apresentada. Art. 189 LREF c/c art. 145 CPC. Com relagdo aconstatagao da
real situagdo de funcionamento das empresas, ndo pode o julgador mostrar-
se indiferente diante de um caso concreto, em que haja elementos robustos
a apontar a inviabilidade da recuperagdo ou mesmo a utilizagéo indevida e
abusiva da benesse legal. O principio da preservagado da empresa nao deve
ser tratado como valor absoluto, mas sim aplicado com bom senso e
razoabilidade, modulado conforme a intengdo do legislador e espirito da lei.
Ativismo. Precedentes. Decisdo de deferimento do processamento que
iradia importantes efeitos na esfera juridica de terceiros. Decisdo

131 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento 0194436-42.2012.8.26.0000 - Re.
Teixeira Leite-. em 02.10.2012.
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integralmente mantida por seus préprios e juridicos fundamentos. Recurso
desprovido.

Diante de repetidos posicionamentos do TSJP transcritos no Agravo de
Instrumento n°® 0194436-42.2012.8.26.000 julgado pela 12 Camara Reservada de

Direito Empresarial:

RECUPERACAO JUDICIAL. Pedido de processamento. Determinagdo de
realizagdo de pericia prévia, para auxiliar o juizo na apreciagdao da
documentagao contabil (art. 51 Il LRF) e constatar a real situacdo de
funcionamento da empresa. Possibilidade. Decisdo mantida. Assisténcia
técnica de perito permitida pela lei. Juiz que ndo dispde de conhecimentos
técnicos suficientes para apreciar a regularidade da documentagao contabil
apresentada. Art. 189 LRF c/c art. 145 CPC. Com relagdo a constatagdo da
real situagdo de funcionamento da empresa, ndo pode o julgador mostrar-se
indiferente diante de um caso concreto, em que haja elementos robustos a
apontar a inviabilidade da recuperagdo ou mesmo a utilizagéo indevida e
abusiva da benesse legal. O principio da preservagdo da empresa ndo deve
ser tratado como valor absoluto, mas sim aplicado com bom senso e
razoabilidade, modulado conforme a intengdo do legislador e espirito da lei.
Ativismo. Precedentes. Decisdo de deferimento do processamento que
iradia importantes efeitos na esfera juridica de terceiros. Decisdo
integralmente mantida por seus proprios e juridicos fundamentos. Recurso
desprovido.(TJ-SP - Al 1944364220128260000 SP  0194436-
42.2012.8.26.0000, Relator: Teixeira Leite, Data de Julgamento: 02/10/2012,
12 Cémara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicagao:
06/10/2012).

E no agravo de Instrumento n°® 2008754-72.2015.8.26.0000 julgado pela 22

Camara Reservada de Direito Empresarial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO Pedido de Recuperagédo Judicial por parte da
agravante Pleito de diferimento do pagamento das custas iniciais que foi
indeferido Decisao que se mostra correta Rol do artigo 5° da Lei n° 11.608/03
que é taxativo, ndo se aplicando ao caso Pericia prévia determinada como
intuito de auxiliar o juiz na apreciagado da documentacgdo contabil apresentada
(art. 51, I, LRF) e constatar a real situagcdo de funcionamento da empresa
Possibilidade, diante da auséncia de conhecimentos técnicos do juizo,
suficientes a apreciacdo da regularidade da documentagdo contabil
apresentada No tocante a constatagao da real situagdo de funcionamento da
empresa: ndo pode o julgador mostrar-se indiferente se verificar a
inviabilidade da recuperagao da empresa ou mesmo a utilizagao indevida e
abusiva da benesse legal Principio da preservagdo da empresa que ndo deve
ser absoluto, devendo ser aplicado com bom senso e razoabilidade Pericia
prévia mantida Recurso improvido.(TJ-SP - Al: 20087547220158260000 SP
2008754-72.2015.8.26.0000, Relator: Ramon Mate-o Junior, Data de
Julgamento: 16/03/2015, 22 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data
de Publicagéo: 19/03/2015)
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A pericia prévia recebeu a chancela daquele Tribunal, tendo sido objeto do
Enunciadon® 732 do Grupo Reservado de Direito Empresarial do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, publicado no dia 23 de agosto de 2019, no qual Ié-se que:

Nao obstante a auséncia de previsado legal, nada impede que o magistrado,
quando do exame do pedido de processamento da recuperagao judicial, caso
constate a existéncia de indicios de utilizacdo fraudulenta ou abusiva do
instituto, determine a realizagcdo de verificagdo prévia, em prazo o mais
exiguo possivel.

Buscando a didatica, resumimos o funcionamento do mecanismo da pericia

prévia, o resultado das constatagdes e seus efeitos por meio da Figura 5:

Figura 5 - Fluxograma do procedimento da pericia prévia

Procedimento

132 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Enunciados do Grupo de Camaras Reservadas de Direito

Empresarial. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/Download/Rodape/GrupoCamarasEmpresariaisEnunciados.pdf>.  Acesso

em: set. 2019.
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Fonte: Fluxograma criado pelo autor com base na dindmica do procedimento da pericia

prévia e na LREF (2019).

O art. 51 da LREF estabelece que a empresa requerente deve juntar uma lista

de documentos contabeis, fiscais e econdmicos que se destinam a fornecerao juizo

um conhecimento minimo da situagao da crise da empresa, os quais, em grande parte,

servem de meio de prova das alegagdes feitas. Como ja demonstrado, dispde o art.

52 da LREF, “estando em termos a documentacé&o exigida no art.51 desta Lei, o juiz

deferira o processamento da recuperacgao judicial”.

Uma vez formulado o pedido de recuperacéo judicial, cabe ao juiz decidir se

defere ou nao o processamento. Nao se trata ainda da concessao da recuperacgao

judicial,“mas apenaso juizo de admissibilidade, do processo, da autorizagao para que

se inicie o processo recuperacional”3s,

33BARROS NETO, Geraldo Fonseca de. Aspectos processuais da recuperagio

Florianépolis: Conceito Editorial, 2014. p. 109.

judicial.
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Em outras palavras “o despacho de processamento inaugura o procedimento
verifica tério da viabilidade da proposta para que se conclua sua aprovagao, como foi
formulada ou modificada, ou sua rejeigao e consequente faléncia do devedor.”134

Com base nosargumentos desenvolvidos que demonstraram a importancia dos
efeitos do “star period” pergunta-se: se a empresa requerente juntar os documentos
elencados no artigo 51, Il, da LREF, o juiz deve exercer uma conduta meramente
formal, fazendoapenasum checklistda documentacéoe, de forma automatica aplicar

o disposto no artigo 52,1117

Art. 51. A peticéo inicial de recuperacao judicial sera instruida com:

(--)

Il - as demonstragdes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios
sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas
com estrita observancia da legislagdo societaria aplicavel e compostas
obrigatoriamente de:

a) balango patrimonial;

b) demonstragao de resultados acumulados;

c) demonstragdo do resultado desde o Ultimo exercicio social;

d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projegao;

Il - arelagdo nominal completados credores, inclusive aqueles porobrigagao
de fazer oude dar, com a indicagédo do enderego de cada um, a natureza, a
classificagdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o
regime dos respectivos vencimentos e a indicagéo dos registros contabeis de
cada transagao pendente;

IV - a relagdo integral dos empregados, em que constem as respectivas
fungdes, salarios, indenizagcdes e outras parcelas a que tém direito, com o
correspondente més de competéncia, e a discriminagcdo dos valores
pendentes de pagamento;

V - certiddo de regularidade do devedorno Registro Publico de Empresas, o
ato constitutivo atualizado e as atas de nomeagéao dos atuais administradores;
VI - a relagdo dos bens particulares dos soécios controladores e dos
administradores do devedor;

VIl - os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas
eventuais aplicagdes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em
fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas
instituicdes financeiras;

VIl - certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio
ou sede do devedor e naquelas onde possuifilial;

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o
juiz deferira o processamento da recuperagao judicial e, no mesmo ato:

(..r)

Il - ordenara a suspensao de todas as agdes ou execugdes contra o devedor,
na forma do art. 6° desta Lei, permanecendo os respectivos autos no juizo
onde se processam, ressalvadas as agdes previstas nos §§ 1°, 2° e 7° do art.
6° desta Lei e as relativas a créditos excetuados na forma dos §§ 3° e 4° do
art. 49 destalLei.

134FAZZ10 JUNIOR, Walter. Lei de faléncia e recuperagao de empresas. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 65.
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Costa™® entende que néao e justifica que deve ser analisado o conteudo a fim

de verificar eventual inviabilidade patente da requerente:

E certo que nesse momento inicial do processo ndo é possivel aferir se a
empresa é realmente viavel, até porque essa conclusdo pode depender de
diversos outros fatores que sao inclusive externos a empresa, como as
condi¢gbes de mercado, a obtencéo de novos investidores etc.

()]

Se nao forpossivel aferir a viabilidade da empresa nesse momento inicial,
pode ser possivel aferir-se, ao contrario, a sua evidente inviabilidade. Essa
deve ser a preocupagao do juiz no momento inicial.

E absolutamente inviavel, por exemplo, uma empresa que ndo tenha
atividade porlogo periodo, ndo tenha funcionarios, ndo produza, ndo recolha
tributos, ndo tenha mais sede, ndo tenha patrimdnio sequer compativel com
o desenvolvimento minimo da atividade empresarial pretendida etc.

(...)

Nao seria razoavel que o juiz deferisse o processamento da recuperagao
judicial, blindando o patriménio dessa empresa em relagdo aos seus
credores, se ja é possivel concluir desdelogo que ndo sera possivel a divisdo
equilibrada do 6nus e que nao serao obtidos os benéficos resultados sociais
e econdmicos decorrentes da atividade empresarial.

Segundo Maria Eugénia Finkelstein,™¢ 0 juizo de admissibilidade da demanda
“consiste na atividade judicial cognitiva, com carga decisoéria, de exame da presenga
dos requisitos legais exigidos para o processamento do feito, podendo ser positivo,
negativo ou ordinatorio”.

Nos termos da Lei, verificadas as condi¢gdes da agdo e os pressupostos
processuais, o juiz deferira o processamento da recuperagéao judicial, 0 qual, apesar
de ser geralmente chamado de despacho inicial, tera natureza juridica de decisédo
interlocutoériat?.

Costa® esclarece o proposito da decisdo que determina a pericia prévia
“possui 0 escopo de proporcionar ao Juizo a elucidacado de pontos importantes para
verificacdo da presenca das condi¢gdes da agao, levando-se em consideragao a

dindmica do procedimento da recuperacéo judicial.”

135 COSTA, Daniel Carnio. Reflexdes sobre o processo de insolvéncia: divisdo equilibrada de 6nus,
superagao do dualismo pendular e gestao democratica de processo. In: ELIAS, Luis Vasco (Coord).
10 Anos da Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncias: reflexdes sobre reestruturagdo
empresarial no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015. p.102-103.
136 FILKELSTEIN, Maria Eugénia. Direito empresarial: recuperagcdo de empresas e faléncia. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. (Coleg&o doutrina, processos e procedimentos, v. 3). p. 237.
137MEDINA, José Miguel Garcia; HUBLER, Samuel. Juizo de admissibilidade da ag&o de recuperagao
judicial. Exposicéo das razbes da crise econémico-financeira e demonstragado perfunctéria da
viabilidade econbmica. Sdo Paulo, Revista de Direito Bancario e Mercado de Capitais, Ed. RT,
v. 63, jan. 2014. p. 131.

138 COSTA, Daniel Carnio. Pratica de insolvéncia empresarial: decisdes judiciais em recuperagdo
judicial e faléncias. Curitiba: Jurua,2019. p. 15.
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O despachoquedefere ou indefere o pedido de processamento da recuperacao

judicial ndo € mero impulso processual, segundo Maria Celeste Morais'®:

[...] no se trata apenas de um ato de impulso do processo, deferindo o
requerimento do autor. Mas, sim, de deciséo, eis que importa em deliberagao
do juiz no sentido de constituir um novo estado de direito, cujos efeitos
repercutirdo ndo s6 para o autor — 0 empresario ou sociedade empresaria,
como também para os credores e demais terceiros interessados que serao
afetados por este novo estado, que é o da recuperagao judicial.

O sistema juridico da LREF traz consigo uma série de normas de conteudo
tanto material quando processual, que nao pode ser aplicada de maneira isolada,
devendoser interpretada com o sistema juridico patrio de forma geral. A peticao inicial
da acao de recuperacao judicial devera obedecer ao disposto no art. 319,111'40, e no
art. 320" do Cédigo de Processo Civil, no quefor aplicavel as peculiaridades da agao
de recuperacéao, contendo a exposi¢ao das causas concretas da situagao patrimonial
do devedor e das razdes da crise econdmico-financeira; em termos mais detalhados,
deve ser instruida com a relagdo de documentos contida nos incisos do art. 51 da
LREF.

Portanto, a legalidade do despacho que determina a realizacdo da pericia
prévia, aparentemente sem dispositivo legal que autorize tal pratica, tem fundamento

Nnos:

Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico.

§ 1.° Os peritos serdao nomeados entre os profissionais legalmente habilitados
e 0s oOrgaos técnicos ou cientificos devidamente inscritos em cadastro
mantido pelo tribunal ao qual o juiz esta vinculado.

§ 2.° Para formagao do cadastro, os tribunais devem realizar consulta publica,
por meio de divulgagéo na rede mundial de computadores ou em jornais de
grande circulagao, além de consulta direta a universidades, a conselhos de
classe, ao Ministério Publico, aDefensoria Publica e a Ordem d os Advogados
do Brasil, para a indicagdo de profissionais ou de 6rgaos técnicos
interessados.

§ 3.° Os tribunais realizardo avaliagbes e reavaliagbes periédicas para
manutengdo do cadastro, considerando a formacao profissional, a
atualizagao do conhecimento e a experiéncia dos peritos interessados.

139 GUIMARAES, Maria Celeste. Artigo do despacho de processamento da recuperagio judicial
de empresas na Nova Lei N. 11.101/2005. Cabe Recurso? Disponivel em:
<http://mariacelesteadv.com.br/do-despacho-de-processamento-da-recuperacao-judicial-de-
empresas-na-nova-lei-n-11-1012005-cabe-recurso/>. Acesso em: ago. 2019.

140 Art. 319. A petigdo inicial indicara
(...)

[l — o fato e os fundamentos juridicos do pedido;
141 Art. 320. A petic&o inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a propositura da agéo
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§ 4.° Para verificagao de eventual impedimento ou motivo de suspeigéo, nos
termos dos arts. 148 e 467, o 6rgéo técnico ou cientifico nomeado para
realizagdo da pericia informara ao juiz os nomes e os dados de qualificagéo
dos profissionais que participarao da atividade.

§ 5.° Na localidade onde ndo houver inscrito no cadastro disponibilizado pelo
tribunal, a nomeagao do perito é de livre escolha pelo juiz e devera recair
sobre profissional ou érgéo técnico ou cientifico comprovadamente detentor
do conhecimento necessario a realizagdo da pericia.

Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagéo:

(...)

§ 2.° De oficio ou arequerimento das partes, o juiz podera, em substituicéo a
pericia, determinar a producgao de prova técnica simplificada, quando o ponto
controvertido for de menor complexidade.

§ 3.° A prova técnica simplificada consistira apenas na inquiricdo de
especialista, pelo juiz, sobre ponto controvertido da causa que demande
especial conhecimento cientifico ou técnico.

Art. 481. O juiz, de oficio ou arequerimento da parte, pode, em qualquer fase
do processo, inspecionarpessoas ou coisas, a fimde se esclarecer sobre fato
que interesse a decisao da causa.

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo Unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias
inuteis ou meramente protelatorias.

Todos do Cadigo de Processo Civil combinados com o art.189'42 da LREF.
Sendo que o eventual indeferimento se da com base no art. 33043, inc.lll do Cddigo
de Processo Civil.

Para Alvim, a existéncia do processo nao indica por si so, validade. Pode
instaurar-se, assim, um processo mediante uma demanda invalida. Sera o caso de
peticdo inicial inepta™-.

Janaina Campos Mesquita Vaz'# discorre sobre a verificagdo in status

assertionis, da viabilidade econémica da empresa:

Além da andlise da exposigao a respeito das causas concretas da crise
financeira da empresa e de sua situagdo patrimonial efetiva, MEDINA e
HULBER sustentam que o magistrado deve também analisar, como condigdo
da acdo de recuperagdo judicial a viabilidade, mesmo que em tese, da
empresa se soerguer apds a concessao dos beneficios da recuperagao
judicial.

142 Art. 189. Aplica-se a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, no que
couber, aos procedimentos previstos nesta Lei.

143 Art. 330. A petigéo inicial sera indeferida quando:
(-l - 0 autor carecer de interesse processual.

144 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil: teoria geral do processo, processos de
conhecimento, recursos, precedentes. 18. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 197.

145 VAZ, Janaina Campos Mesquita. Recuperagio judicial de empresas: atuagdo do juiz. Sdo Paulo:
Almedina, 2018. p. 89.
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O ato de decidir, “além de técnica processual, € também ato de poder’4s,
portanto, o juiz deve fundamentar sua decisdo, uma vez que é justamente por meio
analise da fundamentacéao, que a sociedade sabera se a decisao judicial foi ou ndo
fruto da aplicacao da lei ao caso concreto.

Para Nelson Nery Junior, “flundamentar significa o magistrado dar as razdes,
de fato e de direito, que convenceram a decidir a questdao daquela maneira”47. A
fundamentagao possui aplicagdo substancial, e ndo meramente formal, sendo
necessario que o juiz deve exteriorize, na decisdo judicial, a base fundamental da sua
decisaos.

Carlos Roberto Claro, discorrendo sobre a importancia do juiz no recebimento
do pedido de recuperagao judicial, ressalta que “é o juiz de primeiro grau de jurisdi¢ao
que esta a frente de tais processos; é ele quem sente de perto o que de fato ocorre
no processo de faléncia”."°

Toledo e Pugliese'® compartiiham do mesmo entendimento quanto aos

requisitos do ajuizamento:

Negécios incipientes que sequer tenham conseguido fixar-se no exercicio de
sua atividade ndo merecerdo a tutela oferecida pela recuperagao judicial. O
requisito, bem por isso, relaciona-se com a viabilidade da empresa, sob a
perspectiva de que o empresario que sequer conseguiu superar as primeiras
dificuldades de implementacdo de seu negdcio certamente ndo estara
habilitado a prosseguirem sua atividade.

Entendemos que o Novo Codigo de Processo Civil concedeu ao juiz mais
autonomia para desenvolver suas fungdes, sem que isso implique ativismo

jurisdicional's’ que cause prejuizo ao sistema processual.

146 GIANNAKOS, Demétrio Beck da Silva. Negécios juridicos processuais e analise econémica do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 119.

147 NERY JUNIOR, Nelson. Principios no processo na Constituicio Federal. 12. ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 327.

148 Idem.

149 CLARO, Carlos Roberto. Temas de recuperagdo empresarial e faléncia. Curitiba: ithala, 2012. p.
51.

150 CARVALHOSA, Modesto (Coord.). Recuperagido empresarial e faléncia. 2. ed. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018. (Colegao tratado de direito empresarial, v. 5) p. 185.

ISTRECK, Lénio. O ativismo judicial existe ou é imaginagdo de alguns? Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2013-jun-13/senso-incomum-ativismo-existe-ou-imaginacao-alguns>.
Acesso em: ago. 2019.
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No entanto, Candido Rangel Dinamarco'2n&o vé problemas no ativismo judicial
e adota-o, advertindo que o0 processo ndo € umnegdcio, ou mesmo um jogo entre os

litigantes, mas uma instituicdo estatal:

[...]

Essa concepgédo radical tende no entanto a ser superada, mitigando-se
gradualmente a légica do raciocinio privatista que lhe esta a base, seja
porque nem so6 de direitos disponiveis o processo civil trata, seja porque ao
juiz de hoje cabe um comportamento dindmico no processo (ativismo judicial:
supra, n. 88). Nao ha mais clima para tanto predominio do principio
dispositivo, que exclui os comportamentos inquisitivos do juiz no processo e
na sua instrugao.

(-..)

Acima de todas essas razbes paira ainda a consciéncia de que no Estado
modermno a jurisdigdo € uma fungéo publica por exceléncia, voltad a a escopos
associados ao interesse da sociedade como um todo (escopos sociais,
politicos, juridicos): aos juizes ndo cumpre atuar como meros homologadores
de condutas dos particulares.

O ativismo do julgador tem sido prestigiado pelos Tribunais Superiores,
conforme se pode ver do voto proferido pelo Ministro Luiz Fux's3, que, em 2003, ao
julgar o REsp. n° 540179/SP, adotou a tese da posigao ativa do juiz na conducgéo do
processo, entendendo que o ativismo judicial deve ser prestigiado enquanto postura
positiva do juiz na boa condugado do processo, com vistas a promover a razoavel
duragao do processo e a celeridade na suatramitagédo (art. 5° LXXVIICF54), sem se

esquecerda seguranga juridica que deve permear todo e qualquer procedimento:

De tudo quanto foi exposto, revela-se evidente que, a luz do moderno Direito
Processual Civil, prestigia-se o ativismo judicial a fim de se alcangar a
efetivagao da justica, por isso que incumbia ao Tribunal de origem, uma vez
verificada a divergéncia na valoragdo da prova pericial, determinar a
realizagdo de nova pericia ou requerer esclarecimentos ao vistor oficial.

Marcia Claudia Gangana' entende que o juiz deve estar comprometido com a

devida tutelajurisdicional:

152DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. v. 1. p. 227.

153 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 540179-SP, j. 16.12.2003.

154 CF Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo € 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004).

15MEDINA, José Miguel Garcia; HUBLER, Samuel. Juizo de admissibilidade da agdo de recuperagéo
judicial. Exposicéo das razbes da crise econémico-financeira e demonstragado perfunctéria da
viabilidade econdémica. Sdo Paulo, Revista de Direito Bancario e Mercado de Capitais, Ed. RT,
V. 63, jan. 2014. p. 463.
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[...] o novo Cbdigo de Processo Civil, além de atribuir obrigagdes, 6nus e
faculdades para o autor e para o réu, inaugurou um sistema processual
constitucional, embasado em normas fundamentais, que garantem ao
jurisdicionado um pronunciamento integral, justo, coerente e motivado.
Destarte, o inadimplemento das obrigagdes atribuidas pela lei processual civil
ao Estado-Juiz acarreta responsabilidades.

Infere-se pois, que o juiz deixou de ser um mero expectador e destinatario,
assumindo uma condigdo mais participativa e tornando-se um verdadeiro
sujeito ativo do processo, que deve cooperar com os demais sujeitos para a
obtengao de uma tutela jurisdicional adequada, aquém lhe é de direito.

Medina'® defende que o juiz ndo € um mero espectador e deve, além de

conduzir, fiscalizar o processo:

Ainda que o papel central no processo de recuperagao seja exercido por
devedore credores, cabe ao Judiciario aimportantissima fungao de condugéo
e fiscalizagdo do processo. Dentre as incumbéncias do exercicio da fungéo
jurisdicional esta o juizo de admissibilidade da demanda, com a analise do
preenchimento da condicdo da agéo e dos pressupostos processuais.

Diante de eventual deficiéncia do liame I6gico entre a exposi¢cao concreta de
causas e motivos da crise econdmico-financeira e os documentos
comprobatérios do alegado que instruem a peticao inicial ou, ainda, de mera
dificuldade na cognigdo dos referidos documentos, o juiz pode determinar a
realizagdo de pericia contabil sobre os documentos do art. 52, ll, da LRF.

Partindo de uma interpretagao sistémica, concluimos que as novas regras
processuais primam claramente pela prevaléncia do principio da verdade substancial.
“Eis a funcao primordial do processo: conhecer (cognocere);, e essa € a matriz
legitimamente de toda a atividade jurisdicional.”5”

Beneduzi'®® entende que preocupacao é absolutamente normal a qualquer
pessoa que se veja na incumbéncia de estudar o processo e tomar uma deciséo,

analisando com cautela as provas:

Nao ha duvida de que a fungao dos fatos (e, portanto, da prova) no processo
é absolutamente essencial, razdo mesmo para que a sua investigagao ocupe
boa parte das regras do CPC de 2015. Se o conhecimento dos fatos é
pressuposto para a aplicagao do direito e se, para o perfeito cumprimento dos
escopos dajurisdigdo, é necessaria a correta incidéncia do direito aos fatos

18MEDINA, José Miguel Garcia; HUBLER, Samuel. Juizo de admissibilidade da agdo de recuperagéo
judicial. Exposicéo das razbes da crise econémico-financeira e demonstragao perfunctoria da
viabilidade econbmica. Sdo Paulo, Revista de Direito Bancario e Mercado de Capitais, Ed. RT,
v. 63, jan. 2014. p. 131.

157 MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz. Prova e convicgdo: de acordo com o CPC
de 2015. 2. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 33.

158 BENEDUZI, Renato. Comentarios ao codigo de processo civil: (arts. 70 ao 187). 2. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. .(Colegdo comentarios ao cédigo de processo civil, v. Il). p. 29.



77

ocorridos, tem-se como légica a atengdo redobrada que merece a analise
fatica no processo.

N&ao é por outra razdo que um dos principios a que se dedicamais importancia
no processo civil € o da verdade substancial.

Marcos Andrey's® entende que o juiz, ao receber os documentos exigidos pela
lei, se fizer uma analise meramente formal, nao tera condigdes de verificar a validade
dos pressupostos exigidos para o deferimento do processamento. “Em outras
palavras: pode o juiz constatar a juntada ou ndo de determinada relagdo, mas nao a
veracidade ou corre¢ao do seu conteudo.”

Marinoni,'s® defendendo as ideias de Kelsen e Carnelluti, de que “dado certo
fato deve ser a respectiva consequéncia”, atualiza para os tempos de hoje a buscada

verdade substancial:

“Semelhante preocupagdo é absolutamente normal a qualquer pessoa que
se veja na incumbéncia de estudar o processo. Ndo ha duvida de que a
fungcdo dos fatos (e, portanto, da prova) no processo & absolutamente
essencial, razdo mesmo para que a sua investigagdo ocupe boa parte das
regras do CPC de 2015. Se o conhecimento dos fatos é pressuposto para a
aplicagdo do direito e se, para o perfeito cumprimento dos escopos da
jurisdicdo, € necessaria a correta incidéncia do direito aos fatos ocorridos,
tem-se como logica a atengdo redobrada que merece a andlise fatica no
processo.

(...)

O mesmo ocorre com a tendéncia da doutrina mais atual de permitir ao juiz
uma posigao ativa na colheita da prova. A doutrina moderna busca ampliar
os poderes do juiz na instrugdo da causa, sob a bandeira de que o processo
é instrumento publico que deve buscar a verdade sobre os fatos investigados.
Ao se autorizar que o juiz determine, de oficio, a produgao de provas —
suprindo, pois, a atividade que competiria primariamente as partes —,
novamente pretende-se dar énfase a busca da verdade substancial, trazida
como dogma para o direito processual.”

Fabio Ulhoa'®' sustenta que somente as empresas viaveis devem ser objeto de

recuperagao judicial:

Nem toda empresa merece ou deve ser recuperada. A reorganizacéo de
atividades econdmicas é custosa. Alguém ha de pagar pela recuperacéo, seja
na forma de investimentos no negdcio em crise, seja na de perdas parciais
ou totais de crédito. Em ultima andlise, como os principais agentes
econdmicos acabam repassando aos seus respectivos pregos as taxas de
riscos associados a recuperagao judicial ou extrajudicial do devedor, o 6nus
dareorganizagao das empresas recai na sociedade brasileira como um todo.
O crédito bancario e os produtos e servigos oferecidos e consumidos ficam

159 SOUZA, Marcos Andrey de. Comentarios aos artigos 51 a 54. In: LUCCA, Newton de; SIMAO
FILHO, Adalberto (Coord.). Comentarios a Nova Lei de Recuperagdo de Empresas e de Faléncias.
Séao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 276.

160 MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz. Prova e convicgdo: de acordo com o CPC
de 2015. 2. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 29.

161 COELHO, Fabio Ulhoa. Novo manual de direito comercial: direito da empresa. 30. ed. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 357.
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mais caros porque parte dos juros e pregos se destina a socializar os efeitos
da recuperagao das empresas.
()

Em outros termos, somente as empresas viaveis devem ser objeto de
recuperagao judicial (ou mesmo extrajudicial). Para que se justifique o sacrificio da
sociedade brasileira presente, em maior ou menor extensdao, em qualquer
recuperagao de empresa nao derivada de solu¢gdo de mercado, o empresario que a
postula deve se mostrar digno do beneficio. Deve mostrar, em outras palavras, que
tem condigdes de devolver a sociedade brasileira, se e quando recuperado, o
sacrificio geral feito para salva-la— pelo menos em parte.

Ecio Perin Junior sustenta que uma empresa com inviabilidade irreversivel é
diferente daquela que esta passando por uma fase de crise, com possibilidade de
superagdao. Segundo o autor, “tratar com a mesma panaceia as duas hipoteses &
divércio de realidade, ou seja, é incluirnum unico saco realidades completamente
distintas; é arredio do verdadeiro cerne da questao; é, em sintese, prejudicar gregos
e troianos”.162

Nesta perspectiva, a leitura econémica de alguns dispositivos da LREF ajudaa
entender que a “preservacdo da empresa € ponto primordial para o equilibrio do
mercado, desde que se trate de empresario economicamente viavel”.163

Dai a necessidade de “primeiro analisar a viabilidade da empresa
incondicionalmente de seus vieses e vicios do passado, lembrando que o valor da
empresa pode ser maior na morte do que navida”.'e4

A premissa que conduz o instituto da recuperagao judicial é dar possibilidades
as empresas em condi¢cao dificil de soerguimento, mas nao em situagao
irremediavel.'®s Costa afirma que nao cabe ao Estado tentar recuperar empresas que

sdo manifestamente inviaveis'ss:

162 PERIN JUNIOR, Ecio. Preservagdo da empresa na lei de faléncias. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
129.

63 FLORIANO NETO, Alex. Atuacdao do juiz na recuperagdo judicial. Belo Horizonte: Arrares
Editores, 2012. p. 83.

164 | EMOS, Eduardo. Analise da empresa em crise: uma visdo nao juridica. In: DE LUCCA, Newton;
DOMINGUES, Alessandra de Azevedo; ANTONIO, Nilva M. Leonardi (Coord). Direito
recuperacional Il: aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 57.

165 MARZAGAO, Lidia Valério. A recuperagio judicial. In: MACHADO, Rubens Approbator (Coord.).
Comentarios a nova lei de faléncias e recuperacdo de empresas: doutrina e pratica. Sdo Paulo:
Quartier Larin, 2005. p. 80.

166 COSTA, Daniel Carnio. Reflexdes sobre processos de insolvéncia: divisdo equilibrada de énus,
superagdo do dualismo pendular e gestdo democratica de processos. Cadernos Juridicos, S&o
Paulo, ano 16, n. 39, p. 63, Jan./Mar. de 2015.
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Importante notar que o Estado ndo deve substituir a iniciativa privada nessa
funcdo de encontrar solugdes para a crise da empresa, mas apenas deve
atuar para corrigiras distorgdes do sistemaecondmico. A recuperagao judicial
s6 tem lugar quando as estruturas do livre mercado falharam. Mais importante
ainda é notar que o Estado ndo deve agir para tentar recuperar empresas
evidentemente inviaveis.

Conforme ja visto, as estruturas do livre mercado condenariam empresas
inviaveis a faléncia, para o bem do sistema econémico e para a sobrevivéncia
saudavel de outras empresas viaveis. Nesse sentido, ndo existe razdo em se
utilizar a intervengao estatal, através do processo de recuperagdao de
empresas, para ressuscitar empresas inviaveis ou ja condenadas a faléncia.
Se ndo interessa ao sistema econdémico a manutengdo de empresas
inviaveis, ndo existe razao para que o Estado, através do Poder Judiciario,
trabalhe nesse sentido, deferindo o processamento de recuperagdes judiciais
para empresas evidentemente inviaveis.

Ricardo Azanha Lins' chama atenc¢ao para conceituagao equivocada que a

doutrina tem sobre a pericia prévia:

Nao é raro encontrar em livros e artigos juridicos uma conceituagao
desacertada da finalidade da Pericia Prévia, amparada numa premissa
totalmente equivocada, que é a realizagcdo de uma andlise de viabilidade
econdémicada empresa devedora.

A pericia prévia ndo se presta a fazer andlise de viabilidade econémica da
empresa devedora, mas sim a constatagdo de uma possivel absoluta
inviabilidade econdbmica da empresa devedora.

O autorjustificaque a pericia prévia evita que atos notadamente fraudulentos
“sejam praticados no bojo da recuperacao judicial e, pior, chancelados pelo poder
judiciario, o que seria absolutamente imperdoavel”. 16

Quando identificada a fraude, o juiz imediatamente procedera a remessa de
pecas necessarias a afericao de eventual delito ao Ministério Publico, ou a autoridade
policial,conforme preceitua o art. 406 do Cdodigo de Processo Penal. O Codigo Penal,
em seu artigo 347170 descreve o delito de fraude processual, que consiste no ato de
modificar intencionalmente dados de processo, com intuito de levar juiz ou perito a

erro. A pena prevista é de trés meses a dois anos e multa.

67 LINS, Ricardo Azanha. Pericia prévia. In. COSTA, Daniel Carnio Costa (Coord.) Insolvéncia
empresarial: temas essenciais. Curitiba: Jurua, 2019. p. 47.

168 Obra citada. p. 59.

69 Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a
existéncia de crime de agao publica, remeterdo ao Ministério Publico as cépias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

170 Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa oude pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito:

Pena - detengao, de trés meses a dois anos, e multa.
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Embora ndoexista umdispositivounico e expresso naLREF queautorize o juiz
a determinacéao da pericia prévia, nao podemos esquecer mesmos os entendedores
de que nao ha base legal para tal procedimento, que tal pensamento ndo afasta “a
analise de aspectos relacionados a evitar fraudes e abuso de direito, norte que
acompanha a atividade jurisdicional emtodas as areas”."”

O abuso de direito deve ser evitado, pois a funcao social da empresa se
desdobra na necessidade de que seus beneficios e riquezas gerados ndo sejam
apropriados apenas pela empresa, “mas sejam repartidos, de maneira satisfatoria,
com a sociedade como um todo”72, incluindo empregados, credores, consumidores e
o Estado.

Existe uma corrente que entende que a pericia prévia, ao indeferir o
processamento da recuperagao judicial de uma empresa, mesmo queinviavel, estaria
deixando essa empresa em operagao no mercado, prejudicando o sistema quando,
na verdade, ela deveria ser retirada do mercado com base na LREF. No entanto,
qualquer credor, segundo o art. 94, |, II'”? e o art. 97, IV'"4 da LREF, sendo civil,
trabalhista ou empresarial, tem legitimacao para pedir a faléncia direta da empresa,
sem que seja necessariolesar credores com a aplicagaoda ja comentada “blindagem”
prevista no art. 52 da LREF.

Outros autores entendem que o juiz, ao nomear um perito para avaliar as
condicbesda empresa, cria duassituagdes: um custo adicional desnecessariocom os
honorarios do perito e a retirada da celeridade necessaria. Isso inclui o risco da
parcialidade do perito indicado, que estaria recebendo honorarios para dizer se
haveria ou ndo um processo de recuperagao judicial.'”sOu seja, 0 juiz estaria

delegando a deciséo de deferimento do processamento da recuperagao judicial.

71 DEZEM, Renata Maria Mota Maciel Madeira. A universalidade do juizo da recuperagdo judicial.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 154.

72 OPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade, fungio social e abuso de poder
econdmico. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 295.

73 Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:
| - sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento, obrigagao liquida materializada em
titulo ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios -
minimos na data do pedido de faléncia;
Il - executado por qualquer quantia liquida, ndo paga, ndo depositae ndo nomeia a penhora bens
suficientes dentro do prazo legal;

174 Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor:
(...)
IV - qualquer credor.

175 BEZZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagio judicial e faléncias: Lei 11.101/2005:
comentada artigo porartigo. 14. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 207.
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Costa'® entende que ndo ha este risco e contrapde os argumentos:

A atuacdo em pericia prévia daquele que podera ser futuramente nomeado
como administrador judicial em nada macula a diligéncia que foi determinada
e ndo interfere indevidamente na analise do deferimento ou ndo do
processamento da recuperagao judicial.

(-..)

No mais, diante da imparcialidade na atuagcdo dos auxiliares da justica
(art.148,CPC), a diligéncia pressupde objetividade na sua realizagdo, sempre
pautada na eticidade e operabilidade nos trabalhos, a proporcionara redugao
do moral hazard no ambiente do processo de recuperagao judicial e,
consequentemente, permite o aumento da confianga do mercado nas
instituicdes juridicas relacionadas a insolvéncia. Por fim, & imprescindivel que
a diligéncia seja realizada no prazo maximo de 05 dias corridos, para nao
comprometer a finalidade da recuperacdo judicial e as protegdes legais
inerentes ao instituto.

(--")

Nesta Fase, bastara uma analise perfunctéria da atividade como umtodo e a
colheita de informagdes que espelhem a realidade atual da empresa.

Ainda sobe a pericia, acrescenta Renato Beneduzi que o perito deve ser

imparcial e que o juiz n&do esta adstrito tdo somente ao laudo pericial '77:

O juiz sera assim “assistido por perito quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico” (caput). O perito € um auxiliar eventual
da justica, porque sua atuagcéo €& necessaria apenas quando o justificar a
complexidade técnica da prova. Ele ndo &, ademais, um juiz de fato. Nao
decide as questdes de fato debatidas no processo, ainda que tecnicamente
complexas; apenas da ao juiz subsidios técnicos para que ele, o juiz, possa
decidi-las. Por isso se diz que “o juiz ndo esta adstrito a nenhum laudo
pericial, podendo, inclusive, formar a sua convicgao com outros elementos ou
fatos provados nos autos, desde que dé a devida fundamentagéo”. Suas
opinides sobre o direito aplicavel ao fato sdao também irrelevantes. O perito
nado é tampouco uma testemunha qualificada, que fala em juizo em defesade
uma das partes, como ocorre em paises como os Estados Unidos (expert
witness). Ele é antes um auxiliar da justica, ainda que eventual, que deve
exercer com independéncia e imparcialidade um munus publico. Seu
compromisso ndo é com os interesses das partes, mas com a prestagcao da
justica.

Ao mencionar o termo “perito”, devemos destacar que, na pratica que costuma
ser nomeado para exercer tal fungao € o “administrador judicial" cadastrado junto ao

poder judiciarionos termos do art. 21178 da LREF, o que se justificativa por ele possuir

expertise em conducado de casos de recuperacao judicial e faléncias, conforme

176 COSTA, Daniel Carnio. Pratica de insolvéncia empresarial: decisdes judiciais em recuperagdo
judicial e faléncias. Curitiba: Jurua,2019. p. 16-17.

177 BENEDUZI, Renato. Comentarios ao codigo de processo civil: (arts. 70 ao 187). 2. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. (Colegdo comentarios ao cadigo de processo civil, v. ll). p. 26.

178 Art. 21. O administrador judicial sera profissional idéneo, preferencialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada.
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explicacdoapresentada por Alexandre Tajra nadecisdodo Desembargador Alexandre
Lazzarine no processo da VASP.
Fabio Ulhoa'™ explica as caracteristicas que o administrador judicial deve ter,

bem como suas responsabilidades:

O administrador judicial (Que pode ser pessoa fisica ou juridica) € o agente
auxiliar do juiz que, em nome préprio (portanto, com responsabilidade), deve
cumprir com as fungdes cometidas pela lei. Além de auxiliar do juiz na
administragdo da faléncia, o administrador judicial é também o representante
da comunhdo de interesses dos credores (massa falida subjetiva), na
faléncia. Exclusivamente para fins penais, o administrador judicial é
considerado funcionario publico. Para os demais efeitos, no plano dos direitos
civil e administrativo, ele é agente externo colaborador da justi¢ca, da pessoal
e direta confianga do juiz que o investiu na fungao.

Ele deve ser profissional com condi¢gdes técnicas e experiéncia para bem
desempenhar as atribuigcdes cometidas porlei.

Manoel Justino'®justificaa agilidade e o poder do juizem nomeartanto pessoa

fisica capacitada, quanto pessoa juridica especializada para exercer tal funcgao:

A Lei atual deu ao juiz um poder maior para a nomeagao do administrador,
relativamente ao que havia na lei anterior para a nomeacgao do sindico, entdo
cercada de diversas exigéncias que a pratica do dia a dia demonstrou
inexequiveis. Aproveitando a licdo da pratica, observando que a nomeagéao
do administrador deve ser feita de imediato e sem maiores delongas, a lei
trouxe este aumento do poder do juiz, apenas exigindo a idoneidade
profissional do nomeado, que pode ser qualquer pessoa fisica (sem embargo
das preferéncias indicadas no texto) ou pessoa juridica especializada.

Costa'® justifica a utilizacdo da pericia prévia em razdo de sua eficiéncia e
eficacia demonstradas por meio de dados estatisticos realizados na 12 Vara de
Falénciado TJSP em artigo publicadono CONJUR em 19 de margo de 2016, intitulado

“Com pericia prévia, juizreduz em 30% numeros de casos de recuperagao judicial”:

A pericia prévia, criada pelo juiz da 12 Vara de Faléncia do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, Daniel Costa, segundo dados do proprio magistrado, impede
30% das empresas que pedem recuperacéo judicial de chegar efetivamente
ao judiciario. Porém, na outra ponta, garante que as 70% restantes consigam,
pelo menos, sobreviver aos dois primeiros anos do plano, que é o periodo em
que ocorre a fiscalizagado sobre o cumprimento dos objetivos estabelecidos.
“O indice de sucesso obtido aqui [1? Vara de Faléncias] € maior que a média
nacional. E muito bom”, diz Costa a@ ConJur.Dados compilados pelo julgador

179 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperagdo de empresas. 10. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 97.

180 BEZZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagdo de empresa e faléncias: comentada
artigo porartigo. 14. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 114.

181 GRILLO, Breno. TJ-SP divulga trés novos enunciados sobre Direito Empresarial. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2016-mar-19/pericia-previa-juiz-reduz-rec uperacoes-judiciais-30>.
Acesso em: fev. 2019.
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entre fevereiro de 2011, data em que passoua atuar na Vara, a agosto de
2015 mostram que apenas 58 pedidos, dos 157 feitos no periodo foram
indeferidos, ou seja, 36% do total. ‘De todos os casos em que eu deferi a
Recuperagdo Judicial, dois tergos, ou seja, 70%, das empresas tiveram
sucesso. Elas conseguiram ter o plano aprovado e vencer o prazo de dois
anos de fiscalizagao’, afirma o magistrado.

A corrente doutrinaria que se manifesta a favor da pericia prévia € cada vez
mais crescente, e Paiva'® ja sugere a inclusdo de norma positiva na alteragdo da

LREF para colocar um fim a discussao:

Ainda no tocante ao deferimento do processamento, a LREF pode ser
alterada para prever expressamente a possibilidade de o magistrado, com
fundadas duvidas acerca da boa-fé do pedido ou da regularidade da
documentagdo que a acompanha, determinar a realizagdo de constatagéo
e/ou nomear perito a fim de verificar se a documentagao contabil do devedor
preenche os requisitos legais para o processamento, acabando com o
celeuma atualmente existente quando o magistrado exerce esse poder.

Além dos fundamentos ja destacados, ndo podemos nos esquecer dos altos
custos que toda sociedade paga quando o Poder Judiciario autoriza demandas
infundadas, sem base ou meramente de cunho protelatério. E fundamental uma
atuagao mais ativa do juiz no processo e sem duvidas, sobre a pertinéncia de serem
estimuladas “intervengdes mais frequentes durante o processo com o objetivo de
acelerar, reduzir gastos e qualificar a prestacao jurisdicional”.83

Rachel Sztajn'8* entende que a pericia prévia cumpre importante fungéo no
processo recuperacional ao diminuira assimetria de informacgéo, tanto ao juiz, quanto

aos credores:

A assimetria informacional é fonte de desequilibrio nas relagbes entre
particulares e as vantagens que a parte, que dispuser de melhor informagéao
na formulagdo de estratégias negociais tera sao inegaveis. Portanto, é
preciso investigar a prestabilidade das informagdes a serem prestadas pelo
devedor no pedido de recuperacgao judicial para avaliar a eficacia das normas
positivadas.

182 PAIVA, Luiz Fernando Valente de. Necessarias alteragdes no sistema falimentar brasileiro. In:
CEREZETTI, Sheila C. Neder; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano (Coord). Dez anos da Lei n°
11.101/2005: estudo sobre a lei de recuperacao e faléncia. Sao Paulo: Almedina, 2005. p.140.

183GILVEIRA, Jo&o José Custddio da. O juiz e a condugio equilibrada do processo. Sio Paulo:
Saraviva, 2012. (Colegao Theoténio Negréo). p. 29.

18437TAJN, Rachel. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Anténio Sérgio A. de Moraes
(Coord.). Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresa e Faléncia — Lei 11.101/2005. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 47.
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Nesse caso, o beneficio da pericia prévia quando analisa os documentos que
instruem o processo € que ao serem detectadas incompletudes ou falhas ocorre a
indicacao exata de quais sdao os documentos faltantes ou de quais sdo as
irregularidades a serem sanadas. H4, ainda, a ajuda prestada pelo préprio perito a
requerente nesse trabalho de regularizagdo da documentagao inicial para seu
deferimentoem caso de emenda ainicial,oque da mais agilidade ao processo e reduz
a assimetria de informacgdes entre a recuperanda e os credores.

Sobre este aspecto, interpretando os ensinamentos de Carlos Henrique
Abrado, concluimos que a pericia prévia atenderia aos principios de: “economia,
instrumentalidade e efetividade dos comandos que coordenam n&o apenas a
recuperagao, mas ainda o procedimento falimentar”.18

Analisando a base legal utilizada para a determinagao da pericia prévia e sua
aplicacao na pratica, identificamos um pequeno detalhe que gera muitas distor¢des
ao interpretar o termo “pericia prévia”. Nao € incomum que boa parte dos operadores
do direito confunda o conceito aqui desenvolvido com a ideia de pericia prévia no
sentido estritamente contabil, financeiro e econémico sobre plano de recuperacao
judicial.

Esta ultimasituagao nao existe dentro da recuperacéo judicial. Lembramos que
0 processo comega com o despacho do deferimento do procedimento da recuperagao
judicial e, ap6s a publicagao do despacho, comega a fluiro prazo de 60 dias para a
recuperanda apresentar o plano de recuperagao, que sera analisado pelos credores
e nao pelo juiz. Portanto, ndo existe a hipdtese de o juiz determinar pericia prévia,
nem posteriormente a apresentagao do plano, previsto nos artigos 50 e 53 da LREF,
para verificar sua viabilidade econdmica. A analise sobre o plano apresentado cabe
tdo somente aos credores nos moldes do art.35, |, a) da LREF 8. Ndo cabe sequerao
poder judiciario fazer a analise financeira de plano aprovado por credores; esse
entendimento foi sedimentado no julgamento do REsp. 1.631.762¢7 julgado pela 32

Turma do STJ em que foi relatora a ministra Nancy Andrigh:

185 ABRAAO, Carlos Henrique. O papel do Judiciario na Lei 11.101/05. In: CASTRO, Rodrigo R.
Monteiro de; ARAGAO, Leandro Santos de (Coord.). Direito societario e a nova lei de faléncias e
recuperagao de empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 167.

186 art.35 A assembléia-geral de credores tera por atribuigdes deliberar sobre:
| - na recuperacgéao judicial: da LFRE, sobre:

a) aprovacao, rejeicdo ou modificagdo do plano de recuperagéo judicial apresentado pelo devedor;

187 STJ - REsp: 1631762 SP 2016/0268393-2, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 19/06/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 25/06/2018.
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RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. ASSEMBLEIA GERAL
DE CREDORES. APROVACAO DO PLANO. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. CONCESSAO DE PRAZOS E DESCONTOS.
POSSIBILIDADE. 1. Recuperagao judicial requerida em 4/4/2011. Recurso
especial interposto em 31/7/2015. 2. O propdsito recursal é verificar se o
plano de recuperagao judicial apresentado pelas recorrentes - aprovado pela
assembleia geral de credores e homologado pelo juizo de primeiro grau -
apresenta ilegalidade passivel de ensejar a decretagdo de sua nulidade e,
consequentemente, autorizar a convolagéo do processo de soerguimento em
faléncia. 3. O plano de recuperagéo judicial, aprovado em assembleia pela
vontadedos credores nos termos exigidos pelalegislagao deregéncia, possui
indole marcadamente contratual. Como corolario, ao juizo competente ndo é
dado imiscuir-se nas especificidades do conteido econbémico do acordo
estipulado entre devedor e credores. 4. Para a validade das deliberagdes
tomadas em assembleia acerca do plano de soerguimento apresentado, o
que se exige é que todas as classes de credores aprovem a propostaenviada,
observados os quéruns fixados nos incisos do art. 45 da LFRE. 5. A
concessao de prazos e descontos para pagamento dos créditos novados
insere-se dentre as tratativas negociais passiveis de deliberacédo pelo
devedor e pelos credores quando da discussao assemblear sobre o plano de
recuperagao apresentado, respeitado o disposto no art. 54 da LFRE quanto
aos créditos trabalhistas. 6. Cuidando-se de hipétese em que houve a
aprovacgao do plano pela assembleia de credores e ndo tendo sido apontadas,
no acordao recorrido, quaisquer ilegalidades decorrentes da inobservancia
de disposi¢des especificas daLFRE (sobretudo quanto as regras dos arts. 45
e 54), deve ser acolhida a pretensao recursal das empresas recuperandas. 7.
Recurso especial provido.

Acreditamos que a nomenclatura de pericia prévia é equivocada. O correto
seria “procedimento prévio” ou “constatacdo prévia’, uma vez que nao se trata
exatamente de uma pericia, e sim de uma conjuncéo de dois procedimentos previstos
no CPC, a pericia técnica simplificada com uma inspecéo judicial indireta, embora
sejam procedimentos que nao se confundem, mas, no caso, se complementam. A
base legal da pericia técnica simplificada é o art.464, §2°e §3° do CPC, enquantoa
base legal da inspecéao indireta € o art. 484 do CPC.

Renato Beneduzi's® esclarece o que é a prova técnica simplificada, também

conhecida como pericia informal:

Os §§ 2° a 4° do art. 464 disciplinam a chamada prova técnica simplificada,
também chamada de pericia informal. Trata-se de mecanismo inspirado no
regime dos juizados especiais, em que a prova pericial dispensa seu
alongado e complexo procedimento, sendo substituido pela simples
inquiricdo ao perito sobre as questdes técnicas que sejam relevantes para o
processo.

188 BENEDUZI, Renato. Comentarios ao codigo de processo civil: (arts. 70 ao 187). 2. ed. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. (Colegdo comentarios ao codigo de processo civil, v. Il). p. 502.
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E muito bem explicada por Marinoni*¢® a diferenca entre a inspecao direta e a

inspecéoindireta:

Inspecgao direta e indireta

A inspecao judicial pode ser “direta” ou “indireta”. Sera direta quando o objeto
for inspecionado diretamente pelo juiz, que sera somente auxiliado por
técnicos. Quando o juiz necessitar que um especialista inspecione
diretamente a coisa ou a pessoa, transmitindo-lhe imediatamente a sua
informagdo, a prova é considerada indireta. Substancialmente, pois, a
diferenga reside em saber quem faz o exame da coisa ou da pessoa— se 0
juiz ou o expert.

Observe-se que, mesmo na inspegao judicial direta, o magistrado pode ser
auxiliado por técnicos — alias, € exatamente essa a previsao contida no artigo
em exame. Nesse caso, porém, o juiz é apenas auxiliado na realizagédo da
inspecao direta. Na inspegao judicial indireta, o exame é feito por peritos, e
entdo reportado ao juiz.

Na mesma obra, o autor distingue ainspecgao judicial indireta da prova pericial:

A tonica da distingdo acima referida faz pensar sobre a diferenga existente
entre ainspegao indireta e a prova pericial. Com efeito, cabe observar que na
inspecao judicial indireta falta o elemento mais essencial dessafigura, que é
a andlise, pelo proprio juiz, da coisa ou da pessoa. Precisamente por conta
disso, seria possivel confundir a inspegado indireta com a prova pericial.
Parece evidente, porém, que a inspegao indireta ndo pode ser considerada
prova pericial apenas porque uma informagao técnica, constatada por um
especialista, € declarada ao juiz.

A esséncia da distingdo deve serbuscada naforma como seprocedea prova.
Se o exame indireto (feito pelo perito) se reveste da formalidade natural a
prova pericial — com elaboragcdo de um laudo, formulagcdo de quesitos etc. —
ha verdadeira prova pericial. Ao contrario, quando a analise é realizada
imediatamente, sem a necessidade das formalidades proéprias a prova
pericial, a hipétese sera de inspegao indireta. Note-se que, na inspecgao
judicial (direta ou indireta), a caracteristica da prova é a apreciagcado imediata
do fato pelo juiz — ainda que por intermédio da avaliagdo realizada por um
técnico —, enquanto na prova pericial o essencial esta na analise técnica
realizada.’®0

Portanto, ap6s as devidas consideragdes, concluimos que tecnicamente o
termo pericia prévia ndo seria a melhornomenclatura para descrever o procedimento
adotado, tanto por questdes processuais, quanto devido a inducido a erro dos
operadores do direito acerca de sua real aplicagdo. Assim, sugerimos ou o termo
“procedimento prévio”, ou “constatacao prévia”.

Podemos resumir os argumentos utilizados pelos defensores da pratica da

pericia prévia nos seguintes fundamentos: (a) sua legalidade; (b) necessidade de

189 MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz. Prova e convicgdo: de acordo com o CPC
de 2015. 2. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 920.
190 Jdem. p. 920.
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buscar a verdade substancial sobre os documentos arrolados no art. 51 da LREF; (c)
a viabilidade econémica da empresa, pois, além de pressuposto l6gico, € condigao da
acgao; (d) necessidade de identificar as empresas absolutamente inviaveis a fim de
evitar gastos publicos com a tramitagdo de processos de recuperacgdo judicial
desnecessario; (e) prevencao de fraudes contra credores; (f) o fato de que a LREF
nao visa somente a protecdo do devedor e dos credores que se submetem ao
processo, como também ao interesse publico, social e de demais credores que nao
fazem parte do processo e sao afetados.

Também é numerosaa corrente contraria a realizagao da pericia prévia. Um de
seus representantes € Cassio Cavalli,'?" defensorde que a viabilidade econémica da

empresa nao pode ser constatada por meio de pericia prévia:

O teste da viabilidade econdmica para fins de deferimento do processamento
da recuperagao judicial ndo se encontra positivado na Lei 11.101/2005. Pelo
contrario, o art. 52 da LREF estabelece que “estando em termos a
documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o processamento
da recuperagao judicial.

(...)

Pericias prévias nao sao capazes de aferir acerca de viabilidade econdmica
de empresa nenhuma.”

LuizRoberto Ayoub2e Cassio Cavallidestacam que ndo é este o momento de

analisara viabilidade da empresa, e alinham-se ao grupo entendedorde que a analise

dos documentos que instruem a peticao inicial € meramente formal:

Ao receber pedido derecuperagao judicial o juiz devera verificar a legitimagao
do devedor para postular recuperagao judicial, bem como se a peti¢do inicial
foi adequadamente instruida. Alias, ndo se deve realizar, nesse momento, a
analise da viabilidade econbmica da empresa devedora. A andlise dos
documentos que devem instruir a petigao inicial é formal e ndo material.

Jodo Pedro Scalzzili, Luis Felipe Spinelli e Rodrigo Telechea'® apoiam o

mesmo pensamento de Ayoub, de que a anélise é tdo somente formal:

Em outras palavras, nesse primeiro estagio, a analise do magistrado é
meramente formal, ndo cabe ao juiz, por exemplo, investigar a realidade das

191 CAVALLI, Céssio. Reflexdo sobre a recuperagao judicial: uma analise da aferigdo da viabilidade
econdmica como pressuposto para o deferimento do processamento da recuperagéo judicial. In:
MENDES, Bernardo Bicalho de Alvarenga (Org.). Aspectos polémicos e atuais da recuperagado de
empresas. Belo Horizonte: Editora D’ Placido, 2016. p. 126-127.

192 AYOUB, Luiz Roberto; Cavalli, Cassio. A construgdo jurisprudencial da recuperagio judicial de
empresas. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 113-114.

193 SCALZILLI, Jo&o Pedro; Luiz Felipe Spinnelli; Rodrigo Tellechea. Recuperagio de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 3. Ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018. P. 396-397
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informagdes constantes dos documentos que instruem a exordial, muito
menos a viabilidade da empresa, prerrogativa exclusiva dos credores.
Satisfeitos os pressupostos, o processamento da agao deve ser deferido.

Sérgio Campinho entende que se trata de “um despacho de mero expediente.
Ainda que este despacho tenha um viés decisorio, 0 seu conteudo vem definido e
limitado em lei, dele n&do se podendo fugirou inovar’194.

Gladston Mamed'?s também defende que a analise dos documentos deve ser
meramente formal: “Estando em termos a documentagao exigida no artigo 51 da
Lei.110101/2005, o juiz deferira o processamento da recu peracgao judicial (...).”

Marcelo Sacramone'# acrescenta que, além de nao ter base legal, a pericia
prévia pode prejudicar a empresa que necessita de tal medida por ir contra o principio

da celeridade processual:

A ‘pericia prévia’, entretanto, ndo possui previsao legal e pode gerar demora
injustificada na tomada de medidas que permitam resguardar a recuperanda
das acgbes oportunistas dos credores, notadamente no momento em que a
recuperanda mais necessitaria de uma protegdo judicial, o que poderia
comprometer todo o instituto da recuperacgao judicial.

Manoel Justino'” dedicou nada menos do que quatro paginas na 142 edigao de
sua ja consagrada obra, para justificar seus motivos contrarios a pratica da pericia

prévia, criticando fortemente tal medida, das quais destacamos o seguinte:

Ha, porém, logo de inicio, o perigo de o juiz praticamente ‘delegar’ ao perito
o fornecimento da base da deciséo sobre deferir ou indeferir, 0 que sempre é
uma situagao perigosa, que deve ser evitada, sem embargo a idoneidade do
perito.

2-C. Poroutro lado, ndo ha previsao legal que autorize tal procedimento, vez
que os arts. 48 e 51 apontam quais os elementos devem constar na inicial,
determinando o art.52 que, se a documentacéo estiver em termos “o juiz
deferiria 0 processamento da recuperagao judicial”. E a Lei andou bem ao
assim determinar, pois na maioria das vezes aquele que pede recuperagao
esta em situacéo que exige medida judicial pronta e eficaz, bastando lembrar
que a situacdo da peticionaria que esteja sofrendo busca e apreensao de
bens essenciais ao exercicio de sua atividade, ou a retirada de bens em
decorréncia de penhora em execugao(...)

2-D. Mas mesmo que se admitisse como correta a determinagéo de pericia
prévia, ainda sim a que se chegaria seria pior que o indeferimento do
processamento. Isto porque, caso se constate qualquer tipo de fraude, o
pedido inicial seria indeferido. No entanto, este indeferimento na realidade

194CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperagdo de empresa: o novo regime da insolvéncia
empresarial. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 138.

195 MAMED, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperagio de empresas. 9. ed. Séo
Paulo: Altas, 2018. p. 153.

196 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperagio de empresas e faléncia. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéao, 2018. p. 240.

197 BEZZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagio judicial e faléncias: Lei 11.101/2005:
comentada artigo porartigo. 14. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 206-208.
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estaria a criar uma situagdo de inseguranca juridica, pois a determinagao
judicial estaria permitindo que permanecesse no mercado, um empresario
que se constatou ser um fraudador; a decisdo estaria permitindo que aquele
que se comprovou ser um elemento pernicioso, permanecesse impune, a
contaminar o meio empresarial, o que a lei ndo pode objetivar, por dbvio.
Seria um prémio ao fraudador.

(...)

2-G. Portudo isto, afasta-se também o argumento de que a pericia prévia ao
propiciar o indeferimento da inicial do pedido de processamento, estara
colaborando para evitar o andamento de processos inuteis, até porque esta
ndo é uma finalidade da lei de recuperagdo de empresas. Enfim, a pericia
prévia ndao deve ser adotada em nenhuma situagdo, se estiverem
preenchidas as exigéncias dos artigos 48 e 51 da LREF. Daniel Carnio Costa,
Juiz Titular da Primeira Vara de Recuperagéo e Faléncias do Foro de Sao
Paulo, tem posicao diversae entende oportuna a realizagao de pericia prévia;
seu pensamento vem exposto, com detalhamento em artigo também
publicado no jornal ‘Migalhas’, edicdo de 02.05.2018, com argumentos
ponderaveis, dos quais porém discordamos.

No mesmo entendimento do item 2-D supracitado, Marcelo Sacramone’9s,

complementa:

Ainda que célere e eventualmente sem custo, a pericia prévia também gerara
efeitos contrarios ao pretendido pela lei. Um indeferimento da petigdo inicial
pela apresentagdo de informagdes inveridicas ou em fungdo de um
desenvolvimento de uma atividade inviavel economicamente permite que o
empresario continue a contratar e prejudicar outros agentes econdmicos
livremente no mercado. Essa analise durante a recuperacgao judicial, por seu
turno, permitira que os credores excluam do mercado, via decretagdo de
faléncia, o empresario cuja crise seja irreversivel ou que até nado tenha
condi¢&o de continuar a desenvolver regularmente sua atividade.

Paulo Furtado de Oliveira Filho juiz titular da 2% Vara de Faléncias e
Recuperacgdes Judiciaisde Sao Paulo/SP é um critico recorrente sobre a utilizagaoda
pericia prévia, conforme seus argumentos expostos em matéria publicadano jornal
Valor Econémico,?em 25 de agosto de 2018, intitulada: “Indevida pericia prévia na

recuperacgao judicial”:

(...) Néo foiatribuida ao juizo da recuperagdo, neste momento inicial, um juizo
de cognicao exauriente sobre o estado de crise da empresa, pois a decisdo
sera dos credores, no momento oportuno.

(--")

Afirmar-se que a pericia prévia permite identificar com seguranga que o
requerente da recuperacao judicial é inviavel, na verdade, pode servir a
diversas finalidades, at¢é mesmo como mecanismo para evitar o aumento
vertiginoso no volume de processos em periodos de crise econbémica.

198 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperagio de empresas e faléncia. Sdo
Paulo: Saraiva Educagéao, 2018. p. 242.

1990LIVEIRA FILHO, Paulo Furtado de. Indevida pericia prévia na recuperagao judicial. Disponivel
em: <https://www.valor.com.br/legislacao/5552687/indevida-pericia-previa-na-recuperacao -
judicial>. Acesso em: set. 2019.
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Empresarios que deveriam ir a faléncia sdo devolvidos ao mercado,
contrariando o espirito da Lei 11.101/2005: recuperar empresas viaveis e
encerrar as inviaveis. Nado se pode medir sucesso em processos de
insolvéncia se sdo barrados os casos de faléncia.

Ademais, quando a pericia prévia leva o juiz a indeferir de plano o
processamento do pedido, deixa de existir uma condigdo objetiva de
punibilidade de crime falimentar. Com isso, o empresario que tentou fraudar
credores, fazendo uso abusivo do pedido de recuperagao judicial, ndo sofrera
consequéncias de natureza penal.

A pericia prévia ndo constitui mais uma fase do processo de recuperagao
judicial e sua utilizagao indiscriminada, com ares de beneficio aos envolvidos
e a sociedade em geral, deve ser combatida, pelos efeitos negativos acima
mencionados.

Deve ser aplaudido o combatido projeto de lei que altera a Lei 11.101/2005,
pois ndao contemplou a pericia prévia na recuperagao judicial, realizada por
administrador judicial, antes do deferimento do processamento do pedido.

Embora ja exista expressa a possibilidade de realizagado da pericia prévia no
Enunciadon®7 do Grupo Reservado de Direito Empresarial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo,a posic¢ao sobre o tema sempre foi bem dividida, sendo contrarios a pericia
prévia os seguintes Desembargadores, Alexandre Marcondes?®, Fortes Barbosa2",
Mauricio Pessoa22, Araldo Telles203, Francisco Loureiro24, Alexandre Lazzarini2o e

Lino Machado, que, em 2009, ja desaprovava tal pratica:

Agravo de instrumento - Recuperacdo Judicial - Deferimento do
processamento. O momento de determinar o processamento da recuperagao
judicial ndo é a oportunidade de ser apreciada a viabilidade ou ndo do pedido,
mas tao, somente, o de constatar o Juiz se o pleito vem acompanhado da
documentacgao exigida no art. 51 daLei n° 11.101 de 9 de fevereiro de 2005
(art. 52), o que fara de acordo com o seu critério passivel de reapreciagdo, se
concedido o beneficio, em recurso contra essa decisdo. Agravo nao
conhecido. (TJSP, Al 601.314-4/0-00, rel. Des. Lino Machado, J 04.03.2009).

O tema pericia prévia ja havia sido objeto do Enunciado 46 da 12 Jornada de
Direito Comercial,2%¢ realizada em Brasilia em 23 de marco de 2013, que assim dispde:

“Nao compete ao juiz deixar de conceder a recuperagéo judicial ou de homologar a

200 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento n° 2235856-43.2016.8.26.000,j.em
03.08.2017.

201 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento n° 2184085-34.2016.8.26.0000,j.em
07.11.2016.

202 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento n° 2257174-22.2018.8.26.0000,j.em
11.03.2019.

203 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento n° 2129485-92.2018.8.26.0000,j.em
24.06.2019.

204 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento n° 2105167-84.2014.8.26.0000,j.em
25.09.2014.

205 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento n° 2217519-77.2017.8.26.0000,j,em
10.05.2018.

206 JORNADA de Direito Comercial, 1, 23-24 de outubro de 2012, Brasilia. Conselho da Justiga Federal,
Centro de Estudos Judiciarios, 2013. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/lcorregedoria-da-
justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-de-direito-comercial/livreto-i-
jornada-de-direito-comercial.pdf/>. Acesso em: ago. 2019.
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extrajudicial com fundamento na analise econdmico-financeira do plano de
recuperacgao aprovado pelos credores.”

Marlon Tomazete alinha-se aos ja citados autores, que, compartilham do
entendimentode que uma vez em ordem os documentos exigidosno art. 51 da LREF,
0 juiz deve deferir o processamento da recuperagido judicial, pois entende
desnecessaria qualquer analise prévia, de natureza pericial, para o deferimento do
pedido de recuperacéo judicial. Isto, pois, segundo o autor “estando em termos a
peticdo inicial e a documentagao apresentada pelo devedor, o juiz devera deferir o
processamento da recuperacao judicial, fazendo com que o devedor ingresse no
processo.207”

Resumidamente,a corrente doutrinariaque se manifesta contra a pericia prévia
se apoia em fundamentos variados, dentre os quais elencamos os sete mais
importantes, a saber: (a) faltade previsao legal;(b) violagao ao principioda celeridade;
(c) analise formal dos documentos do art. 51 da LREF; (d) urgénciano despacho de
processamento, sob pena de prejudicar e inviabilizar a recuperagao judicial (e)
necessidade de delegar ao perito a base da decisdo importante; (f) analise de
viabilidade econémica nao caber na fase postulatodria; (g) Impunidade ao crime
falimentar.

Embora tenhamos demonstrado ao longo desse topico toda a argumentacgao
da corrente contraria, a importancia da pericia prévia ja foi reconhecida pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo, por meio do Enunciado 7°, e pelo CNJ, que aprovou a
recomendacao de sua aplicagao para todos os magistrados brasileiros responsaveis
pelo processamento e pelo julgamento dos processos de recuperagao judicial em
varas especializadas ou n&o, regulamentando suas regras de aplicagdo e
funcionamento (ANEXO).

O reconhecimento também se deu pelo Poder Legislativo por meio das
conclusdes apresentadas pelo Grupo de Trabalho do CNJ, criado pela Portarian® 162,
de 19 de dezembro de 2018208, para sugerir medidas voltadas a modernizagéo e a
efetividade da atuagédo do Poder Judiciario nos processos de recuperagao judicial e

faléncias e da Comissao de Juristas criada pelo Ministério da Fazenda (Portaria n°

207 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperagcdo de empresas. 6. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva Educagéao, 2018. v. 3, p. 118.

208CONSELHO Nacional de Justica. Atos normativos. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/>. Acesso em: jul. 2019.



92

467/2016)200. O Grupo criado elaborou o substitutivo do Projeto de Lei 10.220/2018 de
reforma da Lei de Faléncias e Recuperacao Judicial, o apresentou em audiéncia
publicanodia 27 de agosto de 2019, na Camara dos Deputados, acatou sugestaodas
mencionadas Comissdes e positivou o procedimento da pericia prévia no artigo 51-A
do referido substituto (ANEXO II).

Portanto, apds explicarmos o que € a pericia prévia, sua origem, seus objetivos,
os argumentos de quem a defende e o contraponto da corrente doutrinaria e
jurisprudencial que discorda de tal procedimento, o atual reconhecimento pelo TISP
e pelo CNJ prestes a ser positivado, passaremos a analise dos resultados extraidos
dos estudos sobre o impacto da pratica da pericia prévia na recuperagao judicial por
meio da jurimetria, que nos auxiliara a investigar se tal instituto atinge sua suposta

eficiéncia.

209BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n° 467, de 16 de dezembro de 2016. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias -
ministeriais/2016/portaria-ndeg-467-de-16-de-dezembro-de-2016>. Acesso em: jul. 2019.
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3 EFEITOS DA PERICIA PREVIA

Nessa segunda etapa, trataremos dos efeitos da pericia prévia e da discussao
sobre sua repercussao no chamado “stay period”’. Especialmente em relagdo aos
créditos fiduciarios e tributarios, a fim de demonstrar a importancia da presente
discussao. Além disso, traremos os estudos da associag&o brasileira de jurimetria
para testar as hipdteses sobre a eficiéncia ou néo trazida pelo instituto da pericia
prévia.

Costa2'o defende a racionalidade econémica da LREF como um mecanismo
ordenado de solugao de conflitos e, ao mesmo tempo, a propria racionalidade na
administragao dos recursos publicos ao receber ou nao uma nova demanda no poder

judiciario:

E de conhecimento comum que o Poder Judiciario esta sobrecarregado de
trabalho em patamar que supera sua propria capacidade de dar solugao as
lides na mesma intensidade em que novos casos chegam ao conhecimento
do juizo. A taxa de congestionamento dos Tribunais bem demonstra que, ndo
obstante os esfor¢os envidados por todos aqueles que estdo envolvidos com
a atividade de prestacao jurisdicional, os novos casos acabam superando em
numero o0s casos julgados pelo Poder Judiciario.

Partindo do pressuposto que o deferimento do processamento da recuperagao
judicial passa a ser uma forma de intervencéao do Estado através do Poder Judiciario
nacrise da empresa, a importancia de tal decisdo toma uma dimenséo maior e deve-
se ter muita cautela para naodar o direito a quemnao o merece. Costa busca explicar

quando cabe tal interferéncia:

Diante da crise da atividade empresarial, pode-se destacar trés situagoes
distintas: a empresa viavel que consegue superar a situagdo decrise por suas
proprias forgas; a empresa inviavel que vai a faléncia; e a empresa viavel que
ndo consegue superar a situagao de crise.

(--)

O problema esta na terceira situagao: a empresa viavel que ndo consegue
encontrar solugdo de mercado para superacéo da crise. Nessa hipotese, se
nada for feito, uma atividade viavel deixara de existir, com prejuizos aos
credores e também a sociedade, vez que ndo so os credores deixarao de
receber o que lhes é devido, mas também os postos de trabalho vao
desaparecer, em prejuizo dos empregados e de suas familias, os produtos e
servigos (que eram Uteis e desejaveis no mercado) deixarao de existir, em
prejuizo dos consumidores e os tributos deixardo de ser recolhidos, em
prejuizo da sociedade em geral.

210 COSTA, Daniel Carnio. A divisdo equilibrada de 6nus na recuperacio judicial da empresa. In:
LUCCA, Newton de; VASCONCELOS, Miguel Pestana de (Coord). Faléncia, insolvéncia e
recuperagdo de empresas estudos luso-brasileiros. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015. p. 51.
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E justamente nesse momento que entra em cena a recuperagdo judicial. O
Estado-Juiz vai atuar para criar o ambiente adequado para que a empresa
viavel consiga superar a situagao de crise, a fim de que a manutengao de sua
atividade empresarial faga gerar todos os beneficios sociais e econdémicos
acima ja referidos, como geragdao de empregos, circulagcdo de bens e
riquezas, recolhimento de tributos etc. Portanto, somente da analise dos
fundamentos de existéncia do instituto e do seu ambito de aplicagdo ja se
pode concluir que a recuperagao judicial tem como pressuposto légico a
viabilidadeda empresa, pois somente se aplica as empresas viaveis em crise,
visto que seu objetivo é preservar os beneficios sociais e econdémicos
decorrentes do exercicio saudavel da atividade empresarial. 2"

O autor entende que a “interpretagdo adequada dos dispositivos legais e a
pertinéncia da aplicacdo da lei com as suas finalidades sociais e econémicas sao
fundamentais para determinag¢ao do futuro da recuperagcado de empresas no Brasil212”,

Marcos de Barros Lisboa?'3, Secretario de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda, quando da promulgacéo da LREF foi claro ao defenderque anovalei, além
de estar pautadana racionalidade econdmica, tem como objetivo diminuira assimetria
de informagdo, por consequéncia o moral hazard, deixando bem claro que a
recuperagao judicial € apenas para empresas viaveis, sendo a faléncia a opgao para

as empresas inviaveis economicamente:

O modelo adotado foi calibrado de forma a gerar incentivos concretos a
reorganizacdo dos negocios, mas preocupado em coibir problema de risco
moral, que normalmente acompanham a condugéo ineficiente dos negdécios
e uma administragado desvinculada dos interesses dos credores.

(--")

Para os casos em que a empresa tiver condigdes de se reerguer, foi
desenvolvido o regime de Recuperagao, decomposto nas suas opdes judicial
ou extrajudicial. Mas caso a continuidade do negécio seja inviavel
economicamente sob a gestdo original ou seu encerramento inevitavel, o
novo regime de Faléncias prevé regras e instrumentos para a liquidagédo da
empresa e alienagado de seus ativos de maneira eficiente e rapida, evitando a
sua deterioracéo.

Costa entende que a recuperacgao judicial nao pode ser utilizada como uma
“fase antecedente da faléncia, de forma desvirtuada, pelo empresario mal-

intencionado que pretende utilizar-se da protegéo legal para finalidades outra que néo

a nao a efetiva recuperacéo de sua atividade (...)".2"

211 |dem. p. 52.

212 |dem. p. 52.

213 ISBOA, Marcos de Barros. A racionalidade econémica da nova lei de faléncia e de recuperagio
de empresas. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de (Coord.). Direito falimentar e a nova lei de
faléncias e recuperacdo de empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 42-43.

214 COSTA, Daniel Carnio. A divisdo equilibrada de énus na recuperagio judicial da empresa. In:
LUCCA, Newton de; VASCONCELOS, Miguel Pestana de (Coord). Faléncia, insolvéncia e
recuperagdo de empresas estudos luso-brasileiros. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015. p. 62.
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No mesmo raciocinio de Costa, onde a recuperagao judicial ndo pode ser
utilizada como face inicial da faléncia, Pugliese?'s complementa que a propria faléncia

€ uma forma de recuperar a empresa:

Pode-se afirmar que, constatado o estado de crise econémico-financeira
insuperavel do empresario (ndo ha condigdes de uma solugdo negociada),
a faléncia deve ser decretada. Porém, se o negdcio evidenciar rentabilidade,
no todo ouem parte, sua alienagdo em bloco devera ser prestigiada, de modo
que os credores sejam satisfeitos de acordo com a ordem legal e o negécio
devera prosseguir, sob nova titularidade, sem qualquer vinculo obrigacional
com o passado da falida. Tal é o sistema, e é sob essa visdo que se pode
afirmar que o objeto da faléncia é a recuperagdo, na qual se busca
estabelecer meios de otimizagdo do uso produtivo dos ativos da devedora.

Dentro da Analise Econémica do Direito é facil identificar as inovacoes trazidas
na LREF, principalmente no que se refere a sua eficiéncia econémica, nesse ponto,
Stefania Eugénia?’é justifica a existéncia de dois procedimentos distintos dentro da
mesma lei “faléncia: liquidagdo quando as firmas estdo em dificuldades financeiras e
sdo economicamente ineficientes; e reorganizagao quando as firmas estdo com
problemas e sdo economicamente eficientes”.

Renata Albuquerque Lima2'” ensina que a LREF, “prescreve que, para a
concessaoda recuperacgao judicial,haque se verificar se a crise econ dGmico-financeira
e patrimonial suportada pela empresa é suscetivel de superagao”.

Para Wilson Barufaldi2'¢ a viabilidade da empresa “é requisito essencial para
recuperacgao do devedor, sem o qual n&o cabe invocar o principio da preservagao da
empresa”’. Importante destacar que manter empresas inviaveis e irrecuperaveis no
mercado, através da recuperacao judicial, pode trazer consequéncias deletérias a

toda sociedade?.

215 PUGLIESE, Adriana Valéria. Direito falimentar e preservagio da empresa. S3o Paulo: Quartier
Latin, 2013. p. 281.

216BARICHELLO, Stefania Eugénia. A importincia da analise econdmica na nova lei de
recuperacdo de empresa e faléncias. In: SANTOS, Elenise Peruzzo dos; BATELLO, Silvio Javier
(Org.). Principais controvérsias na nova lei de faléncias. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2008
p. 52-53.

217LIMA, Renata Albuquerque. A atuacdo do Estado brasileiro e a crise empresarial na perspectiva
da lei da faléncia e de recuperagao de empresas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.
221.

218 BARIFALDI, Wilson Alexandre. Recuperagao Judicial: estrutura e aplicagdo de seus principios.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 260.

219 CLARO, Carlos Roberto. Recuperagdo judicial: sustentabilidade e fungdo social da empresa. Séo
Paulo: Ltr, 2009. p. 177.
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Sheila Cerezettiz2® destaca que a LREF revolucionou o sistema concursal até
entdo vigente, ao adotar o principio da preservacdo da empresa e preferir os
mecanismos de recuperagcao empresarial “aos de liquidagéo, sempre que se trate de
empresas viaveis”.

Nesse sentido a pericia prévia atua como uma espécie de “filtro” identificando
com antecedéncia as empresas manifestamente inviaveis e ndo trazendo para dentro
do instituto que prevé inumeros beneficios dos quais nao sdo merecedoras.

Erik Navarro Wolkart2! relaciona em sua obra a taxa de congestionamento do
Poder Judiciario que impede que o mesmo preste um servigo de qualidade dentro de

um tempo razoavel:

No Capitulo |, demonstramos a existéncia do cenario de esgotamento de
recursos do Poder Judiciario através da referéncia de varios estudos
empiricos sobre suaincapacidade de oferecer tutela jurisdicional justa, efetiva
e em prazo razoavel. A principal referéncia foio relatério de 2016 do Conselho
Nacional de Justica.

(--r)

No Brasil, apesar da existéncia de trabalhos importantes, reafirmamos a
necessidade de mais estudos, principalmente no direito processual civil,
campo de robusto desenvolvimento dogmatico, mas que ainda carece de
aportes multidisciplinares que auxiliem a desatar o n6é gédio da inefetividade
e da intempestividade na tutela dos direitos.

Segundo Marinoni, a demora processual sempre foi tratada, por parcela da
doutrina, como algo meramente acidental ao processo e por isso destituida de
qualquerimportancia para um discurso cientifico. No seu entender “autor com razéo
€ prejudicado pelo tempo da justica na mesma medida em que o réu sem razao € por
ela beneficiado”’.22 Transcrevendo para a LREF o pensamento colacionado, a
concessao de pedido de processamento de recuperagao judicial a quem nao cabe, 0
transforma em réu sem razdo que se beneficiara do tempo da justica perante os
credores que serao os prejudicados.

Segundo dados publicados pelo Conselho Nacional de Justica em agosto de
2019, o estoque de processos pendentes ao final de 2018, em todos os érgaos do

Poder Judiciario, foi de 78.691.031 agdes?23. O relatério publicado dia 28 de agosto de

220 CEREZETTI, Sheila Cristina Neder. A recuperagdo judicial de sociedades por agdes: o principio
da preservacdo de empresas na lei de recuperacéao e faléncias. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 427.

221 WOLKART, Erik Navarro. A analise econdmica do processo civil: como a economiae a psicologia
podem vencer a tragédia da justica. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 762.

222 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: teoria do processo civil. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. I. p. 219.

223 CONSELHO Nacional de Justica. Justica em Nameros 2019. Brasilia: CNJ, 2019.
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2019 revelou que, ao final de 2018, foram contabilizados 78,7 milhdes de processos
pendentes de solugao nos tribunais.

O Relatdrio Justicaem Numero 2019 também revela que as despesas totais da
Justica somaram R$ 93,7 bilhdes em 2019. As despesas com pessoal seguiram o
mesmo nivel do ano anterior e totalizaram R$ 85,1 bilhdes. Essas despesas com
pessoal representaram 90,8% do que gasta o Poder Judiciario. Conforme a série
histérica, que aferiu valores ao longo dos ultimos 10 anos, o indice percentual tem se
mantido praticamente o mesmo. A maior parte desses recursos (84,8%) assegura o

pagamento de pessoal na ativa e dos inativos.

Figura 6 - Numero de servidores por ramo de justica

Figura 38: Total de servidores por ramo de justi¢a
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Figura 39: Percentual de servidores lotados na drea administrativa, por ramo de justiga
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (2019).
Percebe-se que o maior numero de funcionarios e servidores do Poder

Judiciario estdo alocados na Justica Estadual, onde tramitam os processos de
recuperagao judicial e faléncias, sendo responsavel por absorver 64,1% do total da

mao de obra do Poder Judiciario.
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Figura 7 - Despesas do Poder Judiciario por ramo de justica

Figura 22: Despesa total por ramo de justica
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2019).

Conforme se analisa os dados do relatério do CNJ, verifica-se que o custo da
Justica Estadual, onde tramitam as a¢des de recuperagao judicial e faléncia, € o mais
caro, representando um custo total de R$ 53.543.972.889, sendo responsavel por

57,1% do custo total do Poder Judiciario.

Figura 8 - Relagao do custo anual do Poder Judiciario distribuido por habitante
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Figura 19: Série historica das despesas por habitante
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2019).

Analisando o grafico do referido relatério, verificamos que o custo do poder
judiciario por habitante é de R$ 449,53 ao ano, ou seja, um custo alto pago pela
sociedade por um servigo lento e ineficiente.

A justificativa de tratar dentro do presente trabalho dos créditos fiscais se
fundamenta no relatério de 2019 do CNJ onde aponta que 0s processos de execucao
fiscal no Brasil representam 1/3 de todos os processos que tramitam no Poder
Judiciario, segundo o relatério, o total de agdes pendentes no final de 2018 era de
31,1 milhoes?224,

Esse tipo de agao judicial,em queumjuizo tenta recuperar montantes por meio
de penhorasde valores e leildes de bens, representa praticamente dois em cada cinco
(39%) processos judiciais sem baixa na Justicazs. O processo € lento e, se
hipoteticamente a Justica parasse de receber novas execucgdes fiscais, seriam
necessarios oito anos e oito meses para liquidar o acervo desses processos.

Em pesquisa??¢ coordenada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (IPEA) em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) apurou-se

uma série de dados estatisticos que sao erroneamente utilizados como fundamentos

224 CONSELHO Nacional de Justica. Justica em Numeros 2019. Brasilia: CNJ, 2019.

225 |dem.

226BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Comunicado do IPEA. Edigdo 127. Disponivel
em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal27.pdf>
Acesso em: set. 2019.
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para a Fazenda Nacional criar e, se utilizar de outros métodos de cobranca do crédito

tributario que afrontam varios principios do sistema tributario.

4. Conclusdes e recomendagdes

Conforme os resultados apresentados, pode-se afirmar que o custo unitario
médio total de uma acado de execugéo fiscal promovida pela PGFN junto a
Justica Federal é de R$ 5.606,67. O tempo médio total de tramitagdo é de 9
anos, 9 meses e 16 dias, e a probabilidade de obter-se a recuperagéo integral
do crédito é de 25,8%. Considerando-se o custo total da agdo de execugéo
fiscal e a probabilidade de obter-se éxito na recuperagao do crédito, pode-se
afirmar que o breaking even point, o ponto a partirdo qual € economicamente
justificavel promover-se judicialmente o executivo fiscal, € de R$ 21.731,45.
Ou seja, nas agdes de execugdo fiscal de valor inferior a este, € improvavel
que a Unido consiga recuperar um valor igual ou superior ao custo do
processamento judicial.

Embora a pesquisa nos apresente a conclusao de que a gestdo administrativa
dos créditos tributarios € ineficiente, na analise de PORTO227 a ineficiéncia ndo é do

sistema e sim da gestao dos créditos:

A pesquisa demonstrou que 27,7% das execugbes sdo extintas por
prescricdo ou decadéncia. Em 17% dos casos, a execugdo € extinta pelo
cancelamento da CDA e em 11,5% das execugdes ha extincdo sem o
julgamento do mérito. Em suma, os casos apontam falhas na atividade de
exigir o crédito, demonstrando que em alguns casos descuram-se prazos, em
outros equivocou-se na constituicdo do crédito ou ainda, extinguiu-se por
vicio processual ocorrido a partir do ajuizamento.

Conforme relatério de 2019 do CNJ, perante as Varas de Execucgao Fiscal,
tramita a média de 54 mil processos por Vara, o que demonstra a maior taxa de
congestionamento por vara especializada.

Hugo de Brito Machado2z:

Sabemos que o passivo tributario constitui um grave problema para a
sobrevivéncia de um grande numero de empresa. Essa é arealidade que nao
podemos desconhecer, até porque, as proprias leis, cuidando de
parcelamentos de dividas tributarias, e a enorme quantidade de empresas
que se valem desses parcelamentos nos oferecem demonstragao
incontestavel.

Nao estaremos exagerando se afirmarmos que em um procedimento de
recuperagdo de empresas, como o previsto naLein® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, O dado mais preocupante € composto precisamente pelas dividas
tributarias. Podemos dizer mesmo que todas as empresas que estdo a
necessitar da aplicacéo dessa lei possuem grande passivo tributario, e que
sem a superagao desse problema nenhuma delas sera recuperada.

227 PORTO, Ederson Garin. Manual da execugdo fiscal. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2019. p. 19.

228 MACHADO, Hugo de Brito. Divida tributaria e recuperagao judicial da empresa. Revista Dialética
de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 120, 2005. p. 70.
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Alias, existem empresas em dificuldades financeiras das quais o Fisco é
praticamente o unico credor, vale dizer, o Fisco é o unico credor de montante
expressivo. O passivo tributario dessas empresas geralmente é geralmente
superior a oitenta por cento do passivo total.

Em recente artigo publicado no JOTA29, com titulo “com a complacéncia de
alguns tribunais, as recuperagdes judiciais se tornaram forma de blindagem
patrimonial”, Thiago Morelli, traz ao publico a noticia de que a Coordenacao Geral de
Recuperacgao de Créditos da Procuradoria da Fazenda Nacional (CGR/PGFN) exarou

recentemente a Nota Técnican® 03/2018.

Utilizando técnicas de cruzamento de dados contidos em diferentes sistemas,
foifeito um mapeamento das empresas que tenham débitos de origem nao
previdenciaria inscritos em divida ativa da Unido. Utilizando-se como corte o
fato de a empresa constar, em seu nome social, a expressao ‘em recuperagao
judicial’ ou assemelhada, e utilizando-se apenas o sistema que gerencia as
inscricdes em divida ativa de origem n&o-previdenciaria, chegou-se a
concluséo de que dos mais de 1.4 trilhdo de Reais inscritos em divida ativa,
1,58% sédo débitos de empresas em Recuperagdo Judicial. Todavia, dos
quase 2.5 milhdes de devedores pessoas juridicas, estdo em recuperagao
judicial apenas 0,03%.

Ou seja, proporcionalmente, as pessoas em Recuperagdo Judicial
concentram cerca de 58 vezes mais débitos, que pessoas em outras
situacdes. Além disso, tais débitos estdo concentrados: 80% dos débitos
estdo com 25% das pessoas em Recuperagéo.

Portanto, o impacto do deferimento de processamento de recuperagéo judicial
de uma empresa absolutamente inviavel, que uma analise meramente formal da
documentagao nao tem capacidade de verificar, atinge a agdo que mais congestiona
o Poder Judiciario e que dura em média nove anos, provocando sua imediata
paralisacao até o final darecuperagéao judicial ou convolagdoem falénciada empresa,
que em média, dura de cinco a dez anos.

Em relagdo ao credor fiduciario, de forma geral segundo estudos do IPEA230 o
maior intercambio de informagdes entre as instituicdes financeiras sobre o montante
de débitos e responsabilidades de clientes em operacdes de crédito, permitiu a

concessao de crédito numa base mais segura. Assim reduziu-se a assimetria de

229 MORELLI, Thiago Rodrigues de Souza. Recuperagées judiciais, Fazenda Publica e blindagem
patrimonial. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/contraditorio/recuperacoes-judiciais-fazenda-publica-e-blindagem-patrimonial-
22072019>. Acesso em: ago. 2019.

230 MORA, Ménica. TD 2022: a evolugdo do crédito no Brasil entre 2003 e 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=24295>.  Acesso
em: jun. 2019.
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informacodes entre a instituicdo e o tomador, aprimorando o processo de avaliagao e
de precificacdo das operacgdes de crédito.

Os aprimoramentos da lei da alienagao fiduciaria e a alteragdo da lei das
Faléncias, impactaram positivamente na area do crédito gerando mais segurancgae
transparéncia ao mercado, reduzindo a assimetria de informagdes entre o cedente e
o cessionario (fiduciario) abrindo espaco para a expanséo saudavel desse tipo de
credito.

Segundo dados o texto 2022 do IPEA sobre a evolugao do crédito no Brasil
entre 2003 e 2010 de autoria de M6nica Mora232 realizadoem 2015, houve crescimento
nas modalidades de crédito de menor risco, ai incluindo financiamento imobiliario
(alienacao fiduciaria), o crédito consignado e o préprio financiamento de veiculos
(alienacéo fiduciaria), que quando efetuado até 70% do valor do bem, apresenta
historicamente baixa taxa de inadimpléncia.

As mudancas na alienacao fiduciaria afetaram positivamente o mercado
imobiliario, na medida em que reduziu os riscos envolvidos nestas operagoes,

segundo Cagnin23;

[...]foiintroduzida, em 1997, a alienagdo fiduciaria que, grosso modo, separa
os ativos que funcionam como lastro das operagdes com CRI do patriménio
de seus emissores, aumentando a seguran¢ga dos investimentos nesses
instrumentos. Em 2001, a Medida Provisérian. 2.221 (incorporada na Lei n.
10.931 de 2004) reforgou novamente a seguranca juridica das operagdes do
sistema ao instituir o patriménio de afetagéo, prevendo, assim, a separagéo
dos recursos captados para o financiamento de um determinado projeto
imobiliario do patriménio da incorporadora responsavel.

A reducao dos riscos, implicitos na nova lei de alienacgao fiduciaria, contribuiu

para o aumento do crédito habitacional e de bens por alienagao fiduciaria:

Fatores de ordem regulamentar parecem, entretanto, ter ocupado um papel
central para a evolugdo do financiamento habitacional. (...) Alteragdes na
regulamentagdo, como a criagdo da figura juridica da alienagao fiduciaria

231 COMO criar oportunidades de forma segura. [Discurso] do Diretor Anthero no Seminario de
Expanséao do Crédito no Brasil. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pec/appron/apres/Expansao_do_credito_no_Brasil_h.pdf>. Acesso em:jul.
2019.

232 MORA, Mbnica. TD 2022: a evolugado do crédito no Brasil entre 2003 e 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=24295>.  Acesso
em: jun. 2019.

233 CAGNIN, R. F. A evolugdo do financiamento habitacional no Brasil entre 2005 e 2011 e o
desempenho dos novos instrumentos financeiros. Boletim de economia da FUNDAP, n. 11, jan.
2012. p. 20.

234Idem. p. 23-24.
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(Leis n. 9.514/1997 e 10.406/2002), que conserva o imovel financiado sob
propriedade do credor até a liquidagdo do financiamento, também
ocasionaram maior seguranca juridica e reduziram o custo de execugao
hipotecaria. Em 2006,15 a Lei n. 10.931(...) definiu a obrigatoriedade de
pagamento do principal durante agdes judiciais de contestac&o de juros e
outros encargos cobrados nesse tipo de financiamento.

O aumento do crédito a pessoa juridica € atribuido as mudancgas institucionais,
como a aprovacgao da LREF e a introducao de inovagdes financeiras, com operagoes
de crédito para o financiamento de capital de giro atreladas a derivativos cambiais e
de alienacao fiduciaria que reduziram o risco do emprestador.

A antiga Lei de Faléncias priorizava o pagamento das dividas trabalhistas e
fiscais, sendo as demais dividas relegadas a um terceiro plano. Portanto, o direito dos
credores néao era protegido. Além disso, a lei anterior, cujo nucleo foi aprovado em
1945, era incapaz de impedir “a faléncia de empresas economicamente viaveis, além
de suscitar problemas na sucessao, que desvalorizavam a massa falidaem termos de

precos de mercado”2%,

A nova Lei de Faléncias (Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005) busca
equacionar estes problemas. O crédito trabalhista passa a se limitar a 150
salarios minimos (SMs), o crédito segurado se sobrepde ao crédito fiscal, e 0
nao segurado, a algumas categorias de crédito fiscal. Estas medidas reduzem
diretamente o risco do credor em caso de faléncias, enquanto os demais
dispositivos estabelecem um ambiente propenso a recuperagéo de empresas
viaveis economicamente (o que, em ultima instancia, favorece os credores).

Deste modo, Araujo e Funchal2¢ concluem que, ndo obstante o spread médio
das operacbdes de crédito ndo tenha se reduzido, o volume de crédito cresceu
expressivamente como resultadoda implantagdoda novaLei da Recuperagao Judicial

e Faléncias que excluiu de sua lista de credores o credor fiduciario:

Apesar da propagacgao dos efeitos da lei de faléncias sobre o mercado de
crédito ser lenta, ela ja comega a ser observada. Estima-se uma expanséao
do mercado de crédito a pessoas juridicas devido a implementagéo da nova
lei de faléncias, principalmente para os setores comercial, rural e de servigos.
Apesar de tal expansado do mercado de crédito, nao ficou evidente o efeito de
uma reducédo nas taxas de juros médias cobradas as pessoas juridicas, como
era esperado de acordo com o modelo tedrico.

235 ARAUJO, A.; FUNCHAL, B. A nova Lei de Faléncias e seus efeitos sobre o desenvolvimento do
mercado de crédito. Pesquisa e planejamento econémico, Rio de Janeiro, v. 36, n. 2, 2006. p.
211.

236jdem.
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Além da Lei de Faléncias, outro fator parece ter contribuido para o aumento de
credito a pessoa juridica. Desde 2005 empresas de diferentes portes defrontavam-se
com a necessidade de ampliar a oferta em um contexto de crescente demanda
interna2y,

As mudancas na legislagao da alienacéo fiduciaria e da recuperagao judicial
geraram repercussodes sobre o crédito para aquisicdode bense sobre o financiamento
de empresas. Assim como inovagdes financeiras introduzidas nos contratos de
financiamento a pessoa juridica, permitem explicar o aumento da oferta. Mais
especificamente, alteragbes importantes nas regras de alienagao fiduciaria e a
aprovacao de uma nova lei de faléncia, reduziram os riscos dos bancos, ou seja,
diminuiram a incerteza, e contribuiram para o processo de aumento de oferta de
crédito.

De forma a resumir a relevancia dos impactos do deferimento da recuperacéo
judicial em razdo dos efeitos do stay period sobre os credores ficais e fiduciarios e o
filtro que a pericia prévia cria ao analisar de forma mais criteriosa a existéncia ou néo
de condigdes da acao, trazemos recente decisdo proferida no processo 1068277-
81.2019.8.26.01002%8, onde o juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais
de Sao Paulo/SP,Joao de Oliveira Rodrigues, que esta a frente da maior recuperagao
judicial do Brasil (Odebrecht)z® onde, de forma didatica resume a importancia da
necessidade de realizagao da pericia prévia justamente em razdo dos impactos de um

eventual deferimento em relagcédo aos credores fiscais e fiduciarios:

(--.)

O simples deferimento do processamento da recuperagao judicial, por si s6,
gera como consequéncia automatica, a suspensado de todas as agdes ou
execugdes contra o devedor pelo prazo de 180 dias (stay period), dentre
outras consequéncias legais importantes expostas no art. 52 da LRF,
impondo, desde logo, um énus a ser suportado pelo mercado e pelo universo
de credores que se relaciona com a parte autora.

Diante da relevancia da decisdo de deferimento do processamento da
recuperagao judicial, o legislador a condicionou a exatiddo dos documentos
referidos no art. 51 da LRF. Busca a legislagao de regéncia evitar, portanto,
o deferimento do processamento de empresa inviaveis, inexistentes,
desativadas ou que nao retnam condigdes de alcangar os beneficios sociais
almejados pelalei.

287 COMO criar oportunidades de forma segura. [Discurso] do Diretor Anthero no Seminario de
Expansao do Crédito no Brasil. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pec/appron/apres/Expansao_do_credito_no_Brasil_h.pdf>. Acesso em: jul.
2019.

238 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Processo 1068277-81.2019.8.26.0100.j em 18.07.2019.

239 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Processo 1057756-77.2019.8.26.0100.
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Entretanto, a andlise ainda que preliminar da referida documentagdo
pressupde conhecimento técnico, a fim de que se possa saber o real
significado dos dados informados pela devedora, bem como a
correspondéncia de tais dados com arealidade dos fatos.

Tudo isso é fundamental para que o instrumento legal da recuperagdo da
empresa seja utilizado de maneira correta, cumprindo sua fungao social, sem
a imposigao desarrazoada de 6nus e prejuizos a comunidade de credores.
Conforme ideia mundialmente aceita, um sistema rigido de controle de
recuperagao de empresas e direitos dos credores é elemento fundamental
para o bom funcionamento da economia e para a redugdo dos riscos e dos
cursos da instabilidade financeira no mercado, justamente para evitar que o
favorlegal seja concedido de maneira imprépria e neutralize o erro do mau
empresario, de modo a comprometer a competitividade insita ao
aprimoramento do exercicio de empresa e a melhoria dos produtos e servigos
dispostos a consumidores e demais adquirentes.

Nesse sentido, ndo obstante a Lei n° 11.101/05 nado tenha previsto
expressamente uma pericia prévia de analise da documentacao apresentada
pela empresa requerente da recuperacgao judicial, o fato é que a determinagéo
da diligéncia deve ser inferida como consequéncia l6gica do requisito legal
estabelecido como condigdo para o deferimento do seu processamento, qual
seja, a regularidade da documentagao apresentada pela devedora e a efetiva
existéncia da atividade. A experiéncia tem demonstrado que o inadvertido
deferimento do processamento da recuperagdo judicial, apenas com base na
analise formal dos documentos apresentados pela devedora, tem servido
como instrumento de agravamento da situagédo dos credores, sem qualquer
beneficio para a atividade empresarial diante da impossibilidade real de
atingimento dos fins sociais esperados pelalei. Isso porque uma mera analise
documental ndo permitira a afericdo da realidade da atividade sobre a qual
se pretende o soerguimento. E mesmo que a andlise da viabilidade
econdmica seja de titularidade dos credores da parte autora, ao Poder
Judiciario compete garantir a plena e escorreita aplicagdo do arcabougo
juridico do sistema de insolvéncia, além de velar pela transparéncia irrestrita
sobre a empresa, para evitar quadro de assimetria informacional e eventual
vicio de consentimento, tudo em consonancia com o principio (participagao
efetivados credores) constante do relatério do Senador Ramez Tebet no PLC
71/2003 que resultou na Lei 11.101/2005. N&o se busca, evidentemente, uma
analise exauriente e aprofundada da empresa, mas tdo somente uma
verificagdo sumaria da correspondéncia minima existente entre os dados
apresentados pela devedora e a sua realidade fatica. (...)

A admissibilidade da realizagcdo da pericia funda-se na necessidade de
apuragao de fatos ndo juridicos, os quais demandam conhecimentos técnicos
ou cientificos especificos, Uteis a ao processo e ao instituto da recuperagéo
judicial.

E exatamente o caso dos autos. O profissional a ser nomeado para realizar a
diligéncia detém a expertise técnica necessaria para avaliar a documentacéo
especializada, fazer a verificacdo in loco sobre a atividade e ja colher
informagdes que serdo Uteis ndo so6 para a decisdo de deferimento ou ndo de
processamento, mas, em caso de concessao do provimento jurisdicional
pretendido, obter informagdes relevantes no interesse dos credores e do
processo .(...) Diante do exposto, antes de decidir sobre o deferimento do
processamento do pedido de recuperacéo judicial, determino a realizagao de
pericia prévia para constatacdo da real situacdo de funcionamento da
empresa, bem como sobrea documentacéo apresentada pela requerente, de
modo a se constatar sua correspondéncia com os seus livros fiscais e
comerciais, além da colheita de outras informagdes que entender pertinentes
ao deslinde da causa, dentre elas o passivo tributario e as relagdes de
propriedade fiduciaria com financiadores ou fornecedores.(...)
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Finalizando, Costaz*® bem define o objeto da decisdoacima transcrita “tudo isso
para se evitar deferir o processamento de uma recuperacgao judicial inadequada e

lesiva ao interesse social e econémico”.

3.1 Estudos de jurimetria da ABJ

Neste capitulo, serdo analisados os trabalhos realizados pela equipe da
Associagao Brasileira de Jurimetria (ABJ), da qual fago parte, que possui adequacao
com o tema principal desta dissertagdo: o uso da pericia prévia como catalisador da
eficiéncia do procedimento de recuperacéo judicial.

Segundo Nunes2

A palavra jurimetria € um neologismo criado pelo advogado Americano Lee
Loevinger, um assumido admirador do realismo juridico.

A época de Loevinger, os precedentes jurisprudenciais americanos se
acumulavam aos milhares e comegavam a ser arquivados nos primeiros
sistemas computacionais das cortes. Como o estudo dos precedentes é a
base do Direito Americano, Loevinger se prontificou a crise um mecanismo
capaz detransferir esses precedentes para o meio eletrénico, a fim de facilitar
0 armazenamento e a localizagdo das decisdes através de mecanismos de
busca. Além defacilitar as buscas, tal mecanismo teria uma grande vantagem
em relagdo as praticas casuisticas da pesquisa tradicional: testes de
veracidade. Para Loevinger, a verdadeira ciéncia deve ser falseavel e essa
nova metodologia descreveria o fendbmeno juridico de forma imparcial e
abrangente mensurando o Direito dentro de padrbes de falseabilidade.

O autor também contribui com a ideia de que:

[...]Os tribunais possuem muita informacdo sobre quais dispositivos séo
aplicados nos julgamentos das disputas e quais nao sdo. Estruturar os
julgados em bases que permitam uma avaliagdo recorrente da aplicabilidade
e inutilidade das normas vigentes € uma providéncia tao elementar quanto
necessaria. O Brasil € um pais de elevada complexidade burocratica, com 91
tribunais, 16.427 juizes, 60.000 |legisladores e 324.000 leis
vigentes. 4 Reduzir, simplificar e racionalizar o ordenamento deveria ser uma
das principais metas do Poder Legislativo e é, sem duvida alguma, uma das
areas em que a Jurimetria pode prestar uma relevante contribuig&o. (...)%*2

240COSTA, Daniel Camio. Reflexées sobre o processo de insolvéncia: revisitando as teorias da
divisdo equilibrada de 6nus e da superagcao do dualismo pendular. In: FORGIONI, Paula A. et.
al. Direito empresarial, direito do espago virtual e outros desafios do direito, homenagem ao
professor Newton de Lucca. Sdo Paulo Quartier Latin, 2018. p. 827.

241 NUNES, Marcelo Guedes. Jurimetria: como a estatistica pode reinventar o direito. S0 Paulo: RT,
2016. p. 99.

242 |dem. p. 181.
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A jurimetria € um ramo da ciéncia que vincula o estudo do direito aos métodos
estatisticos por meio de analises quantitativas e qualitativas para explicar
determinados fenbmenos gerenciais juridicos e estudar eficiéncias ou ineficiéncias do
processo jurisdicional. Esse ramo hoje extrapola estudos de eficiéncia de decisdes
norte-americanas e € utilizado como método para avaliar a eficiéncia e a eficaciade
diversos institutos em varios paises.

O Observatério da Insolvéncia 243 uma iniciativa pioneirado Nucleode Estudos
de Processos de Insolvéncia (NEPI) da PUCSP e da ABJ e que tem o objetivo de
levantar e analisar dados a respeito das empresas em crise que se dirigem ao Poder
Judiciario para viabilizar meios de recuperagcdo ou, em ultimo caso, para serem
liquidadas.

Segundo Correa:

O Observatdrio da Insolvéncia é um projeto incremental, que se iniciou com
o estudo dos processos em tramite perante as duas varas de faléncia e
recuperagdo da comarca de Sao Paulo, Capital, mas que pretende expandir
seu escopo nas proximas fases em duas dimensdes: uma horizontal e outra
vertical.

Na dimensé&o vertical, o projeto sera incrementado com o acréscimo de novas
variaveis ao seu questionario original, com a capacidade de (1) aprofundar
nosso conhecimento nos aspectos financeiros dos processos e (2) viabilizar
a importagcao de dados de outras bases sdcio-econdmicas relevantes para a
compreensao do problema da Insolvéncia, como por exemplo as bases do
Cadastro de Empresas do IBGE — CEMPRE, cadastros de inadimplentes e
de scorede créditos. Na dimenséo horizontal, o projeto sera capaz de abarcar
uma area geografica maior, analisando ja em uma fase 2 a situagdo dos
processos de insolvéncia do Estado de S&o Paulo para, nas fases seguintes,
abarcar as demais unidades federativas e todas as regides do territério
nacional. Por fim, € também um objetivo programatico do Observatério da
Insolvéncia se protrair no tempo através da coleta e consolidagao periddica
de dados, preferencialmente em ciclos anuais, e assim viabilizar a construgao
de indicadores jurimétricos que resumam a situagao dos processos de
insolvéncia no Brasil, incluindo prazos médio e mediano de duragao, medidas
de variabilidade, porte da divida por classe e subclasse de credores e taxa
real de recuperabilidade de créditos medida em centavos por real?44,

O levantamento e a analise de dados promovidos pelo Observatério da

Insolvénciando sdo uma iniciativa inerte ou um fim em si mesmo. Além de permitir

243 CORREA, Fernando et. al. Recuperagdo Judicial no Estado de Sdo Paulo: 1a Fase do
Observatoério de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org.br/wp-
content/uploads/2018/01/ABJ_resultados_observatorio_1a_fase.pdf>. Acesso em: ago. 2019.
CORREA, Fernando et. al. Recuperagao Judicial no Estado de Sao Paulo: 2a Fase do
Observatoério de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org.br/wp-
content/uploads/2019/04/Recuperacao_Judicial_no_Estado_de Sao_Pa.pdf>. Acesso em: ago.
2019.

244 |dem.
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uma avaliacao dos resultados obtidos pela aplicacdo da LREF, a obtencéo de dados
descreve a realidade, sendo uma providéncia preliminar para subsidiar os debates
académicos e legislativos em torno da necessidade e da melhor abordagem para a
reforma da LREF, tanto que utilizaremos tais dados nesse trabalho.

Sobre a suapertinéncia,

Na sua primeira fase, o Observatério da Insolvéncia extraiu dados e analisou
194 recuperagbes distribuidas perante a 12 e a 22 Varas de faléncia e
recuperagao judicial do Foro Central da comarca de Sao Paulo - Capital entre
01/09/2013 e 30/06/2016, cobrindo um periodo de quase trés anos. A partir
de uma lista censitaria contendo a totalidade dos processos distribuidos
nesse periodo, a equipe do Observatdrio da Insolvéncia procedeu a uma
extragcdo dos dados referentes a esses processos eletrnicos, incluindo todas
as decisoes, manifestacdes, documentos e andamentos relevantes. A analise
dos documentos foi realizada por uma equipe de alunos de graduagao e pos-
graduacédo de diversas Universidades e vinculados ao NEPI, que procedeu a
leitura dos documentos para embasar a resposta de um questionario
contendo 46 variaveis de diferentes tipos. As variaveis relativas a meta-dados
foram preenchidas automaticamente pelo sistema desenvolvido pela ABJ
para o Observatério da Insolvéncia, sendo as demais variaveis respondidas
apds o trabalho de leitura e interpretagdo dos pesquisadores.245

A pesquisa desenvolvida pelo Observatdrio da Insolvéncia foi dividida em duas
etapas; na primeira, se analisou desde a decisao que defere o processamento da
recuperagao judicial até a votacdo do plano de recuperagdo, que sao dois marcos
temporais utilizados para a estruturacédo da pesquisa.

Os principais eventos ocorridos entre a distribuicdo do pedido e o deferimento
do processamento foram analisados em um primeiro conjunto de variaveis, que nao
se restringiram aos requisitos formais previstos em lei. Segundo Correa, a pesquisa
teve um especial cuidado ao analisar “os pedidos de emenda a petigdo inicial, de um
lado, e o instituto da pericia prévia, de outro, e sua relagdo com o percentual de
deferimentos e ao tempo transcorrido até o inicio do processamento da recuperacao
judicial” 246,

Ao comecgar pela analise do deferimento do processamento em relagdo a
quantidade de pedidos distribuidos, verifica-se uma oscilagao tanto na quantidade de

distribuigcbes como no percentual de deferimento (Figura 9).

245CORREA, Fernando et. al. Recuperagao Judicial no Estado de Sio Paulo: 1a Fase do
Observatério de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org.br/wp-
content/uploads/2018/01/ABJ_resultados_observatorio_1a_fase.pdf>. Acesso em: ago. 2019.

246 |dem.
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Figura 9 - Numero de recuperagdes requeridas, deferidas e indeferidas ao longo dos

trimestres da pesquisa
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Fonte: Correa (2019).

Conforme se pode observar na Figura9, o Observatério da Insolvénciadestaca

as seguintes situagoes:

o0 menor volume de distribuigdes por trimestre foi observado no 3T de 2013,
comapenas quatro pedidos, enquanto o maior aconteceu no 3T de 2015, com
32 pedidos. De um total de 194 pedidos distribuidos ao longo dos 12
trimestres analisados, 57,2% foram deferidos.

Os percentuais de deferimento mais elevados foram 75% e 76,5%,
observados no 3T de 2013 e 2T de 2015, respectivamente. Dos doze
trimestres, oito apresentam percentuais iguais ou maiores que 50%, trés
apresentam percentuais acima de 40% e o Unico restante que foge a esse
padrdo indica 33% de deferimento.

Era esperada a observagéo de percentuais elevados (acima de 50%) tendo
em vistaque o deferimento do processamento depende do preenchimento de
requisitos formais e que a decisdo pela aprovagdo ou ndo do plano de
recuperagio cabe aos credores reunidos em assembleia. 247

A pesquisa aponta que a maior chance de deferimento do processamento se
da por dois fatores: a) a possibilidade de emenda da peti¢éo inicial; e b) a realizagéo

de pericia prévia.

247 CORREA, Fernando et. al. Recuperagido Judicial no Estado de Sio Paulo: 1a Fase do
Observatério de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org .br/wp-
content/uploads/2018/01/ABJ_resultados_observatorio_1a_fase.pdf>. Acesso em: ago. 2019.
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O grafico da Figura 10 dividiu os processos de recuperagéo judicial em quatro

grupos distintos, de acordo com as combinagdes entre a ocorréncia ou nao de

emendas a inicial e de pericias prévias.

Figura 10 - Taxas de deferimento em relagdo ao volume de distribuicao,

considerando as variaveis de pericia prévia e emendas a peticido inicial, associadas,
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Fonte: Correa (2019).

O primeiro fato identificado na pesquisa é a presencga significativa de

diligéncias:

(emendas ou pericias) prévias ao deferimento ou ndo do processamento da
recuperagao judicial. Em 80,4% dos processos houve emenda a peticdo
inicial ou pericia prévia, sendo que, destes casos, 56,1% tiveram o pedido de
recuperagdo deferido. Nos demais casos a taxa de deferimento foi
significativamente menor: foram deferidos apenas 31,6% dos casos em que
ndo houve nem emenda, nem pericia prévia a decisdo de deferimento. Os
resultados indicam que nesses casos nos quais nao ha exigéncia de nenhum
tipo de diligéncia encontram-se aqueles com menor propensao ao
deferimento. Isso pode ser explicado, por exemplo, como uma espécie de
pré-triagem feita pelos magistrados.

Na primeira vara, onde a pericia prévia foi criada, a taxa de deferimento da

recuperagao judicial nos processos em que nao houve determinagado de emenda foi

de apenas 22%, enquanto a taxa de deferimento nos casos em que houve pedido de

emendafoi de 60%. Isso pode indicarque os critérios para requerimentodas emendas

sao diferentes nos dois contextos. De fato, a associagao entre taxa de deferimentoe

presencga ou auséncia de emenda a peti¢ao inicial encontra-se apenas na primeira

vara, conforme ilustrado na Figura 11.
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Figura 11 - Taxa de deferimento segregada pela vara de tramitagdo do processo e

pela presenca ou auséncia de emenda a peticido inicial

60.0% -

deferidas

40.0% -

recuperagoes

20.0% -

Percentual de

0.0% -

12 \:r'ara 22 \}ara

B Nao houve emenda [ Houve emenda

Fonte: Correa (2019).

Observa-se um fendmeno similar nos casos com pericias prévias ao

deferimento:

O grupo de 5 processos nos quais houve apenas pericia prévia apresentou
100% de taxa de deferimento, a mais alta observada, sendo que o grupo com
25 casos em que houve concorréncia de emenda e pericia prévia apresentou
taxa de 80%, a segunda mais elevada. Em terceiro lugar, com 126 casos,
ficou o grupo em que ocorreu emenda, mas nao pericia prévia, com taxa de
deferimento de 58,7%, seguido porfim pelo grupo no qual nenhum dos dois
institutos foi aplicado, com 38 casos e taxa de 31,6% 28,

7

Sobre essas taxas, é importante notar que, na grande maioria dos casos
estudados, a pericia prévia foi aplicada de acordo com a necessidade fatica

reconhecida pelo magistrado responsavel.

Os resultados levantados indicam que nos processos em que se aplicou o
instituto houve maior percentual de deferimentos do processamento da
recuperagéo judicial, evidenciada pelo aumento nas taxas de deferimento em
relagdo a média. Concluindo, os dados revelam que, contra intuitivamente,
emendas a peticdo inicial e pericias prévias estdo associadas a uma maior

248 CORREA, Fernando et. al. Recuperagdo Judicial no Estado de Sio Paulo: 1a Fase do
Observatorio de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org.br/wp-
content/uploads/2018/01/ABJ_resultados_observatorio_1a_fase.pdf>. Acesso em: ago. 2019.
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taxa de deferimento dos pedidos de recuperagédo, mas esses dois resultados
merecem ressalvas.

Quanto as emendas de peticao inicial, conclui-se que este € um fenémeno
relativamente comum nas recuperacoes judiciais distribuidas perante as 12 e 22 Varas
de Faléncias e Recuperacdes Judiciais de Sao Paulo, e que a determinagao da
emenda relaciona-se com a possibilidade de saneamento de eventuais falhas
documentaisdo pedido, 0 que gera maior propenséo ao deferimento; no entanto,essa
relacdo n&o foi constante nas duas varas estudadas.

Quanto a pericia prévia, a mesma comparagao entre a aplicacido do instituto
nasduas varas nao foi possivel, pois a aplicacdo € muito menos frequente nasegunda
vara. Entretanto, identifica-se a maior propensao ao deferimento do processamento
nos casos em que o instituto da pericia prévia é aplicado, resultado contraintuitivo.

Verifica-se que a pericia prévia é variavel e mais propensa ao deferimento do
processamento se comparada a propria emenda a inicial isolada. Enquanto a pericia
prévia acompanhada de emenda gera 80% de taxa de deferimentos da recuperagao
judicial, a emenda desacompanhada de pericia prévia gera apenas 58,7% de
aprovacao.

Encerrando a primeira fase do nosso objeto de estudos, analisamos o tempo
do deferimento e sua relagcdo com emendas a inicial e com pericias. Essa analise é

apresentada no grafico da Figura 12.

Figura 12 - Tempo total até o deferimento em quantidade de semanas separado de acordo

com a data de distribuicdo e a presenca de pericias prévias e emendas a peticao inicial
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Segundo o Observatorioz, o tempo total até o deferimento, em semanas, foi
separado de acordo com a data de distribuicido e a presenca de pericias prévias e
emendas a peticdo inicial.

Segundo o estudo, a média de tempo até o deferimento é de “6,02 semanas
enquantoamedianaé de 4,57 semanas”®°. A diferengase deve a existénciadealguns
processos com tempo de processamento elevado que pressionam a média para cima.

A relativa concentracdo de circulos vermelhos na base do grafico da Figura 12
(casos em que nenhum dos fatores foi observado) era um resultado esperado pelos
pesquisadores, uma vez que a ocorréncia de emendas e a realizacdo de pericias
tendem a atrasar o deferimento, apesar de aumentarem a probabilidade de
ocorréncia.

Nesses casos sem pericias prévias e sem emendas a inicial, segundo o

Observatorio:

o tempo médio até o deferimento foide 1,14 semanas (8 dias). O tempo de
deferimento superiora 30 dias que foi observado deve-se, principalmente, as
diligéncias determinadas pela justica. As determinagdes de emendas a
peticdo inicial sdo responsaveis por um aumento mediano de 20 dias no
tempo até o deferimento, enquanto as pericias prévias sao responsaveis por
um aumento mediano de 25 dias. No que toca aos padrdes relativos ao tempo
até o deferimento, o grafico mostra que até o 2T de 2015 todos os casos com
deferimento em até 5,5 semanas néo tiveram pericia prévia. A partir do 3T
daquele ano aparecem casos de deferimento mais céleres com pericia.
Também foi observado que a concentragdo de processos com pericia dentre
0s casos com prazo de deferimento mais longo (13 ou mais semanas) é
maior: dos 10 mais demorados, quatro tiveram pericia prévia. 25

249 |dem.

250 Op. Cit.

251 CORREA, Fernando et. al. Recuperagido Judicial no Estado de Sio Paulo: 1a Fase do
Observatorio de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org.br/wp-
content/uploads/2018/01/ABJ_resultados_observatorio_1a_fase.pdf>. Acesso em: ago. 2019.
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Finalizada a primeira fase da pesquisa, que analisou 194 processos de
recuperagdes judiciais distribuidos perante as 12 e 22 Varas de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais de Sao Paulo/SP, entre 01.09.2013 e 30.06.2016, podemos

chegar as seguintes conclusdes preliminares sobre a influéncia da pericia prévia:

a) dos 194 processos distribuidos, em apenas 15% foi determinada a
realizagao de pericia prévia (30 processos);

b) dos 30 processos, em 25 deles a pericia foi acompanhada de emenda a
inicial e apenas cinco tiveram somente a pericia sem emenda;

c) dos 30 processos com pericia prévia, 25 tiveram seu processamento
deferido, o que revela uma taxa de 80%;

d) ataxa de deferimento em processos em que ndo houve nem pericia prévia,
nem emenda a inicial (38) foi de 31,1%, ou seja, uma média de 68,4% de
indeferimento maior do que as outras categorias analisadas;

e) o tempo médio de duragao da pericia prévia nos 30 processos foi de sete
dias;

f) os casos que nao tiverem nem pericia prévia, nem emenda a inicial (38)
tiveram mais celeridade no deferimento de seu processamento, com uma
meédia de oito dias;

g) os casos que tiveram somente a emenda inicial levaram cerca de 33 dias
para obter o deferimento do processamento da recuperagao;

h) nos casos que tiveram associadas a pericia prévia e a emenda a inicial, 0
prazo médio para o deferimento subiu para 58 dias;

i) noscasosem quehouve s apresencga da pericia prévia (5), o tempo médio

para o deferimento do processamento foi de 26 dias.

Em umprimeiro momento, é nitido que nos casos em que nao hapericia prévia,
nem emenda a inicial, o deferimento € muito mais célere. No entanto, isso néo se
converte em “celeridade processual” se analisarmos o processo como um todo e ndo
somente o tempo para seu deferimento.

Os casos (38) que foram deferidos sem emenda e sem pericia prévia tiveram
um tempo médio de aprovagao de 347 dias, contando como termo inicial a data da

distribuicéo;ja os processos que tiveram s6 emenda (25) demoraram, em média, 324
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dias para obterem a aprovacao do plano; e os processos que tiveram emenda
associada a pericia prévia (25) levaram uma média de 295 dias.

Os processos que tiveram somente a pericia prévia (5) apresentaram o menor
tempo médio entre a distribui¢cao e a aprovacao do plano, aproximadamente 291 dias,
ou seja, 56 dias a menos do que 0s casos em que nao houve pericia prévia.

Tanto nos casos em que houve a realizagao de pericia prévia isolada, quanto
naqueles em que ela foi associada a emenda inicial, a explicagao que encontramos
para sua maior celeridade se da justamente na questdo da diminui¢cao da assimetria
de informagao que decorre dos ajustes necessarios promovidos no periodo em que
foram submetidos os referidos procedimentos.

Da analise das primeiras conclusdes, extraimos as seguintes constatagdes:

a) embora 0s processos que nao se submeteram a pericia prévia sejam os
mais céleres ao ter seu processamento deferido, sdo os que mais demoram
para terem o plano aprovado — uma diferencga de quase dois meses a mais
em relacao aos processos que foram submetidos a pericia prévia;

b) embora mais demorados, o0s processos que se submeteram ao
procedimento da pericia prévia (associados ou ndo a emenda a inicial),

foram os processos mais céleres até a aprovagao do plano.

Em sua segunda etapa®?, o relatorio investigou sistematicamente a interagao
entre um conjunto delimitado de desfechos das recuperagdes judiciais e algumas
caracteristicas especificas das requerentes. Em outras palavras, nossas analises
buscam identificar quais sdo a diregao e o tamanho da influéncia de um conjunto de
caracteristicas das requerentes sobre o processo de recuperacao como um todo.

As variaveis escolhidas para analise do Observatorio objetivaram ampliar e
captar os marcos principais das recuperagdes judiciais. As caracteristicas
selecionadasrepresentaraminformag¢desimportantes, que de algumaforma poderiam

impactar os desfechos da recuperagao judicial. Segundo os pesquisadores:

252 CORREA, Fernando et. al. Recuperagdo Judicial no Estado de Sdo Paulo: 2a Fase do
Observatério de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org.br/wp-
content/uploads/2019/04/Recuperacao_Judicial_no_Estado_de Sao_Pa.pdf>. Acesso em: ago.
2019.
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Na andlise de alguns desfechos especificos, relacionados a primeira etapa
da recuperagdo judicial, por exemplo, outras analises foram realizadas. Os
desfechos da recuperagao judicial, considerados aqui como as variaveis de
resposta dainvestigacao, dividiram-se em duas categorias.

Desfechos qualitativos, tais como a extingdo da recuperagdo judicial em
virtude de faléncia, e desfechos quantitativos, que consistem nos tempos até
a ocorréncia de determinados eventos, como o deferimento da recuperagéo,
ou as caracteristicas dos planos de recuperagao aprovados. No decorrer das
analises, foram estudados o comportamento da resposta as seguintes
questdes: O processamento foideferido? Qual foio tempo decorrido até o
deferimento ou indeferimento da recuperagao? Apds o deferimento, houve
faléncia antes do final das negociagbes? Se sim, em qual momento? A
negociagao resultou exitosa? Qual foio tempo decorrido até o término das
negociagdes? A recuperagdo judicial acabou?253

Nesse ponto, fizemos um recorte na mencionada pesquisa, trazendo para o
presente trabalho somente os dados pertinentes ao tema escolhido, qual seja, a
pericia prévia. Nessa segunda etapa, mais processos foram analisados, € a pesquisa
se estendeu as Varas ndo especializadas do Poder Judiciario de Sao Paulo,
ampliando assim, os dados em relacdo a primeira etapa — que se limitava aos
processos distribuidos perante as 12 e 22 Varas de Faléncias da Capital. Em relagao
a distribuicdo dos pedidos de recuperagao judicial no tempo — antes de tratar das
questbes de pesquisa levantadas —, a primeira investigagdo disse respeito ao
impacto da crise nacionalde 2014 e 2015 e de outras variaveis de interesse nonumero
de recuperagdes requeridas que compdéem o escopo do nosso estudo. Segundo o

relatorio:

o crescimento tardio das recuperagdes no interior poderia eventualmente ser
explicado pela menor especializagdo dos operadores locais. Ha indicios de
que na capital os empresarios reagiram de maneira mais imediata a crise de
2008 e jaaindaentre 2010 e 2012 suas distribuicdes superaram as do interior.
Em 2013, no entanto, houve um ajuste e o interior se fixouem um patamar
superior ao da capital a partir de entdao. Na amostra completa, 624 processos
(68,9%) foram requeridos em varas comuns, sendo assim a maioria dos
casos.2%4

Conforme o Observatorio, “da analise dos dados, as varas comuns deferiram
445 recuperacgdes judiciais e indeferiram 184. Nas especializadas, foram deferidas

152 recuperagdes judiciais e indeferidas 131. Em termos relativos, a taxa total de

deferimento, considerando varas comuns e especializadas, foi de 65,45%, enquanto

253 CORREA, Fernando et. al. Recuperagdo Judicial no Estado de Sio Paulo: 2a Fase do
Observatoério de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org.br/wp-
content/uploads/2019/04/Recuperacao_Judicial_no_Estado_de_Sao_Pa.pdf>. Acesso em: ago.
2019.

254 |bidem.
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nas especializadas e nas comuns as taxas foram de 53,7% e 70,7%,

respectivamente”s (Figura 13).
Figura 13 - Distribui¢cado dos processos de acordo com o local de tramitagao

Local de N%de
tramitacio Rls %
68.9
Varas comuns 624 %
31.1
Varas especializadas 282 %

Fonte: Correa (2019).

O aumentodo percentual de deferimentos, conforme os pesquisadores, “ocorre
diante da presenca de varios fatores, sendo os principais a presenca de litisconsorcio,
o foro no qual tramita a recuperacéao (especializado vs. comum) e o faturamento das
requerentes. Tanto nas varas comuns quanto nas especializadas, aproximadamente
20% (724 de 906) das recuperagdes sao requeridas por grupos de empresas, em
litisconsorcio ativo. Nas varas especializadas a taxa observada foide 19,9% (226 de
282), similar ao encontrado nas varas comuns, em que a taxa foi de 20,2% (498 de
624)"256,

Segundo os resultados apresentados:

Caso nado haja litisconsércio, a média de deferimentos totais da vara
especializada e da comum é de 60,2% (438 processos) e de 39,8% de
indeferimentos (290 processos). Se houver litisconsércio no polo ativo, a taxa
de deferimento é de 86,4% (159 processos), enquanto a taxa de
indeferimento é de 13,6% (25 processos).

Pelos dados coletados, as varas especializadas determinam maior nimero
de emendas a peti¢ao inicial. Do total de processos da especializada, 67,4%
sofrem emendas a petigao inicial. Na comum, esses nUmeros sao de apenas
48,2%. A determinacdo de emendas depende pouco do faturamento. O
destaque é da faixa de faturamento entre R$ 5 e R$ 10 milhdes, onde a taxa
de emendas sobe para 68,1%.257

255 CORREA, Fernando et. al. Recuperagdo Judicial no Estado de Sdo Paulo: 2a Fase do
Observatorio de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org.br/wp-
content/uploads/2019/04/Recuperacao_Judicial_no_Estado_de_Sao_Pa.pdf>. Acesso em: ago.
2019.

256 |bidem.

257 |bidem.
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Enquanto a presenga de determinagdo de emenda na vara especializada
majora a chance de deferimento do processamento da recuperacgao judicial, partindo
de uma base de 50%, na vara comum a presenca de emendas ndo majora a
probabilidade de deferimento do processamento dos pedidos de recuperagéo judicial.

Essa situagao podera ser explicada por uma maior propensao dos magistrados
das varas especializadas a indeferirimediatamente peti¢ces iniciais de requerentes
em situacdo que nao condiz com o deferimento de uma recuperagao judicial, o que
razoavelmente pode coincidircom documentacgao fora dos padrdes estipulados pelo
artigo 51. Seguindo essa logica, nos processos da vara comum, as emendas seriam
requeridasindependentemente de outros juizos feitos sobre as peti¢gdes iniciais,oque
implicaria indeferimentos que acontecem apenas apds todos os requisitos formais
encontrarem-se contemplados.

Segundo os dados levantados:

Nas varas especializadas, a pericia prévia foi realizada em 8,8% dos
processos (25 casos), enquanto nas comuns em 10,8% dos processos (68
casos). E de se observar, no entanto, que a utilizagdo da pericia prévia s6
teve inicio em 2014 em parte das varas especializadas, entdo o baixo nimero
do resultado se explica pela amostragem ter grande parte anterior a esta data.
De forma geral, sem pericia prévia, a taxa de deferimento das recuperagdes
judiciais € de 63,6% (521 processos) e 36,4% de indeferimentos (298
processos). Com pericia prévia, a taxa de deferimento dos processos € de
81,7% (76 processos)e de 18,3% de indeferimentos (17 processos). Nas
varas especializadas, a realizagdo de pericia prévia implica taxa de
deferimento de 76% (19 dos 25 processos em que ela foifeita), enquanto que
sem pericia prévia o deferimento foide apenas 51,55% (133 processos de
258). Nas varas comuns, a realizacdo de pericia prévia implicou
processamento de 84,1% (57 de 68 processos), enquanto a taxa de
deferimento sem pericia prévia foi de 69,9% (388 em 561).258

Quanto a pericia prévia, os dados identificam maior propensao ao deferimento
do processamento nos casos em que o instituto é aplicado e de forma ainda mais

eficiente do que a emenda aos processos isoladamente. Conforme a pesquisa:

A presenga de pericia aumenta a taxa de deferimento tanto na presenca
quanto na auséncia de emendas a petigao inicial. Cabe ressaltar que o
aumento é ainda maior nas varas especializadas. Enquanto nas varas
comuns as pericias aumentam as taxas de deferimento de processos come
sem emenda de 73,6% e 65,8%, respectivamente, para 83,9% e 84,2%, nas
varas especializadas o aumento é de 48,3% e 54,1% para 80% e 75%. Ou

258 CORREA, Fernando et. al. Recuperagdo Judicial no Estado de Sdo Paulo: 2a Fase do
Observatério de Insolvéncia. Disponivel em: <https://abj.org.br/wp-
content/uploads/2019/04/Recuperacao_Judicial_no_Estado_de Sao_Pa.pdf>. Acesso em: ago.
2019.
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seja, enquanto o aumento é de 10% a 15% nas comuns, nas especializadas
esse aumento chega a ficar entre 20% e 30%.259

Figura 14 - Taxa de deferimento separado por localidade, presenga de emenda a

peticdo inicial e presencga de pericia prévia

Houve N" de Rls N*de RlJs Taxa
emenda? deferidas indeferidas def.
Sem pericia Néo 215 77 73.6%
Varas prévia Sim 173 90 65.8%
comuns . .- ~
Com pericia Nao 26 5 83.9%
PV Sim 32 6 84.2%
Sem pericia Nao 42 45 48.3%
Varas prévia gy 92 78 54,1%
especializa

& =
das Com pericia Va0 4 1 80,0%
prévia  gim 15 5 75.0%

Fonte: Correa (2019).

Em sintese, a pericia prévia € a variavel, seguidada presencga de litisconsorcio,
gue mais se associa ao deferimentodo processamento, principalmente se comparada
a propria emenda a inicial isolada. A titulo de comparacao, nas varas especializadas,
enquanto a pericia prévia acompanhada de emenda gera 80% de taxa de
deferimentos da recuperagdo judicial,a emenda desacompanhada de pericia prévia
gera apenas 58,7% de aprovagdao. Ja ao analisarmos as mesmas varas
especializadas, onde nao foi determinada a realizacdo da pericia prévia, a taxa de
deferimento € de 48,2% e sobe para apenas 54,1% quando existe tdo somente a
emenda a inicial.

Ja nas varas comuns, a taxa de deferimento nos casos que tiveram pericia
prévia, sem emenda, sobe para 83,9%; quando houve somente a pericia prévia com
emenda a taxa se eleva para 84,2%.

Nas mesmas varas comuns,onde nao se designou a pericia prévia, o indice de
deferimento é de 73,6%, e quando foi determinada a emenda, a taxa de deferimento

caiu para 65,8%.

259 |pjdem.
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Embora o procedimento da pericia prévia atrase o deferimento do
processamento, tal atraso nao se demonstrou um obstaculo para o bom andamento
do processo como um todo, ao contrario do que poderia, isoladamente, aparentar.

Portanto, a pesquisa empirica deixa clara a eficiéncia da pericia prévia dentro
dos processos de recuperagéao judicial e faléncias, se revelando um instrumento de
reducdo de assimetria de informacédo entre o devedor e os credores, a qual é

percebida na maior velocidade de aprovacéao do plano.

3.2 Efeitos da pericia prévia no stay period

E importante destacar de inicio que o despacho que defere o processamento
da recuperacéaojudicial ndo se confunde como despachoque concede a recuperagao
judicial. O primeiro somente autoriza o inicio do processo e esta previsto no art. 52 da
LREF, enquanto o segundo se da quando ndo houver obje¢des ao plano ou apds sua
aprovacao em assembleia, e seu fundamento esta nos artigos 58 § 1° e 59 § 1° da
LREF:

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a recuperagao
judicial do devedorcujo plano néo tenha sofrido objegao de credornos termos
do art. 55 desta Lei outenha sido aprovado pelaassembleia geral de credores
na formado art. 45 desta Lei.

§ 1° O juiz podera conceder a recuperagdo judicial com base em plano que
ndo obteve aprovacgéo na formado art. 45 desta Lei, desde que, na mesma
assembleia, tenha obtido, de forma cumulativa:

Fabio Ulhoa2v distingue os dois momentos processuais:

O pedido de tramitagao & acolhido no despacho de processamento, em vista
apenas dedois fatores —a legitimidade ativa daparte requerente e a instrugao
nos termos da lei. Ainda nao esta definido, porém, que a empresa do devedor
é viavel e, portanto, ele tem o direito ao beneficio. S6 a tramitagcdo do
processo, ao longo da fase deliberativa, fornecera os elementos para a
concessao da recuperacao judicial.

Pela regra do art. 59, § 2°%" o ato formal de concessdo do regime de

recuperacao judicial sera uma decisio interlocutoria.

260 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperagdo de empresas. 3. ed. S&o
Paulo :Thomson Reuters Brasil, 2018.

261§ 2° Contra a decisdo que conceder a recuperagéo judicial cabera agravo, que podera ser interposto
por qualquer credor e pelo Ministério Publico.
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Esta decisaotera eficacia ex nunc em relagao aos créditos existentes até a data
do pedido, ndo protegidos por nenhumaregra de exclusdo, na forma do artigo 49, §

3% e 4° além dos créditos tributarios.

Art. 49. Estado sujeitos a recuperagao judicial todos os créditos existentes na
data do pedido, ainda que ndo vencidos.

(...)

§ 3° Tratando-se de credor titular da posi¢cao de proprietario fiduciario debens
moveis ou iméveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente
vendedor de imodvel cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobiliarias,
ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito
ndo se submetera aos efeitos da recuperacéo judicial e prevalecerédo os
direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢gdes contratuais, observada
a legislacéo respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de
suspensao a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a venda ou a retirada
do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua
atividade empresarial.

§ 4° Nao se sujeitara aos efeitos da recuperagao judicial a importancia a que
se refere o inciso Il do art. 86 desta Lei.

A decisao, no entanto, ndo produz efeitos juridicos em relagdo aos créditos
gerados apods o ajuizamento da agao recuperatoria.

Téo logo publicada essa decisdo, surgem alguns efeitos juridicos dela
decorrentes. O primeiro efeito da concessao do regime recuperatoério, contrariando o
regime anteriorde concordata, € o de novagao dos créditos anteriores submetidosaos
efeitos juridicos do plano. O segundo efeito esta previsto no art. 59, § 1°, que é a
constituicdo de titulo executivo judicial em favor daqueles cujos créditos foram
alcangados pelo regime.

Mas o efeito que mais gera impacto quando deferido o pedido de
processamento da recuperacdo judicial € a suspensao das execucgdes contra a
recuperanda, pelo prazo de 180 dias, também conhecido como “stay period”.

A regra de suspensao das acdes e execugdes contra o devedor, prevista no
art. 6.°%62 da Lei 11.101/2005, é efeito tanto do processamento da recuperacéo judicial,
quanto do decreto de faléncia,embora, em uma e outra hipétese, a motivacao seja

diferente.

262 Art. 6°. A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperagdo judicial
suspende o curso da prescricao e de todas as agdes e execugdes em face do devedor, inclusive
aquelas dos credores particulares do s6cio solidario.

(...)

§ 4° Na recuperacéo judicial, a suspensao de que trata o caput deste artigo em hipétese nenhuma
excedera o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contado do deferimento do
processamento da recuperagao, restabelecendo-se, apds o decurso do prazo, o direito dos credores
de iniciar ou continuar suas agdes e execugdes, independentemente de pronunciamento judicial.
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Fabio Ulhoa?s critica que nesse momento inicial do processo as empresas ja

se beneficiem dos efeitos do “stay period”:

A mera distribuicdo do pedido de recuperagdo judicial produz o efeito de
sustar a tramitagdo dos pedidos de faléncia aforados contra a devedora
requerente. Verifica-se a suspensdo destes, se a peticdo inicial de
recuperagao estiver instruida na forma da lei. Para mim, esse efeito do
simples protocolamento do pedido de recuperagdo judicial & altamente
criticavel, por propiciar o uso indevido do instituto. Gragas a sistematica
engendrada pelo legislador, qualquer devedor, mesmo que ndo tenha ainda
obtido o beneficio darecuperagéo, consegue obstruir a regular tramitagédo dos
pedidos de faléncia ajuizados por seus credores. Quando a intengdo é
unicamente retardar o cumprimento das obrigagdes passivas, aprevisao legal
da suspensdo do pedido de faléncia pelo simples ajuizamento da
recuperagao judicial presta-se a concretizagdo da fraude.

O fundamentodo “stay period” é impedir que as execugdesindividuais, penhora
de bens, atos que importem na diminuigcdo do patriménio ou pedidos de faléncia
frustrem os objetivos da reestruturagédo, em detrimento da preservacédo da sociedade
empresaria e dos interesses da comunhao dos credores.

Fabio Ulhoa2¢# justifica o sentido da suspenséao das execugoes:

Suspendem-se as execugdes individuais contra o empresario individual ou
sociedade empresaria que requereu a recuperacdo judicial para que eles
tenham o foblego necessario para atingir o objetivo pretendido da
reorganizagdo daempresa. A recuperagao judicial ndo € execugao concursal
e, por isso, ndo se sobrepbe as execugdes individuais em curso. A
suspensao, aqui, tem fundamento diferente. Se as execugdes continuassem,
o devedor poderia ver frustrados os objetivos da recuperagao judicial, em
prejuizo, em Ultima analise, da comunhao dos credores.

Por isso, a lei fixaum prazo para a suspensao das execugdes individuais
operada pelo despacho de processamento da recuperagao judicial: 180 dias.
Se, durante esse prazo, alcanga-se um plano de recuperagéao judicial, abrem-
se duas alternativas: o crédito em execugao individual teve suas condigbes
de exigibilidade alteradas ou mantidas. Nesse ultimo caso, a execugao
individual prossegue.

Paulo Toledo2%s explica que

paralelamente a suspensao do curso da prescricdo, suspendem-se
igualmente as agdes de execugao contra o devedor, tanto na faléncia quanto
na recuperagao judicial. O carater concursal desses regimes explica a

263 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperagdo de empresas. 3. ed. Séo
Paulo :Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 215.

264 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperagcido de empresas. 3. ed. S&o
Paulo :Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 219.

265 TOLEDO, Paulo F. C. Salles de. In: ABRAAO, Carlos Henrique; TOLEDO, Paulo F.C. Salles de
(Coord). Comentarios a Lei de recuperagcdo de empresas e faléncia. 6. ed. Sdo Paulo, 2016. p.
72.
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suspensdo, uma vez que os credores de modo geral, sdo chamados a
participar dos processos e devem ter um tratamento equanime.

O Superior Tribunal de Justica também comunga do mesmo entendimento

sobre o fundamento do stay period:

A razao de ser da norma que determina a pausa momentanea das agdes e
execugdes - stay period - na recuperagao judicial € a de permitir que o
devedorem crise consiganegociar, de formaconjunta, comtodos os credores
(plano de recuperagao) e, ao mesmo tempo, preservar o patriménio do
empreendimento, o qual se vera liberto, porum lapso de tempo, de eventuais
constricbes de bens imprescindiveis a continuidade da atividade empresarial,
impedindo o seu fatiamento, além de afastar o risco da faléncia. 266

A importancia da protecao criada pela suspensao das execucgdes € muito bem

ressaltada por Paulo Penalva Santos2¢7:

A suspensdo das agbes e execugbes ajuizadas contra a sociedade em
recuperagao judicial € uma das medidas mais importantes previstas na Lei
n.11.101/2005, cuja finalidade é a de preservar a empresa como unidade
produtiva, até que os credores deliberem sobre o plano de recuperagao
apresentado pelo devedor. Sem essa protegéo, o prosseguimento das agdes
individuais dos credores certamente colocaria em risco a superagao da crise
econdmico-financeira enfrentada pelo devedor.

Daniel Costa2s8 explica que, além do sentido da preservacao da empresa pelo

stay period, ele também funciona como um estimulo para que credores e devedor

possam negociar:

E o stay period um dos principais motivos que fazem com que os credores
passem a considerar a negociagdo como uma alternativa viavel para a
superagao da situacao de crise, ja que ficam sujeitos aos efeitos do processo
de recuperacéo judicial e ndo podem, deformaindividual, buscar a realizagao
de seus créditos, ao menos durante o periodo em que a medida estiver
vigente (180 dias).

Por vezes o prazo de 180 dias se mostra insuficiente, e o Superior Tribunal de

Justicaentendeque,ndosendoa empresa recuperandaacausadora do retardamento

do processo, o prazo pode ser prorrogado:

266 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.374.259, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, j.02/06/2015.

267 SANTOS, Paulo Penalva. A prorrogagido do prazo de blindagem da empresa. In: ANDRIGHI,
Fatima Nancy; BENETI, Sidnei; ABRAAO, Carlos (Coord). 10 anos de vigénciada lei de recuperagéo
e faléncia: (Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei
Complementar n.147/2104. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 245.

268 COSTA, Daniel Carnio. Novas teorias sobre o processo de insolvéncia e gestio democratica
de processos. In: COSTA, Daniel Carnio (Coord.). Comentarios completos a lei de recuperagdo de
empresas e faléncias. Curitiba: Jurua, 2015. v. 1, p. 27.
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(...)Recuperacédo judicial. Lei 11.101/2005, art. 6.°, § 4.°. Suspensdo das
acdes e execucdes. Prazo de 180 dias. Homologacdo do plano de
recuperagao. Prova do retardamento. Auséncia. Flexibilizagéo. Possibilidade.
Improvimento.

I. O deferimento da recuperagao judicial carreia ao Juizo que a defere a
competéncia para distribuir o patriménio da massa falida aos credores
conforme as regras concursais da lei falimentar.

Il. A extrapolagdo do prazo de 180 dias previsto no art. 6.°, § 4.°, da Lei
11.101/2005 nao causa o automatico prosseguimento das agdes e das
execucgdes contra a empresa recuperanda, sendo quando comprovado que
sua desidia causou o retardamento da homologagcdo do plano de
recuperagao.

lll. Agravo regimental improvido."(STJ, AgRg no CComp 113001/DF
(2010/0126155-9), 2.2 Segéo, j. 14.03.2011, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
DJe 21.03.2011.)

Tal entendimento foi consolidado no Enunciado 42 da | Jornada de Direito
Comercial: “O prazo de suspenséo previstono art. 6.°, § 4.°, da Lei 11.101/2005 pode
excepcionalmente ser prorrogado, se o retardamento do feito n&o puder ser imputado

ao devedor”.
AnaPugliese e Paulo Toledo2®® nos trazem uma importante licdo sobre a dilagao

do prazo de 180 dias:

Diante dos fundamentos que ensejam a suspensdo das agbes na
recuperagao judicial, o instituto comporta exce¢des (a seguir analisadas) e
tem prazo determinado, que a Lei 11.101/2005 diz ser ‘improrrogavel’, de 180
dias apd6s a decisdo de concessdo. A regra, porém, tem comportado
flexibilizagado pela jurisprudéncia, especialmente nas hipoteses em que ndo
se pode imputar ao devedor qualquer responsabilidade pelo retardamento
das solugdes do processo. Nesse mesmo sentido o Enunciado 42 da |
Jornada de Direito Comercial.

A regra geral é que as agdes que ficam afetadas pela suspenséo, em tese, sdo
somente das classes credoras previstas no artigo 41 da LREF.

Art. 41. A assembleia geral sera composta pelas seguintes classes de
credores:

| — titulares de créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes
de acidentes de trabalho;

Il — titulares de créditos com garantia real;

Il — titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com
privilégio geral ou subordinados.

IV — titulares de créditos enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte.

269 CARVALHOSA, Modesto (Coord.). Recuperagido empresarial e faléncia. 2. ed. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018. (Colecao tratado de direito empresarial, v. 5). p. 103.
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Conforme ensinam Ana Pugliese e Paulo Toledo?70, existem “varias excec¢des
a regra de suspenséao das agdes e execugdes singulares contra o devedor”, as quais
sdo, basicamente: “(i) demandas por quantia iliquida; (i) créditos trabalhistas; (iii)
creditos fiscais?’!; e (iv) agdes ajuizadas pelos credores proprietarios”.

Conforme Fabio Ulhoa?72, nem todas as agdes e execugdes movidas contra o

requerente da recuperagao judicial se suspendem:

Continuam, assim, a tramitar: (i) agdes de qualquer natureza (civel ou
trabalhista) que demandam quantias iliquidas; (ii) reclamagdes trabalhistas;
(iii) execugdes fiscais, caso ndo concedido o parcelamento na forma da lei
especifica a ser editada nos termos do art. 155-A, §§ 3.° € 4.°, do CTN; (iv)
execugbes promovidas por credores absolutamente ndo sujeitos a
recuperagao judicial (isto &, pelos bancos titulares de crédito derivado de
antecipagdo aos exportadores (ACC), proprietario fiduciario, arrendador
mercantil ou o vendedor ou promitente vendedor de imével ou de bem com
reserva de dominio).

No entanto, mesmo que a legislagao seja expressa, existem casos em que dois
credores em especial sdo excluidos dos efeitos, tanto do stay period quanto de suas
sucessivas renovagoes: o fisco e o credor fiduciario.

A exclusao dos créditos fiscais esta expressa tantono § 7° do artigo 6° da LREF
quanto no art. 187 do Caodigo Tributario Nacional. J&a a ndo submissao do credor

fiduciario esta prevista no § 3° do artigo 49.

Art. 6°. A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperagao judicial suspende o curso da prescrigdo e de todas as agdes e
execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares
do sécio solidario.

(...)

§ 7° As execugdes de natureza fiscal ndo sao suspensas pelo deferimento da
recuperagao judicial, ressalvada a concesséo de parcelamento nos termos
do Cadigo Tributario Nacional e da legislagao ordinaria especifica.

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, recuperagcdo judicial, concordata,
inventario ou arrolamento. (Redagdo dada pela Lcp n® 118, de 2005).

§ 3° Tratando-se de credor titular da posi¢éo de proprietario fiduciario de bens
moveis ou iméveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente
vendedor de imoével cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobiliarias,

270 CARVALHOSA, Modesto (Coord.). Recuperagdao empresarial e faléncia. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018. (Colegao tratado de direito empresarial, v. 5). p. 105.

271 § 7° As execugdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperagao judicial,
ressalvada a concessao de parcelamento nos termos do Cédigo Tributario Nacional e da legislagéo
ordinaria especifica.

212 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperagio de empresas. 3. ed. S&o
Paulo :Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 217.
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ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu
crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperagdo judicial e
prevalecerao os direitos de propriedade sobre a coisa e as condigoes
contratuais, observada a legislagao respectiva, ndo se permitindo, contudo,
durante o prazo de suspensdo a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a
venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial.

Portanto, a importancia de estudar o impacto da decisdo que defere o
processamento da recuperagao judicial toma outro contorno ao colocarmos os
credores fiduciarios e os créditos fiscais sob suspensao. Dai a necessidade de
desenvolver os desdobramentos do “stay period’ nesses dois credores, que, via de
regra, nao deveriam ser atingidos, mas, na pratica, sdo diretamente impactados tanto
pelo deferimento do processamento da recuperacao judicial quanto pelo deferimento
da recuperacgao judicial.

Como dito antes, a decisdo que defere o processamento da recuperagao
judicial é extremamente delicada e importante. E uma das decisdes fundamentais do
processo, considerando que € a partir dela que entrara em vigor a protegcao do “stay
period’.

Daniel Carnio Costa?’? ressalta a cautela que se deve ter ao deferir o
processamento da recuperacgao judicial, justamente pelos efeitos causados pelo stay

period:

Lembre-se que o simples deferimento do processamento da recuperagao
judicial vai deflagrar automaticamente o stay period, de modo que esse ato
representara a imposigao aos credores de grave Onus, blindando-se o
patrimdnio da devedora por, pelo menos, 180 dias.

Vale dizer que essa decisdo impacta milhares de pessoas e o funcionamento
da propria economia, visto que a partir dela os credores n&o poderdo exercer
livremente os seus direitos creditorios contra a devedora — inclusive os credores que
“em tese” nao deveriam se submeter aos efeitos da recuperacgéao judicial —, como os
bens gravados com alienacgao fiduciaria (grande parte) que sempre permaneceram
sob os efeitos da recuperacgao judicial, primeiro por serem bens de capital essenciais
para a manutencado da atividade da empresa devedora, e segundo em razdo das

prorrogagoes sucessivas e interminaveis do ‘stay period’, que acaba por manter seus

2713 COSTA, Daniel Camio. Reflexdes sobre o processo de insolvéncia: revisitando as teorias da
divisdo equilibrada de 6nus e da superagao do dualismo pendular. In: FORGIONI, Paula A. et. al.
Direito empresarial, direito do espaco virtual e outros desafios do direito, homenagem ao p rofessor
Newton de Lucca. Sdo Paulo Quartier Latin, 2018. p. 831.
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efeitos até o final da recuperacéo e ndo somente ao periodo de 180 dias. Isso gera
uma inseguranca juridica aos credores e uma instabilidade no mercado de crédito.

No Brasil, historicamente, a economia sempre foi alavancada por meio das
institui¢gdes financeiras, fonte principal de investimento e fomento a atividade industrial
por meio de financiamentos. Com a evolugao das relagdes entre instituigoes
financeiras e empresas, alegislagcdotambém mudou, principalmente paragarantir que
as instituicbes pudessem oferecer crédito com taxas de juros mais baixos mediante
garantias. Dessa forma, a alienagao fiduciaria se tornou o instrumento de maior
garantia para os bancos fomentarem o meio empresarial com a menor taxa de juros
em razao de o risco ficar circunscrito ao valor da garantia prestada.

A alienacgao fiduciaria de iméveis de empresas em contratos bancarios esta
prevista na Lei 9.514 de 1997 no caput do artigo 22, que conceitua a alienagéo
fiduciariacomo sendo o “negécio juridico pelo qual o devedor, ou fiduciante, com o
escopo de garantia, contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade
resoluvel de coisa imoével”. Também se caracteriza pela transferéncia da propriedade
resoluvel e da posse indireta de um bem modvel ou imével, como garantia de
pagamento de um débito, na qual o devedor fica impedido de negociaro bem antes
da quitagao da divida, mas lhe é permitido usufruirdele.

Neste caso, o devedor demite-se do seu direito de propriedade e cede ao
credor. A propriedade so retorna quando o devedor cumprir a obrigagao de pagamento
que constitui o objeto do contrato. Segundo Gomes,?’* “trata-se de um Direito real de
garantia que confere ao credor a pretensao de obter o pagamento da divida com o
valor de bem aplicado exclusivamente a sua satisfagao”.

A alienagao fiduciaria estad prevista na Lei 4.728/1965 (Lei de Mercado de
Capitais)— art. 66 —, no Dec. Lei 911/1969 (Alienagao Fiduciariaem Bens Modveis), na
Lei 9.514/1997 em seu artigo 22275 (Alienagao Fiduciariaem Bens imoveis) e na Lei

10.931/2004, a qual incluiu o art. 66-B,2¢ que no §3° prevé “alienagéao fiduciaria de

10 BRASIL, Lei n° 11.101 de 09 de fevereiro de 2005, Diario Oficial da Unido (D.O.U)de
09.02.2005.Art. 1° “Esta Lei disciplinaa recuperagao judicial, a recuperagao extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor".

2714 GOMES, Orlando; THEODORO JUNIOR, Humberto. Direitos reais. 14. ed. Rio de Janeiro: Revista
Forense, 1999.

275BRASIL. Lei n° 9.514, de 20 de Novembro de 1997. Diario Oficial da Unido (D.O.U) 21.11.1197.
Art. 22. “A alienacao fiduciaria regulada por esta Lei € o negécio juridico pelo qual o devedor, ou
fiduciante, com o escopo de garantia, contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da
propriedade resoluvel de coisaimodvel.”

276BRASIL. Lei 10.931 de 02 de Agosto de 2004. Diario Oficial da Unido (D.0.U) 02.08.2004.
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coisa fungivel e cessdo fiduciaria de direitos sobre coisas moveis, bem como, titulos

de crédito”. Além disso, inclui também no Codigo Civil o artigo 1368-A277, que fala

sobre as demais espécies de propriedade fiduciaria ou de titularidade fiduciaria.

Art. 66-B. O contrato de alienacao fiduciaria celebrado no d&mbito do mercado
financeiro e de capitais, bem como em garantia de créditos fiscais e
previdenciarios, devera conter, além dos requisitos definidos na Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, a taxa de juros, a clausula
penal, o indice de atualizacdo monetéria, se houver, e as demais comissdes
e encargos. (Incluido pela Lei 10.931, de 2004). (..)§ 3° E admitida a
alienagao fiduciaria de coisafungivel e a cessao fiduciaria de direitos sobre
coisas moveis, bem como de titulos de crédito, hipdteses em que, salvo
disposicao em contrario, a posse direta e indireta do bem objeto da
propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do direito ou do crédito é
atribuida ao credor, que, em caso de inadimplemento ou mora da obrigagéo
garantida, podera vender a terceiros o bem objeto da propriedade fiduciaria
independente de leildo, hasta publica ou qualquer outra medida judicial ou
extrajudicial, devendo aplicar o pre¢o da venda no pagamento do seu crédito
e das despesas decorrentes da realizagdo da garantia, entregando ao
devedor o saldo, se houver, acompanhado do demonstrativo da operagao
realizada.

Art. 1.368-A. As demais espécies de propriedade fiduciaria ou de titularidade
fiduciaria submetem-se a disciplina especifica das respectivas leis especiais,
somente se aplicando as disposi¢cdes deste Coédigo naquilo que nao for
incompativel com a legislagao especial. (Incluido pela Lei n° 10.931, de 2004).

As operacdes de crédito com alienagcdode imdveis de empresas sao realizadas

geralmente por meio de uma Cédula de Crédito Bancario. Este instrumento de crédito

foi instituido pela Medida Provisoria n® 1.925-15/2000, que assim a definiu em seu

artigo primeiro:

Art. 1° ‘A Cédula de Crédito Bancario ¢é titulo de crédito emitido por pessoa
fisica ou juridica, em favor de instituicdo financeira ou de entidade a esta
equiparada, representando promessa de pagamento em dinheiro, decorrente
de operagéo de crédito, de qualquer modalidade’.

A Lei 9.514 de 1997, no artigo 22278 e seguintesinstitui o procedimento para

retomada extrajudicial do imével alienado: na pratica a alienagao fiduciaria ou a trava

bancaria cria uma garantia para o fornecedor do crédito, dando-lhe segurancgajuridica

277BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Unido (D.0O.U) 11.01.2002.

278BRASIL. Lei n° 9.514 de 20 de novembro de 1997. Diario Oficial da Unido (D.O.U) de 21.11.1997,
Art. 22. “A alienacao fiduciaria regulada por esta Lei € o negécio juridico pelo qual o devedor, ou
fiduciante, com o escopo de garantia, contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da
propriedade resoluvel de coisaimovel”.
Paragrafo unico. A alienagao fiduciaria podera ter como objeto bens enfitéuticos, sendo também
exigivel o pagamento do laudémio se houver a consolidagdo do dominio util no fiduciario. (Redagéo
dada pela Lei n° 10.931, de 2004).
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de que se o contrato nao for integralmente cumprido, sera ressarcido de seus

prejuizos.

Ivo Waisberg?® sintetiza as definicdes de alienagao fiduciaria e cessao

fiduciaria:

(a) Alienagéo Fiduciaria.

Por meio da constituicdo de uma alienagdo fiduciaria em garantia, o
garantidor transfere ao beneficiario o dominio resollvel e a posse indireta da
coisa alienada, seja ela movel ou imével. Nessa ocasiao, o alienante tornar-
se-a o possuidordireto e depositario, assumindo todos 0os encargos civis e
penais que tal condicéo implica.

(--r)

(b) Cessao Fiduciaria.

A cessao fiduciaria em garantia, conforme define o art.18 da Lei 9.514/97,
“opera a transferéncia ao credor da titularidade dos créditos cedidos, até a
quitagao da divida garantida”. Assim, a transferéncia de titularidade a que se
refere o artigo supramencionado.

A alienagaofiduciariatem previséo especifica na lei de recuperacgéo judicial,no

paragrafo terceiro do artigo 49 da Lei N° 11.101/05.

Estao sujeitos a recuperagao judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que nao vencidos.

(...)§ 3° Tratando-se de credor titular da posi¢céo de proprietario fiduciario de
bens moveis ou imodveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou
promitente vendedor de imével cujos respectivos contratos contenham
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes
imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio,
seu crédito ndo se submeterda aos efeitos da recuperacdo judicial e
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condigdes
contratuais, observada a legislagao respectiva, ndo se permitindo, contudo,
durante o prazo de suspensdo a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a
venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial.

De forma didatica, Sérgio Campinho#® sintetiza o conceito do instituto da

alienacao fiduciaria e seus mecanismos:

Assim, de forma geral, podemos dizer que quando a alienagao fiduciaria em
garantia tiver porobjeto direito de crédito, passa a ser porlei denominada de
cessao fiduciaria, sob a qual se aplica o instituto da restituicdo, demonstrada
a posse injusta da massa exercida sobre os titulos de propriedade do credor
requerente, tendo como norma central e geral o caput do artigo 85 da Lei n°
11.101/2005, especificada e referendada na lei especial (Lei 9.514/97, artigo
20).

279 WAISBERG, Ivo. Direito bancario: contratos e operagbes bancarias. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2016. p.121 e 125.

280 CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperagido de empresa. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.

p. 407.
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Quando da promulgacao da Lei, varios doutrinadores criticaram tal protecéao,

como Manoel Justino2s1:

esta disposigdo foi 0 ponto que mais diretamente contribuiu para que a Lei
deixasse de ser conhecida como ‘lei de recuperagdo de empresas’ e
passasse a ser conhecida como ‘lei de recuperagao do crédito bancario’, ou
‘crédito financeiro’, ao estabelecer que tais bens ndo sao atingidos pelos
efeitos da recuperagao judicial. Ou seja, nenhum dos bens da empresa que
for objeto de alienagédo fiduciaria, arrendamento mercantil ou reserva de
dominio estara englobado pela recuperagéo.

Toledo e Pugliese2s2também conceituam o referido propaosito:

Desse modo, todos os créditos existentes (ndo necessariamente vencidos)
na data da propositura da agdo podem ser objeto de proposta no plano;
assim, a contrario sensu, as obrigacdes ndo abrangidas pelo plano mantém
as condicdes originariamente ajustadas e ficam excluidas da recuperagao
judicial. Portanto, em principio, conforme pontua o caput do art. 49 da Lei
11.101/2005, todos os credores estdo sujeitos aos efeitos da recuperagao
judicial. Entretanto, a regra comporta excegdes, quanto aos créditos abaixo
comentados. Assim, poradogao de politicalegislativa - embora criticavel, pois
o ideal seria que, efetivamente, todos os credores estivessem sujeitos ao
procedimento, propiciando amplo debate quanto aos meios de superagéo da
crise - ha credores que ficam excluidos das negociacées. E evidente que o
progresso em relagcdo ao Dec.-lei 7.661/1945, que somente atingia aos
credores quirografarios pela concordata, € inquestionavel. Porém, ndo se
pode deixar de mencionar que melhor teria sido ampliar o rol de credores
sujeitos aos efeitos da recuperacdo judicial, sem excegao, a fim de que os
objetivos perquiridos pela Lei, pudessem ser melhor alcangados; ainda que a
Lei impusesse certas balizas respeitando-se a peculiaridade de certos
contratos. E o caso das excegdes referidas no § 3.° do referido art. 49 da Lei
11.101/2005 que correspondem aos chamados credores de dominio(...).

No mesmo entendimento de Manoel Justino, Sérgio Campinho23 destaca a

situacao especifica da cesséao fiduciaria de direitos creditérios:

O nosso entendimento, entretanto, € de que a cessao fiduciaria de direitos
creditérios se submete aos efeitos da recuperagdo por ndo estar prevista
dentre as excegbes capituladas no § 3° do artigo 49, seguindo, porisso, o
mesmo curso dos créditos em geral, nos termos do caput do indigitado
preceito.

Entretanto, existem autores que entendem que a vedacido é absoluta e

benéfica, como Fabio Ulhoa2s4:

281 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagdo de empresa e faléncias. 10. ed. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2104. p. 148.

282 CARVALHOSA, Modesto (Coord.). Recuperagdo empresarial e faléncia. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. (Colegao tratado de direito empresarial, v. 5). p.187.

283 CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperagdo de empresa. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.
p. 154.

284 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperagido de empresas. 10. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 49.
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Os titulares de determinadas garantias reais ou posigdes financeiras
(fiduciario, leasing etc.) e os bancos que anteciparam recursos ao exportador
em fungdo de contrato de cambio excluem-se dos efeitos da recuperagao
judicial para que possam praticar juros menores (com spreads nao
impactados pelo risco associado a recuperagdo judicial), contribuindo a lei,
desse modo, com a criagdo do ambiente propicio a retomada do
desenvolvimento econdmico.

(...) Ora, na cesséao fiduciaria de direitos creditérios, a posigao do credor é a
de titular de um direito pessoal e ndo real. Assim, como aregrado § 3° é de
excegao, deve ser interpretada de forma estrita.

Contudo, a realidade € vista de forma distinta, em prejuizo do bem maior, que
€ funcao social da empresa. Conforme Manoel de Queiroz Pereira Calcas2s,“nao
acreditamos que os spreads serao reduzidos em prol do desenvolvimento econémico
e social de nosso Pais.”

De acordo com Joao Pedro Scalzilli,28¢ o credor titular da posi¢ao de proprietario

fiduciario de bens méveis e imdveis nao se sujeita a recuperagao judicial:

No sistema vigente, podem ser objetos de alienagédo fiduciaria tanto bens
moveis e imoveis, como maquinas, equipamentos, veiculos, terrenos e
prédios, quanto bens moveis incorpdreos, entre eles titulos de crédito (v.g
notas promissarias, cheques, duplicatas, CDB, VGBL) e direitos creditorios
(v.g. recebiveis de cartdo de crédito). Estes ultimos s&o objetos da chamada
‘cessdo fiduciaria’ (conhecida pelo mercado como ‘trava bancéria’).

Mesmo com a previsao legal de nao sujeigdo do crédito garantido pela
alienacéo fiduciaria, as institui¢ées financeiras devem seguir atentamente todas as
exigéncias legais para a garantia se perfectibilizar.

Conforme dicgdo de Luiz Ayoub e Cassio Cavalliz¢?, para o crédito ndo se
sujeitar a recuperagao, cumpre ao credor comprovar a existéncia efetiva da alienacgao
do crédito. “Se for descaracterizada a cessao fiduciaria de recebiveis, podera
eventualmente ser caracterizado o penhor sobre direitos crediticios, com o que se

aplica a disciplinado art. 49, § 5°, da LREF”.

285 CALCAS, Manoel de Queiroz Pereira. A nova lei de recuperagdo de empresas e faléncias:
repercussao no direito do trabalho (Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005). Rev. TST, Brasilia, v.
73, n. 3, jul/set 2007. p. 44.

286 SCALZILLI, Jo&o Pedro; SPINNELLI, Luiz Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagido de
empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 2. Ed. S&o Paulo: Almedina, 2017. p. 308.

287 AYUOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construgdo jurisprudencial darecuperagio judicial
de empresas. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2013. p. 71.
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No entendimento de Walter Fazzio28, a vedagao é relativa, pois o plano de
recuperacao pode alterar as condi¢des de cumprimento de tais contratos previstos no
§ 3° doindigitado artigo:

Em todos esses casos, prevalecerdo os direitos emergentes de tais
condigdes, isto é, os direitos de propriedade sobre a coisa. Claro que o plano
de recuperagao judicial podera prever outras condigdes para o cumprimento
dos respectivos contratos.

Outro ponto polémico se refere aos casos de alienagao fiduciaria nos
recebiveis, como cartdes e contratos, por meio de sistema de antecipacao de créditos
mediante pagamento de tarifa. A jurisprudéncia até pouco tempo entendia que a
auséncia de registro retira a condi¢cdo de nao sujei¢cao aos efeitos da recuperagéo

judicial.

Recuperagao judicial. Cessao fiduciaria de recebiveis com existéncia futura.
Admissibilidade. Recuperagado judicial. Mituo com garantia fiduciaria de
recebiveis. Contrato, entretanto, sem registro. Propriedade fiduciaria nao
constituida. Crédito sujeito aos efeitos da recuperagdo. Recurso desprovido,
revogado o efeito suspensivo.

Recuperagao judicial. Cessao fiduciaria de créditos. Necessidade de registro.
Sumula 60 deste Tribunal. Registro, no caso, ausente. Agravante que se
limitou a contestar o valor do seu crédito tal como apresentado pelo
administrador judicial, sem apontar, porém, o alegado erro nos calculos.
Documentos juntados que nado sao suficientes para embasar o valor que se
sustenta como correto. Decisdo mantida. Agravo desprovido 289,

Outro cuidado importante é que o registro seja efetuado antes do pedido de
recuperagao judicial, uma vez que o entendimento jurisprudencial ndo admite sua

eficacia se realizado posteriormente ao pedido de recuperagao judicial.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL — Cédula de
crédito bancario com cessao fiduciariade direitos — Propriedade fiduciaria que
se constitui mediante o registro do titulo no Registro de Titulos e Documentos
— Inteligéncia do art. 1.361, § 1°, do Cédigo Civil — Registro realizado em data
posterior ao pedido de recuperagao judicial — A liquidagdo antecipada dos
contratos afeta a recuperagdo judicial e o credor deve sujeitar-se a
classificagado quirografaria do seu crédito decorrente da inércia em proceder
ao registro de suas garantias — Decisdo Mantida — Agravo improvido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL — Cédula de
crédito bancario — Instrumento de cesséao fiduciaria de titulos de crédito em
garantia — Propriedade fiduciaria que se constitui mediante o registro do titulo
no Registro de Titulos e Documentos — Inteligéncia do art. 1.361, § I°, do

288 FAZZIO JUNIOR, Walter. Lei de faléncia e recuperagdo de empresas. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p.136.

289 BRASIL. Tribunal de Justiga/SP. Agravo de Instrumento n° 2124583-38.2014.8.26.0000. 22
Camara Reservada de Direito Empresarial. Des. Rel. Araldo Telles, Diario Oficial do Estado de S&o
Paulo (D.O.E.S.P).
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Cadigo Civil - Sumula n° 60 do E. TISP — Inexisténcia de registro anterior ao
pedido de recuperagao judicial — Recurso n&o provido.2%0

Os tribunaistambém n&o admitem tdo somente o registro do contrato de muatuo,

fazendo-se necessario o registro da garantia:

RECUPERACAO JUDICIAL — Impugnacéo de Crédito. Crédito garantido por
alienagao fiduciaria em garantia. Registro, apenas, do contrato de mutuo.
Propriedade fiduciaria que se constitui pelo registro junto ao Cartério de
Registro de Titulos e Documentos. Artigo 1.361, § 1°, do Cdédigo Civil.
Registro efetivado depois do pedidoderecuperagao judicial. Crédito que deve
ser incluido na classe dos quirografarios. Sumula n.° 60 do E. TJSP.
Provimento em parte, para este fim.297

Outro ponto de atencédo € que o registro do contrato deve ser efetivado no

Cartério de Registro de Titulos e Documentos, 6rgao competente para tal:

Agravo. Recuperagao judicial. Decisdo que inclui no quadro-geral crédito
decorrente de cédula de crédito bancaria garantida por cessao fiduciaria de
titulos de crédito. Inteligéncia do art. 49, § 3°, daLei n° 11.101/2005. Cesséao
fiduciaria de crédito tem a mesma natureza de alienacao fiduciaria de bens
moveis e configura propriedade fiduciaria. Imprescindibilidade do registro do
titulo no Registro de Titulos e Documentos. Interpretacédo do art. 1.361, § 1°,
do Caodigo Civil. Natureza constitutiva do registro. Registro na CETIP que néo
supre o requisito legal. Auséncia do registro implica inexisténcia da
propriedade fiduciaria. Crédito sujeito aos efeitos da recuperagéo judicial,
como quirografario. Inexisténcia de documentos que comprovem que o valor
do crédito deva ser majorado. Agravo provido, com determinag80.292

Mais uma polémica € a necessidade de discriminagcdo pormenorizada da

garantia exigida pelo Codigo Civil Brasileiro:293

Art. 1.362. O contrato, que serve de titulo a propriedade fiduciaria, contera:

(.)

IV — a descrigdo da coisa objeto da transferéncia, com os elementos
indispensaveis a sua identificagao.

Quando n&o é atendida a exigéncia da discriminagdo pormenorizada da

garantia, a jurisprudéncia também inclui tais créditos como quirografarios:

290 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento n° 2124583-38.2014.8.26.0000. 2°
Cémara Reservada de Direito Empresarial. Des. Rel. Araldo Telles, Diario Oficial do Estado de S&o
Paulo (D.O.E.S.P).

291 |dem.

292 BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento n° 0294738-16.2011.8.26.0000. Camara
Reservada a Faléncia e Recuperagdo. Des. Rel. Pereira Calgas, Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo (D.O.E.S.P)03.07.12.

293 BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Unido (D.0.U) 11.01.2002.
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Recuperagao judicial. Classificagdo do crédito. Cessao fiduciaria de direitos
creditorios. Depdsitos em conta vinculada. Auséncia de qualquer
identificagdo da origem dos valores a depositar. Créditos objeto da garantia
nunca foram minimamente especificados. Auséncia, ademais, de saldos nas
contas. Titularidade fiduciaria ndo aperfeigcoada. Inclusdo como quirografario.
Decisdo mantida. Agravo de instrumento desprovido.2%4

No entanto, mesmo atendendo a todas as exigéncias legais, a Lei 11.101/05

protege o bem essencial:

Art. 49. “Estao sujeitos a recuperagéo judicial todos os créditos existentes na
data do pedido, ainda que ndo vencidos.

(...)

§ 3° Tratando-se de credor titular da posigao de proprietario fiduciario debens
moveis ou iméveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente
vendedor de imovel cujos respectivos contratos contenham clausula de
irevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobiliarias,
ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito
ndo se submetera aos efeitos da recuperagcédo judicial e prevalecerdo os
direitos de propriedade sobre a coisa e as condigdes contratuais, observada
a legislagcéo respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de
suspensao a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a venda ou a retirada
do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua
atividade empresarial”.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica,2® em 2017, pacificou o
entendimento de que o n&o registro da alienacgao fiduciaria sobre o direito creditorio

néo descaracteriza sua constituicdo ou exigibilidade, por ser mera formalidade:

A constituigdo da propriedade fiduciaria, oriunda de cessao fiduciaria de
direitos sobre coisas moveis e de titulos de crédito, da-se a partir da propria
contratagao, afigurando-se, desde entédo, plenamente valida e eficaz entre as
partes. A consecucgao do registro do contrato, no tocante a garantia ali inserta,
afigura-se relevante, quando muito, para produzir efeitos em relagcdo a
terceiros, dando-lhes a correlata publicidade.(...) Efetivamente, todos os
direitos e prerrogativas conferidas ao credor fiduciario, decorrentes dacesséo
fiduciaria, devidamente explicitados na lei (tais como, o direito de posse do
titulo, que pode ser conservado e recuperado ‘“inclusive contra o proprio
cedente”; o direito de “receber diretamente dos devedores os créditos cedidos
fiduciariamente”, a outorga do uso de todas as agdes e instrumentos, judiciais
e extrajudiciais, para receber os créditos cedidos, entre outros) sao
exercitaveis imediatamente a contratacdo da garantia, independente de seu
registro.

294BRASIL. Tribunal de Justica/SP. Agravo de Instrumento n° 2227540-20.2014.8.26.0000. 12
Céamara Reservada de Direito Empresarial. Des. Rel. Claudio Godoy, Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo (D.O.E.S.P)24.06.15.

295 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.559.457/MT, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j.
12.12.2017.
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A Doutrina, por meio de Ayoub,2¢ também entende que “Até mesmo créditos
n&o sujeitos a recuperacédo podem ter as suas agdes e execugdes suspensas durante
o ‘stay period’, contanto que versem sobre bens de capital essenciais a atividade da
empresa devedora (...)"”. Toledo e Pugliese7justificam a necessidade e o sentido do
“stay period’: “A solugaojustifica-se, pois uma das principaisfinalidades do stay period
€ exatamente a de proporcionar ao devedor um prazo de ‘respiro’ em que possa
concentrar seus esforcos na reorganizacao do passivo, em vez de defender-se (...)".

Quando comprovado que a garantia fiduciaria &€ essencial as atividades da

recuperanda, a jurisprudéncia também protege esse ativo:

RECUPERACAO JUDICIAL. Bloqueio de veiculos. Prazo de 180 dias do art.
6°, paragrafo 4° da LREF prorrogado por decisdo judicial e ainda nao
esgotado. Essencialidade dos veiculos utilizados em unidade produtiva que
pode comprometer ou inviabilizar a atividade da devedora. Cabimento da
suspensao do bloqueio e autorizagao de circulagdo, evitando prejuizos a
cadeia produtivada recorrente. Agravante que ndo podealienar nenhum bem
sem a autorizagao previa do D. Juizo Recuperacional, uma vez que foifeito
inventario de todos os veiculos e depositado em Cartério, minimizando os
riscos de dissipagao patrimonial. Assembleia Geral de Credores ja realizada,
pendendo apenas de homologag&o judicial Recurso provido2%,

A previsdo legal da nao sujeicao de determinados créditos ao plano de
recuperagao judicial passou a ser conhecida como “trava bancaria”, devido ao fato de
inviabilizar a recuperagao da sociedade empresaria, “travando” o procedimento e o
fiel cumprimento do plano de recuperacao da sociedade.

Via de regra, as instituicdes financeiras sdo, na grande maioria dos casos, 0s
principais credores das quantias elencadas como garantias nos paragrafos 3°, 4°, e
5° do artigo 49 da Lei 11.101/05, fato que permitiu aos doutrinadores e estudiosos do
tema ampliarem o conceito do “travamento” puro e simples para a ideia de “travas
bancarias” em vista a resguardar a satisfagdo dos créditos daqueles que, em tese,
sao os principais credores das sociedades em crise: as instituicdes financeiras.

Quem defende as “travas bancaérias” justifica a necessidade de se conceder
uma garantia mais tangivel e segura as sociedades e instituicbes responsaveis pelo

financiamento de crédito no mercado empresarial, em razao do risco de inadimpléncia.

296 AYUOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construcio jurisprudencial darecuperacao judicial
de empresas. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2013. p. 134.

297 CARVALHOSA, Modesto (Coord.). Recuperagdo empresarial e faléncia. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. (Colegao tratado de direito empresarial, v. 5). p. 187.

298 BRASIL. Tribunal de Justiga/SP. Agravo de Instrumento n° 2186310-95.2014.8.26.0000. 12
Camara Reservada de Direito Empresarial. Des. Rel. Francisco Loureiro, Diario Oficial do Estado
de Sao Paulo (D.O.E.S.P.) 11.03.15.
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Também argumentam que as “travas bancarias” séo o instrumento legal de carater
econdmico-financeiro mais eficaz a concessdo da garantia ao adimplemento das
obrigacbes contraidas pela sociedade em crise perante os fomentadores e
financiadores da atividade empresarial no pais.

Outro argumento fortemente utilizado por quem defende as travas bancarias é
o principio da obrigatoriedade dos contratos, ou da forga vinculante das convenc¢des,
representado pela maxima pacta sunt servanda. O principio ora enunciado consagra
aideia segundoaqual o contrato, obedecidos os requisitoslegais, torna-se obrigatério
entre as partes, dele nao se podendo desligar, a nao ser por outra avencga. Ou seja, o
contrato constitui uma espécie de lei privada entre as partes, adquirindo forca
vinculante igual a do preceito legislativo.

Os defensores do posicionamento das “travas bancarias” justificam que
somente com uma melhor e mais eficaz garantia de satisfagdo de seus créditos, por
consequéncia, poder-se-ia ter a diminuicdo do spread bancario, 0 que resultaria na
diminuicao dos riscos inerentes as atividades de financiamento e a concessao de
créditos pelas instituicdes financeiras no Brasil.

Atualmente o posicionamento em defesa das “travas bancarias” é alvo de
inumeros debates pelos juristas e tribunais brasileiros. Um dos principais motivos
dessas discussodesreside na pratica adotada pelas institui¢gdes financeiras do repasse
das altas taxas de juros aos consumidores, sejam pessoas fisicas ou juridicas. E
publico e notério que mesmo com a garantia que as financiadoras obtém contra a
inadimpléncia no momento da concesséo do crédito, o spread bancario brasileiro
ainda é considerado um dos mais elevados do mercado financeiro mundial.

Até o ano de 2015 a jurisprudéncia era pacifica de que os créditos das travas
bancarias nao se sujeitavam aos efeitos da recuperacéo judicial; entretanto, decisao
inédita proferidaem 14/07/15 — Autos da RJ n° 0823725-50.2015.8.12.0001 — Vara
de Falénciasde Campo Grande, em favor da recuperanda, Grupo Pinesso, questionou

a constitucionalidade dos paragrafos terceiro e quarto do artigo 49 da lei 11.101/2005:

[...]Diante da inconstitucionalidade dos paragrafos terceiro e quarto do artigo
49 dalei 11.101/2005, deixo de aplica-los na presente acao, posto que esta
em desacordo com as normas e principios constitucionais (artigos 170 e 1°, |
da CF), principalmente os que norteiam a ordem econémica: da propriedade
privada, fungao social da propriedade e da empresa, da livre concorréncia,
garantia do pleno emprego, suprimento das desigualdades regionais e sociais
e tratamento diferenciado para as pequenas e microempresas, declarando
que os créditos bancarios decorrentes dos institutos juridicos descritos nos
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paragrafos referidos, ‘credor titular da posi¢cédo de proprietario fiduciario de
bens moveis ou imodveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou
promitente vendedor de imével cujos respectivos contratos contenham
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes
imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio;
bem como Adiantamento de Contrato de Cambio”, estdo sujeitos a
recuperagao judicial.”

(..)Assim sendo, a adogao do principio da preservagdo da empresa pelo
legislador de 2005 prestigiou este novo paradigma, haja vista que pelo
referido principio temos que, na solugdo da crise econdémico-financeira da
empresa, devem ser considerados primordialmente os interesses da
coletividade, que em geral, correspondem a preservagao da empresa. Diante
desta colocagado, pode surgir o seguinte questionamento: Mas qual a
importancia para a coletividade da preservagao da empresa? Ora, a resposta
é muito simples. A empresa representa hoje um dos principais pilares da
economia moderna, portanto, € ela uma grande fonte de postos de trabalho;
derendas tributarias; de fornecimento de produtos e servicos em geral; além
de ser o motor do sistema da livre concorréncia; dentre muitas outras
funcdes(...).”

A decisao de primeira instancia foi mantida pelo Tribunal de Justica do Mato
Grosso, por outros argumentos, criando uma grande insatisfagdo e apreenséao as
instituicdes financeiras.Nao bastasse isso, o Superior Tribunal de Justiga, queja tinha
posicao firmada em favor das travas bancarias, em setembro de 2016, por meio do
julgamento do RESP N° 1.532.943 — MT (2015/0116344-4) proferido pelo eminente
Relator, Ministro Marco Aurélio Bellizze, seguido pela maioria da 32 Turma julgadora
do Egrégio Superior Tribunal de Justiga (STJ), deixou patente que, na recuperacgéo
judicial, o plano aprovado em assembleia geral de credores vale para todos, dando a
entenderquehaviaderrubadoa trava bancaria,causando quase panico as instituigoes

financeiras:

RECURSO ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE LEGALIDADE DO
PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL APROVADO PELA ASSEMBLEIA
GERAL DE CREDORES. POSSIBILIDADE, EM TESE. PREVISAO DE
SUPRESSAO DAS GARANTIAS FIDEJUSSORIAS E REAIS NO PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL DEVIDAMENTE APROVADO PELA
ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES. VINCULACAO, POR
CONSEGUINTE, DA DEVEDORA E DE TODOS OS CREDORES,
INDISTINTAMENTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.1.2%

Desta forma, momentaneamente, o Superior Tribunal de Justica gerou
interpretacado que alterou seu entendimento sobre o tema, se posicionando afavordo

principio da preservagao da empresa e da atividade econémica e contra a seguranga

juridica dos credores. As interpretagdes por juristas renomados foram as mais

299 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n° 1.532.943, 32 Turma, Ministro Relator
Marco Aurélio Bellizze. Diario Oficial da Unido (D.O.U) 13.09.2016.
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diversas e contraditérias. Posteriormente, em 18 de abril de 2017, a 32 Turma do STJ
julgou os embargos de declaragdo, com publicagéo do respectivo Acérddo em 02 de
junhode 2017, esclarecendo o Ministro Relator Marco Aurélio Belizze o entendimento

por maioria, cujo voto se ora transcreve:

Desse modo, considerando-se: i) que a regra geral da LREF é a de que a
novagao atinge apenas as obrigagdes da sociedade em recuperagao, com
expressa ressalva das garantias concedidas aos credores; ii) que a lei
falimentar permite ampla possibilidade de credor e devedor negociarem os
termos do plano de recuperagado judicial, de forma a permitir a melhor
adequacgao do interesse de ambas as partes; iii) que a clausula prevista em
plano de recuperagdo judicial que exclui as garantias trata de direito
patrimonial disponivel (renincia ao direito de cobranga da divida dos
garantidores), a conclusdo que melhor equaciona o bindmio "preservagédo da
empresa viavel x preservagdo das garantias" é a de que a clausula seria
apenas legitima e oponivel aos credores que aprovarem o plano de
recuperagdo sem nenhuma ressalva, nao sendo eficaz, portanto, aos
credores que nao se fizeram presentes por ocasido da assembleia geral de
credores, abstiveram-se de votar ou se posicionaram contra tal disposicao.
Solugao em sentido contrario, ou seja, a submissdo ao plano de recuperagao
de credores que votaram contra a clausula que prevé a excluséo de garantias,
importa em verdadeira afronta a seguranga juridica e seus consectarios, na
medida em que um credor que concede crédito e recebe em troca uma
garantia, certamente precisa de seguran¢ga minima de que essa garantia sera
respeitada, mesmo em caso de recuperagdo ou faléncia, na forma como
prevista na Lei n° 11.101/2005.

Por outro lado, para os credores que aprovaram o plano de recuperagao
judicial sem nenhuma ressalva, a clausula que exclui a garantia é plenamente
eficaz, por versar a respeito de um direito disponivel, que esta, por isso,
inserido no ambito da autonomia da vontade do préprio credor. E, na hipotese
de convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia, os credores terdo
reconstituidos seus direitos e garantias nas condi¢gbes originalmente
contratadas (art. 61, § 2°, daLei n° 11.101/2005).3%0

O entendimento voltou a ser o anterior, ou seja, a manutencgao das garantias,

nas palavras de Ricardo Limiro:

Conclui-se, portanto, que nesta decisdo nada ha de inédito ou inovagéo, e
muito menos a histéricamodificagdo do STJ que, alterando sua jurisprudéncia
anterior, entendeu que a assembleia geral de credores pode liberar
coobrigados na recuperagao judicial, mas somente o estrito cumprimento da
lei (art. 45 e § 2 do art. 49 da lei 11.101/05), respeitando-se a vontade da
maioria em todas as classes de credores existentes no caso e que
entenderam pela modificagdo do pactuado originalmente, bem como
respeitando o enunciado da Sumula 581 do STJ, vez que o acordo efetuado
sO vinculava as respectivas partes — devedor em recuperagao judicial e
credores —, e nao terceiros devedores solidarios ou coobrigados em geral,
por garantia cambial, real ou fidejussoria.30'

300 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragio em Recurso Especial n°
1.532.943, 32 Turma. Diario Oficial da Unido (D.0.U) 02.06.2017.

301LIMIRO, Renaldo. Sobre a recuperagio judicial e o Resp 1.532.943 — MT (plano aprovado em
assembleia vale para todos). Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI262383,91041 -
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Como visto, o julgado acabou por manter a seguranca juridica e por prevalecer
a aplicagao da Lei 11.101/05. Neste sentido, assevera Frederico Augusto Monte

Simionato302;

[...] ndo existe comércio sem seguranga juridica e crédito. O crédito, por seu
turno, requer a seguranga no seu recebimento. Por isso, quanto mais
tormentoso for o processo de recuperagdo de crédito, mais este se torna
oneroso e de dificil alcance para o empresario. Sem crédito nao existe
comeércio. Sem crédito ndo existe recuperagao judicial. O que decorre de tudo
isto € que se o empresario que apresentou o pedido de recuperacao ficar sem
possibilidade de obtengao de crédito seria mais oportuno que este sujeito
apresentasse o requerimento de faléncia propria, e ndo de recuperagao.

A decisao proferida pelo STJ deveria ter colocado um fim ao cenario de
incerteza quanto ao recebimento do crédito em decorréncia do enfraquecimento das
garantias, fato que, se fosse confirmado, seria ruim para a economia do pais, pois
geraria o encarecimento e a retracdo da concessao de crédito, o aumento do spread
bancario, a reducao da circulagao de riqueza, a desconfianga dos aplicadores de
capitais, nacionais e estrangeiros, além de ser expressamente conflitante com o
espirito da Lei n® 11.101/2005. No entanto, a discussao segue existindo tanto nos
Tribunais, quanto na doutrina e principalmente nos juizes de primeira instancia, pois
nao existe um consenso.

Quando falamos sobre a discussé&o a respeito das “travas bancarias”, ninguém
melhor do que Manoel Justino e Adriana Pugliese para desenvolverem seus pontos
de vista antagdnicos com tanta didatica.

Pugliese®®inicia a fundamentagao de sua posicdo de que o credor fiduciario
ndo se submete aos efeitos da recuperagdo judicial com base em uma analise

sistematica:

Desse modo, ainterpretagao sistematica até aqui realizada leva as seguintes
conclusdes inafastaveis: (1°) A garantia por alienagdo fiduciaria sobre bens
moveis infungiveis é regulada pelo Cédigo Civil, conforme letrado art. 1.361;
(2°) A disciplina do Codigo Civil ndo rege as demais hipéteses de garantia
fiduciaria previstas em Lei Especial (Leis 4.728/65 e 9.514/97), e sua

Sobret+a+recuperacao+judicial+e+o+Resp+1532943+MT+plano+aprovado+em>. Acesso em: ago.
2019.

302 SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Tratado de direito falimentar. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 201.

303 PUGLIESI, Adriana Valéria. A cessao fiduciaria de créditos — ou trava bancaria — esta excluida
dos efeitos da recuperagdo judicial: interpretacdo sistematica do art. 49, § 3°, da Lei 11.101/05,
LREF In: Contraponto juridico: posicionamentos divergentes sobre grandes temas do Direito. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 586.
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aplicagéo subsidiaria somente pode serinvocada na omisséo destas e desde
que nao importe conflito sistematico; (3°) A alienagao fiduciaria € género, de
que sao espécies a garantia instituida sobre bens mdéveis fungiveis e sobre
direitos creditérios, tal como previsto no art. 66-B, disciplinados na “Segéao
XIV” daLei 4.728/65, sob o titulo “Alienagao fiduciaria em garantia”.

Assim, a constituicdo da alienagao fiduciaria sobre coisas méveis fungiveis,
como ocorre com o crédito (ao lado do dinheiro, bem fungivel por exceléncia),
nao exige registro, pois desde o momento da contratagdo o credor tem a
posse direta sobre o direito de crédito objeto do negdécio, como textualmente
selé do § 3° do art. 66-B da Lei 4.728/65: “a posse direta e indireta do bem
objeto da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do direito ou do
crédito é atribuida ao credor”.

Mais adiante a autora arremata seu entendimento, esposado na orientacéo
pacificada pelo STJ no julgamento do REsp 1.412.529/SP e do REsp 1.549.529/SP:

4. Conclusao

A orientagdo pacificada do STJ quanto a matéria € a de que a cessao
fiduciaria de direitos, espécie de alienacdao fiduciaria como acima
demonstrado, esta excluida dos efeitos da recuperagcédo judicial, em
interpretacéo logica e sistematica das normas aplicaveis.

A questdo esta pacificada, apods longos debates sobre a matéria que
conduziram a sistematizagdo atualmente acolhida pelo STJ: a cesséo
fiduciaria de créditos esta excluida dos efeitos da recuperagéo judicial, nos
termos do § 3° do art. 49 da Lei 11.101/05.

Manoel Justino3% discorda de Pugliese,; para ele, o marco, por ora ainda
determinante, relativamente ao entendimento do STJ, pode ser fixado no julgamento
do famoso REsp 1.263.500/ES, de 05.02.2013, da relatora Min. Maria Isabel Gallotti,
assim ementado, na parte que interessa: “Em face da regra do art. 49, § 3° da Lei
11.101/2005, n&o se submetem aos efeitos da recuperagéo judicial os créditos
garantidos por cesséo fiduciaria.

Justino aponta incongruéncia no entendimento da tese que se sagrou

vencedora:

5.3. O voto do Min. Salomé&o aponta uma incongruéncia no entendimento que
acabou sendo vitorioso, segundo o qual o cessionario fiduciario pode receber
diretamente do devedor dos recebiveis e creditar-se imediatamente, sem
qualquer interferéncia do juizo recursal. Diz o Min. Salomao, com légica
irrepreensivel:

Assim — e com a devida vénia de entendimento contrario —, percebe-se que
a pretensdo recursal tem a virtualidade de colocar o credor por cessao
fiduciaria em posi¢do ndo alcangada por nenhum outro, esteja ou nao

304 BEZZERA FILHO, Manoel Justino. A cessido fiduciaria de créditos estd sob os efeitos da
recuperagdo judicial. In: Contraponto juridico: posicionamentos divergentes sobre grandes temas
do Direito. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 599-600.
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submetido ao Plano de Recuperagdo, como é o caso do proprietario fiduciario
de coisa movel ou imdével corpbrea ou a Fazenda Publica.

Com efeito e, repita-se, com ldgica irrepreensivel, ndo se pode dar ao
cessionario fiduciario um beneficio que ndo é concedido sequer ao
proprietario fiduciario, ao qual foi equiparado no julgado. Se o proprio
“proprietario” tem que aguardar 180 dias para buscar e apreender, ndo ha
razao que possa permitir ao “cessionario” creditar-se imediatamente, sem
qualquer interferéncia do juizo da recuperagéo, como acabou sendo admitido
no julgado em questéo.

6. Conclusao

Assim, relembrando que estou aqui a reiterar o entendimento que ja exarei
em ocasides anteriores, condensado em artigo sintético que foi publicado no
“Valor Econbmico”, de 28.07.2017, concluo que os créditos objeto de cessao
fiduciaria estdo submetidos a recuperagao judicial, sempre tributando o
costumeiro respeito a corrente contraria, alias a vencedora porora.

Embora exista uma orientacdo do STJ exposta nos Recursos Especiais
1.412.529/SP e 1.559.457-MT, tanto no sentido de que a sessdao de créditos
fiduciarios nao se submete ao processo de recuperacgao judicial quanto no sentido de
que o registro da alienacgao fiduciaria sobre direito creditério ndo é formalidade
necessaria de constituicdo ou exigibilidade, importantes varas empresariais do Pais,
que julgam o tema, aplicam decisbes em sentido diferente.

Daniel Carnio Costa3se Joao de Oliveira Rodrigues Filho,juizde direito auxiliar,
em exercicio na 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais de Sao Pulo/SP, se

baseiam no principio da isonomia ao analisar cada caso concreto:

No modelo abaixo transcrito, ousamos discordar do posicionamento
manifestado nos recursos especiais acima mencionados, propondo uma
analise mais percuciente sobre o tema, ressaltando a necessidade do registro
para oponibilidade a terceiros do direito de propriedade, diante das demais
normas atinentes sobre o tema e para proporcionar maior seguranga juridica
aos credores da recuperanda, acerca da real esfera patrimonial de sua
titularidade.

Outro ponto que merece destaque, para fins de analise de possibilidade ou
ndo de incidéncia das travas bancarias no caso concreto € a aplicagdo do
principio da isonomia na interpretagédo do conceito de bens de capital, para
fins de proporcionar sua abrangéncia ao bem movel dinheiro.

(...)

A grande questédo instalada na doutrina e na jurisprudéncia é a delimitagao
do conceito de bens de capital para fins de aplicagdo do dispositivo legal.
Recentemente o STJ tem sinalizado por uma interpretacao restritiva sobre o
conceito de bens de capital. No REsp. 1.758.746 o Ministro Marco Aurélio,
em seu voto condutor, entendeu que o bem de capital necessita ser corporeo
(movel ou imoével), deve ser utilizado no processo produtivo e deve se
encontrar na posse da empresa.

Entretanto, com as devidas vénias ao entendimento manifestado no recurso
especial acima mencionado, € importante ressaltar que muitas atividades
possuem apenas seus recebiveis como instrumento necessario a aquisigao

305 COSTA, Daniel Carnio. Pratica de insolvéncia empresarial: decisdes judiciais em recuperagio
judicial e faléncias. Curitiba: Jurua, 2019. p. 71-73.
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de insumos de sua cadeia produtiva e que as circunstancias de mercado
jamais poderdo permitir que tais recursos estejam na posse da devedora.
Também outras atividades estdo atreladas a bens de produgdo em ambientes
virtuais, de modo a se encontrar dificuldades para inser¢do de tais bens na
categoria de bens corporeos.

(.)

Neste ponto, a aplicagdo do principio da isonomia é medida de rigor pois
permitiria estender a protegcdo conferida a todas as espécies de atividades
existentes(...)

Portanto, a identificagao inicial da real condicdo da empresa em crise é
essencial para a correta aplicagdo do remédio legal. Vale dizer que, ao deferir um
processamento de uma recuperagao judicial para uma empresa absolutamente
inviavel, tal decisao acarreta, na pratica, a supressao de direito dos credores
fiduciarios pelomenospor 180 dias, podendo este prazo ser renovado. Como ja vimos
antes, foi justamente a alteracéo da legislagdo da alienagao fiduciaria somada a nova
LREF que trouxe mais seguranc¢a ao sistema financeiro e gerou maior oferta de crédito
em razéo do risco baixo que a operagao ganhou. Na pratica, um processamento
deferido sem o devido cuidado impacta diretamente nessa modalidade de crédito, tida
como a mais segura e de risco mais baixo, além de gerar agdes de buscas e
apreensbes que ficardo sobrestadas até o deslinde da recuperagdo judicial,
sobrecarregando mais o Poder Judiciario.

Outro reflexo importante do stay period que estudaremos reflete nos créditos
tributarios. Nao se pode discutir a importancia da arrecadacéo tributaria, pois sdo os
tributos pagos pelapopulacédoe pelas empresas que geram condi¢gdes para o governo
realizar as politicas publicas, isto €, manter os servigos publicos como saude,
educacéo, segurancga, fazer investimentos em urbanizagao, calgamento, saneamento
basico, habitacdo populare manter o alto custo da maquina publica.

Muito embora Marlon Tomazzete3¢ explique quetais créditos ndo se submetem

ao processo de recuperagao judicial, na pratica ndo € o que vem ocorrendo:

Inicialmente, cumpre destacar que os credores fiscais ndo participam do
processo de recuperagao judicial e, consequentemente, do procedimento de
verificagao de créditos, por quanto nao ha possibilidade de negociagao sobre
seus créditos. Restou prevista apenas a possibilidade de um parcelamento
especial para os empresarios em recuperagao judicial, a depender de lei
especial nesse sentido.

306 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperagcdo de empresas. 6. ed.
Séo Paulo: Saraiva Educagao, 2018. v. 3 p. 205.
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Os tributos possuem trés objetivos bem definidos:fiscal, extrafiscal e parafiscal.
Fiscal € quando sua unica intengédo é arrecadar recursos ao Estado; extrafiscal &
quando busca a interferéncia no dominio econdmico (por exemplo, elevar o IPI sobre
o cigarro para diminuir seu consumo ou diminuir o IP| sobre veiculos para estimular a
industria automobilistica), buscando um efeito diverso da simples arrecadagao; e
parafiscal € quando objetiva a arrecadacéo de recursos para custear atividades que,
em principio, nao integram fung¢des proprias do Estado, mas este as desenvolve por
meio de entidades especificas.

O sistema tributario nacional € o conjunto de normas e instituicdes que tém
como finalidade instituire arrecadar os tributos de competéncia da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios. A definicdo de “ributo” esta estabelecida no artigo 3° do

Cadigo Tributario Nacional, como:

Tributo é todaa prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Segundo Hugo de Brito Machado,® o tributo tem as seguintes fungdes:

O objetivo do tributo sempre foi arrecadar recursos financeiros para o Estado.
No mundo moderno, todavia, o tributo é largamente utilizado como forma de
interferir na economia privada, estimulando atividades, setores econdmicos,
ou regides, desestimulando o consumo de certos bens e produzindo,
finalmente os efeitos mais diversos na economia.

O sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos do mundo. Sua
estrutura € mundialmente conhecida por ser extensa e complicada, tanto na apuragao
dos tributos como em sua carga tributaria.

Conforme nos ensina Cristiano Carvalho:

(...) € imprescindivel que a legislagdo seja mais clara e inteligivel possivel.
Quanto mais obscura, complexae confusafor, mais custo terd o cidad&o para
compreendé-la e, consequentemente, cumpri-la.

Ocorre que a legislagao fiscal brasileira, como em muitos paises do mundo,
é prolixa, complexa e muitas vezes, ambigua. A imensa quantidade de atos
normativos emanados dos poderes legislativos e executivos dos entes
federativos, acrescidos de normas judiciais estaduais e federais, torna o
sistema tributario tao intrincado que simplesmente € impossivel a um cidadao,
mesmo com formagao técnica na area, conhecer todas as regras que o
perfazem.

A dificuldade na compreensao e cumprimento da legislagao fiscal acarreta os
chamados custos de conformidade, que implicam, por sua vez, custos de

307 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 61
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transacdo. Estes sdo aqueles custos que as partes incorrem ao efetivar uma
negociagao, e significam custos de procura e de informag&o do produto ou
negocio (ou da legislagédo), de barganha e de cumprimento das obrigagdes
nas relagdes juridicas.308

O PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais,
estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas
suas respectivas moedas. O PIB nos ajuda a avaliar se a economia esta crescendo e
se o padrao de vida esta melhorando ou piorando.

O ano de 2018 foi marcado por uma recuperacao lenta da economia brasileira,
pelo desemprego ainda elevado e pelo crescimento da informalidade, sendo estes
alguns dos fatores que motivaram a greve dos caminhoneiros, que paralisou o pais
por 11 dias no final de maio, afetando a produg¢ao, o consumo e o PIB de 2018.

Segundoo IBGE *® o PIB cresceu 1,1% em 2018 e fechou o ano em R$ 6,8
trilhdes, crescendo 1,1% em relacéo a 2017, ano que também teve alta de 1,1%, apos
retracdes de 3,5% em 2015 e 3,3% em 2016. Houve altas nos setores da Agropecuaria
(0,1%), da Industria (0,6%) e dos Servigos (1,3%). No entanto, segundo matéria
publicadaem 19 de margo de 2019 pela Agéncia Brasil3'°, “o0 peso dos tributos sobre
a economia subiu no ano passado. Em 2018, a carga tributaria equivaleu a 33,58%
do PIB, segundo estimativa divulgada pelo Tesouro Nacional. Em 2017, a carga
tributaria, conforme a metodologia usada pelo Tesouro, ficou em 32,62%".

Ao mesmo tempo em que a carga tributaria nao para de crescer, aumenta o
numero de pedidos de recuperagdes judiciais e o de faléncias nos mesmos periodos
juntoao Poder Judiciario. Como dito anteriormente, de junhode 2005, quandoa LREF
entrou em vigor, até maio de 2018, o Brasil registrou 10.286 pedidos de recuperagao
e outros 31.128 de faléncia, segundo dados do Serasa Experian3'. Nesse mesmo

periodo, 8.159 pedidos de recuperacdo foram deferidos e 13.327 faléncias foram

308 CARVALHO, Cristiano. Analise econémica da tributagido. In: TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito
e economia do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018.

309BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PIB cresce 1,1% em 2018 e fecha ano em
R$ 6,8 trilhées. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23886-pib-cresce-1-1-em-2018-e-fecha-ano-em-r-6-8-
trilhoes>. Acesso em: ago. 2019.

310MAXIMO, Wellton. Carga tributaria sobe em 2018 e atinge 33,58% do PIB estima tesouro.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-03/carga-tributaria-sobe-
em-2018-e-atinge-3358-do-pib-estima-tesouro>. Acesso em: ago. 2019.

311 EXPERIAN, Serasa. Pedidos de recuperagio judicial de micro e pequenas empresas crescem
131% em um ano, revela Serasa Experian. Disponivel em:
<https://www.serasaexperian.com.br/sala-de-imprensa/pedidos-de-recuperacao-judicial-de-micro-
e-pequenas-empresas-crescem-131-em-um-ano-revela-serasa-experian>. Acesso em: jun. 2019.
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decretadas. Ou seja, para cada pedido de recuperacao judicial existem trés pedidos
de faléncia.

Em junho de 2019, os pedidos de recuperagao judicial cresceram 89,7% em
comparagao com o mesmo més de 2018. Portanto, é facil visualizarque existe uma
relacao direta do aumento da carga tributaria com o aumento dos pedidos de
recuperagao judicial e de faléncia das empresas.

E sabido que em momentos de falta de caixa as empresas deixam de recolher
impostos, priorizando o pagamento da folha de funcionarios, de fornecedores de
matéria-prima, da conta de luz elétrica e de seus financiamentos bancarios para que
se mantenham suas linhas de crédito. Portanto, o primeiro sinal de crise de uma
empresa sempre sera o inadimplemento tributario.

Como dito, o primeiro sinal em tempos de crise € a suspensao do pagamento
de tributos, pois “permite a sobrevivéncia da sociedade empresaria por mais tempo.
Tendo em vista que a carga tributaria atingiu patamares que desestimulam o
investimento de risco e varias atividades produtivas.”312

Quando se trata de cobrancga dos tributos inadimplidos, inscritos ou nao na
divida ativa, existem meios legais para sua cobranga, com regras e leis determinando
seus procedimentos e limites; no entanto, tem sido cada vez mais comum o emprego
de mecanismos n&o convencionais e coercitivos visando a arrecadagao.

O titulo executivo atribuido a Fazenda Publica é a certiddo de divida ativa (art.
784, IX, do NCPC)3. Este documento representa os créditos inscritos em
conformidade ao art. 2° da Lei 6.830/198034. A divida ativa tributaria tem sua origem,
a teor do art. 201 do CTN?3'5, de “crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por decisdao final proferida em processo regular’.

Compreendem-se impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, empréstimos

312 SALOMAO, Luis Felipe. Recuperagio judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e pratica. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 246.

313 Art. 784. Séo titulos executivos extrajudiciais:

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, correspondente aos créditos inscritos naformada lei.

314 Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo tributaria
na Lei n°® 4.320, de 17 de margco de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

315 Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.
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compulsérios, contribui¢cdes sociais, multas tributarias, moratorias ou penais, e os
juros moratorios.

A sistematica de cobrancga de tributos deve seguir regras rigidas e restritas
desde a constituicdo do crédito tributario até suacobranga que segue as regras da Lei

da Execucao Fiscal (lei n®6.830/1980), conforme mostraremos na Figura 15316:

Figura 15 - Fluxograma da PGFN do procedimento de cobranc¢a da divida ativa até o

ajuizamento da execucéo fiscal

316 BRASIL. Procuradoria Nacional da Fazenda. Divida Ativa da Unido. Disponivel em:
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/divida-ativa-da-uniao>. Acesso em: jul. 2019.
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Fonte: Brasil. Procuradoria Nacional da Fazenda (2019).

A lei da execucdo fiscal foi criada para estabelecer um procedimento
padronizado para agbes de execugao de valores devidos ao Estado em todas as
esferas de governo, sejam tributos (impostos, taxas) ou né&o tributos (multas,
rompimento de contratos). Essa lei estipula os termos sob os quais um bem pode ser
tomado de um contribuinte e estabelece a ordem que a penhoravai obedecer ao ir

atras de bens do devedor.
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Portanto, a FazendaPublicadeve efetuar o exame de legalidade, regularidade,
certeza e liquidez, e, apds a inscricdo em divida ativa, o débito passa a gozar da
presuncao de liquidez e certeza, que somente podera ser afastada por meio de prova
inequivoca em sentido contrario.

ApOs a inscricao em divida ativa, incide sobre o débito o encargo legal, por
forga do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, no valor de 20% (vinte por
cento) do valor principal. Caso o pagamento seja efetuado pelo contribuinte antes do
encaminhamento para ajuizamento da agdo de execucgao fiscal, € aplicado um
desconto noencargo legal, que passa a ter o percentual de 10% (dez por cento) sobre
o valor da divida, conforme disposto no art. 3° do Decreto-Lei n° 1.569, de 08 de
agosto de 1977. No entanto, existe uma grande reclamacéo por parte da Fazenda
Nacional sobre a ineficiéncia da lei da execucao fiscal quando se fala em recuperar

créditos tributarios.

A pesquisa demonstrou que 27,7% das execugdes sdo extintas por
prescricdo ou decadéncia. Em 17% dos casos, a execugao é extinta pelo
cancelamento da CDA e em 11,5% das execugdes ha extincdo sem o
julgamento do mérito. Em suma, os casos apontam falhas na atividade de
exigir o crédito, demonstrando que em alguns casos descuram-se prazos, em
outros equivocou-se na constituicdo do crédito ou ainda, extinguiu-se por
vicio processual ocorrido a partir do ajuizamento.

Mesmo com toda a insatisfagdo manifestada pela Fazenda Publica com a
supostaineficiéncia da Lei de execucdes fiscais, Araken de Assis3'” tece fortes criticas

sobre tal instrumento processual:

Anima o Estado brasileiro, as vezes, um profundo espirito caviloso, que avulta
no tratamento diferenciado conferido, de um lado, ao crédito da Fazenda
Publica, e, de outro, ao crédito contra a Fazenda. Investiu-se o Estado, na
primeira hipdtese, de procedimento especial dotado de inumeras e radicais
simplificagbes, algumas duvidosas no merecimento e beliscando a
constitucionalidade, e no qual os expedientes habeis a rapida realizagédo do
crédito, principio comum a toda execugéo (retro, 12), se mesclam a privilégios
descabidos.

Mostra-se acertada a critica clara, honesta e transparente contra a Lei 6.830,
de 22.09.1980. Ela padece de tantos defeitos que chega a “repugnar a
tradicdo e a consciéncia juridica do direito nacional”, assevera o acatado
processualista. E impossivel deixar de aplaudir, outrossim, outra aguda e
séria observagao da mesma conspicua fonte: as alteragdes procedimentais
que, efetivamente, tornaram-no mais expedito e eficiente, ao invés de se
esconderem na lei especial, ganhariam destino mais glorioso se aditadas ao
rito comum da expropriacdo. E ndo parece razoavel privilegiar a atividade
executiva baseada em titulo extrajudicial. Sdo os provimentos judiciais que

317 ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. 20. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 1418.
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reclamam maior efetividade. Se isto ndo ocorre, debita-se a técnica
processual. Espelha a lei processual, sobretudo, as opgdes valorativas do
Estado, e alLei 6.830/1980 exemplifica as distorgdes neste terreno, operadas
pelo aparelho estatal.

Embora a legislagao tributaria delimite quais os instrumentos que podem ser
utilizados pelos fiscos, para fins da cobranca, € historica e crescente a invencgao de
outros meios de forgar o contribuinte a adimplir seus tributos.

A Fazenda ja efetuou bloqueio dos sistemas de emissédo de notas fiscais,
cerceamento do direito de certiddes, apreensao de veiculos e mercadorias, interdigao
de estabelecimentos empresariais, ndo expedi¢cdo de alvaras ou licengas para se
estabelecer e funcionar, protesto de CDA38, inscricdo no CADIN3'?, sendo as duas
ultimas chanceladas comolegais pela novacomposi¢cdo do Supremo Tribunal Federal.
Entretanto, o0 mesmo Supremo (em suas composi¢des anteriores) ja esbarrou
tentativas anteriores do fisco de coagir o contribuinte ao adimplemento do tributo por
meétodo coercitivo, por meio das Sumulas 70320, 323321 @ 547322,

Em 2005, a Lei complementar 118/2005 inseriu o artigo 185-A no CTN, que
passou a permitir a Fazenda Publica efetuar constricdo de bens dos devedores por
meio eletrénico, por meio da penhora on-line, dando mais efetividade ao processo de
execucao fiscal e,ao mesmo tempo, dificultando muito a vida das empresas que, sem
qualqueraviso,comecaram a ter suas contas bancarias bloqueadas. A constricido por
meio eletrdnicofoi “posteriormente positivada pelo CPC, em seu artigo 655-A, inserido
pela Lei 11.232/20067323,

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagéo
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, requisitara a autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmente por meio eletrdnico,
informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo

318 O protesto das Certidées de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo, por ndo
restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e,
assim, ndo constituir sangao politica. [Tese definida na ADI 5.135, rel. min. Roberto Barroso, P, j. 9-
11-2016, DJE 22 de 7-2-2018.]

319 Tampouco ha inconstitucionalidade material na inclusdo das CDAs no rol dos titulos sujeitos a
protesto. Somente pode ser considerada "sangao politica" vedada pelo STF (cf. Sumulas 70, 323 e
547) a medida coercitivado recolhimento do crédito tributario que restrinja direitos fundamentais dos
contribuintes devedores deformadesproporcional eirrazoavel, o que ndo ocorre no caso do protesto
de CDAs.

[BRASIL, STF, ADI 5.135, rel. min. Roberto Barroso, P, j. 9-11-2016, DJE 22 de 7-2-2018. ]

320 E jnadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.

321 E inadmissivel a apreens&o de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.

322 N3o é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfadndegas e exerga suas atividades profissionais.

323 | OPES, Braulio Lisboa. Faléncia e recuperacio de empresas: analise econdmica e tributaria. Belo
Horizonte: D’ Placido, 2016. p. 130.
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no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execugao.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acabou se tornando um
“orgao legisladorembrionario”, que em 2018 criou novomodelo de cobranga da divida
ativa da Uniao, que abrange um novo fluxo de inscricdo e cobranga da divida ativa,
regulamentado pela Portaria PGFN n° 33, de 2018.

A Portaria PGFN n° 33/2018 disciplina as atividades de cobranca da PGFN
desde o momento do recebimento dos deébitos para inscricdo em divida ativa,
passando pelo procedimento administrativo de primeira cobrancga e as estratégias de
cobranca judicial, evidenciando todo o fluxo de trabalho no qual se inserem os novos
institutos da averbagao pré-executdria (sem processo judicial) e do ajuizamento
seletivo, sendo autorizada a inclusdo de corresponsavel na CDA, procedimento em
que a PGFN identificae responsabilizaterceiros por débitos de outras pessoas fisicas
ou juridicas que ja estao inscritas em divida ativa.

E importante salientar que a referida Portaria excluiu expressamente no inciso
Il do artigo 23324 a possibilidade de averbamento de empresas que tenham tido
decretada sua faléncia ou deferida sua recuperacéo judicial; no entanto, deixa uma
porta de interpretacdo obscura quando determina: “sem prejuizo da averbagdo em
face dos eventuais responsaveis”. Portanto, no inicio de 2018, a Lei Federal 13.606
instituiu mais uma ferramenta para a cobranca do crédito tributario federal ao inserir
nalei 10.522/2002 os artigos 20-B e 20-E.

Art. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedorsera notificado
para, em até cinco dias, efetuar o pagamento do valor atualizado
monetariamente, acrescido de juros, multa e demais encargos nela indicados:
(..r)

§ 3° Nao pago o débito no prazo fixado no caput deste artigo, a Fazenda
Publica podera:

(...)

Il - averbar, inclusive pormeio eletrOnico, a certidao dedivida ativa nos 6rgéos
de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os
indisponiveis.

(..)

324 Art. 23. N&o estdo sujeitos a averbagdo pré-executdria os bens e direitos:
| - da Fazenda federal, estadual, municipal e do Distrito Federal e suas respectivas autarquias e
fundagdes publicas; e Il - de empresa com faléncia decretada ou recuperacgao judicial deferida, sem
prejuizo da averbagdo em face dos eventuais responsaveis. (BRASIL. Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional. Portaria PGFN n°. 33/2018. Disponivel em:
<http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotad o&idAto=90028 >.
Acesso em: ago. 2019.
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Art. 20-E. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editara atos
complementares para o fiel cumprimento do disposto nos arts. 20-B, 20-C e
20-D desta Lei. (BRASIL, 2012).

Em 20 de margo de 2019, o Poder Executivo apresentou a Cémara dos
Deputados o Projeto de Lein® 1.646/2019325, que estabelece medidas de combate ao
devedor contumaz e de fortalecimento da cobranga da divida ativa.

De acordo com a proposta, pessoas fisicas ou juridicas com débitos acima de
R$ 15 milhdes e que praticarem fraudes fiscais poderao ser consideradas devedores
contumazes, apos procedimento administrativo em que lhes sera assegurado o
contraditério e a ampla defesa. Dentre as penalidades que podem ser aplicadas ao
devedor contumaz estdo o cancelamento do seu CNPJ e o impedimento de fruicdo de
qualquer beneficio fiscal pelo prazo de 10 anos, inclusive parcelamentos e perdao de
dividas.

Como dito anteriormente, a exclusao dos créditos fiscais esta expressa tanto
no § 7° do artigo 6° da LREF quanto no art. 187 do Codigo Tributario Nacional e no
art. Art. 29 da Lei 6830/1980.

Art. 6°. A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperagao judicial suspende o curso da prescrigdo e de todas as agbes e
execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares
do sécio solidario.

(...)

§ 7° As execugdes de natureza fiscal ndo sao suspensas pelo deferimento da
recuperagao judicial, ressalvada a concesséo de parcelamento nos termos
do Cédigo Tributario Nacional e da legislagéo ordinaria especifica.

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo € sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, recuperagdo judicial, concordata,
inventario ou arrolamento. (Redagéo dada pela Lcp n° 118, de 2005).

Art. 29. A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita
a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagao,
inventario ou arrolamento.
Ressalva é feita na parte final do mencionado § 7° do artigo 6° da LREF:
“ressalvada a concessao de parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional

e da legislacgao ordinaria especifica”.

325BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 1646/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=2194879>. Acesso
em: ago. 2019.
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Macedo3? entende que o crédito da Fazenda é privilegiado nos moldes do

art.187 do CTN e ndo deve se submeter a concurso de credores:

Eis ai saltado o privilégio do crédito tributario, na medida em que sua
cobranga, em executivo fiscal, abstrai a existéncia simultdnea de outros
credores também pendentes de sua satisfagdo de seus direitos. Ela comega
(e segue “atropelando” concurso de credores, faléncia, concordata, inventario
ou arrolamento) no juizo especializado da Fazenda Publica, ainda que
procedimentos judiciais dessas espécies se tenham iniciado (ou extinto),
relativamente ao saldo devedor.

(..r)

A “recuperacgao judicial”, prevista na nova lei de faléncia, foiincluida no rol
das situagcdes em que ha privilégio para o crédito tributario, tocante a nao
sujeigao a concurso de credores ou habilitagao.

No mesmo sentido, Assis3?7 justifica:

Do problema nao se livrou, salvo engano, a Lei 11.101/2005, nada obstante
o crédito fiscal se classifique em terceiro lugar na faléncia (art. 83, lll, da Lei
11.101/2005): a recuperagdo judicial ndo suspende a execugéo fiscal, que
prosseguira normalmente, até a satisfagdo do respectivo crédito, ressalvada
apossibilidade de parcelamento (art. 6.°, § 7.°, c/cart. 54 da Lei 11.101/2005).

Como a concessao de recuperagao judicial ndo tem o cond&o de sobrestar o
andamento das execucbes fiscais propostas em face do executado, mas o
prosseguimento das execuc¢des fiscais poderia inviabilizar o processo de recuperagéo
judicial, a jurisprudéncia do STJ (AgRg no CC 87.263/RJ — rel. Min. Marco Buzzi —
DJe 19.08.2014) entende que ndo podem ser realizados atos que importem em
reducdo do patriménio da empresa, de modo que os atos de execug¢ao devam ser

submetidos ao juizo universal.

BRASIL, TRF da 3.2 Regido — Al 201103000131941 —rel. Juiz José Lunardelli
—DJF3 CJ1 16.09.2011, p.437. No mesmo sentido: TRF da 3.2 Regido — Al
201003000070339 - rel. Juiz Johonsom Di Salvo —DJF3 CJ1 09.09.2011, p.
195; TRF da 3.2 Regido — Al 201103000150868 - rel. Juiza Cecilia Marcondes
— DJF3 CJ1 29.07.2011, p. 187.Processual. Agravo. Art. 557, § 1.°, CPC
[1973]. Execugao fiscal. Recuperagao judicial. Suspensao da execugao fiscal
e de atos constritivos. Impossibilidade. Recurso desprovido. 1. A agravante
alega que esta em recuperagao judicial, sendo necessario suspender o curso
da execugao fiscal enquanto durar a recuperagao judicial, evitando que seus
bens sejam constritos. 2. A circunstancia de a agravante encontrar-se em
recuperagao judicial ndo se afigura, por si s6, como impedimento ao
prosseguimento de atos de constricgdo em sede de execugdo fiscal, nos
termos do art. 6.°, § 7.°, da Lei 11.101/2005 c/c art. 187 do CTN. 3. Agravo a
que se nega provimento.

3260LIVEIRA, José Jayme de Macedo. Cédigo Tributario Nacional: comentarios, doutrina,
jurisprudéncia. 5. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2010. p. 694.
327 ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. 20. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 1418.
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Agravo regimental no conflito positivo de competéncia — Recuperacao judicial
— Execugéo fiscal — Competéncia do juizo falimentar — Precedentes do STJ —
Agravo regimental desprovido. 1. O Juizo universal é o competente para a
execugao dos créditos apurados nas agdes trabalhistas propostas em face
da Varig S/A e da VRG Linhas Aéreas S/A (arrematante da UPV), sobretudo
porque, no que se refere a arrematagao judicial da UPV, ficou consignado em
edital, nos termos da Lei 11.101/2005, que sua transmissdo nao acarretaria
a assungado de seu passivo. 2. Embora a execugdo fiscal, em si, ndo se
suspenda, devem ser obstados os atos judiciais que reduzam o patrimdnio
da empresa em recuperagado judicial, enquanto mantida essa condigZo.
Precedentes: CC 119.970/RS, rel. min. Nancy Andrighi (DJe 20.11.2012); CC
107.448/DF, 2.2 Segéo, rel. Min. Luis Felipe Salom&o, DJe 27.10.2009. 3. E
vedado a este Tribunal apreciar violagao de dispositivo constitucional, ainda
que para fins de prequestionamento. 4. Agravo regimental desprovido.

Nesse sentido, acompanhamos as ligdes de Conrado32s:

O deferimento da recuperagdo judicial ndo constitui fato implicativo da
suspensao do curso da execugao fiscal.

Embora processualmente o crédito fiscal ndo se submeta ao juizo da
recuperagao judicial, materialmente falando, sua satisfagdo deve ser
harmonizada ao direito de que é titular a empresa executada de permanecer
desenvolvendo suas atividades e, comisso, o plano de recuperagao judicial
respectivo.

Essa concluséao se opera pelo fato de que ocorreriam penhoras de bens, para
a satisfagédo do crédito tributario, sujeitos ao plano de recuperagao, cujo resultado
seria a impossibilidade fisica de cumprir os ditames arrolados pelo devedor e
aprovado pelos credores. Em fungéo disso, o legislador estabeleceu, no art. 6832° da
Lei n® 11.101/05, a possibilidade de um parcelamento especial para os empresarios
em recuperacgédo judicial, de acordo com o art. 155-A33% do CTN, como forma de
suspensado da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, VI33!, do CTN.
Portanto, a LREF prevé um parcelamento especial destinado as empresas em regime

de recuperacéo judicial, objetivando viabilizar a sua reestruturagao.

328 CONRADO, Paulo César. Execugéo fiscal. Sdo Paulo: Noeses, 2013. p. 272.

329 Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS poderado deferir, nos
termos da legislagao especifica, parcelamento de seus créditos, em sede de recuperagao judicial,
de acordo com os parametros estabelecidos na Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo
Tributério Nacional

330 Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigao estabelecidas em lei especifica.
(Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)
§ 3 Lei especificadispora sobre as condi¢gées de parcelamento dos créditos tributarios do devedor
em recuperagao judicial. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)
§ 4 A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo importa na aplicagéo das leis
gerais de parcelamento do ente da Federagdo ao devedor em recuperagéo judicial, ndo podendo,
neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica. (Incluido
pela Lcp n® 118, de 2005)

331 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
()
VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)
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No entanto, de 2005 até 2014, ante a auséncia de lei especifica para o
parcelamento de empresas em recuperacgao judicial, gerou-se uma jurisprudéncia pro-
recuperanda, em razao de o art. 68 da LREF prever a necessidade de parcelamento
especial para empresas em recuperagao judicial e o legislador ndo o ter feito, ndo
podendo as empresas em recuperacgao judicial sair prejudicadas pela inércia do
legislador.

Entretanto, em 2014 o Legisladorinseriu oart. 10-A nalLei n®10.522 de 19 de
Julho de 2002 (que dispde sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de
orgaos e entidades federais), criando o parcelamento de débitos tributarios em 84

parcelas para as empresas em recuperacéo judicial.

Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperacéo judicial, nos termos dos arts. 51,
52 e 70 da Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus
débitos com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais
e consecutivas, calculadas observando-se os seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor da divida consolidada: (Incluido pela Lei n°® 13.043,
de 2014)

(--r)

§2° No caso dos débitos que se encontrarem sob discussdo administrativa ou
judicial, submetidos ou ndo a causa legal de suspensao de exigibilidade, o
sujeito passivo devera comprovar que desistiu expressamente e de forma
irrevogavel da impugnagao ou do recurso interposto, ou da agao judicial, e,
cumulativamente, renunciou a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais
se fundem a agéo judicial e o recurso administrativo. (Incluido pela Lei n°
13.043, de 2014).

A partir da introducao do parcelamento especial em questao, o STJ comecgou a
se posicionar de forma contraria aos contribuintes que ndo parcelaram seus débitos
tributarios conforme a lei especifica, conforme o REsp. 1.383.982 - PR, DJ
05/03/2018.

RECUPERACAO JUDICIAL. PARCELAMENTO DE CREDITO. LEI
ESPECIFICA. INEXISTENCIA. LEI GERAL. APLICACAO. PRINCIPIOS DA
PRESERVACAO E DA RECUPERACAO ECONOMICA DA EMPRESA.
OFENSA. INOCORRENCIA. 1. A Lei n. 11.101/2005 previu que ao devedor
em recuperagao judicial as Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do
Seguro Social poderdo deferir parcelamento de seus créditos, nos termos de
legislagdo especifica editada em conformidade com o Cédigo Tributario
Nacional (art. 68). 2. A LC n. 118/2005 alterou o CTN, para introduzir o art.
155-A, §§ 3° e 4° e estabelecer que lei especifica dispora sobre o
parcelamento dos créditos tributarios de devedor em recuperagao judicial e
que a falta dessa lei (situagdo existente a época da demanda) autoriza a
aplicacéo da lei geral de parcelamento existente na unidade da Federag&o do
devedor — na hipoétese, a Lei n. 10.522/2002. 3. A legislagdo confere a
empresa “em recuperagao judicial” tratamento diferenciado, mas ndo a exime
de se submeter a disciplinalegal do parcelamento nem permite a extensao
de beneficios a hipoteses nela ndo contempladas, ndo sendo assegurada a
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aludida contribuinte a escolha, por combinagdo de leis, de um terceiro
programa de parcelamento, com o objetivo de parcelar débitos tributarios
vencidos a qualquer tempo, como garantido pelo regulamento geral da Lei n.
10.522/2002, consoante as regras do programa especial da Lei n.
11.941/2009. 4. Os principios da preservagado e da recuperagdo econdmica
da empresa (art. 47 da Lei n. 11.101/2005) n&o garantem excepcional
afastamento dos principios daisonomia e da legalidade tributaria (art. 97, VI,
do CTN) nem do disposto no art. 111, I, do CTN, que veda interpretagao
extensiva da legislagao que dispde sobre a suspensao do crédito tributario,
modalidade na qual o parcelamento se enquadra (art. 151, VI, do CTN). 5.
Recurso especial desprovido. REsp 1.383.982 — PR, DJ 05/03/2018)

Entretanto, com um argumentoinovador, dia 28 de abril de 2018, Daniel Carnio
Costa Juiz da, entdo, 1? Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais de Sao
Paulo/SP, no julgamento do Processo n°® 0088007-66.2017.8.26.0100, entendeu que

a Lei 13.043/14 carecia de constitucionalidade:

Nenhuma lei pode restringir o acesso a Justiga, como faza norma que criou
o ‘Refis da Crise’ ao exigir que empresas em recuperagao judicial desistam
de quaisquer agdes ou recursos contestando o valor de suas dividas com a
Fazenda Nacional, para que possam parcelar o valor devido.

“E certo que a LREF estabeleceu como condigdo para concessdo da
recuperagao judicial a apresentacédo pela devedora de certidao fiscal negativa
ou de adesdo a parcelamento especialmente criado para empresas nessa
situagdo. Entretanto, até 2014 nao havia qualquer lei que criasse
parcelamento especial para empresas em recuperagcao judicial e, por essa
razdo, a jurisprudéncia dos Tribunais acabou por decidir pela concessao das
recuperagdes independentemente da apresentacdo da certiddo de
parcelamento (visto que inexiste parcelamento especial para essa finalidade).
A Lei n° 13.043/14 criou o parcelamento fiscal especial para empresas em
recuperagao judicial. Entretanto, a lei contém ao menos duas
inconstitucionalidades patentes, que impedem a sua aplicagdo. Inicialmente,
observa-se que as condigbes criadas pela Lei n° 13.043/14 sao mais
gravosas do que as condi¢des estabelecidas para empresas que ndo estao
em recuperagao judicial, em REFIS regulares. Ora, tal disposigao viola o
principio da isonomia, considerando que a lei confere tratamento mais
gravoso para empresas que estdo em situagdo de maior crise em
comparagdo com outros devedores que nao estdo em recuperagao judicial.
E mais. Quando a LREF determinou a criagdo de parcelamento especial para
empresas em recuperagao, o fezcom o evidente propédsito de que fossem
criadas condigdes mais favoraveis para o parcelamento fiscal de empresas
em crise do que as condi¢des regulares de REFIS convencional, acessivel
por qualquer empresa.

Deve-se considerar também que viola o principio do acesso a Justica a
exigéncia de que a empresa aderente tenha que desistir e/ou renunciar a
qualquer possibilidade de contestacao judicial dos tributos.

A essénciade tal decisdo também reside nointeresse maior de atendera ordem
econdmica da empresa que carrega consigo uma utilidade social indiscutivel. Torna-

se claro o dever do Estado “de contribuir para a recuperagao da empresa em crise,
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nao se justificando, portanto, sob nenhum aspecto, que a existéncia de divididas
tributarias possa constituirimpedimento a que tal recuperacao se realize.”332
Portanto, ainda pairam sérias duvidas sobre as condigdes impostas no art. 10-
A inseridona Lei n°® 10.522 de 19 de Julho de 2002, pois é claro que ela nao trouxe
uma solugdo viavel para equacionar os passivos fiscais das empresas em
recuperagao judicial, uma vez que 84 parcelas se demonstram insuficientes para

empresas em tais condicdes.

Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperagao judicial, nos termos dos arts. 51,
52 e 70 da Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderédo parcelar seus
débitos com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais
e consecutivas, calculadas observando-se os seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor da divida consolidada: (Incluido pela Lei n°® 13.043,
de 2014)

(...)

§2° No caso dos débitos que se encontrarem sob discuss&o administrativa ou
judicial, submetidos ou ndo a causa legal de suspensao de exigibilidade, o
sujeito passivo devera comprovar que desistiu expressamente e de forma
irrevogavel da impugnacao ou do recurso interposto, ou da agao judicial, e,
cumulativamente, renunciou a quaisquer alegac¢des de direito sobre as quais
se fundem a agdo judicial e o recurso administrativo. (Incluido pela Lei n°®
13.043, de 2014).

Sabe-se que o substitutivo do Projeto de Lei 10.220/2018 (que propde
alteragdes na LREF) prevé o parcelamento de débitos tributarios em 120 parcelas ou
até mesmo a suareducédo em 50% em negociagdes com a PGFN (ANEXO ).

Humberto Theodoro33® explica a prevaléncia do principio da preservagao da

empresa contra os atos expropriatorios da Fazenda:

O Regime da recuperagdo judicial de empresas, previsto na Lei n.
11.101/2005, nao acarreta suspensao das execugdes fiscais em curso contra
o devedor da Fazenda Publica. Nem mesmo ocorre a vis attractiva dessas
acdes para o juizo universal por onde se processa a recuperacdo judicial.
Continuardo a correr normalmente no juizo de origem.

Contudo, ndo é admissivel que a expropriagdo dos bens da empresa seja
processado forado controle do juizo que preside o processo de recuperacéo
judicial em curso, relativo ao mesmo devedor. E que, segundo entendimento
jurisprudencial dominante, “apesar de a execugao fiscal ndo se suspender em
face do deferimento do pedido de recuperagéo judicial (art. 6° §7°, da LF n°
11.101/05. Art.187 do CTN e art. 187 do CTN e art. 29 da LF n° 6.830/80)
submetem-se ao crivo do juizo universal os atos de alienagéo voltados contra
o patriménio social das sociedades empresarias em recuperagao, em
homenagem ao principio da preservagao da empresa(...).

332 MACHADO, Hugo de Brito. Divida tributaria e recuperagdo judicial da empresa. Revista Dialética
de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 120, 2005. p. 71.

333 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execugdo Fiscal: comentarios e jurisprudéncia. 13. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 322.
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A principal discussao entre a perseguigcdo pela Fazenda Publica do crédito
tributario e a recuperacao judicial, pelas consequéncias nefastas, € se a execugao
fiscal poderia prosseguir e expropriar bens da empresa ou se ela deveria prosseguir
somente até o ato de constricdo patrimonial. O conflito de competéncia travado entre
0 juizo universal onde se processa a recuperagao judicial e o juizo onde correm as
execucoes fiscais sempre foi um dos temas mais controversos no conflito entre o
direito tributario e a recuperacao judicial. “As opinides e decisdes sdo bem variadas,
inexistindo ainda uma interpretagdo consagrada e pacificada para o tema”334.

Nesse sentido se gerou um dilema entre a Primeira e a Segunda Sec¢éao do
Superior de Justica, pelo fato de proferirem decisbes com posicionamentos

antagonicos expressados nos REsp n°1.658.042 e REsp n©1.592.455.

A concessdo de recuperagado judicial ndo tem o condao de sobrestar o
andamento das execugdes fiscais propostas em face do executado. Trata-se
de previséo expressa contida no art. 6.°, § 7.°, da Lei 11.101/2005, verbis: As
execugbes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da
recuperagao judicial, ressalvada a concesséo de parcelamento nos termos
do Cédigo Tributario Nacional e da legislagdo ordinaria especifica.” No
mesmo sentido, de que o deferimento da recuperagéo judicial ndo obstao
prosseguimento das execugdes fiscais: Processual. Agravo. Art. 557, § 1.°,
CPC [1973]. Execugao fiscal. Recuperagao judicial. Suspensao da execugao
fiscal e de atos constritivos. Impossibilidade. Recurso desprovido. 1. A
agravante alega que esta em recuperacdo judicial, sendo necessario
suspender o curso da execugao fiscal enquanto durar a recuperagao judicial,
evitando que seus bens sejam constritos. 2. A circunstancia de a agravante
encontrar-se em recuperagdo judicial ndo se afigura, por si s6, como
impedimento ao prosseguimento de atos de constricdo em sede de execugéo
fiscal, nos termos do art. 6.°, § 7.°, da Lei 11.101/2005 c/c art. 187 do CTN.
3. Agravo a que se nega provimento.

A jurisprudéncia desta corte superior firmou entendimento de que nao sao
adequados, em execugao fiscal, os atos de constricdo que possam afetar, de
alguma forma, o plano de recuperagao judicial da sociedade empresaria, em
homenagem ao principio da preservagdo da empresa, porquanto o
pagamento do crédito tributario devido sera assegurado, no momento
oportuno, pelo juizo falimentar, observadas as preferéncias legais, nao
havendo, assim, prejuizo a Fazenda Publica.

Tendo em vista a multiplicidade de recursos, os ministros da Primeira Segéo do
STJ afetaram em fevereiro de 2018 o seguinte tema para julgamento sob o rito dos

repetitivos: possibilidade da pratica de atos constritivos em face de empresa em

recuperagao judicial, em sede de execucao fiscal (Tema 987).

334 VITORIA, Flavio Machado. Fazenda Publica nas recuperagdes judiciais e nas faléncias.
Olinda/PE: Livro Rapido, 2016. p. 73.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.712.484 - SP (2017/0158996-9)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. PROPOSTA DE
AFETACAO COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. EXECUCAO
FISCAL. EMPRESA EM RECUPERAGCAO JUDICIAL. PRATICA DE ATOS
CONSTRITIVOS.

1. Quest&o juridica central: "Possibilidade da pratica de atos constritivos, em
face de empresa em recuperagao judicial, em sede de execugao fiscal". 2.
Recurso especial submetido ao regime dos recursos repetitivos (afetagao
conjunta: REsp 1.694.261/SP, REsp 1.694.316 e REsp1.712.484/SP).

E equivocado o pensamento de que o interesse publico deva se sobrepor ao
interesse do particular a qualquer custo; ambos devem ser preservados e
interpretados de forma harménica, pois € a iniciativa privada que investe, gera
empregos e riqueza ao pais. Este € o conflito existente entre a LREF e a satisfagao
do crédito tributario; no entanto, empresas que ja se encontram em situagéo pré-
falimentar ndo podem se beneficiarda LREF para blindar seu patriménio do fisco. E
por isso que a analise criteriosa e substancial da situacdo da empresa quando
requerer o deferimento do processamento da recuperacgao judicial é tdo importante,
tanto para evitar a frustracdo da cobranca do crédito tributario quando cabivel, quanto
para impedir que o fisco leve a faléncia uma empresa que possui condi¢cboes de se
recuperar.

Tal analise é tao relevante que ja atingiria a nova Portaria 33/2018 da PGFN, a
qual prevé, em seu artigo 23,33% que nao serdo atingidas “empresas com recuperagéo
judicial deferida”. Embora o termo seja “recuperagao judicial deferida”, entendemos
que o correto seja “com deferimento do processamento da recuperacgao judicial”, visto
que a protecdo se da no momento do deferimento do processamento e ndo no
deferimento da recuperagao, o qual ocorre somente apds a aprovagao do plano.

Outro tema polémico envolvendo a Fazenda Publica e as empresas, a respeito
da satisfagédo dos créditos tributarios, se refere a legitimidade ou ndo do pedido, pela
Fazenda, de faléncia das empresas devedoras e insolventes perante o fisco.

A discussao gerou posi¢des contrarias de grandes doutrinadores; no entanto,
com o passar do tempo, muitos mudaram seus entendimentos — € o caso de Fazzio

Junior, que diz: “filiavamos-nos ao entendimento oposto, entendendo que a fazenda

335 Art. 23. N&o estdo sujeitos a averbagdo pré-executdria os bens e direitos:

(--)

Il - de empresa com faléncia decretada ou recuperagdo judicial deferida, sem prejuizo da averbagao
em face dos eventuais responsaveis.
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publica podia requerer a faléncia do devedor comerciante. Com a LREF, o cenéario é
outro; outra € a solugao™ss,

O autor justifica sua mudanca de pensamento:

O principio da conservagédo da empresa pressupde que a quebra nao é um
fenbmeno econdmico que interessa apenas aos credores, mas sim, uma
manifestagdo juridico-econémica na qual o Estado tem interesse
preponderante.

Nesse caso ointeresse publico ndo se confunde com o interesse da Fazenda,
pois, o Estado passa a valorizar a importancia da iniciativa empresarial para
a saude econbémica de um pais. Nada mais certo, na medida em que quanto
maior a iniciativa privada em determinada localidade, maior o progresso
econdmico, diante do aquecimento da economia causada a partir da geragao
de empregos.

A Fazenda Publica carece “legitimo interesse econdmico e moral para postular
a declaracao de faléncia de seu devedor. A acao pretendida pela Fazendatem, isso
sim, nitido sentido de coag¢ao moral, dadas as repercussdes que um pedido de faléncia
tem em relagdo as empresas solventes”s?,

Saloméao entende que o ato da Fazenda Publicarequerera falénciade empresa
devedora ofende os principios da razoabilidade e proporcionalidade e caracteriza
abuso de direito: “a impossibilidade de a Fazenda Publica requerer a faléncia é de
natureza constitucional. Em decorréncia da supremacia das normas constitucionais,
nenhum ato juridico sera valido se for contrario a Constituicao”33.

O artigo 38 da Lei n° 6.830/80 determina que “a discussao judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em execucao fiscal na forma desta Lei,
salvo as hipoteses de mandado de seguranga,acao de repeticdo de indébito tributario
ou acao anulatéria de ato declarativo de divida.”s39

Braulio Lisboa afirma que a Lei de Execucdo Fiscal é o unico meio
processualmente legitimo que a Fazenda dispde para cobrar a divida ativa. A

execucao fiscal, juntamente com “as inumeras garantias e privilégios de que dispde,

336 FAZZIO JUNIOR, Walter. Lei de faléncia e recuperagdo de empresas. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 262.

337 CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperagdo de empresa. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.
p. 300.

338 SALOMAO, Luis Felipe. Recuperagédo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e pratica. 3. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2017. p. 274.

339 Art. 38 - A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em execugdo, na
forma desta Lei, salvo as hip6teses de mandado de seguranga, agado de repetigdo do indébito ou
acao anulatoria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor do
débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.
Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa em rentncia
ao poderde recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.
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se a Fazenda fizer o pedido de faléncia, além de desvirtuar o instituto, claramente
estara utilizando-o como nitida forma de coagdo.”s40

Rackchel Sztjan e Vera Mello também entendem que o fisco néo teria
legitimidade para pedir a faléncia do devedor, uma vez que o instrumento legal para a
satisfacdo do crédito da Fazenda é a execucao fiscal: “Por tal razdo carece o fiscode
interesse processual para requerer a faléncia do devedor inadimplente.”34

Seguindo o mesmo raciocinio, a primeira Jornada de Direito Comercial do
Conselho da Justica Federal (CJF) aprovou o Enunciado n® 56: “A Fazenda Publica
nao possui legitimidade ou interesse de agir para requerer a faléncia do devedor
empresario”.

Em sentido contrario, Fabio Comparato entende necessaria a utilizacdo do
pedido de faléncia como uma espécie de reforco da cobrancga, ndo existindo qualquer

abusividade ou normarestritiva e impeditiva de que a Fazenda Publica o faga:

[...] a teimosia dos fatos vem patenteando, quotidianamente, que a
perspectivado imediato desapossamento e da indisponibilidade globaldo seu
patrimdnio, combinada com a ameaga de um inquérito judicial sobre sua
atividade pregressa, como preliminar de agdo penal por crime falimentar,
representa formidavel constricdo a vontade do devedor inadimplente,
malgrado o fato de se dizer e repetir — a meu ver irrefletidamente [...] — que a
faléncia ndo é meio de cobra.342

Max Moller, Procurador do Estado do Rio Grande do Sul, defendeu em 2016
sua tese “Ainda Sobre o Requerimento de Faléncia pela Fazenda Publica” no XLI

Congresso Nacional de Procuradores de Estado343:

6. Houve, também, no periodo, consideravel modificagdo legislativa. A partir
da Lei n. 11.101/2005 a faléncia deixa de ser decretada por mero requisito
formal (auséncia do depdsito elisivo). Surge ao feito falimentar a clara
possibilidade de recuperagado de empresas viaveis — inclusive como alegagao
de defesa— através da recuperagao judicial e o amplo aparato disponibilizado
ao empresario em dificuldades. Entretanto, vem como corolario da mesma
lei, a necessidade de eliminagdo da empresa inviavel, que apenas gera danos
sociais em seu processo de quebra e afeta claramente a concorréncia. Altera,
outrossim, a legitimidade para o pedido de faléncia, eliminando qualquer

340 | OPES, Braulio Lisboa. Faléncia e recuperagdo de empresas: analise econdmica e tributaria. Belo
Horizonte: D’ Placido, 2016. p. 127.

341 FANCO, Vera Helena de Mello; SZTAJN, Raquel. Faléncia e recuperagdo da empresa em crise:
comparagao com as posigdes do direito europeu. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 25.

342 COMPARATO, Féabio Konder. Faléncia: legitimidade da Fazenda Publica para requeré-la. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, n. 442, 1972. p. 54

343 MOLLER, Max. Ainda sobre o requerimento de faléncia pela fazenda publica. In: Congresso
Nacional de Procuradores de Estado, 41. Disponivel em:
<http://www.esapergs.org.br/revistadigital/wp -content/uploads/2016/04/Max-Moller.pdf>.  Acesso
em: ago. 2019.
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requisito ao credor, além da materialidade econbmica que devera ser
demonstrada.

7. Na questdo da preservagdo da concorréncia e na preservagdo do
patrimdénio publico, surge a faléncia como medida absolutamente coerente
como deverde cobrar tributos, preservando as empresas que cumprem suas
obrigagdes e evitando graves danos ao erario com a acumulagéo de vultosos
passivos tributarios durante o periodo de quebra.

8. Ha clara evolugédo da jurisprudéncia no sentido de permitir ao crédito
publico contar com a eficiéncia de meios privados, como no caso do protesto.
Com mais argumentos na legitimagao a faléncia, onde os argumentos vao
muito além do critério de cobranga, mas na preservagao do dano fiscal e da
concorréncia.

9. Abundam no ordenamento os critérios viaveis para serem utilizados pela
Fazenda Publica, tais como os casos de permanéncia por periodo longo em
Regime Especial de Fiscalizagdo ou o descumprimento do préprio plano de
Recuperagao Judicial no ambito tributario, sempre com clara demonstragao
de inviabilidade econémica da empresa.

10. E mais que chegada a hora de evolugdo da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de reconhecer a legitimidade da Fazenda
Publica ao requerimento de faléncia, inclusive como forma de coeréncia aos
recentes julgados aqui trazidos.

Compartilhando o entendimento de Max Mdller, os Procuradores da Fazenda
Nacional Tayana Felix e Thiago Cioccari Brigido34 concordam que a Fazenda Publica
nao poderia pedirfalénciada empresa pela mera impontualidade, uma vez que possui
meios proprios como a execuc¢ao fiscal para satisfazer seu crédito.

No entanto, os procuradores defendemque a Fazenda possuilegitimidade para
requerer a falénciaem caso de execucgéaofiscal frustrada, ja que a empresa n&o estaria

mais exercendo sua funcéao social:

A decretagao dafaléncia de sociedade empresaria insolvente, que nao tenha
condigdes de continuar exercendo sua fungéo social, € meio coercitivo e
medida necessaria a manutengdo da ordem econdmica do pais. A fungado
social da empresa passa, necessariamente, pelo pagamento de tributos.
Desse modo, ndo pode ser cerceado ao Estado o direito de inaugurar o par
conditio creditorium, e fazer aplicar os severos preceitos da Lei 11.101/2005,
caso esteja diante da insolvéncia de empresa irrecuperavel.

(...)

Por tais motivos, necessaria a alteragao jurisprudencial para, mediante a
interpretacéo da Lei 11.101/2005 conforme os valores e principios trazidos
pela Constituicdo Federal de 1988, reconhecer a legitimidade ativa da
Fazenda Publica para o pedido de decretagao de faléncia das empresas que
ndo podem cumprir com sua fungéo social.

Os mencionados Procuradoresresumemas suasrazées no mencionado artigo:

344 MENDES, Thayana Felix; BRIGIDO, Thiago Cioccari. Legitimidade da Fazenda Publica para
postular a faléncia do devedor tributario: a fungéo social da empresa e o interesse juridico no par
conditio creditorium. Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/revista-pgfn/ano-i-numero-iii-2012/0%2036%20ARTIGO%20-
%20LEGITIMIDADE%20FP%20FALENCIA.pdf>. Acesso em: jul. 2019.
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A favorda possibilidade de a Fazenda Publica postular a faléncia do devedor
tributario, com base no artigo 94, Il e lll da Lei 11.101/2005, pode-se elencar
diversos argumentos que serdo esmiugados nos topicos seguintes, tais como:
(i) ndo ha qualquer vedagado legal expressa ou implicita a legitimidade
Fazendaria; (ii) a manutengdo de sociedade empresaria devedora de tributos
viola a fungéo social da propriedade, o dever fundamental de pagar tributos e
a ordem econdmica, em especial a livre concorréncia; (iii) ndo ha qualquer
incompatibilidade de procedimentos entre a Execugdo Fiscal e o processo
falimentar; (iv) viola a isonomia entre os credores negar a Fazenda Publica o
pedido de faléncia; (v) a Fazenda Publica esta sujeita materialmente a um
concurso de credores; (vi) ha o interesse publico geral de fazer cessar as
atividades de empresa insolvente sem possibilidade de recuperagéo,
inaugurando o par conditio creditorium.

No entanto, a posicao € bem pacificada no Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que a Fazenda ndo tem legitimidade para pedir faléncia, e tal pedido
caracteriza abuso de direito, conforme ja julgado nos seguintes — REsp. n°
164.389/MG em 16.08.2004, de relatoria do Ex-Ministro Ruy Rosado de Aguiar:

PROCESSO CIVIL. PEDIDO DE FALENCIA FORMULADO PELA FAZENDA
PUBLICA COM BASE EM CREDITO FISCAL. ILEGITIMIDADE. FALTA DE
INTERESSE. DOUTRINA. RECURSO DESACOLHIDO. | — Sem embargo
dos respeitaveis fundamentos em sentido contrario, a Segunda Segao decidiu
adotar o entendimento de que a Fazenda Publica ndo tem legitimidade, e nem
interesse de agir, para requerer a faléncia do devedorfiscal. Il — Na linha da
legislacdo tributaria e da doutrina especializada, a cobranga do tributo é
atividade vinculada, devendo o fisco utilizar-se do instrumento afetado pela
lei a satisfacdo do crédito tributario, a execugdo fiscal, que goza de
especificidades e privilégios, ndo lhe sendo facultado pleitear a faléncia do
devedorcom base em tais créditos. (STJ —REsp: 164389 MG 1998/0010726-
6, Relator: Ministro CASTRO FILHO, Data de Julgamento: 13/08/2003, S2 —
SEGUNDA SECAO, Data de Publicagéo: DJ 16/08/2004 p. 130).

REsp n°® 287.824/MG, julgado em 20.10.2005, no qual foi relator o Ministro

Francisco Falc3ao:

TRIBUTARIO E COMERCIAL. CREDITO TRIBUTARIO. PROTESTO
PREVIO. DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ.
ART. 204 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. FAZENDA PUBLICA.
AUSENCIA DE LEGITIMACAO PARA REQUERER A FALENCIA DO
COMERCIANTE CONTRIBUINTE. MEIO PROPRIO PARA COBRANCA DO
CREDITO TRIBUTARIO. LEI DE EXECUCOES FISCAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DO CREDITO TRIBUTARIO AO
REGIME DE CONCURSO UNIVERSAL PROPRIO DA FALENCIA. ARTS.
186 E 187 DO CTN. | — A Certiddo de Divida Ativa, a teor do que dispde o art.
204 do CTN, goza de presungao de certeza e liquidez que somente pode ser
afastada mediante apresentacdo de prova em contrario. Il — A presuncao
legal que reveste o titulo emitido unilateralmente pela Administracéo
Tributaria serve tdo somente para aparelhar o processo executivo fiscal,
consoante estatui o art. 38 da Lei 6.830/80. Il — Dentro desse contexto,
revela-se desnecessario o protesto prévio do titulo emitido pela Fazenda
Publica. IV — Afigura-se impréprio o requerimento de faléncia do contribuinte
comerciante pela Fazenda Publica, na medida em que esta dispde de
instrumento especifico para cobranga do crédito tributario. V. — Ademais,
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revela-se ilogico o pedido de quebra, seguido de sua decretacéo, para logo
apos informar-se ao Juizo que o crédito tributario ndo se submete ao
concurso falimentar, consoante dicgdo do art. 187 do CTN. VI — O pedido de
faléncia nao pode servir de instrumento de coagédo moral para satisfagao de
crédito tributario. A referida coagao resta configurada na medida em que o
art. 11, § 2°, do Decreto-Lei 7.661/45 permite o depdsito elisivo da faléncia.
VIl — Recurso especial improvido. (STJ — REsp: 287824 MG 2000/0119099-
7, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 20/10/2005,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicag&o: DJ 20/02/2006 p. 205RDDT
vol. 128 p. 147).

E no REsp n° 363.206/MG, julgado em 04.05.2010, de relatério do Ministro

Humberto Martins:

TRIBUTARIO E COMERCIAL - CREDITO TRIBUTARIO - FAZENDA
PUBLICA — AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PARA REQUERER A FALENCIA
DE EMPRESA. 1. A controvérsia versa sobre a legitimidade de a Fazenda
Publica requerer faléncia de empresa. 2. O art. 187 do CTN dispde que os
créditos fiscais ndo estado sujeitos a concurso de credores. Ja os arts. 5°, 29
e 31 da LEF, a fortiori, determinam que o crédito tributario ndo esta abrangido
no processo falimentar, razdo pela qual carece interesse por parte da
Fazenda em pleitear a faléncia de empresa. 3. Tanto o Decreto-lei n. 7.661/45
quanto a Lei n. 11.101/2005 foram inspirados no principio da conservagao da
empresa, pois preveem respectivamente, dentro da perspectiva de sua
funcdo social, a chamada concordata e o instituto da recuperagédo judicial,
cujo objetivo maior é conceder beneficios as empresas que, embora néo
estejam formalmente falidas, atravessam graves dificuldades econémico-
financeiras, colocando emrisco o empreendimento empresarial. 4. O principio
da conservagdo da empresa pressupde que a quebra ndao € um fendmeno
econdmico que interessa apenas aos credores, mas sim, uma manifestagcao
juridico-econémica na qual o Estado tem interesse preponderante. 5. Nesse
caso, o interesse publico ndo se confunde com o interesse da Fazenda, pois
o Estado passa a valorizar a importancia da iniciativa empresarial para a
saude econdmica de um pais. Nada mais certo, na medida em que quanto
maior a iniciativa privada em determinada localidade, maior o progresso
econdmico, diante do aquecimento da economia causado a partir da geragao
de empregos. 6. Raciocinio diverso, isto é, legitimar a Fazenda Publica a
requerer faléncia das empresas inviabilizaria a superagdo da situagao de
crise econbmico-financeira do devedor, ndo permitindo a manutengao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores, tampouco dos interesses dos
credores, desestimulando a atividade econdmico-capitalista. Dessarte, a
Fazenda poderrequerer a quebra da empresa implica incompatibilidade com
a ratio essendi da Lei de Faléncias, mormente o principio da conservagao da
empresa, embasador da norma falimentar. Recurso especial improvido.
(STJ-REsp: 363206 MG 2001/0148271-0, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 04/05/2010, T2 — SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 21/05/2010)

Como visto, pelo fato de a FazendaPublica,em tese, ndo poder pedira faléncia

de uma empresa com deébitos tributarios, o instrumento legal que resta € a execugao

fiscal, que representa um tergco de todas as ag¢des no Poder Judiciario e possui baixa

eficacia. Devemos lembrar que, em média, uma execuc¢ao fiscal dura nove anos,

segundo os dados da prépria PGFN.
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Portanto, a identificacao inicial da real condicdo da empresa em crise é
essencial para deferimento correto ou ndo do processamento de recuperagao judicial
de uma empresa que pode ser absolutamente inviavel e uma analise meramente
formal dos documentos é incapaz de identificar. Tal decisdo acarreta, na pratica, a
supressao dos direitos da Fazenda, suspendendo a agdo que mais sobrecarrega o
Poder Judiciario. Nestes casos, a pericia prévia € fundamental para impedir que
aquelas empresas que apenas visem blindar seu patriménio das execucgdes fiscais
usufruam indevidamente de uma benesse legal que n&do |hes cabe e frustre a

efetivacado da recuperacéao do crédito tributario.
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4 CONCLUSAO

A presente pesquisadedicou-se a responder as seguintesquestdes: O instituto
da pericia prévia aumenta ou néo a eficiéncia da LREF? Em caso positivo, como?
Quais sao seus reflexos frente aos credores fiduciarios e fiscais? A pericia prévia
possui base legal ou nao?

A busca pela resposta iniciou no capitulo dois, ao falarmos sobre crise
empresarial, fatores que a ocasionam, seus estagios e ferramentas para supera-la,
como o turnaround. Fizemos uma digressao histérica sobre a legislagao falimentar no
mundo até chegarmos a LREF atual; abordamos sua importdncia no cenario
econdmico nacional frente as grandes recuperacdes judiciais em andamento, face o
volume de créditos envolvidos, 0 numero de credores e o grau de complexidade,
sempre sob a 6tica de que o principioda preservacdo da empresa somente € aplicavel
as empresas viaveis.

Em um segundo momento, apresentamos e repassamos todo o procedimento
da recuperacgao judicial, buscando, de forma resumida, discorrer sobre os principais
dispositivos legais, desde a distribuicdo do pedido de recuperagao judicial até seu
encerramento. Além disso, elucidamos alguns temas controversos — como a néo
aplicacdo da LREF as cooperativas e a discussao de sua aplicabilidade ou ndo aos
produtores rurais, em razdo do impacto social e econémico gerado por suas quebras
— apenas como critica construtiva e reflexiva sobre a possibilidade de aplicacao da
LREF aqueles institutos.

No item 2.2 ingressamos no instituto da pericia prévia em si, desde seu
surgimento, nos casos da Varig e da Vasp, em 2005, quando se limitava as questbes
formais, até seus novos conceito e forma de aplicagcdo, desenvolvidos por Daniel
Carnio Costa ao final de 2011, baseados na verdade substancial. Explicamos seu
conceito, a origem, seus motivos e suas justificativas. A partir dai, analisamos a base
legal utilizada, a jurisprudéncia sobre sua aplicagao até a edigdo do Enunciadon®7
do Grupo Reservado de Direito Empresarial do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, publicadoem 23 de agosto de 2019. Apresentamos os argumentos da corrente
doutrinaria favoravel a aplicacdo do instituto da pericia prévia, resumidos nos
seguintes fundamentos: (a) sua legalidade; (b) a necessidade de buscar a verdade
substancial sobre os documentos arrolados no art. 51 da LREF; (c) o fato de a

viabilidade econdmicada empresa, além de pressuposto l6gico, ser condigdoda agao;
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(d) a necessidade de identificar as empresas absolutamente inviaveis a fim de evitar
gastos publicos com a tramitagdo de processos de recuperagdo judicial
desnecessarios; (€) a prevencao de fraudes contra credores; (f) o fato de que a LREF
nao visa somente a protecdo do devedor e dos credores que se submetem ao
processo, como também ao interesse publico, social e de demais credores que nao
fazem parte do processo e sao afetados.

Ao analisarafundamentacaolegal utilizada por Costa para aplicagao da pericia
prévia, identificamos um pequeno equivoco na nomenclatura utilizada: o termo
“pericia prévia” acaba por gerar interpretacao errbnea, por isso sugerimos a utilizagéo
de “constatagao prévia” ou “procedimento prévio”, pelo fato de o instituto ser uma
conjuncao de dois procedimentos previstos no CPC: a pericia técnica simplificada e a
inspecéo judicial indireta.

Ainda dentro do item 2.2, fizemos um contraponto a corrente favoravel a
aplicagao da pericia prévia, apresentandotoda a corrente doutrinaria e jurisprudencial
contraria a utilizagao de tal instrumento dentro da recuperacgao judicial, incluindo o
Enunciado 46 da 12 Jornada de Direito Comercial, resumindo seus argumentos nas
seguintes fundamentacgdes: (a) falta de previsao legal; (b) violagado ao principio da
celeridade; (c) analise formal dos documentos do art. 51 da LREF; (d) urgéncia no
despacho de processamento, sob pena de prejudicar e inviabilizar a recuperagao
judicial; (e) delegagéao ao perito da base da decisdo importante; (f) o fato de a analise
de viabilidade econémica nao caber na fase postulatéria; e (g) impunidade ao crime
falimentar.

Como sequéncia, no capitulo terceiro, foi dado destaque aos efeitos da pericia
prévia, que podem ou nao desencadear o stay period e seus reflexos nos credores
fiduciarios e fiscais. Para justificar a importancia de tais credores que, em tese, n&o
se submeteriam a recuperagao judicial, levando-se em consideragao a racionalidade
da aplicagdo processual da LREF, trouxemos dados do CNJ querevelaram o alto grau
de congestionamento do Poder Judiciario, seu alto custo e a ineficiéncia. Além disso,
os dados também revelam que a Justica Estadual (onde tramitam os pedidos de
recuperagao judicial e faléncias)é a mais cara, sendoresponsavel por 57,1% do custo
total do Poder Judiciario, e a mais congestionada. Ainda, o mesmo estudo aponta que
um ter¢o de todas as agdes que tramitam no Poder Judiciario é de execugoes fiscais.
No mesmo capitulo foram apresentados estudos do IPEA e do BANCEN, os quais

justificaram que 0 aumentoda oferta de crédito a partir de 2005 se deu pela conjungéo
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de dois fatores: alteracdo da lei da alienacgao fiduciaria associada a LREF. Em tese,
isso trouxe mais garantia ao credor, tanto pela agilidade na retomada (consolidagéo
da propriedade) do bem ou garantia, como pela previsao expressa na LREF de que
tal crédito ndo se submeteria ao procedimento da recuperacgao judicial.

No item 3.1 trouxemos e analisamos os resultados da pesquisa desenvolvida
pela equipe da Associacao Brasileira de Jurimetria em conjunto com o Observatoério
da Insolvéncia (Nucleo de Estudos de Processos de Insolvéncia - NEPI da PUCSP),
em que foi utilizada a jurimetria para analisar as variaveis na decisdo que defere o
processamento da recuperagao judicial até a votagao do planode recuperagao, dentre
elas a influéncia da pericia prévia.

Na primeira etapa, a pesquisa foi realizada somente perante as 12 e 22 Varas
de Faléncias e Recuperacdes Judiciais de Sao Paulo/SP, entre 01.09.2013 e
30.06.2016. Na segunda, a pesquisa foi estendida a 906 pedidos de recuperagao
judicial, ndo se limitando as varas especializadas, incluindo todas as demais. Os
resultados extraidos das duas etapas demonstraram claramente a eficiéncia da
aplicagao da pericia prévia nos processos de recuperacéo judicial, inclusive na taxa
de conversao de deferimento de processamento que, nas varas comuns, varia entre
83,9% e 84,2%, e nas varas especializadas chega a 80%. Outro resultado
interessante foi a celeridade processual que a pericia prévia gera nos processos em
que foi aplicada - em média, o plano foi aprovado em assembleia geral de credores
60 dias antes do que os planos dos processos que n&o tiveram a aplicacéo da pericia
prévia.

Ja no item 3.2, o foco de analise foi o efeito do deferimento da recuperacéo
judicial aos credores fiduciarios e fiscais que, como dito, em tese ndo se submeteriam
aos efeitos da recuperagao judicial, mas na pratica s&do os dois mais afetados.
Trouxemos a discussao que € gerada em todas as instancias do Poder Judiciario
sobre a submissdo ou ndo do credor fiduciario, colacionando os argumentos e
fundamentos daqueles que entendem que tais créditos se submetem e os daqueles
que entendem que nao se submetem aos efeitos do deferimento do processamento e
da recuperacéao judicial. O que vimos na pratica € que acabam se submetendo no
minimo por 180 dias (stay period), prazo que pode ser prorrogado de forma automatica
se o retardamento do feito ndo puder ser imputado ao devedor. Se o0 bem dado em
garantia for essencial ao funcionamento da empresa ou ao cumprimentodo plano,fica

preso até o final darecuperagao ou sua convolagdo em faléncia.



168

Quanto ao credor fiscal, apresentamos os argumentos da PGFN sobre o tempo
de duracgdo e a ineficiéncia da execugéo fiscal, que sé atinge seu objetivo quando
ocorre a expropriacdo; no entanto, em relagdo as empresas que estdo em
recuperagao judicial, a possibilidade de expropriagéo esta suspensa em virtude de o
tema estar sob afetagdo no STJ (Tema 987), ou seja, na pratica a execugao fiscal fica
suspensa até o fim da recuperacgao judicial, e, em tese, a Fazendanéao pode pedir a
faléncia da empresa como forma de cobrar tributo, nem de retira-la do mercado.

A partir da analise de todas as situagdes apresentadas e do conjunto de
elementos consultados, concluimos que a hipétese inicialmente trabalhada para
responder ao primeiro questionamentoque norteou a presente pesquisa se confirmou,
sendo favoravel ao resultado final obtido, uma vez que a conclusao havida é de que
sim, a pericia prévia € um instrumento eficiente e dentro da recuperagao judicial.

O estudo feito pela ABJ demonstrou que a pratica aumenta as chances de um
processo de recuperagao ser aceito pelo juiz. Nos casos sem verificagéo prévia, o
numero de deferimentos foi de 63%, frente aos 81,7% de processos em que a pratica
foi adotada.

Os estudos do NEPIda PUCSP e da ABJ confirmaram a eficiénciadaaplicacéo
doinstitutoda pericia prévia nos casos de recuperagao judicial em termos de aumento
na celeridade dos procedimentos e diminuicdo de casos de indeferimento do
processamento.

Por consequéncia, a pericia prévia evita a aplicagcdo do stay period as
empresas inviaveis, devedoras do fisco e de credores fiduciarios, retirando qualquer
obice existente na LREF que impeca tais credores de exercerem seus direitos de
penhora, leildao, expropriacdo, reintegracdo de posse imediata e retomada de
garantias, gerando mais seguranga juridica aos credores. Estes, que por
determinacgao legal expressa nédo se submeteriam aos efeitos da recuperacao judicial
e que por venturasem a pericia prévia para averiguaras condi¢des da agao, poderiam
ter sido submetidos aos efeitos do processo de recuperagao judicial,reduzindo, assim,
custos de transacdo desnecessarios e a taxa de congestionamento do Poder
Judiciario.

A pericia prévia diminui a assimetria de informagéo tanto para o juiz quanto
para os credores, gerando reflexos positivos nas recuperagdes judiciais a que foi
submetida, os quais sdo medidos na diminui¢do do tempo de aprovagédo do plano

apresentado.
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O instituto em estudo se demonstrou uma ferramenta util que contribui para
tornar a atividade jurisdicional mais eficiente, reduzindo despesas de recursos
publicos e racionalizando sua utilizagdo para o Poder Judiciario oferecer melhores
condicdes de atendimento aos processos de recuperagao de empresas viaveis.

A relevancia da realizagao da pericia prévia no processamento dos processos
de recuperagao judicial foi reconhecida tanto pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo,
por meio do Enunciado 7° do Grupo Reservado de Direito Empresarial, quanto pelo
CNJ, que, inclusive, recomenda sua aplicacdo e regulamenta suas regras de
aplicagao e funcionamento, conforme demonstrado no ANEXO .

Além disso, no Poder Legislativo, o Grupo de Trabalho do CNJ e a Comisséo
de Juristas criada pelo Ministério da Fazenda, criados para sugerir medidas voltadas
a modernizacdo e a efetividade da atuacdo do Poder Judiciario nos processos de
Recuperacao Judicial e Faléncias, apresentaram como sugestdo a positivacao e a
regulamentacdo da pericia prévia, que foi aceita, conforme pode ser visto no
substitutivo do Projeto de Lei 10.220/2018 de reforma da Lei de Faléncias e
Recuperacao Judicial.

Os argumentos utilizados pelos autores que sao adeptos a corrente doutrin aria
contraria a utilizacdo da pericia prévia ndo se sustentam pelos argumentos ja
desenvolvidos anteriormente, sendo cabalmente derrubados pelos fundamentos dos
autores favoraveis, os quais foram confirmados pelo resultado do estudo do NEPI e
da ABJ e chancelados pelo Enunciado 7° do Grupo Reservado de Direito Empresarial
do TJSP, pela recomendacdo do CNJ e finalmente pelo substitutivo do PL
10.220/2018, que recomenda a positivagao de tal medida no artigo 51-A.

No entanto, o argumento de que existe uma necessidade de celeridade ao dar
o provimento do processamento da recuperacao aplicando seus efeitos imediatos as
empresas que forem submetidas ao procedimento da pericia prévia tem fundamento.
Por mais que o procedimento adotado e regulado tanto na recomendagao do CNJ
quanto no substitutivo do PL 10.220/2018 tenha previsto o prazo de cinco dias para a
realizacdo e a conclusao da pericia prévia, por vezes, por mais curto que pareca ser
0 prazo, pode ser vital para uma empresa em crise e que posteriormente se constate
ser viavel e merecedora das benesses da LREF. Levando-se em consideragao os
resultados analisados pela pesquisa da ABJ, nos casos em que houve s6 a presencga
da pericia prévia, o tempo médio para o deferimento do processamento foi de 26 dias,

sendoque noscasos em que a pericia prévia foi associadaa emenda ainicial, o prazo
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médio para o deferimento foi de 58 dias. Segundo a mesma pesquisa, nos casos em
que nao houve pericia prévia, o prazo medio para o deferimento do processamento
foi de sete dias.

Dessa forma, mesmo reconhecendo a inegavel eficiéncia da pericia prévia,
ousamos sugerir uma pequena adequacao que, além de derrubar o restante da
corrente doutrinaria que segue pendurada nesse argumento, primaria pelo principio
da isonomia, previsto no artigo 7°do CPC, contendo a previséo legal de que: “quando
0 juiz reputar necessaria a realizagao da pericia prévia, automaticamente antecipe os
efeitos da tutela previstos no art. 52, lll da LREF até a conclusaoda pericia”, momento
em que se confirmaria ou ndo a inviabilidade patente ou fraude darequerente.

Tal sugestdo tem como base o artigo 300 do CPC, que autoriza o juiz, ao
receber uma peticaoinicial,entendendo que existe risco ao resultado util do processo,
a deferir tutela proviséria em conjunto com o artigo 298 do CPC, que facultaojuiz, ex
officio, com base em convicgdo sumaria, a decretar tutela de urgéncia cautelar,
embora o pedido de recuperacéo judicial ja contemple a aplicagdo do stay period.

Outra pergunta que o presente trabalho buscou responder refere-se a
legalidade ou nao de tal procedimento. A nossa conclusao foi o reconhecimento de
sua absoluta legalidade. Tal afirmagao se revela assertiva comegando pela leitura do
artigo 189 da LREF, o qual dispde que se aplica o CPC, no que couber aos
procedimentos previstos na LREF, combinado com os seguintes artigos do CPC: art.
319, lll, art. 320, art. 156, art. 464, art. 481 e art. 370, que sustentam a legitimidade e
a legalidade da determinacéao da pericia prévia, sempre que houverduvidasou indicio
de uma das quatro situagdes, quais sejam: incompletude ou inconsisténcia da
documentacgao, inexisténcia de atividade empresarial, fraude e incompeténcia do

juizo.

Pontua-se, por oportuno, que o tema aqui abordado ainda abre espaco para
desenvolvimento de outra conclusao, que inicialmente nao fazia parte da pesquisa:
nos questionamos se realmente a Fazenda Publica ndo pode pedir faléncia de
empresas absolutamente inviaveis. Discorremos sobre o conflito do interesse publico,
quando a Fazenda busca a satisfacdo de seu crédito pela execucéo fiscal e esbarra
em empresas que estdo em recuperagao judicial, amparadas no principio da
preservacdo da empresa. Nestes casos, quando as empresas sao viaveis, nao nos

restam duvidas acerca da impossibilidade de a Fazenda Publica pedir faléncia em
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razao da mera inadimpléncia. No entanto, nos chamou a aten¢ao dentro da pesquisa
que a conjuncgdo de dois fatores, quais sejam, a constatacdo de fraude ou de
inviabilidade patente resultante de pericia prévia associada aos casos de execugao
frustrada, no nosso entendimento, daria legitimidade para a Fazenda Publica pedir a
faléncia de tais empresas, como mecanismo de sua retirada do mercado, pela

conclusao logica de que nao existe mais atividade empresarial a ser preservada.
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