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RESUMO

A presente tese objetiva, a partir de analise compreensiva, identificar os
principios orientadores de educagao para a sustentabilidade em contextos urbanos.
Na tentativa de identificar os principios, uma questao foi fundamental durante todo o
percurso da pesquisa: Quando uma cidade educa para a sustentabilidade? Para
tanto, fez-se necessario tragcar o percurso do Brasil na promog¢ao de cidades
sustentaveis, partindo dos movimentos internacionais aos nacionais, das agendas
globais e suas implementagdes locais, assim como, foi necessario transitar pelas
distintas definicdes para cidades sustentaveis, cidades educadoras, sustentabilidade
e educacdo para a sustentabilidade. Em busca de respostas para além do
documentado, no ano de 2019, as cidades da regido sul do Brasil, Colombo
(Parana) e Sao Leopoldo (Rio Grande do Sul), foram visitadas para a realizagao de
entrevistas compreensivas. Neste transito, entre teoria e empiria, foram identificados
os principios da educagdao, da governanga e da mobilizagdo. O principio da
Educacao foi reconhecido como o foco principal em uma cidade que pretende ser
sustentavel. Isso significa educar para a vida em todas as dimensdes, para a
transformagao, para o desenvolvimento sustentavel e para as relagdes. Nesse
sentido, é imprescindivel a permanéncia de uma educagao ambiental forte, realizada
a partir de politicas, pesquisas, programas e projetos de educagdo para a
sustentabilidade. No principio da governanga foi enfatizada a relevancia da vontade
politica para a implementagdo da educagédo para a sustentabilidade, bem como a
importancia do olhar sensivel, holistico e horizontal para o territério. A cidade que
governa para a sustentabilidade esta atenta e inserida nos acordos globais e as
aliangas interurbanas. Incentiva a participacéo, a criacdo de espacos de expressao,
de dialogos e de pensamento critico. O governante que pretende contribuir para que
uma cidade seja mais sustentavel, precisa dar continuidade as politicas, aos
programas, aos projetos e as agdes exitosas em governos anteriores, evitando
processos efémeros. Ja no principio da mobilizagao foi identificada a sensibilizagcéo
como facilitadora das vivéncias de pertencimento a cidade, estreitamente
relacionada a divulgagdo, a comunicacdo, a informacdo e a visibilidade. Nesse
sentido, uma das constatagdes foi referente a postura de dependéncia e de
desresponsabilizacdo da populagdo decorrente da desinformacido, da falta de

consciéncia ambiental e de praticas comunitarias. Esses trés principios foram



apontados como aqueles que podem contribuir para a transformacgao das cidades, a
partir da educagao como um dos eixos principais, a governanga com olhar sensivel e
global para o territorio e a mobilizagao direcionada para novos comegos, a partir do
vivido. Nao séo principios oclusos, pelo contrario, podem ser associados a outros
principios inerentes a educagao, a sustentabilidade e a cidade. Por fim, estes
principios necessitam ser analisados, explorados e ampliados de acordo com cada
realidade, enquanto devem ser compreendidos como possibilidades para a

transformacao local e, consequentemente, global.

Palavras-chave: Educacao. Sustentabilidade. Cidades sustentaveis.



ABSTRACT

This thesis aims, from comprehensive analysis, to identify the guiding
principles of education for sustainability in urban contexts. In an attempt to identify
the principles, there was a fundamental question during the research: When does a
city educate for sustainability? For this purpose, it has been necessary to trace the
course of Brazil for promoting sustainable cities, starting from international for
national movements, from global agendas and their local implementations, as well
as, it was necessary transit by different definitions for sustainable cities, educator
cities, sustainability and education for sustainability. Searching for answers beyond
the documented, in 2019, cities of southern Brazil, Colombo (Parana) and S&ao
Leopoldo (Rio Grande do Sul), were visited for the realization of comprehensive
interviews. In this transition, between theory and empiry, the principles of education,
governance and mobilization have been identified. The principle of Education was
recognized as the main focus in a city that aims to be sustainable. That means
educating for life in all dimensions, for transformation, for sustainable development
and for the relations. In this sense, it is essential the permanence of a strong
environmental education, based on policies, researches, educational programs and
projects for sustainability. In the principle of governance it has been emphasized the
relevance of the political desire for the implementation of education for sustainability,
as well as the importance of a sensitive, holistic and horizontal look at the territory.
The city that governs for sustainability is attentive and inserted in the global
agreements and in the intercity alliances. It encourages the participation, the creation
of spaces of expression, of dialogues and of critical thinking. The governor that
intends to contribute for a city to be more sustainable, needs to give continuation on
the policies, programs, projects and on successful actions of previous governments,
avoiding ephemeral processes. Already at the beginning of the mobilization, the
sensibilization has been identified as facilitator of the experiences of belonging to the
city, closely related to disclosure, communication, information and to visibility. In this
sense, one of the findings was related to the position of dependence, responsibility of
the population due to disinformation, lack of environmental consciousness and due to
community practices. These three principles have been pointed out as those which
may contribute to the transformation of cities, having education as one of the main

axis, governance with a sensitive and global look at the territory and the mobilization



aimed at new beginnings, starting from the ones experienced. They are not occluded
principles, on the contrary, they must be associated with other principles inherent to
education, sustainability and the city. Lastly, these principles need to be analyzed,
explored and expanded according to each reality, meanwhile they must be

understood as possibilities for local and, consequently, global transformation.

Keywords: Education. Sustainability. Sustainable cities.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como foco principal a educacao para a sustentabilidade
em contextos urbanos. Na tentativa de compreendero objeto deste estudo,
tenho'[...] como meta a compreensao interpretativa da agdo social de maneira a
obter uma explicagdo de suas causas, de seu curso e de seus efeitos" (WEBER,
2008, p. 11). No esfor¢o de interpretar, de identificar, de capturar a particularidade
do objeto de pesquisa, foi necessario investigar as experiéncias dos atores sociais e,
com isso, ter acesso ao conjunto de significados que constroem e pelos quais
representam os principios educacionais para a sustentabilidade em duas cidades
localizadas no sul do Brasil.

Na busca pela compreensdo, determinei como essencial, iniciar este estudo
pela minha trajetoria de vida. Mills (2009, p. 23) orienta para o uso da propria
experiéncia como “fonte de trabalho intelectual original”. Desde o primeiro momento
este foi o desafio, o de partir de minha experiéncia, porém confiando e desconfiando
de minhas percepg¢des. Segundo Mills (2009, p. 23), “essa confianga ambigua é
indispensavel para a originalidade de qualquer empreendimento intelectual”. No
decorrer da pesquisa, foi necessario me manter em estado de “autorreflexdo”, assim
como manter meu “mundo interior desperto”. O ja vivido ndo esta descolado do
vivido e neste processo de artesanato intelectual, fundamentado no ontem e no hoje,
foi se constituindo esta pesquisa.

Kaufmann (2013, p. 183) determina que em uma pesquisa “nada substitui a
experiéncia”. E este foi o caminho elencado, a partir de esforgos intelectuais fui
interpretando o vivido, os saberes locais, as falas de pessoas que vivem nas
cidades. Para isso, houve a necessidade de me deslocar, de ultrapassar fronteiras,
de sentar, de escutar e de conversar com pessoas conhecidas e desconhecidas,
tendo em mente que precisava estar aberta aonovo, ao légico e ao critico.

Para além da experiéncia pessoal, outro ponto determinante para a pesquisa
foi a necessidade de “partir dos individuos para compreender a sociedade, e nao

partirdo individuo para compreender o individuo” (DUBET, 2015, p. 160). A partir de

1 Embora escreva em primeira pessoa, trazendo a minha experiéncia e vivéncia, demarcando um
posicionamento, este “eu” é perpassado por um “nds”, referente aos outros sujeitos da pesquisa e,
até mesmo os que estdo fora dela, como os sujeitos da familia e do trabalho. Um “eu” que muitas
vezes passa a ser “nos”, respaldado pelos autores e, principalmente, o orientador deste projeto,
sendo aquele que acompanha, |1, sugere, critica, acrescenta, enfim, faz parte como coautor da
pesquisa. Ainda existe um outro “nés” que se refere a quem esta lendo este projeto.
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minhas vivéncias, tentei compreender como as cidades educam para a
sustentabilidade, aproximando-me o mais perto possivel das pessoas e suas
percepcoes relativas as cidades.

Tal como enunciado pelos autores, o ponto de partida da presente pesquisa
foi a experiéncia, comegando pela minha, pautada pelo conhecimento referente a
educacéo e a sustentabilidade, advindo das pessoas que vivem em duas cidades da

regiao sul do Brasil.

1.1 Do biografico ao social: elementos da trajetéria da pesquisadora

Neste sentido, a partir de minhas vivéncias intelectuais e pessoais, ambas
indissociaveis, relato a minha relagao e escolha pelo tema de pesquisa, 0 caminho
para a organizagado da pesquisa, assim como retomo alguns referenciais tedricos
que, de certo modo, serdo fundamentais no decorrer deste estudo. De acordo com

Sarlo (2007, p. 24-25), ao narrar minhas vivéncias inscreverei minha experiéncia

[...] numa temporalidade que ndo é a de seu acontecer (ameagado desde
seu préprio comeco pela passagem do tempo e pelo irrepetivel), mas a de
sua lembranga. A narragdo também funda uma temporalidade, que a cada
repeticdo e a cada variante torna a se atualizar.

Segundo Mills (2009, p. 22), devemos aprender a usar nossa “experiéncia de
vida” em nosso “trabalho intelectual”. Nesta aproximagao, vou me aventurando e
construindo este estudo. O que vivi no passado influencia e afeta o meu presente e,
consequentemente, definira o que esta por vir.

Parto de um recorte historico-espacial-temporal, iniciado na cidade de Itaqui,
localizada na fronteira oeste do Rio Grande do Sul/RS. Nesta cidade, onde nasci,
por dez anos trabalhei em uma escola municipal de educagdo infantil e,
concomitante, cursei Magistério, Pedagogia e Psicopedagogia. Foi um periodo de
muito transito, estudos e, diria, experimentos. O que lia sobre os estudos de Piaget,
Vygotsky, Freinet, Freud, entre outros, proporcionou o aperfeicoamento de minhas
competéncias profissionais possibilitando a abertura a outras perspectivas. Neste
periodo, passei a ter um posicionamento critico sobre as praticas de ensino e
aprendizagem construidas a partir dos conhecimentos adquiridos na universidade.
Para Emilia Ferreiro (2002, p. 13), na época, uma das leituras basicas nos cursos de

Pedagogia e Psicopedagogia, “ler e escrever sao construgcdes sociais. Cada época e
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cada circunstancia historica atribuem novos sentidos a esses verbos”. As leituras e
escritas realizadas, com certeza nado teriam o mesmo sentido hoje, pois estou
vivendo outro momento, porém aquelas leituras e vivéncias, naquela cidade,
naquela universidade, naquela escola de educacgéo infantil, entre outros lugares e
espacos, foram a base para a formagao e entendimento de quem sou hoje.

Ao concluir o curso de Psicopedagogia, findou as possibilidades de continuar
os estudos na cidade de ltaqui e, até mesmo, em S&o Borja onde cursei Pedagogia,
entdo passei a buscar outros caminhos. No ano de 2003, considerado por mim um
marco inicial para justificar a pesquisa atual, participei durante seis dias, da terceira
edicdo do Forum Social Mundial. Pelas ruas de Porto Alegre era possivel visualizar
manifestacdes contra a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a guerra no Iraque, o destaque dado a importancia do
Mercosul. No Gigantinho, ginasio de esportes do Sport Clube Internacional, pude
escutar Leonardo Boff e Eduardo Galeano, autores de livros que havia lido. Escutar
autores que eram conhecidos pelos posicionamentos escritos, ganhava outros
significativos.

No Auditério Araujo Viana — Espago Cultural de Porto Alegre, localizado no
Parque Farroupilha, ocorreu a Conferéncia sobre ‘Energia e Sustentabilidade’ tendo
como palestrantes o fisico Fritjof Capra, o budista Lama Santem e o tedlogo
Leonardo Boff. Um encontro, para mim, historico. Nesta conferéncia, o conceito de
sustentabilidade foi colocado em pauta e defendido, principalmente, por Capra,
chamando atencao para o cuidado para com as outras vidas existentes no planeta.
Muitos foram os momentos significativos vivenciados neste Forum. Destaco também
o0 encerramento, marcado pela leitura da Carta de Porto Alegre — Férum Social

Mundial (FSM)- criada por palestinos e israelitas.

Nés, pacifistas israelenses e palestinos, estamos determinados a buscar
Paz, justica e soberania para nossos povos e um final a ocupagéo
israelense nos territérios ocupados em 1967; a criacdo de um Estado
palestino independente, lado a lado com lIsrael, ao longo das linhas de 4 de
junho de 1967; Jerusalém como uma cidade aberta e capital independente
para cada um dos dois Estados; uma solugdo acordada e justa para a
questao dos refugiados palestinos, de acordo com a resolugdo 194 das
Nacdes Unidas.

Clamamos a comunidade internacional e as Nag¢des Unidas, em particular,
para, urgentemente, intervir com o intuito de colocar um fim nesta situagéo
tragica, acabar com a violéncia em ambos os lados, e encaminhar
imediatamente negociagbes de paz, para trazer assim uma paz justa e
duradoura.

Porto Alegre, 27 de janeiro de 2003
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Alam Jarar, Ely Ben Gal, Galia Golan, Lana Nusseibeh, ShulamitAloni e
Zyad Abu Zyad?

O que percebi foi que todos e todas estavam em uma mesma cidade, vindos
de diversos cantos do mundo (156 paises), por um mesmo ideal: a possibilidade de
um outro mundo. Mas que mundo?

Apos o FSM, regressei para minha cidade, Itaqui/RS, com muitas questdes a
serem respondidas, muita vontade de mudar e contribuir para mudangas com uma
unica certeza: retornar para Porto Alegre. No segundo semestre de 2003, ainda
tomada pelas vivéncias do FSM, regressei. Procurei pela professora Jaqueline Moll,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que durante o FSM tive a
oportunidade de conhecer, a qual me orientou a conversar com o professor Nilton
Fischer, conhecido por seus estudos em educagao popular e Educagao Ambiental
(EA).3Essa indicagcdo se deu pelo meu estudo realizado durante o curso de
Psicopedagogia sobre a “desestrutura” familiar e os reflexos na alfabetizagao, além
da minha ativa participagdo na Pastoral da Crianga na cidade de Itaqui. Na mesma
semana em que conversei com o professor Nilton, fui incluida no grupo. A partir de
entdo, passei a trabalhar voluntariamente como educadora popular em um Galpao
de Reciclagem, localizado na periferia de Porto Alegre, uma realidade totalmente
distinta da cidade que havia conhecido durante o FSM e até mesmo, a conhecida,
na cidade de Itaqui. Esta experiéncia desencadeou inumeras reflexdes sobre o
modo como vivemos no mundo. Identifiquei alguns problemas e possibilidades no
campo educacional, ambiental, social e econdmico, junto ao galpdo de reciclagem.
Paulo Freire, assim como Alberto Melucci e Carlos Rodrigues Brandao, estiveram
presentes, através de suas produgdes intelectuais, nos encontros do grupo de
estudos, assim como nos dialogos, nas trocas de saberes, durante a pratica como
educadora popular. Ao referir-me ao trabalho realizado no Galpdo de Reciclagem,

retomo o pensamento de Fischer, baseado em Melucci, na qual ressaltava que

0 que motiva a agdo coletiva de um grupo decorre tanto de finalidades
comuns entre os sujeitos implicados como das relagbes interpessoais de
convivio. E é nessa condicdo que o 'mundo do trabalho' € um mundo
essencialmente 'pedagdégico’ pois compreende um conjunto de interagbes
que a atividade do fazer oportuniza para além dela mesma. O produzir,

2Jarar (2003).
3 Suas pesquisas contemplaram o trabalho dos recicladores, principalmente, dos trabalhadores da
Associac¢ao de Reciclagem Ecolégica Rubem Berta, em Porto Alegre /RS (HADDAD, 2014).
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como pratica da agdo sobre matéria prima, também se torna produzir-se
(FISCHER, 2006, p. 137, grifo nosso).

E assim se deu minha experiéncia enquanto educadora popular, a partir de
relagdes interpessoais de convivio com mulheres recicladoras advindas de uma dura
realidade, reflexo das desigualdades sociais. Ao mesmo tempo em que elas
produziam a partir de seu trabalho, produziam-se enquanto mulheres trabalhadoras
e eu enquanto educadora popular. Estas vivéncias eram anotadas em um diario de
campo, discutidas entre os (as) educadores (as) e culminavam em planejamentos e
agdes junto ao Galpdo de Reciclagem. As aulas se resumiam, ou melhor,
ampliavam-se, expandiam-se, alargavam-se, em rodas de conversas, trocas de
experiéncias e busca por algumas solugdes para problemas enfrentados no dia a
dia*, concomitante a estas agbes, eram oferecidas aulas de Portugués e
Matematica. Nao podia enquanto educadora popular, “reduzir minha pratica docente
ao puro ensino daqueles conteudos” (FREIRE, 2004, p. 103).

Em sequéncia a vivéncia como educadora popular, destaco os anos como
professora do Estado do Rio Grande do Sul, na llha das Flores, localizada em Porto
Alegre. Neste periodo, ja afastada do Galpao de Reciclagem, por necessitar
trabalhar formalmente, percebi com mais intensidade a desigualdade vivenciada no
Brasil. Apenas 13,5 km do centro de Porto Alegre, criangas iam para a escola sem
café da manha, roupas inadequadas, principalmente no inverno, sem material
escolar, sem vontade de estudar, sem entender o motivo de estarem frequentando a
escola. Em algumas oportunidades, apds o término das aulas, no micro-6nibus
escolar, acompanhava o trajeto dos alunos da escola até suas casas. O que vi, na
maioria das vezes, foram moradias insalubres, sem agua potavel e rodeadas por
materiais reciclaveis, sendo que através da venda destes materiais as familias
sobreviviam, além de diversos animais, principalmente cachorros e cavalos®. Dar
aula ndo se resumia em apenas transmitir um conhecimento, ultrapassava essa
agao. Assim como no Galpao de Reciclagem, ndo havia como estar ao lado dos
alunos e das alunas sem ter empatia. A minha presencga, aos poucos foi se tornando

convivéncia (FREIRE, 2004). As dificuldades de aprendizagem eram muitas, mas no

4 O maior problema era o econdmico, cada uma recebia aproximadamente R$100,00 por més,
seguido pelos problemas familiares incluindo, principalmente, violéncia doméstica e drogadicao.

5Segundo Maricato (2011), Porto Alegre esta entre as metrépoles com taxa entre 33% e 25% com
domicilios ilegais. “O diagndstico sobre as cidades nao contraria o fato de que se trata de uma das
sociedades mais desiguais do mundo” (MARICATO, 2011, p. 13).
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momento ndo era o problema maior. Desde entdo, como educadora e pesquisadora,
passei a indagar-me: Como intervir e contribuir para mudar essa realidade?

Com o intuito de amenizar a minha inquietagao, o livro “Pela Mao de Alice: O
Social e o Politico na P6s- Modernidade” de Santos (1999) trouxe a possibilidade de
reflexdes mais profundas e um melhor entendimento daquelas situagdes vivenciadas
na escola. Esse livro refletia sobre a crescente pobreza por parte significativa da
populagdo mundial, assim como o agravamento aparentemente irreversivel das
desigualdades sociais e a degradagdo ambiental. Boaventura questionava sobre o
modelo civilizacional vigente, bem como colocava em pauta o problema fundamental
do espago-tempo mundial e a crescente polarizagdo entre o Norte e o Sul (paises
centrais e paises periféricos no sistema mundial). Boaventura analisa o modelo de
desenvolvimento capitalista, relacionado aos beneficios a uma pequena minoria da
populagdo mundial. Segundo o sociélogo, devido ao sistema vigente, algumas lutas
foram travadas, muitas através dos movimentos sociais, em grande maioria
relacionada a organizagdes nao-governamentais transnacionais. Para Santos
(1999), a transnacionalizagdo dos movimentos sociais poderia ser considerado o
caminho para amenizar os reflexos da globalizagdo econdmica. Foi possivel
entender que aquele problema local tinha relagdo com o global e que solugdes
existiam, porém dependia de um coletivo. Neste sentido, algumas respostas foram
encontradas para meu dilema, porém as inquietagdes aumentavam.

Em 2008, fui nomeada para ser professora de séries iniciais na cidade de
Canoas/RS, em mais um bairro da periferia. Neste periodo, por estar em uma nova
cidade, precisei conhecer e viver os tempos e espagos na comunidade local como
professora. Foram outros os dilemas enfrentados, um deles incidia sobre a inclusao
de alunos com necessidades especiais. Naquela época, foi implementada a Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva e o
documento “Acesso de Estudantes com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns
da Rede Regular’(BRASIL, 2004b). Em minha sala de aula do 4° ano do ensino
fundamental, havia trés alunos com necessidades especiais. Naquele periodo,
sentia-me muito insegura, pois nao possuia apoio, experiéncia e nem formacao
adequada. Foram dois anos desafiantes e que, posteriormente, contribuiram para
minha formag&o enquanto docente. Dois anos se passaram e fui nomeada para a

cidade de Sao Leopoldo, também para lecionar em um bairro da periferia. Durante
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200 dias letivos, transitei por Porto Alegre, Canoas e Sao Leopoldo e neste transito,
minhas inquietacdes somente aumentavam. Precisava definir o caminho a seguir.

No ano de 2011, considerado por mim como outro marco, inscrevi-me em um
curso de especializagdo em Educacdo Ambiental através da Plataforma Paulo
Freire. No decorrer do curso, além de realizar leituras, produgdes e discussdes em
grupo, fui incentivada a realizar um projeto de agdo em uma das escolas que
lecionava. A escolhida foi a escola localizada na cidade de Canoasé. O projeto
“‘Ressignificando o Espago Escolar”, tinha o objetivo de construir uma concepgao
mais adequada de ambiente e, através da EA, ressignificar o espaco escolar,
habitos alimentares e, ao mesmo tempo, potencializar o sentimento de
pertencimento na comunidade escolar. Assim, foi possivel unir meus estudos a
docéncia e as vivéncias. A EA passou a ser entendida e percebida "dentro da e na
Educacao” como um processo dialégico (LOUREIRO, 2004), ndo atuando somente
no plano das ideias e no da transmissao de informagdes, mas no da existéncia. “A
Educacdo Ambientaldiante dessaperspectiva critica, tem a intencionalidade de
romper com a alienagao e proporcionar a construcdo de uma sociedade constituida
de sujeitos emancipados” (GROHE, 2012, p.404). Outra questao refletida durante
este processo, foi a questdo do "pertencimento" (COUSIN, 2010), baseado no
principio da responsabilidade com o lugar e o espago. A partir de entdo, passei a
rever o modo como estava atuando como professora. O olhar passou a ser para
além dos muros da escola.

Em 2013, com a necessidade de continuar e com a certeza de que a
formagcdo € transformadora, ingressei no mestrado em educacdo. A partir da
pesquisa, conheci pessoas envolvidas ha mais de 20 anos, a maioria mulheres, nas
politicas de educacdo para a sustentabilidade. Passei a participar do grupo
Sobrenaturezas, coordenado por Isabel Cristina de Moura Carvalho e Carlos Alberto
Steil, que direcionava seus estudos para o campo das epistemologias ecoldgicas,
assim como discutia em seus encontros “a emergéncia de um novo
realismo/materialismo implicado no reposicionamento do humano numa rede de
relagbes simétricas e reciprocamente determinadas, evitando recair nos
reducionismos culturais ou biolégicos” (SOBRENATUREZAS, 2018). Por meio deste

grupo, meus estudos foram ampliados para outra ordem de pensamento e

6 Ver artigo Ressignificando o espago escolar: uma proposta de educagdo ambiental (GROHE, 2012)
e Blog Ressignificando o espago escolar: uma proposta de educacdo ambiental( GROHE, 2013).



28

conhecimento. Os estudos realizados durante o curso do mestrado, concomitantes
a docéncia, contribuiram para determinar a importancia das politicas publicas para
Escolas Sustentaveis, assim como foi possivel identificar o processo de

ambientalizagdo como

[...] um dos fins intrinsecos da politica para Escolas Sustentaveis, pois
contribui para a construgdo de espacos educadores sustentaveis, através
do estimulo a ambientalizacdo do curriculo, a gestdo democratica e o
espaco fisico repensado, assim como, € um programa que privilegia o
didlogo e incentiva processos educativos sensibilizadores (GROHE, 2015,
p. 121).

A partir da pesquisa e envolvimento docente também foi possivel contribuir
para a transformacg¢do do espaco, assim como para a mudangca de comportamento
da escola e comunidade local’. Desde entdo, passei a ter o entendimento sobre a
educacao nao s6 como ambiental, mas para a sustentabilidade, distanciada do

conceito de desenvolvimento. No Relatério Brundtland, o conceito de

desenvolvimento sustentavel é definido como

[...] um processo de transformagao no qual a exploracdo dos recursos, a
direcao dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragbes humanas
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1988, p. 49).

Fica claro nesta definicdo, o atendimento as necessidades e as aspiragoes,

prioritariamente, “humanas”. Para Sorrentinoet al. (2005, p. 289),

O conceito de desenvolvimento sustentavel indica claramente o tratamento
dado a natureza como um recurso ou matéria-prima destinado aos objetivos
de mercado cujo acesso é priorizado a parcelas da sociedade que detém o
controle do capital. Este paradigma mantém o padrdo de desenvolvimento
que produz desigualdades na distribuicdo e no acesso a esses recursos,
produzindo a pobreza e a falta de identidade cidada.

A educacdo para a sustentabilidade se distancia deste posicionamento,
"demarcando uma nova preocupacao que € com a sustentabilidade da sociedade,

mais do que o desenvolvimento" (SCOTTO; CARVALHO; GUIMARAES, 2009,

p.48). O que se busca é o equilibrio entre os aspectos culturais, sociais, politicos,

7 Um exemplo foi o envolvimento no Projeto TogetherWe Make Santa Marta Home (WALKER, 2015)
e a construgao da quadra poliesportiva na comunidade Santa Marta (JORNAL...,2017, p. 4).
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econdmicos e ambientais, principalmente os dois ultimos, assim como atender as
necessidades ndo s6 humanas, mas de todas as vidas.

Desde entdo, acompanho e tenho como referéncia no que tange a EA, o Tratado
de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global
(TEASS)®. Neste documento, a educagdo ambiental é definida como o “processo de
aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida,
contribuindo para a transformacdo humana, social e para a preservagao ecologica”
(FORUM INTERNACIONAL DAS ONGs, 1992, p.1). Assim como a Carta da Terra®, a
Agenda 21 brasileira’®, o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA)!!, a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA)'?, Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Ambiental (DCNEA)'3, entre outros documentos.

Apo6s dois anos de estudos, considerei que as politicas para Escolas
Sustentaveis sdo aquelas fundamentadas em documentos que caminham em
direcdo a sustentabilidade socioambiental, promovendo movimentos locais de
ambientalizagdo e atitudes ecologicamente corretas, ocorrendo a partir da
internalizacado de “valores éticos, estéticos e morais em torno do cuidado com o
ambiente” (CARVALHO; TONIOL, 2011, p.2). Identifiquei que através de
conferéncias, desde 2003, o Brasil vem realizando discussdes junto aos
adolescentes de escolas publicas, sobre a realidade socioambiental local e global,
por meio da criacdo de Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COM-
VIDAs)*, sendo este, o elo entre a politica para a sustentabilidade e as escolas.
Outro fator considerado durante a pesquisa foi a percepgao do quanto as pessoas
sdo importantes para que uma proposta tenha éxito. Sem pessoas engajadas nos
projetos, ndo ha continuidade. Também foi possivel afirmar que os processos
formativos, legislagbes, conferéncias, bem como outros movimentos, s&o

provocadores de mudancgas locais e, consequentemente, globais.

8F6rum Internacional das Ongs (1992). y )
9 Lista principios para a construgdo de uma vida mais sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (UNESCO), 2000).

10 “I...] um instrumento deplanejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel do pais,
resultado de uma vasta consulta a populagéo brasileira” (BRASIL, 2019).

" Tendo como um de seus objetivos o de “promover processos de educagado ambiental voltados para
valores humanistas, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que contribuam para a
participacéo cidada na construgao de sociedades sustentaveis” (BRASIL, 2005c).

12 |ei Federal n°® 9.795/1999 (BRASIL, 1999).

13 Brasil (2012).

14 “Q principal papel da COM-VIDA é contribuir para um dia a dia participativo, democratico, animado e
saudavel na escola, promovendo o intercambio entre a escola e a comunidade” (BRASIL, 2004a, p.
9).
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Apos este periodo e incentivada a repensar os estudos anteriores sobre
educacéao para a sustentabilidade, focada principalmente nas escolas e seu entorno,
no ano de 2017, ingressei no curso de doutorado em educagdo, na qual fui
provocada a olhar ndo so para a escola, mas também para a cidade. A ideia nao foi
a de abandonar os estudos e vivéncias anteriores, mas sim de pensar a partir
deles'. Se anteriormente as inquietagdes pairavam na questédo de como se educava
para escolas sustentaveis e a efetivagdo das politicas de educacdo para a
sustentabilidade, no momento, a pergunta recaia sobre as cidades. Pensar em
cidades (sustentaveis) exigia um olhar mais amplo. A partir de entdo, algumas
questdes iniciais surgiram: Quando uma cidade passa a ser sustentavel? Como se
educa para cidades sustentaveis e quais politicas contribuem para a sua efetivagao?

Pensar sobre estas questdes dentro do campo da educacéo passou a ser um
grande desafio. Os temas relacionados a Educacdo Ambiental e a Educacgao para a
Sustentabilidade, com frequéncia sao discutidos de forma fragmentada ou
dissociados da grade curricular, ndo s6 nas escolas, mas também dentro dos
Programas de Poés-Graduagdo em Educagdo- Se compararmos os dados de dez
anos atras, houve um aumento significativo de numero de cursos, de formagao ou
pos-graduagdo no Brasil que tratam sobre a Educagdo Ambiental'®, porém entre
outras instituicbes publicas e privadas, os temas relacionados a Educagao
Ambiental, Educagdo para a Sustentabilidade e meio ambiente, quase ndo sé&o
contemplados ou quando ocorrem sdo de maneira pontual, fragmentados e, até
mesmo, dissociados da grade curricular, principalmente nos PPGs de Educagao.
Esses dados sdo confirmados por Carvalho (2002, p. 167) e na pesquisa realizada
por Silva (2015, p. 24).

15 Desde 2003, marco inicial de meus estudos, tive a oportunidade de acompanhar os
desdobramentos das politicas, agdes e movimentos da EA. Os avangos foram muitos,
principalmente no que se refere as politicas para/na educagdo basica. Outro fato que foi
confirmado foi o referente a continuidade. A partir de uma politica de EA, outras foram criadas, sem
que se desviasse de sua génese. Também a continuidade dentro das escolas, independente da
gestdo municipal, estadual e nacional, foi possivel através da insergdo da EA no Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP), este refletido junto a escola e a comunidade local. Outro fator constatado foi a
importancia das pessoas para o fortalecimento da EA.

16 Como exemplos temos o PPG de Educagdo Ambiental da Universidade Federal de Rio Grande
(FURG), o Curso de Pdés-Graduagdo em Educacdo Ambiental da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), o Laboratdrio de Educagéo e Politica Ambiental - Escola Superior de Agricultura
“Luiz de Queiroz” (ESALQ) da Universidade de S&o Paulo (USP), a Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP), o Grupo Pesquisador em Educacdo Ambiental, Comunicagdo e Arte da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).
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Buscar por elementos e indicadores para a compreensdo do tema cidades
sustentaveis dentro do campo da educagdo, passou a ser um misto de trocas,

descobertas, inquietacdes, duvidas, motivagdes, continuidade edescontinuidades.

1.2 Sustentabilidade como abordagem tematica - Primeiras inquietagoes

Na busca pela compreensdaodo tema cidades sustentaveis, acredito ser
importante retomar o conceito de sustentabilidade, evidenciado durante minha
pesquisa sobre escolas sustentaveis (GROHE, 2015) e necessario para o
entendimento das cidades que caminham para a sustentabilidade. De acordo com
as pesquisas realizadas, o marco inicial das discussbes em torno do conceito de
sustentabilidade remete a Revolugdo Verde e as pesquisas realizadas por Rachel
Carson publicadas no livro “Primavera Silenciosa”. Seguidos das discussdes trazidas
no Relatério Limites do Crescimento, ocorridas na primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, no qual pela primeira vez € mencionado o termo
ecodesenvolvimento, que posteriormente foi ampliado e difundido porSachs (2009).

Também destaco o relatério Nosso Futuro Comum, na qual foi exposto o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que por vezes foi considerado sinbnimo e,
até mesmo, igualado ao conceito de ecodesenvolvimento. Outro documento, que
considero significativo e que deveria ser retomado no contexto atual, € o Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global
(TEASS). Nesse Tratado, a nogdo de desenvolvimento sustentavel foi deslocada
para a nog¢ao de sociedades sustentaveis e a EA passou a ser considerada ponto
central na formacdo de sociedades socialmente justas e ecologicamente
equilibradas.

A partir dos anos 90, o conceito de sustentabilidade ganhou destaque, sendo
alargado e utilizado, por vezes, de acordo com interesses especificos. Neste debate,
destaco as reflexdes de Acselrad (2013). Para ele, o conceito de sustentabilidade foi
“tornando-se cada vez menos explicito e mais ambiguo” (ACSELRAD, 2013, p. 6).
Isabel Carvalho complementa esta reflexdo, destacando que o transito do conceito
passou a ser “entre diferentes matrizes discursivas sendo disputado ideologicamente
e semanticamente” (CARVALHO, 2008, p. 51).
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Para Brandao (2005), a sustentabilidade ocorre no interior das sociedades
sustentaveis'’. A sustentabilidade “se opde aos modelos de desenvolvimento em
que os ganhos puramente econdmicos se sobrepdéem a todos os outros ganhos
humanos, e aos direitos humanos e da prépria Natureza” (BRANDAO, 2005, p. 86).

Para Jacobi (2003, p. 192), baseado nos estudos de Beck (1992), o tema da
sustentabilidade confronta-se com o paradigma da “sociedade de risco”'®,

implicando

[...] a necessidade de se multiplicarem as praticas sociais baseadas no
fortalecimento do direito ao acesso a informagédo e a educagdo ambiental
em uma perspectiva integradora. E também demanda aumentar o poder das
iniciativas baseadas na premissa de que um maior acesso a informacgao e
transparéncia na administracdo dos problemas ambientais urbanos pode
implicar a reorganizagao do poder e da autoridade.

Nesse sentido, Jacobi (2003) chama atengdo para a promogado do
crescimento da consciéncia ambiental da populacao, a partir do acesso a informacéao
e a importédncia do papel do poder publico no incentivo ao fortalecimento da
corresponsabilidade na fiscalizagdo e no controle dos agentes de degradagao
ambiental. Outra questao trazida por Jacobi, que para mim também é fundamental, é
a promogao da sustentabilidade relacionada a motivagdo e a mobilizacdo da
populagdo, a partir de “estimulantes espacos” que possibilitem distintas formas de
“‘democracia participativa”, garantindo “o acesso a informagéo e a consolidacédo de
canais abertos para uma participagcdo plural.” Segundo Jacobi (2003, p. 192), a
dependéncia e desresponsabilizagcdo da populacédo sao frutos da “desinformacéo,
falta de consciéncia ambiental e déficit de praticas comunitarias”.

Na tentativa de trazer para o debate distintos modos de aplicacdo do

conceito, Carvalho (2008) destaca trés niveis de sustentabilidade:

17 “Uma sociedade sustentavel é a que busca mudangas e transformacdes que satisfagcam as
verdadeiras vocacdes e necessidades dos seres humanos. [...] é a sua abertura ao futuro. E a
consciéncia de que somos corresponsaveis por ndés em nosso tempo e, também, pela qualidade
de Vida e pela integridade da Natureza do Mundo das geragdes futuras” (BRANDAO, 2005, p. 88).

8 Sociedade de risco identificada “como uma segunda modernidade ou modernidade reflexiva, que
emerge com a globalizagado, a individualizagao, a revolugao de género, o subemprego e a difusédo
dos riscos globais. Os riscos atuais caracterizam-se por ter consequéncias, em geral, de alta
gravidade, desconhecidas a longo prazo e que ndo podem ser avaliadas com precisdo, como é o
caso dos riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e genéticos" (JACOBI,2003, p. 191).



33

a) sustentabilidade como fendmeno empirico, compreendendo
‘principalmente o0 uso do conceito de sustentabilidade nas esferas
econdmica e politica”;

b) sustentabilidade como ideologia, promovendo “uma renovagao da matriz
desenvolvimentista, [...] sem mudar substancialmente as relagdes de poder
entre sociedade, natureza e meio ambiente”;

c) sustentabilidade como categoria compreensiva para (re) pensar o mundo
de acordo com a “perspectiva compreensiva/ interpretativa (ou ainda
hermenéutica)” (CARVALHO, 2008, p. 5).

O conceito de sustentabilidade relacionado a categoria compreensiva, esta
direcionado ao reconhecimento dos diferentes sentidos elencados a este conceito.
Na tentativa de compreender a sustentabilidade, ndo é possivel renunciar o campo
de disputa em que ela se encontra, muito menos ser neutro ou relativizar este
conceito. A ideia é tentar compreendé-lo para amplia-lo (CARVALHO, 2008).

No esforgo de melhor conceituar sustentabilidade, tomo emprestada a
definicdo trazida por Acéacia'® durante entrevista realizada no decorrer do curso de

mestrado em educacio:

[...] a sustentabilidade € um conceito e € também uma pratica de carater
polissémico, que traduz diferentes visbes e disputas politicas entre os
diversos segmentos da populagdo. [...] por ser polissémico, deve ser
explorado em cada territério de acordo com a nogao de presente e futuro
que a populagao daquele ‘pedago’ considera ser o seu sonho de felicidade.
E a nova utopia, que ndo precisa ter ‘donos’, mas que aponta para
‘sociedades sustentaveis’, o que implica respeito a todas as formas de vida
e democracia plena.

Ao colocar este conceito em pratica, no dia a dia da escola, como professora/
educadora ambiental, ele foi ganhando forma, sendo percebido e inserido no
curriculo escolar, no discurso e agdes da gestdo, assim como passou a ser visivel
concretamente no espaco fisico, porém onde ele foi percebido efetivamente foi nas
relagbes. Quando me refiro as relagdes, ndo estou me referindo somente as

relacdes sociais, mas a todas as relagdes. As relagdes com 0 meio, com as coisas,

com os animais, plantas, espaco fisico, e principalmente, a relacéo intrapessoal, do

19 Pseud6nimo utilizado para nomear uma das envolvidas na construgdo do Programa Nacional
Escolas Sustentaveis.
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autoconhecimento. Quanto mais as pessoas experimentam vivéncias sustentaveis,
melhor entendem seu sentido e objetivo.

A sustentabilidade comega por mim e se efetiva nas relagdes, incorporando a
educagdo como um dos pontos fundamentais para a sua compreensao,
aproximando-se das definigdes para sustentabilidade de Cavalcante e Elali (2011) e
dos estudos referentes as epistemologias ecoldgicas, onde é discutida “a simetria
entre as coisas e o pensamento, os seres humanos e 0s ndao humanos, 0s
processos histéricos e os naturais” (STEIL; CARVALHO, 2014, p. 165). A partir do
esquema abaixo, tento expressar como entendo a partir desses autores a

sustentabilidade.

Figura 1- Sustentabilidade e as relagdes

Materiais

Sustentabilidade

Huanos Nao-Humanos

Imateriais

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

E na relacdo humana desde a relacdo comigo mesma - corpo, identidade,
emoc¢des, modos de ser com as outras as pessoas e o lugar onde habitamos
(CAVALCANTE; ELALI, 2011); e na relagdo nado-humana (STEIL; CARVALHO,
2014), representados pelos elementos materiais, pelos outros animais e os
imateriais, elementos nao tangiveis (a cultura, a lingua, as religides); assim como na
relagdo com os vivos e n&o-vivos (alimentagao, vestuario, mobiliario etc.) que ocorre

a sustentabilidade. Neste sentido,
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A sustentabilidade sera sempre um projeto em constru¢ao, baseado em um
conjunto de atributos inspirados em um imaginario utépico, mas nao em
uma utopia inatingivel. E nesse sentido que vale a pena invocar conceitos
para ancorar um padrao de desempenho sustentavel das cidades baseado
na simbiose entre todas as dindmicas e todos os elementos do lugar
(LOPES, 2016, p. 22).

Outra questdo percebida durante a minha atuacdo como professora para
além das relagdes, foi a questdo da empatia. Ao me colocar no lugar do “outro”,
caminho no sentido contrario ao exigido pela sociedade individualista, benéfica ao
consumo préprio e utilitarista que ignora o bem comum. Tal a importancia da
empatia, que estudos a apontam como uma competéncia social, considerada “um
fator de protecdo da vulnerabilidade social e psiquica”, assim como “condigdo de
resiliéncia frente as adversidades interpessoais” (FORMIGA, 2012, p. 14).

A partir destes primeiros apontamentos sobre sustentabilidade, que nao se
esgotam aqui, a tentativa neste estudo foi a de compreender como as cidades
podem educar efetivamente para a sustentabilidade. Como vimos, a sustentabilidade
na visdo de Brandao (2005), opde-se aos modelos de desenvolvimento
especificamente econdmicos que se sobrepdem a todos os outros ganhos humanos,
aos direitos humanos e a propria Natureza. Como as cidades podem caminhar no
sentido oposto ao modelo desenvolvimentista e educar para a sustentabilidade?
Jacobi (2003) destaca a importancia do acesso a informagdo e a educagéo
ambiental em uma perspectiva integradora. Sera que as cidades estdo preocupadas
em informar e ofertar a educagao ambiental a partir de uma perspectiva integradora?
Sera que a sustentabilidade se efetiva realmente nas relagdes (Grohe), na cidade,
ou este é um processo especificamente individual?

Desde estas reflexbes o objetivo desta tese passou a ser o de identificar os
principios orientadores de educacgao para a sustentabilidade em contextos urbanos.
A ideia foi a de, ao identificar os principios orientadores, contribuir para que as
cidades eduquem efetivamente para a sustentabilidade. Neste sentido, foi preciso
compreender e identificar como as cidades educam sua populagao para atitudes,
praticas e agdes sustentaveis.

Para atingir o objetivo desta pesquisa, primeiramente foi preciso identificar e
examinar documentos referentes as politicas educacionais para sustentabilidade em
duas cidades da regiao sul do Brasil. As cidades elencadas para a realizagdo da

pesquisa foram Colombo, localizada no estado do Parana, e Sao Leopoldo,
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localizada no estado do Rio Grande do Sul.?® Em um segundo momento,
concomitante a andlise de documentos, acompanhei de perto algumas experiéncias
relacionadas a educacgao, as politicas e a sustentabilidade nas cidades, com a
finalidade de compreender como elas foram construidas, implementadas e
efetivadas, assim como a partir de entrevistas compreensivas, interpretei a maneira
como os atores vivem, produzem e reproduzem as politicas educacionais para a
sustentabilidade nas duas cidades elencadas. A seguir demonstrarei como a

pesquisa foi organizada e executada.

1.3 Caminhos da pesquisa

A pesquisa foi organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo, relatei
minhas vivéncias intelectuais e pessoais como base estrutural para justificar a
escolha do tema de pesquisa. Nesse capitulo, demarquei meu posicionamento em
relagdo a educacao para a sustentabilidade, direcionei a organizagao do projeto,
retomei alguns referenciais tedricos, assim como determinei qual caminho seguir,
tragando o objetivo geral e especifico para a pesquisa.

No segundo capitulo, trago os estudos referentes as cidades sustentaveis.
Determino como uma das possibilidades relativa as cidades sustentaveis, a
construcdo de espacgos educadores, estes sendo promotores e referéncias para a
sustentabilidade. Neste capitulo € tracado o percurso realizado pelo Brasil na
promogao de cidades sustentaveis, partindo dos primeiros movimentos
internacionais e nacionais, tendo como marco as conferéncias Habitat |, Habitat Il,
Habitat Il e ECO092, Estatuto da Cidade, agendas brasileiras para cidades
sustentaveis, Plano Diretor e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel,
destacando os Objetivos 4 e 11. O capitulo é finalizado com as politicas
educacionais para cidades sustentaveis, fazendo um resgate das politicas de
educacao ambiental.

No terceiro capitulo € delimitado os campos empiricos da pesquisa. A cidade
de Colombo/PR por ser uma das unicas cidades do Parana que possui politicas de
educacdo para sustentabilidade inseridas nos planos de agdo do governo e por se
definir como sustentavel. E a cidade de Sao Leopoldo/RS por ter o desejo de se

tornar uma cidade sustentavel, ja desenvolvendo diversas politicas e agdes para

20 No Capitulo 3 desta tese, justifica-se o motivo pelo qual estas duas cidades foram elencadas.
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atingir esse objetivo. Este capitulo também é dedicado a descricdo do caminho
metodoldgico. Além disso, é justificada a escolha pela realizagdo da pesquisa a
partir do enfoque compreensivo, tendo como ponto de partida os atores sociais e
suas relagdes com a cidade.

Nos capitulos quartos e quintos, apresento a partir de narragao
argumentativa, as entrevistas compreensivas realizadas nas duas cidades
elencadas: Colombo (Parana) e Sdo Leopoldo (Rio Grande do Sul). Por fim, no
quinto capitulo, apresento os Principios Orientadores da Educag¢do para

Sustentabilidade em Contextos Urbanos, bem como as consideracdes finais.
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2 CIDADES SUSTENTAVEIS - DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Meu primeiro contato durante o doutorado com o tema cidades foi através da
leitura do livro “Cidade Vista: Mercadorias e Cultura Urbana”, escrito pela argentina
Sarlo (2014). Através do dialogo com distintos pensadores, Sarlo (2014) se propde a
registrar a vida da e na cidade de Buenos Aires, a partir de itinerarios sobre duas
perspectivas: a real e a imaginaria. Nesse itinerario, ela transita entre e pela ordem e
desordem, publico e privado, riqueza e pobreza, progresso e modernidade,
identidade e alteridade. Para ela, “sem cidade ndo ha sociedade” (SARLO, 2014, p.
138).

No capitulo “Cidades dos Pobres”, o qual considero um capitulo préximo da
realidade de diversas cidades da América Latina, Sarlo(2014) se refere a Buenos
Aires como uma cidade efémera, em construcdo, e ao mesmo tempo sélida,
principalmente com as transformagdes permanentes, uma delas as vilas misérias?’.
Sarlo chama atengao para a situagédo de invisibilidade das pessoas que vivem na
rua, “[...] profundamente alheias ao barulho, ausentes deste mundo que, por outro
lado, as declarou ausentes.” (SARLO, 2014, p. 57). Suas vidas de tempos curtos se
resumem “num esforgo ciclico e repetido de sobrevivéncia” (SARLO, 2014,p. 62).
Uma realidade estatisticamente comprovada pelo Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), que declarou em 2016 o indice de pobreza de 32,2 %, totalizando
8,7 milndes de argentinos que ndo conseguem atender suas necessidades basicas
de sustento (EMOL, 2016). Um dado relacionado a complexidade da vida
contemporanea nas cidades, atrelada a uma crise social e econémica.

Na Venezuela, esses dados sdo ampliados para 61,2% da populagdo no ano
de 2017. Conforme a socitloga Maria Gabriela Ponce, da Universidad Catdlica
Andrés Bello (UCAB), que foi responsavel pela pesquisa sobre as “Condiciones de
Vida en Venezuela (Encovi)’, revelou que a pobreza extrema no pais aumentou
significativamente, principalmente, entre os anos de 2016 e 2017 (LA POBREZA...,
2018).

No ano de 2016, na América Latina, o numero de pessoas pobres chegou a
186 milhdes, equivalente a 30,7% da populagédo. A pobreza extrema afetou 10% da
populacdo, o equivalente a 61 milhdes de pessoas (COMISSAO ECONOMICA
PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL), 2017). As desigualdades,

21 No Brasil, pode ser comparada as favelas.
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principalmente sociais e econbmicas, também puderam ser constatadas no Brasil,
através do Relatério denominado “A Distancia que nos Une: Um retrato das

desigualdades brasileiras”, no qual revelou que:

[...] apenas seis pessoas possuem riqueza equivalente ao patrimbénio dos
100 milhdes de brasileiros mais pobres. E mais: os 5% mais ricos detém a
mesma fatia de renda que os demais 95%. Por aqui, uma trabalhadora que
ganha um saldrio-minimo por més levara 19 anos para receber o
equivalente aos rendimentos de um super-rico em um unico més (OXFAM
BRASIL, 2017).

Ao delimitar esses dados as condi¢cdes habitacionais urbanas no Brasil,
Marques (2015) contribui com uma analise a partir do Censo Demografico referente
aos anos de 1970 a 2010, na qual elencou alguns tépicos para seu estudo, entre
eles, estdo a habitagdo, a desigualdade, o servigo publico e a infraestrutura urbana.
A partir da analise, Marques (2015) determinou quais coberturas de servigos séo as
que mais e/ou menos contemplam a populagao brasileira. Nesse sentido, constatou
que ha uma forte tendéncia de universalizagdo, praticamente completa de energia
elétrica em todo o pais, ao lado da coleta de lixo que €& quase por completo
alcancada. Em relagcdo ao abastecimento de agua, as coberturas sao bem altas,
porém maiores em cidades com mais de 100.000 habitantes. A cobertura € muito
baixa, ganhando destaque na regido norte do pais, com os piores indices,
principalmente no tratamento do esgoto. Segundo Marques, quanto mais longe da
universalizagao esta um servigo, maior € a desigualdade entre ricos e pobres no seu
acesso. Assim, é possivel afirmar que as constatagdes trazidas por Marques (2015)
estdo intrinsecamente relacionadas ao modo como pensamos, construimos e
vivemos as/nas cidades.

A partir destas reflexdes, considerei que nao poderia pensar em educagao
para a sustentabilidade em contextos urbanos sem pensar nas desigualdades,
principalmente, econdmicas e sociais. Segundo Maricato (2015), o problema nas
cidades envolve, principalmente, o uso e a ocupacdo do solo, havendo a
necessidade da ampliagdo de areas verdes, parques, diminuicdo de areas
asfaltadas e impermeabilizadas. Acrescentaria ao pensamento de Maricato (2015), a
necessidade de educacdo para a cidade tendo como foco a ocupacéo territorial, as
mudangas climaticas, as desigualdades sociais, entre outros temas pertinentes.

Desse modo, estudar sobre as cidades e, especificamente as que caminham para a
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sustentabilidade dentro do campo da educacédo, torna-se necessario e ao mesmo

tempo complexo.
2.1 Educacao para a sustentabilidade e espagos educadores sustentaveis

Até aqui foram destacadas duas tematicas importantes e que me
acompanharam durante toda a pesquisa: a sustentabilidade e as desigualdades.
Como este estudo se refere especificamente a educagao para a sustentabilidade,
faz-se necessario também entender o que significa educar para a sustentabilidade.
Relembrando a partir dos desdobramentos de meus estudos no mestrado, quando
me refiro a educagao para sustentabilidade, entendo-a como aquela que promove
movimentos locais de ambientalizagdo e atitudes ecologicamente corretas
(CARVALHO; TONIOL, 2011), amparada em legislac¢des, alicergada em formacdes e
informacdes, processada continuamente e sistematicamente, concretizada a partir
de projetos de agbes, comissdes e pessoas engajadas, sendo provocadora de
mudangas locais e, consequentemente, globais.

Os movimentos locais de ambientalizacdo a que me refiro, ocorrem a partir da
internalizacado de “valores éticos, estéticos e morais em torno do cuidado com o
ambiente. Esses valores se expressam na sociedade contemporanea em
preocupacgdes tais como aquelas como a integridade, a preservagcdo e O usoO
sustentavel dos bens ambientais” (CARVALHO; TONIOL, 2011, p. 2). Este debate
faz-se necessario frente aos acontecimentos que envolvem as vidas no planeta, e
aqui neste estudo, especificamente em cidades.

Moacir Gadotti em seu livro “Educar para a Sustentabilidade”: uma
Contribuicdo a Década para o Desenvolvimento Sustentavel” identifica a educagao
para a sustentabilidade estreitamente relacionada a ecopedagogia. Gadotti (2008, p.
15) define a ecopedagogia como a “pedagogia centrada na vida”, sendo aquela que
“considera as pessoas, as culturas, os modos de viver, o respeito a identidade e a
diversidade.” Baseado no pensamento de Paulo Freire, Gadotti percebe o ser
humano em permanente formacdo e interagdo com os outros e com o mundo. E na
interacao que ocorre a educacgao para a sustentabilidade mediada pela acolhida e o
cuidado.

No livro, o autor faz a seguinte reflexdo: “Por que prefiro falar em educagao

para a vida sustentavel ou simplesmente educacdo para a sustentabilidade?”
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(GADOTTI, 2008, p. 16) E a resposta que Gadotti (2008) traz me agrada, pois

converge com o que venho entendendo por educagao para a sustentabilidade.

Educar para o desenvolvimento sustentavel me parece um conceito limitado
e limitador da educacdo. Nao tem a abrangéncia necessaria para se
constituir em concepgédo organizadora da educagdo. [...] S6 uma visdo
critica da EDS podera nos fazer avangar. Sem duvida, devemos continuar
caminhando também com esse conceito tdo contraditorio, como tantos
outros, mas sem ignorar suas limitagées. E o que nos permitira transcendé-
lo(GADOTTI, 2008, p. 16).

Assim como Gadotti, a partir de meus estudos e vivéncias, penso que nao
podemos abandonar o conceito de desenvolvimento sustentavel ou ficar
polarizando. Desenvolvimento e sustentabilidade s&o conceitos que permeiam nosso
cotidiano, principalmente educacional, e precisam ser colocados em pauta, em
discussdo de forma critica, principalmente em contextos urbanos. Gadotti (2008, p.
105) acredita que “a educagdo para um outro mundo possivel ser3,
necessariamente, uma educacao para a sustentabilidade”. Para ele, o outro mundo
possivel acontece quando as pessoas mudam. “Nao se pode mudar o mundo sem
mudar as pessoas: mudar o mundo e mudar as pessoas sao processos interligados”

(GADOTTI, 2008, p. 105). A educagao para um outro mundo possivel é

fazer da educacéo, tanto formal quanto ndo-formal, um espago de formagao
critica [...]; é inventar novos espacgos de formagdo complementares ao
sistema formal de educacgdo [...]; € educar para articular as diferentes
rebeldias que negam hoje as relagdes sociais capitalistas; é educar para
mudar radicalmente nossa maneira de produzir e de reproduzir nossa
existéncia no planeta, portanto, € uma educagéo para a sustentabilidade
(GADOTTI, 2008, p. 106, grifo do autor).

Nesse sentido, a educagdo para a sustentabilidade ocorre em distintos
espacos de educacao (formal, ndo-formal e informal). Em espagcos de formacéao
critica, ndo hierarquizados, abertos a escuta e a fala de todos e todas.
Recentemente no livro “Educacdo para a Sustentabilidade Visdes de Presente e

Futuro”, organizado por Grandisoliet al.(2020), € apresentado o tripé da educagao

para a criagao de uma nova cultura da sustentabilidade.
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Figura 2- Tripé da Educagao para a Sustentabilidade
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Fonte: Elaborado pela autora, baseada em Grandisioliet al. (2020).

A partir deste tripé, € destacada a urgéncia de uma educagao mais integral,
transformadora e transgressiva, sendo a aprendizagem social unsdos centros desta
discussao, voltada a formas mais democraticas e inclusivas de aprendizagem. A
educacdo para a sustentabilidade compreende, “uma aprendizagem mais
participativa que cria vias de constru¢cao de conhecimentos mais contextualizados e,
portanto, mais significativos” (GRANDISIOLI et al., 2020, p. 23). A partir deste
contexto, € observada a participagcdo, a cocriagdo e a corresponsabilidade como
aspectos centrais dessa abordagem.

A patrticipagdo tem a intencionalidade de promover espacos de expressao a
partir de ambientes dialdégicos e incentivadores do pensamento critico. A
participagdo esta associada aos processos educacionais (formais, nao-formais e
informais), as relagdes horizontais, assim como aos processos inclusivos e
dialégicos. A cocriagdo, relativa a criagao coletiva, é promotora de solugdes
coletivas. Ela tem como alicerce os principios da transparéncia, acessibilidade,

engajamento e flexibilidade. O processo cocriativo ocorre a partir do aprendizado e
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da vivéncia dos principios do didlogo, que partem de trés objetivos: “1 - Compartilhar
aquilo que se pensa, sem a intengdo de convencer, sem esperar que O outro
concorde conosco imediatamente. 2 - Ouvir ideias diferentes e antagdnicas, sem se
fechar imediatamente a elas. 3 - Usar uma linguagem n&o impositiva e nao
generalizante” (GRANDISIOLI et al., 2020, p. 27). E por fim, a corresponsabilidade
na qual cada um e cada uma deve se corresponsabilizar pelos efeitos e
consequéncias das acbes coletivas, somada a responsabilidade solidaria. A
educacéo integradora, relacionada as praticas educativas e de aprendizagem social,
€ fundamental no processo de corresponsabilidade.

O tripé da educacdo para a sustentabilidade ¢é identificado como uma
referéncia para que se possa pensar a educacdo sob uma nova perspectiva. E uma
proposta que estimula, de acordo com cada realidade, a participacdo a partir de
metodologias participativas, a cocriagdo em rede e a corresponsabilidade dos
sujeitos a partir dos cruzamentos de aprendizagens (formal, ndo-formal e informal).

A partir da educacéo para a sustentabilidade, também ¢é possivel pensar no
lugar onde vivemos como uma possibilidade de espag¢o educador. Esses espagos
vém sendo pensados e discutidos por Trajber e Sato (2010), assim como Borges
(2011) como aqueles que tém a intengao de se constituirem, pedagogicamente, em
referéncia de sustentabilidade. S&o espagos que mantém “uma relacédo equilibrada
com o meio ambiente; compensam seus impactos com o desenvolvimento de
tecnologias apropriadas, permitindo assim qualidade de vida para as geragodes
presentes e futuras” (TRAJBER; SATO, 2010, p. 71). Nesse sentido:

Espaco Educador Sustentavel € um espaco onde as pessoas estabelecem
relagdes de cuidado uns com os outros, com a natureza e com o ambiente.
Esse espacgo cuida e educa para a sustentabilidade de forma deliberada e
intencional, mantendo coeréncia entre o discurso, os conteudos, as praticas e
as posturas. Além disso, assume a responsabilidade pelos impactos que gera
e busca compensa-los com tecnologias apropriadas (BRASIL, 2012a,p. 14).

Para Borges (2011, p. 7), “um espago pode ser educador sem ser sustentavel
e ser sustentavel sem, necessariamente, ser educador”. As cidades possuem
diversos espagos educadores como os exemplos trazidos por Borges (2011, p. 13):
os museus interligando “passado, presente e futuro”, assim como transitando “entre
os tempos, explorando novas perspectivas, promovendo a interacdo, a comparacao

de forma criativa e vivencial”; as pragas publicas, que estimulam “o lazer, a troca, a

convivéncia, a valorizacdo e o respeito pelo coletivo”; os parques (Unidades de
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Conservagao - UC) que “educam ao despertar a curiosidade pela fauna, a flora, a
ecologia, a diversidade biolégica, mostrando sua importancia para a manutencéo da
teia da vida, sua necessidade de proteg¢do, além de propiciar vivéncias profundas”;
as “organizagbes sociais dedicadas a defesa da liberdade, da democracia, da
igualdade, da cultura de paz, das artes, do meio ambiente”. Ao reconhecer, exercer
e desenvolver uma funcdo educadora, uma cidade assumira uma intencionalidade e
responsabilidade, tendo como objetivo formar, promover e desenvolver todos os
seus habitantes, comecando pelas criancas e pelos jovens (ASSOCIACAO
INTERNACIONAL DE CIDADES EDUCADORAS (AICE), (1990).

Segundo Vintré (2003), a cidade é um “agente educativo”. Como espaco
educador, esta vinculada a sua propria concep¢ao de cidade, assim como com a
articulagao de diferentes agentes educativos promotores de “um projeto coletivo de
convivéncia baseado em valores da igualdade e da solidariedade” (VINTRO, 2003,
p. 44). Para Vintré (2003), a concepgao de cidade esta relacionada ao conceito de
sustentabilidade, porém para além da ideia de “fomentar, por meio da educacao,
atitudes, habitos e comportamentos na cidadania para que o0s recursos sejam
utilizados de forma que nao comprometa a capacidade das geragdes futuras de
decidir sobre o seu futuro”.

Essas questdes sao importantes, mas nao sédo exclusivas, sendo necessario
também pensar no “préprio desenho da cidade para que transmita alguns valores
determinados e, ao mesmo tempo, torne visivel a diversidade social, cultural e
linguistica existente” (VINTRO, 2003,p. 48). Um exemplo é o Projeto Educativo da
cidade de Barcelona, no qual prioriza os espag¢os comuns, misturando usos, fungoes
e pessoas. A ideia é a construcdo de espacos em que “a infancia, as pessoas com
deficiéncia, os velhos, as mulheres, enfim, todas as pessoas encontrem seguranca,
se relacionem, desfrutem do Ocio e se adaptem as necessidades das outras
pessoas” (VINTRO, 2003, p. 49).

Eliezer Pacheco acredita que uma cidade educa em todos seus espacos.
Para ele, "o poder publico e a sociedade, de forma articulada, exercem sua funcao
educadora na busca da construcdo de uma cultura fundada na solidariedade entre
individuos, povos e nagdes, que se opde ao individualismo neoliberal” (PACHECO,
2004, p. 13). Os projetos de uma cidade precisam estar articulados, principalmente,
com as organizagdes governamentais e da sociedade civil, onde todos e todas

educam e aprendem. Um exemplo de agcdes de uma cidade educadora é trazido por



45

Pacheco (2004) ao destacar os problemas relacionados a violéncia e o trafico de
drogas, vivenciado diariamente em cidades brasileiras. Para ele, a solugao estaria
em uma politica integrada com a comunidade, como exemplo: “o desenvolvimento
de uma Cultura de Paz; a qualificagdo da Guarda Municipal; o estabelecimento de
uma rede de atendimento Escola, Conselho Tutelares, Ministério Publico, Secretaria
de Seguranga Publica” (PACHECO, 2004, p. 18).

Pela vivéncia que possuo, principalmente na escola e comunidade local??,
concordo com Pacheco (2004) no sentido da articulagédo, principalmente, entre os
setores publicos, privados e comunitarios. A partir do momento em que todos e
todas estiverem a par dos problemas locais de uma cidade sera possivel pensar
solugdes plausiveis a curto e longo prazo. Outra questdo esta relacionada com a
participagdo popular, essencial para a construcdo de uma “cidadania consciente”,
que tem sua formacgédo a partir de acgdes coletivas em prol de um mesmo fim.

Segundo Moll (2019), pensar a cidade

Implica discutir coletivamente quem somos, que necessidades comuns e
singulares temos, que presente e que futuro desejamos. Implica
assumirmos, como diferentes atores sociais do cenario urbano (governos,
associagbes de moradores, empresariado, movimentos sociais, grupos de
jovens, igrejas, sindicatos, universidades), tarefas educativas no sentido de
mapear demandas e possibilidades formativas, para oferecer ao
conjunto da populagdo inéditos viaveis?® que permitam fazer da vida algo
mais ou algo distinto do que ela é (MOLL, 2019,p. 41, grifo nosso).

Ao refletir sobre estas implicacdes, percebo a importancia de pensarmos a
cidade como espago educador e garantidor da continuidade de agdes coletivas,
efetivas, afetivas e dialégicas, para além de mudangas governamentais municipais,
estaduais e federais. A efetivacdo destas acdes, além de passar pelo problema das
descontinuidades governamentais, também se torna complexo, principalmente, nas

metrépoles que enfrentam problemas relacionados a ocupacgdes irregulares e a

pobreza.

22 Desde o ano de 2013, acompanho os desdobramentos do Movimento Bairro Melhor na Vila Santa
Marta no municipio de Sdo Leopoldo-RS. Esse movimento tem como objetivo “possibilitar o
protagonismo comunitario; sensibilizar a comunidade para a importancia de preservar o bairro
onde vivem; e incentivar a construgdo de uma identidade de pertencimento com o espago social e
ambiental, visando a qualidade de vida” (ESCOLA SANTA MARTA, 2017).

23 Jaqueline Moll destaca a expressao utilizada por Paulo Freire que designa “o que ainda nao existe,
mas que poderemos criar para viabilizar nossos sonhos”.
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2.2 Cidades sustentaveis - Primeiras reflexoes

Diante dos problemas enfrentados nas cidades brasileiras e as possibilidades
dos espacos educadores, determino como essencial para este estudo trazer para o
debate os conceitos referentes as cidades sustentaveis. Assim como anteriormente
foi discutido o conceito de sustentabilidade e educagao para a sustentabilidade, o
conceito de cidades sustentaveis também é polissémico e polémico. Esta sujeito a
apropriagdes politicas, conforme determinados campos de conhecimento (biologia,
sociologia, urbanismo e outros), relacionado ao lugar onde é implementado (paises
do norte e sul) e a época.

Relacionadas as cidades que buscam se ressignificar e reconstruir caminhos
para a sustentabilidade estdo as que se definem como criativas?*, resilientes,
conscientes e inteligentes (Smart City)?®, entre outras definicdbes que se
complementam, porém o foco especifico sera dado ao conceito de cidade
sustentavel, até porque as diversas terminologias se aproximam e se entrecruzam.

Conforme Guerra (2010, p. 69), “[...] a nog¢ao de cidade sustentavel tornou-se
um conceito bastante generalizado e bastante consensual, emergindo como uma
critica frontal as formas de crescimento extensivas e aos efeitos perversos das
aglomeracdes urbanas mais recentes”.

Para a autora, o conceito de cidades sustentaveis tem varias origens,
diferentes perspectivas e intencbes. Ela destaca como ponto de partida para a
discussdo, a critica aos principios do urbanismo realizados por Jane Jacobs?® em
meados dos anos de 1960, perpassando pelo Clube de Roma (1972) e o Relatério
de Brundtland?’. Nesse relatério a base do conceito de sustentabilidade esta na
‘limitacdo do crescimento da cidade, articulada com a defesa da eficiéncia e
racionalidade econémica das economias de aglomeracéo” (GUERRA, 2010, p. 70).
Nesse sentido, a preocupacao recai sobre o crescimento disperso das cidades, as

periferias.

24 Tem o objetivo de “colocar a criatividade e as industrias culturais no centro de seus planos de
desenvolvimento em nivel local e cooperar ativamente em nivel internacional.l”. (UNESCO
CREATIVE CITIES NETWORK (UCCN), 2004).

25 As discussdes enfocam “a utilizagdo de tecnologias que possam promover melhorias nos servigos
publicos, automagdo de processos ou criagdo de servigos inovadores”.Ver maisem: D.D Brasil
(2019).

26Autora do livroThe death and life of great American cities (JACOBS, 1961).

27 Citados na pagina 16 deste estudo.
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Segundo Guerra (2010), a partir de uma perspectiva ecolégica, a mobilidade
centro/periferia foi um dos grandes problemas, ocasionando a insustentabilidade
urbana, porém a maior preocupacao esta relacionada a fragdo econbémica. A
dispersdo pode reduzir o PIB em 2,5% a 3% em paises industrializados. Guerra
(2010), nesse sentido, percebe uma contradi¢ao, principalmente de ambientalistas,
que no passado defendiam a vida no campo (anti-urbana) e hoje “sao os primeiros
defensores dos transportes publicos, das ciclovias, das medidas de poupanca
energética e da agua, da articulagdo da natureza com o espago construido e etc.”
(GUERRA, 2010, p. 70). Esses pontos, assim como outros, precisam ser colocados
em pauta, problematizados e repensados. Uma cidade sustentavel contempla qual
interesse?

Ainda acompanhando as reflexdes de Guerra (2010, p. 71), ela destaca trés

correntes fundamentadas em Lufkin (2009), que se opdem ao urbanismo funcional:

a) novo-urbanismo: defende a cidade concentrada, tendo por base a vida em
espacgos publicos de convivéncia. Exemplo: Aldeias urbanas onde “a vida
urbana é assegurada pela articulacdo dos espacgos publicos e pelos
percursos cuidadosamente desenhados”;

b) cidade compacta: aproximada do sinbnimo de cidade sustentavel.
Relaciona a sustentabilidade a economia de escala, advinda da
concentragdo urbana, possui menor alargamento do espago publico,
menos consumo de terras, estrutura urbana policéntrica. Ha uma grande
insisténcia na experiéncia urbana, “favorecendo a diversidade cultural, a
criacdo de redes de sociabilidade nos bairros, atitude de defesa do
ambiente e a procura de novos materiais e formas construtivas”;

c) eco-bairro: um desdobramento da cidade compacta. Atribui “um papel
fundamental aos materiais, ao tratamento da agua dos lixos, ao consumo

de energia, mas também a forma de sociabilidade e participagao.

Essas trés dimensoes sdo defendidas conforme matizes, ora ambiental, ora
ecoldgica, ora econdmica etc. Os argumentos para o deslocamento de cidades que
pensam na sustentabilidade podem ser positivos ou negativos. Alguns defendem a

contengdo urbana, reduzindo o deslocamento urbano, promovendo o lazer,
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aumentando a sustentabilidade social, porém a partir destes desdobramentos ela
pode sobrelotar, diminuir os espagos abertos, trazer maior poluigao etc.

De acordo com as variaveis que cercam o conceito de cidade sustentavel sao
destacadas algumas das principais dimensdes: econdmica (Impedimento da
deseconomia de escala), ambiental (defesa da energia renovavel e controle
ambiental), socioldégica (atengdo a qualidade de vida e segregacdo socio
urbanistica), governanca (intervengcdo integrada da administragdo e/ou
democratizagdo na apropriagao da cidade).

Guerra (2010) acredita que ha uma grande confusao em relagdo ao caminho
a tomar e as formas de concretizagdo de uma cidade sustentavel. “Misturamos
utopia com realidade e estamos bastante incapazes de equacionar solucdes
concretas” (GUERRA, 2010, p. 77).

Embora o discurso de Guerra (2010) considere uma realidade distinta, voltada
para os paises do centro, paises denominados como desenvolvidos, ela reflete uma
preocupacao que remete a realidade brasileira, de um pais em desenvolvimento.
Para ela, “em vez de procurar uma forma urbana sustentavel, ‘definitiva’, a énfase
deveria ser colocada na busca de solu¢des adequadas a cada situagao especifica,
de preferéncia de forma inovadora e prospectiva” (GUERRA, 2010, p. 84).

No mundo em que vivemos, nao ha registro de cidades que sigam
efetivamente estes conceitos. O que é percebido a partir das leituras e vivendo
nas/em cidades, sdo algumas praticas eficientes voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, mas especificamente voltada para a populagdo humana.
Vivemos, principalmente no Brasil, diante de uma diversidade de ecossistemas, por
muitas vezes desconhecidos e até mesmo incompreendidos. Nado fomos/somos
ensinados a manter e a preservar os ambientes naturais aproveitando os recursos
disponiveis sem retirar e/ou modificar os ecossistemas naturais.

Em estudo realizado pela ONU-Habitat, em parceria com o ColabUniversity?8,
entre os meses de outubro de 2018 a janeiro de 2019, denominado “Consulta
Cidades Sustentaveis”, foram disponibilizadas 29 perguntas para pessoas de
diversas partes do Brasil?®, envolvendo temas como: habitagdo, transporte,
participacao social, resiliéncia, dentre outros, com o propdsito de descobrir “0 quao

perto as cidades estavam de se tornar sustentaveis”.

28COLAB (2017).
29 Numero de pessoas que acessaram a plataforma Colab e responderam as questdes.
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Conforme dados fornecidos pela ColabUniversity, participaram da pesquisa
9606 pessoas, destas 44,7% mulheres e 53,3% homens. A maioria com idade entre
20 e 39 anos, entre estes 39,8% com ensino superior completo, 17% com mestrado
e doutorado, 13% com ensino médio, 10,6% com ensino meédio incompleto e ensino
fundamental completo. Mais da metade dos participantes possuiam nivel superior.
Mais de 776 cidades participaram da pesquisa®’, entre elas por ordem de ades3o e
participacao foram: Niter6i 19,7%, Sao Paulo 12,9%, Santo André 10,4%, Rio de
Janeiro 9,0%, Teresina 6,7%, Juiz de Fora 6,7%, Porto Alegre 6,66,3%, Recife 6,3%,
Cacapava 5,4% e Curitiba 4,8%.

De acordo com o gréafico construido pela ColabUniversity, quanto mais
proximo das extremidades esta um item, mais perto a cidade esta de ser

sustentavel.

Grafico 1 - Pesquisa ColabUniversity

Acesso a 2
transporte Adaptagdo as
mudancas
Vida urbana climaticas
Urbanizagao Construgdes
inclusiva e sustentaveis e
sustentavel resilientes
) Espagos
Transparencia publicos
Resiliéncia a Habitagao e
catastrofes servicos
basicos
Protegdo dos Impacto
patrimdnios 30 d ambiental das
Prestacao de cidades

contas

Fonte: Colab (2017).

O item que mais se aproxima das extremidades € o referente a adaptacao e
as mudangas climaticas, seguido de transparéncia e prestagcdo de contas. O que
menos se aproxima da extremidade € o item acesso ao transporte. Pode-se

perceber que o item educacdo nao foi contemplado na pesquisa. Também foi

30Colab (2017).
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possivel determinar que nao existe uma cidade que contemple todos os itens.

Conforme Maria Lucia Vilarinhos, gedgrafa do IBGE,

[...] ainda estamos longe de ter cidades sustentaveis. ‘Mobilidade,
acessibilidade, destino do lixo, adequabilidade dos domicilios,
democratizagdo do acesso da populagéo a gestdo do espago publico e a
participacdo da mulher nas estruturas de poder e de decisdo sao fatores
que mostram que estamos distantes da sustentabilidade minimamente
desejavel’. (BENEDICTO, 2017).

Em artigo publicado, em outubro de 2020, pelo Instituto HumanitasUnisinos,
ha uma tentativa, a partir de diversos estudos e pesquisas, de tragar alguns

requisitos para que uma cidade seja sustentavel ou verde:

1) promover a agricultura organica urbana e peri-urbana (agroecologia,
hortas domésticas, escolares e comunitarias);

2) encorajar dietas alimentares saudaveis através da educagéo alimentar,
com preferéncia para consumir alimentos organicos produzidos localmente;
3) reduzir o consumo e o desperdicio de agua, de energia e de alimentos,
contribuindo para a redugéo da geragao de lixo;

4) promover o re-uso, a RECICLAGEM e a economia circular;

5) estimular o VERDE através de amplos programas de arborizagao dos
espagos publicos e privados, estimular a criagdo de QUINTAIS e
moradias VERDES;

6) recuperar e preservar nascentes e cursos d’agua (cérregos, rios etc.)
arborizando essas areas;

7) estimular o cultivo de plantas medicinais e arvores frutiferas e
pomares principalmente em areas urbanas e peri-urbanas desocupadas
(incluindo verdadeiros latifundios urbanos);

8) reconectar a cidade (area urbana) com seu entorno (areas rurais),
estimular os cinturdes verdes;

9) criar corredores ecoldgicos dentro das cidades e entre cidades de uma
mesma regiao fortalecendo a biodiversidade;

10) criar, ampliar e manter ciclovias, estimulando a substituicgdo do
transporte motorizado individual e coletivo, uma das maiores fontes de
poluicao urbana;

11) estimular e incentivar o uso de fontes alternativas de energia limpa,
como a energia solar e eodlica abundantes no Brasil;

12) construir e manter calgadas verdes e ecolédgicas, que favorecem o
escoamento das aguas de chuva e o deslocamento seguro de pedestres,
pessoas com deficiéncia e mulheres com criangas de colo;

13) universalizar o abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario para todos os moradores, contribuindo sobremaneira para a
melhoria da saude publica e a qualidade de vida urbana;

14) promover a universalizacdo da coleta e tratamento adequado dos
residuos soélidos/lixo;

15) promover a reciclagem de forma ampla, reduzindo significativamente o
volume de lixo que nao tem destinagao correta e contribui para aumentar os
niveis de polui¢do urbana;

16) reduzir e controlar os niveis de polui¢gao urbana (poluicdo do ar, das
aguas e do solo);

17) estimular a redugdo do consumo de energia e estimular a eficiéncia
energética em todos os setores e atividades urbanas;
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18) estimular praticas sustentaveis na industria, no comércio, nos servigos
publicos e privados, na agropecuaria e silvicultura, que conduzam a uma
economia verde, uma economia circular de baixo carbono;

19) estimular e promover sistemas de transportes urbanos sustentaveis,
facilitando a mobilidade urbana, reduzindo os niveis de poluicdo urbana e as
mudangas climaticas;

20) universalizar e garantir moradia digna para todos os moradores das
cidades, reduzindo drasticamente as habitacbes sub-humanas (favelas,
casas de comodo, palafitas e congéneres) (CIDADES..., 2020, grifo nosso).

De acordo com a Revista IHU-Online (CIDADES... 2020), esses podem ser
aspectos para a denominacdo da NOVA URBANIZACAO, assim como componentes de
uma AGENDA URBANA SUSTENTAVEL’”. Ao analisar cada um dos requisitos
tracados, percebo o quanto o olhar esta direcionado para os recursos naturais que
precisam ser preservados nas cidades (grifados na citacdo acima). A educacao, que
para mim, deveria ser central, & citada apenas no item 2, que tem por objetivo
“encorajar dietas alimentares saudaveis, através da educagao alimentar, com
preferéncia para consumir alimentos organicos produzidos localmente”. Um item muito
importante, por se referir a alimentagdo, porém, a meu ver, todos os outros itens
deveriam ter como principio a educacgao.

O ideal para uma cidade sustentavel deve ser o planejamento para além de
somente “minimizar impactos ambientais negativos através da redugao da demanda de
recursos nao renovaveis e da geragao de polui¢cao e refugos nocivos" (LOPES, 2016, p.
20), tera que lidar com assuntos relacionados a pobreza, a moradia, ao trabalho, a

violéncia, a educagéo. Dependera do planejamento do governo municipal, que é quem

[...] elabora e implementa Planos Diretores de Ordenamento Territorial e
Urbano, regula o uso e a ocupagédo do solo urbano, planeja e regula o
transporte e o transito, estabelece normas construtivas e edilicias,
responsabiliza-se pelos servigos de iluminagao publica e de limpeza urbana
etc. (LOPES, 2016,p. 48).

Desde entdo, podemos pensar a politica para cidades sustentaveis como uma
politica publica transversal, comportando varios olhares. Dependendo do espaco, do
lugar, do territorio, das situagdes, um olhar sera mais contemplado que outros.

Outro ponto que precisa ser colocado em questao é o referente ao crescente
numero de habitantes nas cidades. Partindo do principio de que até o ano de 2050

mais de "70% da humanidade viverdo em cidades e, progressivamente, serao

criadas mais e mais megalopoles com mais de 20 milhdes de habitantes" (A
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HUMANIDADE..., 2017). Em 2018, houve o registro de megaldpoles com mais de 35
milhdes de habitantes, um exemplo é Toquio.

Geddes (1994), no livro “Cidades em Evolugédo,” ja previa entre 1910 e 1915,
as evolugdes urbanas, principalmente, ao que se refere ao numero em extensao.
Para ele, as pequenas cidades passariam a crescer e se conectar umas as outras
formando megaldpoles. No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, a populacédo urbana cresceu quatro vezes entre os anos de 1940
e 2000, passando de 41,2 milhdes para 169,8 milhdes de habitantes (IBGE, 2007)3".

Segundo o encarregado nacional do Programa da ONU para os

Assentamentos Humanos, ONU-Habitat, no Brasil, Rayne Ferretti:

O Brasil esta no continente mais urbanizado do mundo, que é a América
Latina, e ele é o pais mais urbanizado da regido. De acordo com o ultimo
censo do Ibge de 2010, 84,4% da populacéo brasileira € urbana. A previséo
é para que em 2030 seja 91,1% da populagao brasileira e que em 2050, a
Ameérica Latina seja 86% urbana (LABOISSIERE, 2016).

Para Ferretti, a urbanizacdo traz grandes oportunidades, sendo primordial
para o avango do desenvolvimento, porém apresenta muitos desafios, como:
expansdo desordenada, segregagcdo socioecondémica, ambiental, assim como
relacionadas a saude, a seguranca e aos efeitos da mudanga climatica

(LABOISSIERE, 2016).
2.3 Estudos referentes as cidades sustentaveis

Diversos foram os estudos realizados nos ultimos anos relacionados as
cidades sustentaveis. Ao buscar por teses e dissertagdes referentes a tematica na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), utilizando o descritor
“cidades sustentaveis” e “cidade sustentavel”’, encontrei 1.667 publicagdes. Destas
publicacdes, a maior parte foi produzida pela Universidade de Sao Paulo - USP,
totalizando 90 dissertagcdes e 69 teses. “Ao refinar a pesquisa para teses e
dissertagdes que trazem no titulo e como palavras-chave os termos “cidades
sustentaveis” e “cidade sustentavel”’, encontrei 27 resultados.

Desses estudos, selecionei os realizados no Parana e no Rio Grande do Sul

por serem os estados onde as cidades de Colombo/PR e de Sao Leopoldo/RS estao

31 Esses deslocamentos estédo correlacionados a histérica, concentragdo da terra rural e ao fracasso
da proposta de Reforma Agraria anteriores ao Regime Militar (MARICATO, 2011).
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localizadas, sendo os campos empiricos desta pesquisa. No capitulo 3, justifico o

motivo pelo qual foram elencadas essas duas cidades.

A seguir € apresentado um quadro resumo com as teses e dissertagdes

identificadas.

Quadro 1 - Resumo de Teses e Dissertagdes - Cidades Sustentaveis PR e RS

Titulo Autor/a Palavras-chave Instituicao Titulagao Ano
Planejando uma cidade | KARAM, Carlos | Planejamento urbano PUCPR Dissertacao | 2008
sustentavel: o caso do | Alberto Aspectos ambientais
planejamento  estratégico  de Planejamento estratégico
Joinville Desenvolvimento
sustentavel
A dindmica da expansdo urbana | TAVARES, Planejamento urbano UTFP Dissertacao | 2019
no contexto de cidades | Raiana Desenvolvimento Pato Branco
inteligentes e sustentaveis: o | RalitaRuaro sustentavel
caso do municipio de Pato Branco Politica publica
— Parana
Cidades inteligentes e | FELIPE, Inovagdes tecnoldgicas UTFP Dissertacdo | 2020
sustentaveis: uma andlise de | Andressa Sarita Planejamento urbano - | Pato Branco
Planos Diretores de municipios Aspectos ambientais
brasileiros selecionados Desenvolvimento
sustentavel
Gestao de operagdes de servigos | OLIVEIRA, Cidades e vilas UTFP Dissertacao | 2020
de emergéncia no contexto de | Vanessa Alves | Inovagdes tecnoldgicas Pato Branco
cidades inteligentes e | Tonete Planejamento urbano -
sustentaveis: o caso da Policia Aspectos ambientais
Militar do Parana Seguranga publica
Processo decisoério por
critério multiplo
Fatores que condicionam a | BICHUETI, Cidades sustentaveis UFSM Tese 2016
formagdo de ambientes urbanos | Roberto Inovagao Santa Maria
inovadores em cidades | Schoproni Sustentabilidade
sustentaveis Desenvolvimento  urbano
sustentavel
(Res)significando o direito a | MENEZES, Cidades sustentaveis UFSM Dissertacdo | 2016
cidade sustentavel: os grafismos | Cristiane Penning | Grafismos urbanos Santa Maria
urbanos como parte integrante do | Pauli de Patriménio cultural
patriménio cultural brasileiro
Desenvolvimento urbano | SILVA, Pabla | Sustentabilidade UFSM Dissertacao | 2019
sustentavel e qualidade de vida: | Pereira da Bem-estar urbano Santa Maria
um estudo de caso na cidade de Urbanizagao
Florianépolis-SC Cidades sustentaveis
Cidade sustentavel: uma nova e | Burmann, Ciéncias Sociais Aplicadas | UNIJUI Dissertacao | 2014
necessaria condigdo urbana Tatiane Kessler Direito ljui
Direitos Humanos
Cidadania
Conflitos socioambientais
Democracia
Gestéo urbana
Cidade sustentavel
indice de Avaliagao do | GREEF, Recursos hidricos UNISINOS Dissertagao | 2018
Desempenho Hidrico - |ADH: | Roseméri Carine | Certificacdes ambientais Sao
contribuicdo ao desenvolvimento Desenvolvimento Leopoldo
de cidades sustentaveis sustentavel
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Cidades sustentaveis
Sustentabilidade

Cidade, poder e diferenca: outros | SILVA, Diego | Direito municipal ucs Dissertacao | 2018
caminhos para a compreensao do | Coimbra Divisbes territoriais e | Caxias do

direito a cidade sustentavel em | Barcelos da administrativas Sul

Henri Lefebvre Sustentabilidade

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No total, 10 estudos foram realizados nos ultimos 12 anos. Pelo que podemos
perceber no quadro acima, a maioria das pesquisas sdo de anos recentes e nenhum
deles foram realizados em Programas de P6s-Graduagdo em Educacdo. Quatro
deles foram realizados no estado do Parana e sete no estado do Rio Grande do Sul.

O estudo realizado por Karan esta mais direcionado para o desenvolvimento
sustentavel e a aplicagdo do Planejamento Estratégico Municipal (PEM). O
pesquisador ressalta que a fungao principal do Planejamento Estratégico de Cidades
esta “relacionada a necessidade da transposi¢ao da visdo individual de cidadaos
conscientes e envolvidos para um horizonte mais amplo, inserido em uma realidade
global” (KARAN, 208, p. 24).Destaca a metodologia do PEM, a partir de Pfeiffer
(2000), resumida da seguinte forma: analise do ambiente, analise organizacional,
estruturagdo do plano, operacionalizagdo do planejamento, formulagdo do plano,
implementagao de projetos, e avaliagao do impacto do plano, retro alimentando a
analise do ambiente. Embora a metodologia do PEM tenha sido considerada por
Karan como "limitada", demonstrou-se capaz de formular e estimular acdes sociais
de carater substantivo e que de alguma maneira contribuiram para o
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Tavares (2019), baseada em Lopes (2016), destaca 5 eixos tematicos como
guias para o processo de transformacao das cidades em sustentaveis, entre eles:
construcdes sustentaveis, mobilidade e transporte coletivo, saneamento ambiental,
sistemas sustentaveis de energia e uso ocupagao do solo. Também traz um quadro
resumo com o levantamento realizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) das politicas publicas nacionais que tratam do tema cidades
sustentaveis, entre elas as politicas nacionais, o Estatuto da Cidade e o Estatuto da

Metropole.
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Quadro 2 - Politicas Publicas ligadas as Cidades Sustentaveis

LEI/DECRETO SIGLA POLITICA NACIONAL
1981 | Lei 6.938 PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente
1984 | Lei 7.232 PNinf Politica Nacional de Informatica
1997 | Lei 9.433 PNRH Politica Nacional de Recursos Humanos
1997 | Lei 9.478 PEN Politica Energética Nacional
1999 | Lei 9.795 PNEA Politica Nacional de Educacdo Ambiental
2001 | Lei 10.257 EC Estatuto da Cidade
2001 | Lei 10.295 PNCURE Politica Nacional de Conservacédo e Uso Racional de Energia
2002 | Decreto 4.339 | PNBiod Politica Nacional de Biodiversidade
2004 | * MC PNH Politica Nacional de Habitacédo
2007 | Decreto 6.047 | PNDR Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
2007 | Lei 11.445 PNSB Politica Nacional de Saneamento Basico
2008 | Lei 11.771 PNT Politica Nacional de Turismo
2009 | Lei 12.187 PNMC Politica Nacional sobre Mudancga do Clima
2010 | Lei 12.305 PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos
2011 | Lei 12.484 PNMCB Politica Nacional de Incentivo ao Manejo
2012 | Lei 12.587 PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana
2012 | Lei 12.608 PNPDEC Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
2013 | Lei 12.787 PNIr Politica Nacional de Irrigacéao
2014 | Decreto 8.243 | PNPS Politica Nacional de Participacdo Social
2015 | Lei 13.089 EM Estatuto da Metrdpole
2015 | Lei 13.153 PNCDMS Politica Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagio dos
Efeitos da Seca

Fonte: Lopes (2016).

Tavares (2019) evidencia o Programa Cidades Sustentaveis ( 2012) e os 12
eixos que integram as dimensdes sociais, ambientais, econdmicas, politicas e
culturais para cidade sustentaveis, entre eles: Governanga; Bens naturais;
Equidade;Justica social e cultura da paz; Gestdo local para a sustentabilidade;
Planejamento urbano e desenho urbano; Cultura para a sustentabilidade; Educagao
para a sustentabilidade e qualidade de vida; Economia local dindmica, criativa e
sustentavel; Consumo responsavel e opcdes de estilo de vida; Melhor mobilidade,
menos trafego; Acéo local para a saude; Do local para o global®?. Como definigdo
para cidades sustentaveis, Tavares destaca o conceito trazido por Lopes (2016, p.
19), onde

32 \Ver mais em: Programa Cidades Sustentaveis (PCS), (2012).



56

cidade sustentavel é aquela em que os elementos do ambiente natural
(dgua, solo, atmosfera e biodiversidade — fauna e flora), os elementos do
ambiente construido (edificagbes e infraestruturas construidas em exercicio
de fungdes produtivas) e os elementos humanos (homens e mulheres)
interagem em simbiose em meios urbanos buscando-se a projegcao
qualitativa e duradoura de cada elemento no tempo.

Ja na dissertacdo “Cidades inteligentes e sustentaveis: uma analise de Planos
Diretores de municipios brasileiros selecionados”, Felipe (2020) conceitua cidades

sustentaveis a partir da concepcgao trazida no Programa das Nag¢des Unidas para os

Assentamentos Humanos (UN-Habitat) (2009), na qual uma Cidade Sustentavel é o

[...] espagco que possui seguranga ambiental, inclusdo social e que é
produtiva economicamente. Assim como requer investimentos em diferentes
niveis, incluindo fontes de energia renovaveis, no uso eficiente de agua e
eletricidade, em transporte publico rapido, confiavel e acessivel e em
recursos de apoio a tecnologia ambientalmente correta(FELIPE, 2020, p.
12).

Baseado em Elkington(1994), Felipe destaca que as cidades sustentaveis
“correspondem a um espago que contribui para a melhoria da protecao ambiental,
do desenvolvimento econdmico, e da equidade e bem-estar da sociedade que nele
habita” (ELKINGTON, 1994, p. 50).Na dissertacdo “Gestdo de operacdes de
servigos de emergéncia no contexto de cidades inteligentes e sustentaveis: o caso
da Policia Militar do Parana”, Oliveira (2020) cria a partir do relatério técnico do
Grupo de Foco da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) (2014), que
analisou 120 definicdes corporativas e académicas referentes as cidades

inteligentes e sustentaveis, um quadro resumo com distintos conceitos. Vejamos:

Quadro 3- Definicao de cidades inteligentes e sustentaveis
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Autor Definicdo
Hall et al. (2000) Uma cidade que monitora e integra as condicoes de todas as suas
infraestruturas criticas, incluindo estradas, pontes, tlneis, trilhos, aeroportos,
portos, comunicagdes, agua, energia, até mesmo grandes edificios podem
otimizar seus recursos, planejar suas atividades de manutencao preventiva
e monitorar aspectos de seguranca e, a0 mesmo tempo, maximizar os
servigos para seus cidadaos.
Giffinger et al. (2007) | Uma cidade inteligente e sustentavel € uma cidade com bom desempenho
em seis caracteristicas, construida com base na combinacao “inteligente” de
doagbes e atividades de cidadaos autoconfiantes, independentes e
conscientes. 1) Economia, 2) Mobilidade, 3) Meio Ambiente, 4) Pessoas, 5)
Vida inteligente, 6) Governanga.
Batty et al. (2012) Os rudimentos do que constitui uma cidade inteligente e sustentavel que
definimos como uma cidade na qual as TICs se fundem com as
infraestruturas tradicionais, coordenadas e integradas usando novas
tecnologias digitais.
Schaffers et al | Uma cidade inteligente € conhecida como o centro urbano seguro, protegido,
(2012a) ambientalmente verde e eficiente do futuro, com infraestruturas avancadas,
como sensores, eletrénicos e redes, para estimular o crescimento econémico
sustentavel e uma alta qualidade de vida.
Marsal-Llacuna et al. | O conceito basico da iniciativa de cidades inteligentes pode ser expresso da
(2014) seguinte forma: a iniciativa Cidades Inteligentes procura melhorar o
desempenho urbano usando dados, informagoes e Tl para fornecer servigos
mais eficientes aos cidaddos para monitorar e otimizar a infraestrutura
existente, para aumentar a colaboracdo entre os atores econdmicos e
incentivar modelos de negdcios inovadores nos setores publico e privado.

Fonte: Oliveira (2020, p. 27), adaptado de ITU (2014).

Como podemos perceber ao analisar o quadro acima, uma cidade inteligente
e sustentavel, cada autor trouxe uma definicdo distinta para as cidades,
demonstrando o quanto o conceito € ambiguo e polissémico.

Na tese “Fatores que condicionam a formacdo de ambientes urbanos
inovadores em cidades sustentaveis”, Bichueti (2016) faz uma analise profunda em
relagdo ao conceito de cidades sustentaveis e as diversas variaveis que este
conceito apresenta. Destaca os estudos realizados por Keivani (2010), Leite e Awad
(2012) e Rogerse Gumuchdjian(2013) que defendem que as cidades sustentaveis
devem possuir adequada densidade e estrutura urbana compacta. A partir de
Jacobs (2009), destaca “as potencialidades promovidas pela diversidade urbana
encontrada nas metropoles, que resultam em desenvolvimento econémico e riqueza
da vida coletiva” (BICHUETI, 2016, p. 16), assim como a importancia da inovacao.
Fundamentado em Williams (2010), Bichueti(2016) identifica os diversos conceitos

referentes as cidades sustentaveis a partir de distintas areas do conhecimento.

Na engenharia, por exemplo, as cidades sustentaveis sdo definidas quando
os recursos sdo utilizados de forma mais eficiente, o que passa por um
mapeamento dos sistemas, identificando as possiveis perdas. Nas ciéncias
sociais, cidades sustentaveis sdo frequentemente descritas em torno do
objetivo da ‘sustentabilidade social’, na qual é almejada a equidade e a
justica social. Em termos de forma urbana mais sustentavel, no que tange a
tamanho, densidade e layout, por exemplo, tem-se o predominio de autores
que defendem o modelo de ‘cidades compactas’, comparado a outras
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formas de assentamento. Nesse sentido, estes diferentes ideais de
sustentabilidade urbana sao raramente reconhecidos plenamente fora dos
limites de suas areas do conhecimento (BICHUETI, 2016, p. 30).

Segundo Bichueti (2016), para a construcdo de cidades sustentaveis é
importante o esforgo dos governantes locais nas esferas publicas nesse processo.
Ressalta que “dependera de compromissos tacitos e vontade politica para formular e
implementar estratégias e politicas adequadas para conduzir a sustentabilidade
ambiental e, com isso, atingir a prosperidade nas cidades” (BICHUETI, 2016, p. 35).
Destaca o Programa Cidades Sustentaveis (2012) e os 12 eixos, como vimos,
ressaltados também nos estudos realizados por Tavares.

Menezes (2016), em sua dissertacdo denominada “(Res)significando o direito
a cidade sustentavel: os grafismos urbanos como parte integrante do patrimdnio
cultural brasileiro”, destaca que “a cidade ndo nasce sustentavel”. Essa busca pela
sustentabilidade “implica observar todas as suas multidimensdes, garantindo direitos
sociais a todos os usuarios de ambiente urbano, que devem ter garantido muito mais
do que o acesso a cidade, mas sim a tudo que ela oferece, em sentido amplo.”
Menezes completa essa reflexdo afirmando que “os espagos devem ser mais do que
publicos, devem ser populares, com respeito a toda a diversidade” (MENEZES,
2016, p. 105). Para a autora, o direito a cidade sustentavel s6 pode ser alcangcado
quando forem “observadas todas as suas multidimensdes, principalmente a social,
que esta atrelada e indissociada a qualidade de vida dos cidadaos, com a
preservagao e garantia de direitos sociais” (MENEZES, 2016, p. 108).

Na dissertagado “Desenvolvimento urbano sustentavel e qualidade de vida: um
estudo de caso na cidade de Florian6polis-SC”, Silva (2019a) conceitua cidade
sustentavel a partir de Rogers eGumuchdjian(2013) e Williams (2010), assim como
nos estudos realizados por Bichueti. Faz um destaque ao conceito trazido por

Romero (2007), na qual cidade sustentavel é definida como

[...] o assentamento humano constituido por uma sociedade com
consciéncia de seu papel de agente transformador dos espagos e cuja
relagdo nao se da pela razdo natureza-objeto e sim por uma agao sinérgica
entre prudéncia ecoldgica, eficiéncias energéticas e equidade socioespacial
(ROMERO, 2007).

Silva reforca a partir de Rogers eGumuchdjian(2013), a intima relagado do
conceito de cidade sustentavel com a qualidade de vida. Ela também analisa os 12

eixos do Programa Cidades Sustentaveis.
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Na dissertacdo de Burmann (2014), denominada “Cidade sustentavel: uma
nova e necessaria condicao urbana”, no primeiro capitulo é realizada uma analise
referente ao “direito a uma cidade sustentavel’. Para Burmann(2014, p. 28), a partir
de Cenci (2010), “o direito a cidade sustentavel constitui-se em direito fundamental e
como tal, protegido por lei e a efetivagao de tal direito depende da propria realizagao
humana.” E retomado o Estatuto da Cidade e enfatizado o artigo 2°, que define o
direito a cidade sustentavel “como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes’.
Burmann(2014) também destaca, a partir do Estatuto da Cidade, o tripé “governo,
mercado e sociedade” como fundamentais na implementacao da cidade sustentavel.

Outro documento identificado por Burmann(2014) como essencial para se
pensar em cidades sustentaveis foi a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, que para
ela vai “ao encontro do objetivo constitucional da politica urbana de ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais” (BURMANN, 2014, p. 31). A autora ressalta
que o alcance de uma cidade sustentavel esta associado ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que “a protegcdo e a preservagao do meio
ambiente sdo essenciais a vida e a dignidade das pessoas, ou, na verdade,
configura-se como parte integrante do direito a vida, numa compreensao que seja
coerente e ampla com o proprio principio da vida” (CENCI, 2012, p. 331).

Burmann(2014, p. 52) acredita ser imprescindivelpara uma cidade ser sustentavel,

a reconstrugdo do espago coletivo, de um pensar das pessoas, no seu
grupo social, a sociedade. A cidade deve ser o lugar da possibilidade do
encontro sem que isso induza a compulsdo da intimidade ou de uma
suposta identidade profunda. Trata-se de uma area comum em que se
processe a mistura social — diferentes segmentos, com diferentes interesses
e expectativas, nutrindo-se da copresenca, transcendendo o particularismo,
em uma pratica de civilidade e dialogo -, ou seja, da recuperagéo do espago
publico.

Assim como Bichueti, Burmann(2014) destaca que a concretizagdo do
planejamento de desenvolvimento urbano para cidade sustentavel n&o esta

relacionada a inexisténcia de normas e teorias, e sim a vontade politica. Como bem
coloca Jacobi (2004, p. 181),

as experiéncias bem sucedidas, principalmente por parte das
administragdes municipais, mostram que, havendo vontade politica, é
possivel capacitar as ag¢des do governo baseadas em principios
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ambientalmente sustentaveis relacionados a resultados na esfera do
desenvolvimento econdmico e social.

Burmann (2014), a partir de Jacobi, acredita que uma cidade para ser
sustentavel precisa estar “vinculada as normas constitucionais, ambientais e
urbanas, mas, sobretudo, a qualidade politica do processo de produgéo e aplicagao
dessas leis.” (BURMANN, 2014, p. 72).

Na dissertacdo denominada “indice de Avaliacdo do Desempenho Hidrico -
IADH: contribuicdo ao desenvolvimento de cidades sustentaveis”, Greff(2018) parte
do conceito de Urbanismo Sustentavel para conceituar cidades sustentaveis.
Baseada em Rogers eGumuchdjian(2013), definem cidades sustentaveis como
aquelas que buscam “a equidade social, explorando novas tecnologias e
administrando a complexa dinamica urbana”,assim como “devem estar relacionadas
com as necessidades econdmicas, fisicas e sociais da comunidade” (GREFF, 2018,
p. 23). Greff (2018), ainda fundamentada em Rogers, destaca que para uma cidade
ser sustentavel, ela “deve adotar um sistema circular de funcionamento, no qual ha
um equilibrio entre o volume de recursos consumidos e os residuos gerados”
(GREFF, 2018, p. 24).

Também destaca, a partir de Zapata et al. (2016), que uma cidade, para ser
sustentavel, “deve desenvolver politicas publicas as quais reduzem a desigualdade
social e aumentam a qualidade de vida por meio da boa interagao entre individuos e
natureza” (GREFF, 2018, p. 24), bem como, para sua constru¢ao, deve contar com a
participagdo ativa da comunidade local. Greff(2018) discorre pelos conceitos de
Unidade de Vizinhanga e Comunidades Sustentaveis destacando sete componentes,
conforme Egan (2004, p. 19): governanca, servigcos, transporte e conectividade, meio
ambiente, economia, ambiente natural e construido, social e cultural. Greef (2018)
destaca esses componentes como essenciais para uma comunidade sustentavel e,
consequentemente, uma cidade.

Por fim, a dissertacao “Cidade, poder e diferenca: outros caminhos para a
compreensao do direito a cidade sustentavel em Henri Lefebvre” de Silva (2018). O
autor considera os conceitos de meio ambiente, sustentabilidade e cidade
sustentavel como “naturalizados”. A partir de Bourdieu (2000), destaca que esses

conceitos se
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[...] inserem nas estratégias que se desenvolvem sob a forma de um
conhecimento particular e, portanto, excludente, sobre o espacgo urbano,
que caminha na contramado da necessaria politizacdo da problematica
ambiental e recrudesce a fragmentacgéo e a polarizagéo entre a sociedade e
a natureza, vale dizer, reforca as muralhas politico-simbdlicas entre o
espaco do homem (cidade) e o espago da natureza (meio ambiente)
(SILVA, 2018, p. 91).
Ainda fundamentado por Bourdieu, Silva (2018) destaca que a luta pelo direito
a uma cidade sustentavel se “trata do reconhecimento das multiplas territorialidades,
das multiplas formas de poder e das possibilidades que brotam fora dos limites do
mundo institucional” (BORDIEU, 2000, p. 92) Um dos caminhos possiveis, indicados
por Silva em diregdo ao direito a cidade sustentavel é a “reinveng¢ao da juricidade”.

Para Silva (2018),

a busca pelo direito a uma cidade sustentavel ndo pode abrir mao do
espaco estatal, isto é, da participagao nos processos de producao formal do
direito, através dos canais oficiais ja conquistados, tampouco olvidar o
sentido da apropriagdo sustentado por Lefebvre, através da intervengao
efetiva nos processos decisoérios que repercutem na produgdo do espaco
urbano. (BORDIEU, 2000, p. 122).

Silva (2018) encontra a possibilidade de um projeto para cidade sustentavel
anunciado na “possibilidade de superacdo, através do direito urbano libertador,
capaz de conduzir a cidade a posi¢cao de verdadeiro locus da emancipagao e da
realizacao dos direitos do homem” (SILVA, 2018, p. 122).

Nas dez pesquisas analisadas, para mim, o que ficou evidente foi que os
conceitos relativos as cidades sustentaveis, embora fundamentados em distintos
autores, convergem, principalmente no que se refere a governanga, planejamento e
uso dos recursos. Outra questdo que chamou minha atencédo foi em relagao aos
distintos focos dados a cada pesquisa, reforgando a ambiguidade e a polissemia do
conceito. Em nenhuma das pesquisas a educacao foi o eixo central para a promogao
de cidades sustentaveis. ldentifiquei a educacdo ambiental presente em varias das
pesquisas, porém como um dos elementos mobilizadores ou fazendo parte de outros
conjuntos de elementos norteadores/tematicos. Mesmo n&o se tratando de
pesquisas especificas no campo da educacgao, sdo estudos qualificados e permitem
refletir sobre diversas dimensdes referentes as cidades que buscam se tornar

sustentaveis.
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2.4 Agendas globais e locais para cidades sustentaveis

Até este ponto da pesquisa, na busca pela identificagdo dos principios
orientadores de educagdo para a sustentabilidade em contextos urbanos, foi
discutido a partir de estudos e pesquisas realizadas, sobre a sustentabilidade,
educacdo para a sustentabilidade, espagos educadores sustentaveis e cidades
sustentaveis. Varios elementos destacados se entrecruzaram, convergindo para
pensar em algumas possiveis respostas para a pergunta: Quando uma cidade educa
para a sustentabilidade? A partir desta questdo outras questdes surgem: Sera que a
cidade educa para a sustentabilidade quando pensa e prioriza seus espagos como
educadores, publicos e populares? Sera que € quando ela prioriza os direitos
sociais? Sera que é quando a sociedade assume o seu papel transformador? Sera
que € quando ocorre a protecao e preservacao de seus recursos naturais? Sera que
€ quando a cidade adere ao Programa Cidades Sustentaveis? Entre estas, outras
questdes poderiam ser pensadas, refletidas, analisadas, mas foi necessario adentrar
nas pesquisas e estudos referentes as agendas globais e locais para cidades
sustentaveis no Brasil33.

Para dar inicio as reflexdes referentes a estas agendas, parto dos primeiros
movimentos no Brasil relacionados a urbanizagdo. Destaco como primeiro
acontecimento, ocorrido nos anos de 1976, a Conferéncia Mundial sobre
Assentamentos Humanos, também denominada Habitat I3*, na qual chefes de
estados se reuniram para tratar sobre assuntos relacionados, principalmente, as
ocupagdes precarias, acesso a terra, a agua potavel, ao saneamento basico, a
infraestrutura urbana e ao emprego (ANTONUCCI, 2012). A conferéncia ocorreu em
um periodo critico, sendo marcada pelas Crises do Petréleo (1973 e 1979) e por
uma visdo pessimista sobre o futuro das cidades. A Habitat | ndo atingiu os
resultados esperados na comunidade internacional, muito menos no Brasil, porém
um resultado importante foi a criagdo do Centro das Nagdes Unidas para
Assentamentos Humanos (UNCHS) (MAUAD, 2011). A partir da Habitat | foi
possivel estabelecer alguns principios para guiar as a¢gdes de governo no sentido de

minimizar as fragilidades encontradas, principalmente, nos assentamentos humanos.

33 Para melhor visualizagdo das agendas no decorrer deste subcapitulo, as nomenclaturas referentes
as agendas estdo em negrito.
34Neste periodo 35% da populagdo mundial viviam no meio urbano.
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Apos essa conferéncia, em 1978, foi criado o Programa das Nagoes Unidas para
os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT), com o objetivo principal de
coordenar as medidas relativas & moradia dentro do Sistema das Nagées Unidas®®.
A partir dessas e outras discussdes decorrentes da Habitat | e também no
ambito do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), formado por
pessoas de diferentes tematicas do campo urbano, foi articulada a participagao
popular em todo o Brasil, originando em meados de 1985, emendas populares para
o entdo projeto do Capitulo Il da Politica Urbana na Constituicao Federal de 1988.
No inicio, os enfrentamentos do Movimento possuiam carater mais local, direcionado
a exigéncia por moradia, mas ao final do regime militar, passou a incorporar outras
ideias de cidade. Os integrantes do MNRU, responsabilizaram-se por formular uma

proposta de lei a ser acrescentada a Constituicdo Federal®¢, com o

[...] objetivo de modificar o perfil excludente das cidades brasileiras,
marcadas pela precariedade das politicas publicas de saneamento,
habitagao, transporte e ocupagao do solo urbano, assim configuradas pela
omissao e descaso dos poderes publicos. (SAULE JUNIOR; UZZO, 2009, p.
260).

A partir da criagdo da emenda constitucional, foi assegurado, entre outros
interesses, o beneficio coletivo quanto aos usos individuais da propriedade,
deixando de ser somente vinculada ao direito civil, passando a ser disciplinada pelo
direito publico. De acordo com Saule Junior e Uzzo(2009), é formulada “uma
proposta mais avancgada, fruto ndo s6 das lutas locais, mas também da participacao
na elaboragao de politicas publicas, ainda que em um nivel juridico-legal”.

Outro movimento significativo, realizado apdés a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que ficou conhecida como Rio
92, foi a criacdo da Rede Mercocidades, no ano de 1995. Formada pelos governos
locais, composta por cidades identificadas como globais (metrépoles com influéncia
internacional) da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Bolivia, paises-
membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), e do Chile, Colémbia e Peru,
paises associados ao bloco, com a missédo de “potenciar a identidade e a integragao

regional para assegurar o desenvolvimento das cidades e o bem-estar em América

3%Entre meio a essas agbes foi criado o relatério Nosso Futuro Comum (1987), ja citado no
subcapitulo deste projeto 1.2 Sustentabilidade: uma abordagem tematica, que também contribui
para os desdobramentos dos movimentos habitacionais.

36 Foram mais de 12 milhdes de assinaturas encaminhadas. (SAULE JUNIOR; UZZO, 2009).



64

do Sul” (MERCOCIDADES, 2016). Em estudo realizado por Mércher e Ferreira
(2015), foi identificada a relevancia da Mercocidades para a criagao da rede entre
cidades globais. As trés maiores cidades globais da Rede identificadas por Mércher
e Ferreira foram Sao Paulo, Buenos Aires e Rio de Janeiro.

No ano seguinte, em 1996, em Istambul (Turquia), foi realizado o Habitat I,
consagrando “a importancia do poder local, bem como é icbnica pela participacédo de
novos atores politicos sendo, portanto, mais participativa” (OBSERVATORIO DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2016). Nessa conferéncia, o Brasil participou
efetivamente, devido ao incentivo dado a presenga de governos locais. De acordo
com a Declaragdo®” produzida durante o evento, a tentativa foi a de retomar e
assegurar o0s objetivos universais para garantia de moradia, focando em
assentamentos humanos mais seguros, saudaveis, habitaveis, equitativos,
sustentaveis e produtivos. Os dois principais temas da Conferéncia, fundamentados
pela Carta das Nacgbes Unidas, foram “Moradia Adequada para Todos” e
“Desenvolvimento de Assentamentos Humanos Sustentaveis em um Mundo em
Processo de Urbanizagédo”. Outra intenc¢do foi a de reafirmar parcerias ja existentes,
assim como formar novas parcerias em nivel local, nacional e internacional. No
Habitat Il foi criada a Agenda Habitat, integrando a ela a agenda da Conferéncia
das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, principalmente no
que se refere a paz, a justiga, a democracia, o desenvolvimento econdmico e social
e a protecdo do meio ambiente. Segundo Mauad (2011, p. 18), a Habitat Il foi
importante no Brasil para “ampliar o processo decisorio da politica externa. Ainda
que néo se trate de uma delegacgao de poderes, ndo deixa de ser uma adaptagao do
Ministério das Rela¢gdes Exteriores a uma nova dinamica de relagdes internacionais”.

Logo em seguida, no ano de 2000, foi elaborada pelos Estados-membros da
ONU a Declaragao do Milénio e oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM), que traz como objetivos:

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome;
2. Alcancar o ensino primario universal;
3. Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres;

4. Reduzir a mortalidade infantil;

37 Declaragao de Istambul sobre Assentamentos Humanos (1996).
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5. Melhorar a saude materna;

6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;

7. Garantir a sustentabilidade ambiental;

8. Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento. (ONU, 2000).

Esses objetivos foram contribuidos para orientar as agdes dos governos em
niveis internacional, nacional e local durante 15 anos. O foco principal, prioridade na
agenda internacional de desenvolvimento, foi o combate a pobreza (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL (PNUD Brasil)
(2017).

Outro documento importante € o Estatuto da Cidade, implementado
conforme a Lei de N° 10.257, de 10 de julho de 2001 “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da segurangca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental”. Apds um periodo de retomada e articulagbes com a sociedade, foi
estruturada e apresentada a Agenda 21 Global. No capitulo 28 &€ chamada a
atencao para as autoridades locais no que diz respeito as cidades sustentaveis. A
orientagdo € para que cada autoridade implemente uma “Agenda 21 local tendo
como base de agdo a construgdo, a operacionalizagcdo e a manutencdo da
infraestrutura econdmica, social e ambiental local, estabelecendo politicas
ambientais locais e prestando assisténcia na implementag¢ao de politicas ambientais
nacionais” (BRASIL, 2019g). Para que os objetivos da Agenda 21 Local sejam
atingidos dependera primordialmente da participacdo e da cooperagdo das
autoridades locais.

A Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel do Ministério
do Meio Ambiente, no primeiro “Caderno de Debates da série Agenda 21 e
Sustentabilidade das Cidades”®, destaca que o “slogan ambientalista ‘Pensar
Globalmente, Agir Localmente’ serviu de inspiragdo para o capitulo 28 da Agenda
21, que pede maior atengdo com as cidades” (BRASIL, 2019h). O principal objetivo
daAgenda 21 Local é “servir de subsidio a elaboragdo e a implementacdo de

politicas publicas, orientadas para o desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2019g),

38 Foram seis os Cadernos publicados: Agenda 21 e a Sustentabilidade das Cidades; Agenda 21: Um
Novo Modelo de Civilizagdo; Uma Nova Agenda para a Amazonia; Mata Atlantica o Futuro € Agora;
Agenda 21 e o Setor Mineral; Agenda 21, o Semi-Arido e a Luta contra a Desertificagao.
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assim como orienta para a reestruturagdo do sistema de gestdo horizontal. A
Agenda 21 local é identificada como um dispositivo essencial para a gestédo
democratica das cidades médias®® ou menores, articuladas ao funcionamento dos
centros urbanos superiores. Sua aprovagao ocorre a partir da validacdo do Estatuto
da Cidade, bem como dos Planos Diretores.

O Plano Diretor, instituido pela Lei n°® 2.828, de 10 de agosto de 1966 e
adaptado ao Estatuto da Cidade pela Lei n® 11.266, de 16 de dezembro de 2004, é o
instrumento-guia basico de cada municipio contemplando assuntos de interesse
local. Legalmente, € o instrumento juridico mais relevante para a organizagao de
uma cidade, devendo ser elaborado de acordo com a especificidade de cada
localidade, de suas caracteristicas (socioeconémicas, geograficas e politicas), assim
como deve estabelecer, conforme art. 182, §1° da Constituicdo Federal®, as
diretrizes basicas para a politica de desenvolvimento e expansao urbana, sendo que
as questdes ambientais devem estar contempladas nas politicas setoriais urbanas.
“E o governo municipal que elabora e implementa Planos Diretores de Ordenamento
Territorial e Urbano” (LOPES, 2016, p. 48). Uma cidade que possui um Plano Diretor
bem definido € capaz de estabelecer acordos locais apoiados em decisdes
democraticas.

Alguns estudos discutem a regulagcéo do Plano Diretor apos implementagao
do Estatuto da Cidade e foi constatado, apesar de contemplar em seu planejamento
a questdo sustentavel e ambiental, a existéncia de poucos mecanismos que
relacionam diretamente essas questdes a estruturacado do territdrio, bem como nao
utilizam instrumentos de gestdo urbana e ambiental para sua efetivacdo. Um
exemplo sdo os estudos realizados pelo arquiteto Villaga (1999, p. 242), no qual foi
constatado que “os problemas da maioria da populacao, aquela enorme parcela que
¢é forgada a viver a margem da lei urbanistica (e de muitas outras leis) sao ignorados
pelos planos diretores e seus principios gerais”.

Os planos diretores ndo trazem temas especificos para tratar dos temas
ambientais, geralmente € tratado superficialmente e segregado as demais politicas

setoriais. Em aula/palestra*' proferida pela professora Eugenia Aumond Kuhn do

39 Cidades que possuem de 100 mil a 300 mil habitantes.

40“§ 1° O plano diretor aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansido urbana”
(BRASIL, 1988).

41 Kuhn (2018).
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Departamento de Urbanismo da UFRGS, no ano de 2018, ela questiona para quais
agendas urbanas ambientais deveriam ser priorizadas em um Plano Diretor no
século 21. Embora sejam muitas as agendas a serem tratadas, Kuhn (2018) da
prioridade as principais tematicas a serem contempladas no Plano Diretor:

e FEconomia Circular. Relativo a gestdo de recursos naturais e os vinculos
urbanos e rurais a partir da economia circular. Nesse sentido, os arquitetos

Rogers e Gumuchdjian(2013, p. 30) considera

que grande parte da produgao e do consumo ocorre nas cidades, os atuais
processos lineares de produgdo, causadores de poluigdo, devem ser
substituidos por aqueles que objetivem um sistema circular de uso e
reutilizagdo. Estes processos aumentam a eficiéncia global do nucleo
urbano e reduzem seu impacto no meio ambiente.

As cidades sdo centros desperdigadores de recursos naturais. A solucao seria

migrar para um modelo de economia circular.

e Redes conectadas de espagos abertos publicos multifuncionais. Redes
seguras, acessiveis, verdes, de qualidade, de Lazer, de biodiversidade,
entre outras. As regides mais pobres sdo as que tém menos espacos
publicos e de qualidade que cumpririam multiplas funcoes.

e fungédo ecolégica e social da terra. Arranjos entre as expansdes e
dispersdo urbanas. Sem essas combinagdes ocorrem grandes
degradagdes em ambientes ecoldgicos e terras produtivas.

e Prestacdo local de bens e servigos basicos.Investimento na proximidade
dos recursos, reconhecendo que a forte dependéncia de fontes distantes
de agua, de energia, de alimentos e de materiais podem representar
desafios de sustentabilidade (n&do dependéncia de fontes distantes).

e Gestao e planejamento integrados dos recursos hidricos. Considerando o
continuum urbano.

e Conservagdo e preservagdo da agua. Infraestrutura verde (espagos
verdes) e azul (recursos hidricos) com o proposito de recuperar o

ecossistema.
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e Redugdo substancial da geragdo de residuos.Com o objetivo de minimizar
aterros sanitarios*2. Manejo ambientalmente correto dos residuos. Exemplo
trazido por Kuhn, foi o da Minas do Ledo na qual 132 municipios enviam
seus residuos para serem enterrados (Companhia Riograndense de
Valorizagédo de Residuos — CRVR). Outro exemplo sdo os residuos da
construgéo civil (representa 50% dos residuos solidos urbanos).

e LEdificios sustentaveis e resilientes. Segundo Kuhn, muito pouco é discutido
nos cursos de arquitetura e similares sobre os materiais de construgdo. A
producao de cimento € um dos maiores causadores da emissio de didxido
de carbono

e Uso de energia renovavel e sustentavel.Asugestdo de Kuhn é a redugéo de
meios motorizados. Para ela, a mobilidade urbana € o maior consumidor.
Outra sugestao sao os edificios eficientes sem o esquecimento do Plano
Diretor.

e fortalecer a resiliéncia. A partir do fortalecimento da identificacédo e
avaliagao dos riscos de perigos/desastres, reduzindo a vulnerabilidade e a
exposigao a riscos, aumentando a resisténcia e a capacidade adaptativa e
prontiddo para emergéncias.

e Promover a ago climatica internacional, nacional, subnacional e local.

Completaria esta lista com a tematica da educagado para a sustentabilidade.
Acredito que a educacgao para a sustentabilidade, como um tema transversal e
prioritario, € fundamental para que as outras tematicas sejam atingidas.

Outros movimentos ocorreram, relacionados as conferéncias Habitat | e Il, a
Declaragdo do Milénio e a Conferéncia RIO+20, sendo um deles a criagédo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa agenda foi pensada por lideres
mundiais que, em 2015, reuniram-se na ONU, em Nova York, para criar um plano de
agao para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas
alcancem a paz e a prosperidade em nivel global.

Segundo Gehre e Resende (2019), “as agendas globais sao fruto de um

intenso jogo de interesses governamentais e ndo governamentais.” De acordo com

42 Exemplo da cidade de S&o Leopoldo que atualmente (1° semestre de 2019) ndo possui servigos de
triagem de residuos sélidos. Ver mais em: Cooperesiduos... (2019).
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as analises realizadas pelos autores, os grupos de trabalho ao se reunirem para
definir os 17 objetivos e suas metas, desviaram, “esconderam” ou “bloquearam”
algumas prioridades, inviabilizando a adog&o da Agenda 2030 pela grande parte dos
paises que pertencem ao “sistema multilateral das Nag¢des Unidas”. A agenda 2030
em muitos aspectos reflete 0 caminho do desenvolvimento colado ao conceito de
“progresso”. Poucos serdao os paises que conseguirao atingir os objetivos e metas,
principalmente no que se refere aos objetivos relacionados a erradicagdo das
desigualdades. Por outro lado, podemos tomar o documento, sem perder de vista o
olhar critico, como um norteador na tomada de decisao e na construgao de politicas
publicas, voltada a garantia dos direitos humanos.
Cabe destacar os ODS 4 e 11:

Objetivo 4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis (NACOES UNIDAS BRASIL (ONUBR),
2019b).

Esses dois objetivos se entrecruzam aos outros 15 objetivos, porém nesta
pesquisa, eles sdo fundamentais para pensar em cidades que educam para a

sustentabilidade. Cada um desses objetivos possui metas a serem atingidas. O IPEA

publicou essas metas, adequando-as a realidade brasileira*3.

Uma leitura atenta dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e de suas respectivas 169 metas, permite inferir a extensao tematica e a
abordagem holistica e matricial do conceito de sustentabilidade que esse
novo estatuto global propée que se implemente nas politicas publicas dos
governos nos proximos anos (LOPES, 2016, p. 21).

O Governo Federal brasileiro, através da Secretaria de Governo, constituiu a
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a partir
do Decreto n°® 8.892, de 27 de outubro de 2016, que tem por objetivo internalizar,
difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 no
Brasil e os ODS. A formacao da comissao é paritaria e conta com 32 representantes,
entre titulares e suplentes, da sociedade civil e de governos. De acordo com a
avaliagao realizada pela comiss&o no inicio de 2019, entre os obstaculos a serem

superados pelas cidades para a implementagcdo dos ODS estido “a falta de

43 Ver em: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2019).
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informacgao sobre a Agenda, a auséncia de planejamento e a escassez de recursos
financeiros para a entrega de politicas publicas” (GT AGENDA 2030, 2020). Na
tentativa de minimizar esse problema, a comissdo desenvolveu um modelo de
decreto para a criacdo de Comissoées Municipais e Comissdes Estaduais

alinhadas aos ODS. Neste modelo de decreto estao:

as metas do Plano Plurianual 2016-2019, permitindo uma visao
panoramica das agbes do governo federal que contribuem para o alcance
de cada ODS. Dentre os subprodutos que surgiram desse processo esta a
criagdo de Agendas ODS no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP). Além disso, foi desenvolvida uma plataforma eletronica
— o PPA Cidadao - para tornar publicas as informacdes do PPA. Outro
processo de internalizagdo foi o langamento da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social para o Brasil, iniciativa do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que é uma
oportunidade impar para a sociedade brasileira se organizar para uma
caminhada rumo a 2030 (GT AGENDA 2030, 2020, grifo nosso).

Destaco o PPA Cidadao**, que permite a consulta do Plano Plurianual (PPA)
do Governo Federal. No PPA s&o enfatizadas diversas tematicas, entre elas, as
Agendas ODS. Ao analisar o aplicativo, especificamente na sessdo dos ODS,
encontrei a descricdo das metas para cada objetivo.

Outro documento publicado pela comissao em parceria com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e que considerei importante para a discussao
das agendas globais nos municipios foi “ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — Proposta de adequagao”. Nesse documento, do
total de 169 metas globais presentes nos ODS, 167 foram consideradas pertinentes
e possiveis de serem aplicadas no Brasil. Algumas também tiveram a redagao
readequada e alterada indo ao encontro das especificidades e realidade brasileira,
assim como conferindo mais clareza ao texto original. As 167 metas elencadas,
foram acrescentadas mais 8 novas metas, totalizando 175 metas nacionais,
classificadas em 99 finalisticas e 76 de implementacéo.

A titulo de exemplificacdo, vejamos como foi readequado o ODS 11: Tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis:

Figura 3 - Meta 11 - Readequag&o ODS Brasil

44 Brasil (2018c).
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Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco acessivel, e
aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.1.1 Percentual da populacao urbana morando em favelas, assentamentos informais ou
habitacdes inadequadas (Tier ).

Ate 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco acessivel; aos
servicos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas assu-
midas no Plano Nacional de Habitacdo, com especial atencado para grupos em situacao
de vulnerabilidade.

Metas Finalisticas: sao aquelas cujo objeto relaciona-se diretamente (imediatamente)
para o alcance do ODS especifico.

Metas de implementacao: no documento da Agenda 2030, as metas de implemen-
tacdo referem-se a recursos humanos, financeiros, tecnologicos e de governanca
(arranjo institucional e ferramentas: legislacao, planos, politicas plblicas, programas,
etc.) necessarios ao alcance dos ODS.

Fonte: IPEA (2018, p. 271).

Como podemos observar, substitui-se o termo “habitacdo segura” por

“‘moradia digna”. A justificativa para essa substituicdo foi porque

seguranga pode se referir ao contrato de ocupagédo da terra (seguranga
juridica), seguranga da posse, ou seguranga fisica contra violéncia e
assaltos, seguranga em relagdo a desastres e remogdes etc. Ja o termo
“moradia digna” & mais amplo e reconhecido em documentos oficiais da
politica nacional de habitagao (IPEA, 2018, p. 271).

Esse documento traz a analise de cada um dos ODS e suas metas,
precisando ser melhor analisado e acompanhado pelos gestores municipais,
podendo ser um dos guias para a implementagdo da Agenda 2030 nas cidades.
Segundo estudos realizados por Lopes (2016), a grande parte dos ODS tem baixa
relagdo ou nenhuma com as politicas publicas nacionais, no entanto, cabe a analise
mais profunda de cada interse¢ao da matriz pelos gestores publicos.

Ainda nesse sentido, com foco nas cidades, em 2016, em Quito, foi
construida a Nova Agenda Urbana, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel - Habitat lll. Essa agenda
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colocou em destaque a visao compartihada para um futuro melhor e mais
sustentavel. A agenda contempla temas relacionados a vida nas cidades, assim
como existe um grande incentivo para que todos os atores sociais, como governos
(federal, estadual e municipal), universidades, ONGs e demais instituicbes do
terceiro setor, setor privado etc, sejam escutados e inseridos no programa. As

principais tematicas tratadas na Habitat Ill foram (ONUBR,2019a):

a) planejamento e desenho urbano local e metropolitano;

b) legislacdo urbana, solo e governanga,;

c) economia urbana e finangas municipais;

d) habitacdo e assentamentos precarios/informais;

e) servigos basicos urbanos (agua, saneamento, energia, mobilidade urbana
e residuos);

f) seguranca urbana e espagos publicos;

g) empoderamento de mulheres e jovens nas cidades;

h) participagao cidada;

i) desenvolvimento econémico local;

j) mudancas climaticas e resiliéncia;

k) gestado e reducao de riscos de desastres e reabilitacao;

l) boas praticas;

m)indicadores urbanos (Iniciativa de Prosperidade das Cidades e
Observatoérios Urbanos);

n) pesquisa e desenvolvimento de capacidades.

Mais uma vez percebo a auséncia de tematicas relativas a educacéo,
principalmente nesse documento que contempla a vida nas cidades. Embora, a
partir da implementagdo da Nova Agenda Urbana seja reafirmada a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, assim como a execugédo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, ao analisar o documento é
percebido que o principal destaque é dado ao objetivo 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis. Este € um fato que, no meu ponto de vista, precisa ser questionado e
colocado em pauta principalmente nas discussdes para cidades que pretendem ser

mais sustentaveis.
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Além dos ODS, no final de 2015, foi firmado o acordo do clima Conferéncias
das Partes (COP-21), em Paris. A Conferéncia reuniu representantes de 196 paises,
entre eles, o Brasil. O grande objetivo foi o de “costurar um novo acordo entre as
nacdes, a fim de combater as mudancas no clima.” A partir dessa conferéncia, o
Brasil anunciou suas metas para a COP 21: a principal delas, reduzir as emissoes
de gases do efeito estufa. As cidades foram identificadas como protagonistas no
combate as mudangas no clima. Na 52 edicdo da conferéncia, a COP 25, o Brasil
havia anunciado sua candidatura para sediar o evento (COMISSAO..., 2018), porém
essa intencao foi cancelada pelo presidente em exercicio no final de 2018, sendo
transferida para o Chile (DIANNI; KAFRUNI, 2019), na qual o governante brasileiro
nao participou.

Nos ultimos anos, houve um declinio na participacdo do Brasil em encontros
internacionais, e até mesmo nacionais, referentes as mudancgas climaticas e
preservagdo do meio ambiente. O que é identificado sdo sucessdes, em larga
escala, de problemas ambientais, por exemplo, os desmatamentos e queimadas na
Amazobnia e, consequentemente, a situagédo dos indigenas dessas localidades; o ndo
cumprimento de metas; direitos violados; o afrouxamento das leis e 0 sucateamento
dos 6rgaos de preservagao. O Ministério do Meio Ambiente, infelizmente, legisla em

controvérsia as politicas de protegao ambiental.
2.5 Politicas Educacionais para Cidades Sustentaveis

Em nivel municipal, uma das ferramentas potentes que devem ser colocadas
em destaque nos Planos Diretores sdo as politicas de educagdo para a
sustentabilidade. Uma cidade ao assumir os principios da sustentabilidade como
eixo estratégico norteador das politicas publicas, necessita aprender, conhecer e
entender os problemas socioambientais de sua localidade. Observa-se a
necessidade da aproximacao das politicas setoriais urbanas, bem como a
necessidade de agir de forma integrada, incluindo diferentes saberes, através de
uma abordagem educacional interdisciplinar.

As politicas educacionais estao relacionadas ao contexto histérico de cada
pais, assim como é interpretada e podera sofrer mudangas conforme o poder em
vigor. As decisbes deveriam estar relacionadas aos processos pedagogicos e a

producdo de leis, construidas democraticamente, a partir de um processo
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participativo, reunindo a comunidade escolar, assim como instituicdes
governamentais e nao governamentais. Deveriam atender aspectos que estédo
interigados com a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e Base Nacional
Curricular Comum (BNCC).

No que se refere, especificamente, as politicas de educagdo para a
sustentabilidade, o Brasil tem em sua histéria, participagdes significativas no que diz
respeito as decisbes em torno do meio ambiente e a qualidade de vida. Destaco a

Constituicao Federal de 1988, capitulo VI, Art. 225, que ressalta que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2003).

Esse artigo ja foi analisado por diversos pesquisadores, ambientalistas,
educadores, entre outros, e a grande questao levantada é a que se refere aos seus
efeitos tanto na natureza quanto nas relagdes humanas. Quem sao “todos”? Que
povo? Quais geragdes? Um dos marcos desta discussdo e da construgdo de
politicas de educacdo para a sustentabilidade foi na Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92). Nesse evento, foi proposto o Tratado de

Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis (TEASS) em que

[...] a educagcdo ambiental para uma sustentabilidade equitativa é um
processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as
formas de vida. Tal educacgao afirma valores e agdes que contribuem para a
transformagdo humana e social e para a preservagdo ecolédgica. Ela
estimula a formacgdo de sociedades socialmente justas e ecologicamente
equilibradas, que conservem entre si a relagdo de interdependéncia e
diversidade. Isto requer responsabilidades individual e coletiva no nivel
local, nacional e planetario (FORUM INTERNACIONAL DAS ONGs, 1992,
p. 193-194).

Esse processo € reforcado com a reformulagdo do Programa Nacional de

Educacao Ambiental (ProNEA) (2005c), destacando a Educagcdo Ambiental como:

elemento fundamental para a gestdo ambiental publica, que deve ser eficaz
e manter o meio ambiente equilibrado para todos. Por meio de processos
educativos democraticos e participativos, a EA busca explicar os interesses
e as causas de conflitos e questdes socioambientais, ao mesmo tempo que
constroi valores, conhecimentos, competéncias, habilidades e atitudes
voltados a transformacdo da realidade socioambiental e a ruptura dos
paradigmas de desenvolvimento em bases insustentaveis.
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A Educacao Ambiental é retomada na Conferéncia Rio+20, em 2012, porém
para Velasco (2013), com pouco destaque. O documento final da Rio + 20 nao
referéncia a “educacdo ambiental” e sim a “educacio”, ndo retomando os principios
da educagdao ambiental que “foram construidos no ambito das conferéncias
patrocinadas pela ONU desde a realizada em Estocolmo em 1977, e que foram
aproveitados na lei brasileira de Politica Nacional de EA (PNEA), aprovada em 1999”
(VELASCO, 2013, p. 98). Neste sentido, Velasco faz questdo de retomar os
principios da PNEA:

| — 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il — a concepgao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependénciaentre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il — o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e

transdisciplinaridade;

IV — a vinculagao entre a ética, a educagao, o trabalho e as praticas sociais;
V — a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI — a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIl — a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais e
globais;

VIII — o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

Assim como Velasco, considero esses principios fundamentais e deveriam ser
retomados e destacados na Rio+20. Outro ponto destacado por Velasco (2013) e
que nao foi pontuado durante o evento foi a critica ao sistema capitalista como
causa Uultima dos males socioambientais que padece o planeta. O documento “
reflete o ponto de vista de Chefes de Estado que em sua grandissima maioria
aceitam e se beneficiam do modo de producao capitalista”, bem como, mesmo com
a participagcdo de alguns educadores ambientais, a omissdo destes em relagdo ao
capitalismo, explica-se pelo fato de que “muitos educadores nao tém ainda
percebido que o modo de producdo capitalista € a causa ultima dos problemas
socioambientais constatados, e que sao poucos que percebem esse nexo de causa
a efeito” (VELASCO, 2013, p. 105).

No mesmo ano da Rio+20, a partir da preocupacdo com o desenvolvimento
das cidades, assim como outros desafios, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao - MCTI langou o Programa de Tecnologias para Cidades Sustentaveis, no
qual podemos pensar a educagao ambiental ou educagao para a sustentabilidade

por outro angulo. O programa incentiva a promogao de “tecnologias inovadoras nas
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areas de: construgdes sustentaveis, mobilidade e transporte coletivo, saneamento
ambiental e sistemas sustentaveis de energia” (LOPES, 2016, p. 7).

Segundo o livro Politicas Publicas para Cidades Sustentaveis, publicado pelo
MCTI, uma cidade sustentavelé aquela em que os elementos do ambiente natural,
os elementos do ambiente construido e os elementos humanos interagem em
simbiose em meios urbanos. (LOPES, 2016, p. 19) O termo simbiose se refere “a
associagdo de dois ou mais elementos de diferentes espécies que vivem
conjuntamente, com vantagens reciprocas, caracterizando-se como um SO
organismo” (LOPES, 2016, p. 19). O grande desafio, além do entendimento da
proposta, € a sua aplicagao pratica por meio de politicas publicas e educacionais.

No territério brasileiro, algumas cidades se aproximam de propostas
sustentaveis e incluem em seu planejamento politicas educacionais para a
sustentabilidade, embora ainda se encontrem muito distantes do idealizado e
conceituado. Segundo Maricato (2011), ja existem instrumentos legais suficientes

para o planejamento e gestdo de uma cidade sustentavel:

* 0s planos diretores municipais participativos, que visam a implantacédo da
funcdo social da cidade e da propriedade;

* 0s planos locais de saneamento, conforme a lei federal 11.445 de janeiro
de 2007, que institui as diretrizes nacionais do saneamento basico,
regulamentada pelo Decreto 7.217 de 21 de junho de 2010;

* Os planos de residuos sélidos conforme lei federal 12.305 de 02/08/2010;

» a politica ambiental e de recursos hidricos, baseada em conselhos e
comités com participacao e controle social;

* 0 acesso aos recursos federais para financiamento de obras de
infraestrutura, saneamento e habitacdo a partir da existéncia dos planos e
de projetos de qualidade;

» Plano Nacional para enfrentamento das mudancgas climaticas. Se as leis
fossem aplicadas e os planos cumpridos muitos dos problemas poderiam
ser amenizados.

Em outras palavras, o que Maricato (2011) quer dizer € que néo € preciso
criar mais politicas para o planejamento de uma cidade sustentavel, elas ja existem.
O que é preciso? Executa-las, efetiva-las, coloca-las em pratica, em ag¢ado. Ela nos
apresenta os meios legais essenciais para que uma cidade se torne sustentavel,
assim como é essencial a insergao efetiva em seus planos municipais de politicas de
educacgao para a sustentabilidade.

Apos a Conferéncia Rio+20, o Brasil participou de todas as sessbes da
negociacao intergovernamental para a aprovacgao dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS, 2018), que culminou em um acordo que deve orientar as politicas
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nacionais e as atividades de cooperacgao internacional nos préximos 15 anos (2015 —
2030). Os ODS tém estreita relagdao com a Politica Nacional de Educagado Ambiental
(PNEA), indo ao encontro dos principais objetivos da politica para cidades
sustentaveis. De acordo com a Lei n® 9795/1999:

Art. 1° — Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° — A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente
da educagido nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e
nao-formal (LOPES, 2016, p. 94).

Uma das metas dos ODS ¢é a de “assegurar a educacéo inclusiva, equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos” (LOPES, 2016, p. 124). A pretensdo é que até 2030 sejam contempladas
para meninos e meninas, jovens e adultos, homens e mulheres, a educagao pré-
escolar; a educacgao técnica; a educacao profissional e superior; a educagao de
jovens e adultos; bem como acesso a educagédo aos mais vulneraveis; educagao
para o desenvolvimento sustentavel; direitos humanos, igualdade de género,
promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e valorizagao da
diversidade cultural.

As bases para as metas de educagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel foram elaboradas na Coreia do Sul, durante o Férum Mundial de
Educagao 2015, a partir da aprovacao da Declaracéo de Incheon. Pela primeira vez
no mundo, foi pensada e elaborada uma agenda comum global de educag¢ao. Mais
de 160 paises adotaram a Declaragao de Incheon para a Educagao 2030, incluindo
o Brasil (UNESCO, 2016). De acordo com o documento da Declaragao de Incheon,

0 Férum Mundial de Educacao foi inspirado por

uma visao humanista da educagédo e do desenvolvimento, com base nos
direitos humanos e na dignidade; na justica social; na inclusédo; na protecéao;
na diversidade cultural, linguistica e étnica; e responsabilidade e na
prestagdo de contas compartilhadas (UNESCO, 2016, p. 7).
E reafrmado que “a educacdo é um bem publico, um direito humano
fundamental e a base que garante a efetivagcado de outros direitos. Ela é essencial

para a paz, a tolerancia, a realizagdo humana e o desenvolvimento sustentavel.”
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(UNESCO, 2016, p. 8) A educacao é reconhecida “como elemento-chave para
atingirmos o pleno emprego e a erradicagao da pobreza’(UNESCO, 2016, p. 8).

Akkari em seu artigo intitulado “A agenda internacional para educacéo 2030:
consenso ‘fragil’ ou instrumento de mobilizagdo dos atores da educagédo no século
XX1?”, destaca a importdncia da Agenda 2030 para as politicas educacionais
globais, suas implicacbes para os sistemas educativos e os desdobramentos da
agenda no Brasil com foco na educagdo para a cidadania mundial. Para Akkari
(2017, p. 941), “uma agenda internacional apoiada pelas Organiza¢gées das Nacdes
Unidas tem um forte valor simbdlico”. Esse valor simbdlico é identificado como
importante para todas as partes envolvidas, pois proporciona a abertura para novas
parcerias, assim como diferentes pontos de vista sobre a educacéo e formacgao.

Segundo Akkari (2017), embora a Agenda 2030 tenha um carater comum e
igualitario, nos paises do sul, a influéncia e dominio sobre as politicas internacionais
para a educacgao e o desenvolvimento € quase que exclusivamente de dominio do
Banco Mundial, diferentemente dos paises do norte que tém influéncia direta da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Esses
fatores geram dependéncia das organizagbes internacionais em relagdo aos
Estados. “Para os estados mais poderosos, a agenda tem uma influéncia
relativamente limitada sobre suas politicas de educagédo. Mas, para os paises mais
frageis, a conformidade com as diretrizes da agenda pode abrir as portas do
financiamento internacional” (AKKARI, 2017, p. 943).

Akkari(2017) faz uma analise critica de algumas das orientagbes da agenda
internacional da educagao partindo da Declaragc&o de Incheon e do quadro de agdes

para 2030. Destaque para seis orientacoes:

a) Educacédo Inclusiva e Justa - Identificada como a pedra angular da Agenda
2030. Inspirada em uma visdo humanista da educagdo e do
desenvolvimento. Segundo Akkari, a partir desses dois conceitos, o foco
deve ser na luta “contra todas as formas de exclusdo e marginalizagéao,
bem como contra as disparidades e desigualdades no acesso, na
participacao e nos resultados da aprendizagem” (AKKARI, 2017, p. 944);

b) Extensédo da duragdo da escolaridade - Incentivo a obrigatoriedade de um
ano de educacao infantil de qualidade e gratuita. Previsdo de doze anos de

educacao basica (fundamental e médio), com extensao escolar (infantil e
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secundaria) e exigéncia de resultados de aprendizagem. Muitos paises,
principalmente do Sul, ndo tém condigdes para executar essa orientagao,
assim como nada garante que a extensdo representa melhoria de
resultados. “Em muitos lugares do mundo, ha a necessidade de mais
postos de trabalho e ndo necessariamente mais escolaridade” (AKKARI,
2017, p. 945);

c) Educacdo de Qualidade - “Embora a definigdo da qualidade do ensino
adotada por alguns paragrafos da Agenda 2030 pareca ir além dos
resultados de aprendizagem em leitura, escrita, calculo; estes parecem ser
o fundamento basico do conceito de qualidade da Agenda” (AKKARI, 2017,
p. 945);

d) Educacgéo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) e da Educacgéo para
a Cidadania Mundial (ECM) - A EDS nao é uma proposta inovadora, ja a
ECM pode ser direcionada para “uma ruptura que merece atencao.”
Segundo Akkari (2018, p. 946), “falar de cidadania mundial significa
questionar as tradicionais identidades nacionais. Ou seja, resta
operacionalizar a cidadania mundial e efetiva-la nos sistemas de ensino”;

e) Aprendizagem ao longo da vida - Consiste na promoc¢ao de oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos, em todos os niveis. Akkari
identifica nessa orientagao a énfase no conceito de qualidade;

f) Educagéo nas zonas de conflito - Uma grande parte da populagdo mundial

que nao tem acesso a escolarizagao vive em areas afetadas por conflitos.

Essas orientacbes séo divididas por Akkari(2017) em trés paradigmas
contraditorios. O primeiro grupo se refere ao Paradigma Contraditério da UNESCO
(Orientagdes 1, 2 e 6), afinado aos direitos humanos. O segundo grupo é o
Paradigma intermediario UNESCO, OCDE, Banco Mundial, (Orientagcdes 4 e 5),
dependera do caminho escolhido a seguir, humanista ou neoliberal. O terceiro grupo
€ do Paradigma instrumental/ neoliberal OCDE, Banco Mundial (Orientacdo 3),
considera a educacao como produtora de recursos humanos, a favor da economia e
as demandas de consumo.

A partir da analise de Akkari (2017), o que ha de mais inovador na Agenda

2030 é a Educacao para a Cidadania Mundial, percebida como um grande desafio,
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devido algumas contradi¢des, principalmente ao defender “uma abordagem de
qualidade a educacgdo, essencialmente baseada em testes padronizados ao
convocar o estabelecimento de educagdo para a cidadania mundial” (AKKARI,
2017, p. 449). Mesmo com as contradigbes, a Agenda 2030 é promissora, estando
aberta para o debate e tradugdo em cada canto do mundo, principalmente pelos
atores da educagdo, servindo ora “para consolidar o status quo ou as
desigualdades nos sistemas de ensino” (AKKARI, 2017, p. 955).

Fica claro o papel primordial da educagéo para a sustentabilidade em cidades
que buscam ser sustentaveis, implementando a Agenda 2030, adequada a Agenda
21 Local, sendo este ultimo o dispositivo essencial para a gestdo democratica das
cidades. Faz-se necessario que as agendas globais sejam inseridas, utilizadas,
implementadas nas cidades, porém com cautela, estudo e criticidade, ndo bastando
apenas inclui-las em seus planos diretores, sera necessario implementa-las com

coeréncia e respeito a realidade local.
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3 ARTESANIA COMPREENSIVA PELAS CIDADES

Neste capitulo, descrevo os caminhos percorridos e justifico o motivo pelo
qual foram elencadas as duas cidades da regidao sul do Brasil, Colombo e Sao
Leopoldo, como campos empiricos desta pesquisa.

3.1 Andando pelas cidades

ApoOs analisar os documentos, as pesquisas, as politicas, assim como
identificar e definir conceitos em relagdo a sustentabilidade, educacdo para a
sustentabilidade e cidades sustentaveis, chega o momento de elencar as cidades, o
campo empirico da pesquisa. Em uma pesquisa compreensiva nao € possivel
compreender sem estar, ver, sentir, conversar, falar. Segundo Kaufmann (2018, p.
28), “os principios da entrevista compreensiva ndo sdo nada além da formalizagao
de um conhecimento pessoal, advindo do trabalho de campo”. Ainda segundo
Kaufmann (2018, p. 27), a produgao da teoria € “uma articulacédo tao fina quanto
possivel entre dados e hipéteses, uma formulagdo de hipétese tao criativa quanto
enraizada nos fatos. Mas uma formulacdo que vem de ‘baixo’, do campo”. Era
fundamental definir o campo.

Como nao ha um consenso que determine quais cidades sao efetivamente
sustentaveis, assim como quais cidades educam para a sustentabilidade,
primeiramente foi realizada uma pesquisa exploratéria de documentos disponiveis
em sites, reportagens em jornais, videos em plataformas on-line, documentarios,
entre outros materiais. Apos elencar algumas cidades do Brasil que se identificavam
como sustentaveis, realizei contato por telefone e por e-mail com as secretarias de
educacdo e de meio ambiente. Apds, mais ou menos, um ano de trocas e
conversas, foram selecionadas duas cidades localizadas na regido sul do pais.

Em um primeiro momento, pensou-se em focar apenas em cidades do Estado
do Rio Grande do Sul. Como foram poucas as cidades localizadas e que se
identificaram como sustentaveis, a opgdo passou a ser pela regiao sul. Nessa
regido, duas cidades se mostraram receptivas a pesquisa.

Como guia para a escolha das cidades, algumas questdes, baseadas na
pesquisa tedrica, foram elaboradas. Estas questdes foram fundamentais, tanto para

a escolha das cidades, assim como para pensar o futuro da pesquisa:
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1. Qual cidade se identifica como sustentavel e possui politicas educacionais
para a sustentabilidade, contempladas em seu plano diretor e
implementadas a partir de diretrizes curriculares, programas e projetos?

2. Qual cidade inclui em seu planejamento as agendas globais para a
sustentabilidade?

3. Qual cidade a partir de politicas educacionais para a sustentabilidade tenta
minimizar os problemas relacionados a habitagdo, as desigualdades, aos

servigos publicos e ainfraestrutura?

Desde o inicio dos estudos, em 2017, a primeira cidade brasileira identificada
por mim como sustentavel foi a Smart City Laguna, localizada no distrito de Croata,
em Sdo Gongalo do Amarante, Ceara. Uma cidade inventada e/ou compacta
(GUERRA,2010), que ainda esta por se concretizar. Concomitante a esta descoberta
li o texto “A producdo da ‘cidade latino-americana™ de Gorelik (2015). Esse texto
reflete sobre a construcdo das cidades latino-americanas de acordo com o
conhecimento internacional, distante da realidade local. A Smart City Laguna, desde
seus primeiros tijolos, foi pensada e planejada para ser sustentavel a partir de um
olhar estrangeiro. Tendo ciéncia que essa cidade foi produzida por “outros”, apos a
leitura do texto de Gorelik(2015), passei a refletir: O que é real e projetado noSmart
City Laguna? Como a realidade nessa cidade se constitui no cenario de aplicagéo
das agendas e das politicas de educagéao para a sustentabilidade?

De acordo com estudos realizados por Franz e Andreoli (2018, p. 5)

No Brasil, cresce o nimero de cidades que tém aderido as frentes e
programas das SmartCities como as capitais Sdo Paulo, Curitiba, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Vitéria que foram eleitas no ranking
ConnectedSmartCities do Urban Systems, como as cidades mais
inteligentes e conectadas do Brasil. Cidades menores também incorporam
esta lista como Blumenau, Maringa, Itd, Pogos de Caldas, Cuiaba, Fortaleza
entre outras.

A cidade de Sao Gongalo do Amarante € um dos exemplos trazidos,por Franz
e Andreoli que, segundo a Sociedade Cientifica do Semiarido Brasileiro (SCSB)
(DINIZ,2018), foi identificada com grande potencial devido a regido onde a
microcidade esta sendo construida, na Regido Metropolitana de Fortaleza, préximo

ao Complexo Industrial e Portuario do Pecém, previsto para ser o segundo maior

porto do pais em movimentagao de cargas até 2025.
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Sao 23 hectares que abrigardao entre 20 mil e 25 mil pessoas. Ha a previsao
de 30 hectares para atividades industriais e 12 para uso comercial. Até entado, para
mim, um empreendimento voltado para objetivos financeiros, porém no decorrer da
pesquisa este posicionamento foi se modificando. Um dos motivos foi por entender
que a preocupacgao trazida pelos idealizadores do projeto é real. De acordo com a
SCSB (DINIZ,2018), baseados no depoimento do diretor-geral da empresa, a Smart
City Social esta inserida no contexto internacional priorizando, sobretudo os paises

emergentes, dois aspectos:

1) os fluxos migratérios dos campos levardo a populagdo que vive nas
cidades dos atuais 50% a um percentual de 80% nos préximos 25 anos;

2) 27% da populagdo mundial ttm menos de 15 anos. Isso quer dizer que,
nos proximos anos, essas pessoas entrardo para o mercado de trabalho e
precisarao de casas e servicos.

Esses aspectos, principalmente o primeiro, precisam ser pensados e as
cidades (governo local e sociedade civil) dever&do incluir em suas pautas essas
preocupagdes. Mesmo tendo o entendimento que a preocupagao desse
empreendimento é potente, por vezes, pensei e repensei se o traria para dentro da
pesquisa. Ora por considerar, como ja ressaltei, um empreendimento fortemente
voltado para os aspectos econdmicos e de lucro, distante do que considero
sustentavel. Ora por ser uma cidade em construgdo (do zero) e que ainda nao
possuia moradores e implementacao de politicas.

Como minha intengcdo foi a de analisar experiéncias de educagao para a
sustentabilidade e seus desdobramentos em cidades que promovem acgdes
educacionais sustentaveis, a Smart City Laguna, por si sé, n&o responderia a
pergunta desta pesquisa. Encontrei alguns exemplos de cidades sustentaveis no
livro “Politicas Publicas para Cidades Sustentaveis” (LOPES, 2016), recaindo em
praticas adotadas em cidades europeias e das Américas do Norte e Latina, incluindo
algumas cidades do Brasil. Embora sejam exemplos potentes no que se refere ao
planejamento urbano sustentavel, a educagdo e ao incentivo a organizagcdo da
sociedade civil local, além do uso das tecnologias avangadas, ainda precisava
encontrar uma cidade que possuia politicas educacionais para a sustentabilidade e
que de alguma maneira eram aplicadas em todo seu territério.

Neste sentido, encontrei algumas cidades com este perfil. Uma delas foi

Curitiba, no Parana, sendo uma das mais citadas em minhas buscas, recebendo o
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titulo de cidade mais sustentavel do Brasil. Segundo dados coletados pela prefeitura
municipal, a cidade tem a melhor qualidade de ar do pais, devido a vasta area verde.
Esse fato se explica, por parte, pelo numero de parques e bosques na cidade.
Segundo levantamento realizado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, em
1988, eram cinco parques e cinco bosques. Em 2012, j& eram contabilizados “21
parques, 15 bosques, 451 pragas e 444 jardinetes, entre outras areas” (CURITIBA,
2012). A cidade de Curitiba desenvolve diversos e distintos projetos voltados para a
educagcdo para a sustentabilidade, envolvendo instituicbes de educacao,
comunidades, unidades de conservagao e espagos publicos, por exemplo, da
Maratona Infanto e Juvenil da Sustentabilidade; Comunidade como Parceira -
Sensibilizagdo, Informacao e Mobilizacdo; Re-nascentes; Bosque-escola e Estagao
de sustentabilidade.

Também identifiquei a cidade de Extrema, em Minas Gerais, na qual o foco
esta na preservagao das aguas e das areas protegidas por lei. Em setembro de
2018, a cidade

se uniu ao ICLElI — Governos Locais pela Sustentabilidade, organizagao
internacional que reune governos locais e organizagdes governamentais
engajados com o desenvolvimento sustentavel. A Rede global conta com
mais de 1.500 cidades e regides, em todo o mundo, comprometidas com a
construcdo de um futuro sustentavel. Por meio de esforgos coletivos,
impacta mais de 25% da populagéo urbana global (EXTREMA, 2018).

Segundo o Secretario Executivo do - InternationalCouncil for Local
Environmental Initiatives(ICLEI) - América do Sul*®, essa parceria “se converte na
possibilidade de intercambio com cidades que também avancaram no seu
compromisso de ter politicas de sustentabilidade”. Ao ler esta declaracdo, fiquei
muito interessada em saber mais sobre os desdobramentos dessa iniciativa. Entao

entrei em contato por e-mail com o Secretario Executivo do ICLEI e, prontamente,

obtive retorno. Conversamos por e-mail e por telefone. Em suas declaragdes contou

450 ICLEI foi fundado em 1990 por 200 governos locais de 43 paises, que se reuniram no primeiro
Congresso Mundial de Governos Locais por um Futuro Sustentavel na sede das Nagbes Unidas
em Nova York. Nossas operagdes comecaram em 1991, no Secretariado Mundial em Toronto,
Canada. Os primeiros programas globais foram a Agenda 21 Local, um programa de promogao da
governanca participativa e planejamento do desenvolvimento sustentavel local, e o Cidades pela
Protecéo do Clima™ (CCP) [...] O ICLEI tem atuado na América Latina desde 1994. [...] A cidade
de Buenos Aires foi escolhida como sede do Secretariado para América Latina e Caribe entre 2006
e 2010, periodo em que se estabeleceu, também, um escritério de projetos no Brasil, em Séao
Paulo. Em 2011, estabeleceu-se o atual Secretariado para América do Sul, em S&o Paulo, Brasil
(ICLEIL, 2019).
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um pouco sobre a trajetéria do ICLEI e o trabalho realizado indo ao encontro do que
€ abordado no site do ICLEI,

O ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade € uma rede global de mais
de 1.750 governos locais e regionais comprometidos com o
desenvolvimento urbano sustentavel. Ativas em mais de 100 paises,
influenciamos a politica de sustentabilidade e impulsionamos a agao local
para o desenvolvimento de baixa emisséo, baseado na natureza, equitativo,
resiliente e circular. Nossos membros e equipe de especialistas trabalham
juntos por meio de intercambio de pares, parcerias e capacitagao para criar
uma mudanga sistémica para a sustentabilidade urbana (CASTELHANO,
2019).

Ele complementou dizendo que trabalham diretamente com cidades que tém
interesse em se tornar sustentavel. Também se dedicam ao trabalho em bairros,
vilas, comunidades, nao importando o tamanho dos grupos ou cidades que tém
interesse em desenvolver projetos com o intuito e metas para a sustentabilidade. A
organizagdo ICLE| se insere nesse contexto para auxiliar no planejamento e
implementagao das ag¢des planejadas em conjunto com a comunidade local.

Ao questionar sobre as politicas educacionais para a sustentabilidade, se
havia conhecimento de sua parte de alguma cidade que as implementava e como
elas eram discutidas dentro do ICLEI, ele ressaltou que a organizagéo € parceira na
implementacgao de politicas educacionais tendo como foco a formagédo. Um exemplo
€ o0 material elaborado pela Prefeitura de Sao Paulo, no ano de 2007, denominado
Projetos Ambientais Verdes e Saudaveis (PAVS). O ICLEI foi parceiro, assim como
participou da equipe de organizacédo e implementagédo da proposta de formagéo do
PAVS tendo como objetivo “fortalecer atuagdes intersetoriais capazes de superar
desigualdades sociais, enfrentar a crise ambiental e semear uma cultura de paz na
grande metrépole paulistana” (SAO PAULO, 2007). Ao questionar sobre a cidade de
Extrema, o Secretario-Executivo ndo soube me informar. Segundo ele, a cidade de
Extrema desenvolve ha muito tempo acdes envolvendo o desenvolvimento
sustentavel. Apds esta conversa, marcamos um encontro para o0 més de margo de
2019, data em que ele viria a Porto Alegre.

Ao pesquisar sobre as iniciativas de Extrema, encontrei o Projeto que ja tem
mais de 10 anos, denominado Conservador das Aguas. Segundo o Secretario do
Meio Ambiente, que implementou e acompanha até o momento esse projeto
transformado em lei municipal: “A industria ndo impacta [em Extremal. A ideia do

desenvolvimento sustentavel € justamente isso: vocé crescer economicamente,
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distribuir renda e ter bons indicadores sociais, e a0 mesmo tempo, preservar 0 meio
ambiente. Esse tripé do desenvolvimento sustentavel é praticado aqui todos os
dias.”®

Em relacdo a educagao para a sustentabilidade, em 2018, Extrema elaborou
sua Agenda 21 e neste documento consta a Agenda de Prioridades para 2020,
sendo uma delas voltada para a valorizagdo da educacéo. E tracado como objetivos
(EXTREMA, 2018, p. 44):

Investir em capital humano, especialmente por meio da valorizacdo dos
ensinos fundamental e médio.

Realizar trabalho de mobilizagao em torno da educacao formal e informal
nas comunidades, para estimular o interesse pelo aprendizado e
aperfeicoamento profissional ou pessoal por meio de atividades culturais,
pesquisas, debates ou estudos.

Ampliar a compreensao de que a educagdao possui carater de
construcao da cidadania e da propria evolugao do ser humano.
Fomentar o ensino profissionalizante como forma de desenvolvimento da
cidadania.

Identificar as demandas locais e regionais para criagdo de cursos e
buscar parcerias com instituicbes e fundagcbes e universidades
reconhecidas que possam atender as necessidades especificas.

Buscar parcerias com 6rgaos de outros niveis de governo e universidades
para investimento de novas tecnologias de informagédo, de educagéo
regional e de ensino a distancia, para que a regido possa se beneficiar com
cursos inexistentes em seus dominios.

Investir na valorizagdo dos professores, seja com referéncia a
remuneragdo, a qualificagdo e ao aperfeicoamento, ou por meio de
campanhas de reconhecimento social e de estimulo.

Articular as atividades de ensino formal desenvolvidas nas escolas, com
projetos sociais de promogéo e protegcdo da populagao.

Estruturar a educagao, visando a atender e a incluir os portadores de
necessidades especiais e criangcas com dificuldades e disturbios de
aprendizagem.

Realizar projetos de educacido ambiental e de capacitagdo para
viabilizagdo das agbes propostas na Agenda 21(grifo nosso).

O documento é recente e carece de anadlise para identificar como,
especificamente estes objetivos, estdo sendo efetivados, até mesmo porque as
outras prioridades, segundo o documento, perpassam pela educagéo. “A educagao &
fundamental e requer tratamento especial para que sejam atingidos os objetivos e
totalmente integrada a Agenda nos programas e agdes de curto, médio e longo
prazos” (EXTREMA, 2018,p. 69).

Outra cidade que, no decorrer do ano de 2018, foi identificada como

sustentavel foi a cidade de Anténio Prado, no Rio Grande do Sul. Essa cidade, no

ano de 2017, firmou parceria através da assinatura de uma carta compromisso, com

46\/er em: Silva (2016).



87

a Plataforma Cidades Sustentaveis*’, aderindo ao programa proposto pela
ODS/ONU - Agenda 20304, e seus 17 objetivos e 169 metas. O Programa Cidades
Sustentaveis tem por objetivo “sensibilizar e mobilizar as cidades brasileiras para
que se desenvolvam de forma econémica, social e ambientalmente sustentavel”. O
Programa oferece ferramentas como a Plataforma Cidades Sustentaveis, assim
como tem a intencdo de envolver integralmente as dimensdes social, ambiental,
econbmica, politica e cultural, além de envolver 260 indicadores basicos

relacionados aos 12 eixos e aos ODS.

3.2 Vontade de ser uma cidade sustentavel

Em 2019, outra cidade identificada foi a cidade de Colombo, no Parana, que
se identifica em seu site como sustentavel. Para minha surpresa, uma cidade que
possui muitas politicas educacionais para a sustentabilidade. Um dos sites da
prefeitura, mantido pela Secretaria do Meio Ambiente
(http://sustentavel.colombo.pr.gov.br/) demonstra a vontade da cidade em ser
sustentavel.

Dentre as cidades ja citadas (Smart City/CE, Curitiba/PR, Anténio Prado/RS,
Extrema/MG), Colombo foi a cidade das quais, ao entrar em contato prontamente
respondeu meu e-mail, visto que demonstrou interesse pela pesquisa e se mostrou
aberta para dar informacgdes. Outro ponto forte, além de ser potente no que se refere
as politicas educacionais para a sustentabilidade, foi a questdo de a cidade ter
construido sua Agenda 21 de acordo com a Carta da Terra, contemplar em seus
documentos o Tratado de Educacao para Sociedades Sustentaveis, assim como “é
0 Unico municipio do estado a ter a Lei Municipal, a qual rege a Politica Municipal e
o Sistema de Educacdo Ambiental de Colombo” (COLOMBO, 2017b, p. 23).

Colombo € uma cidade que pertence a regido metropolitana de Curitiba, esta
localizada a 16km da capital. O municipio se estende por 197,4 km? e, de acordo

com o IBGE (2020), conta com 246.540 habitantes. Os municipios limitrofes de

47 Ver em: Antonio Prado (2017).

48 “Esta Agenda é um plano de agéo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Ela
também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicagao da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio
global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel” (ONUBR, 2019b).



Colombo s&o: Quatro Barras, Campina Grande do Sul, Pinhais,

Tamandaré, Bocailva do Sul e Rio Branco do Sul.

Figura 4 - Colombo - PR
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Google Maps.
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Almirante

A partir do momento em que identifiquei essa cidade, passei a analisar seus

documentos. Conforme os documentos publicos, em 2011, a Prefeitura de Colombo,

através da Secretaria do Meio Ambiente, langa o material informativo denominado

“Colombo - Caminhos para uma Cidade Sustentavel’, com foco nos aspectos

ambientais dacidade (COLOMBO, 2011). O documento traz como propostas:

colaborar com os educadores, incentivando a reflexdo acerca das tematicas
ambientais; oferecer subsidios para aborda-las no conjunto dos conteudos
curriculares, bem como, contribuir para um maior envolvimento nos projetos
relacionados a Educagdo Ambiental nas escolas e comunidades

colombenses (COLOMBO, 2011,p. 4).

Até entdo, o foco estava mais voltado para as escolas, ja no final do ano

2013, este entendimento foi ampliado a partir da minuta da Lei da Educacao

Ambiental de Colombo, uma iniciativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

aprovada em dezembro de 2015. Segundo o texto referente ao Programa de

Educacdao Ambiental de Colombo,
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esta conquista do municipio foi um marco, tanto no histérico da educagao
ambiental do municipio de Colombo, como no Parand, pois hoje é o Unico
municipio do estado a ter a Lei Municipal, a qual rege a Politica Municipal e
o Sistema de Educagdo Ambiental de Colombo (COLOMBO, 2017b, p. 23).

Nas Diretrizes Curriculares de Educagao Ambiental de Colombo, langadas a
partir da Lei N°1402/2015, em 2017, é reforcada a EA como politica. A prefeita da
cidade reconhece “o papel transformador que a Educacdo Ambiental representa na
sociedade”, sendo preciso “avancgar cada vez mais nas politicas publicas e praticas
socioambientais” no municipio (COLOMBO, 2017a, p. 20). Neste mesmo
documento, o Secretario do Meio Ambiente acredita que “o investimento em
Educacdo Ambiental reflete resultados em longo prazo, e nos dias atuais, ndao é
mais uma escolha, mas sim uma obrigacdo dos gestores publicos” (COLOMBO,
2011, p. 21). No mesmo sentido, as Diretrizes Curriculares de Educacdo Ambiental
representa para a Secretaria da Educacio “o anseio do municipio de Colombo em
avancgar nas politicas educacionais voltadas a formacao de cidadaos conscientes da
realidade onde vivem, para que possam atuar com responsabilidade e compromisso
em prol de um ambiente saudavel para viver’ (COLOMBO, 2011, p. 22).

As diretrizes estdo fundamentadas no pensamento de Edgar Morin, nas
politicas publicas de Educagdo Ambiental nos contextos nacional, estadual e
municipal, assim como nos documentos referenciais aos quais destacam-se a
Agenda 21, a Carta da Terra e o Tratado de Educacdo para Sociedades
Sustentaveis.

As Diretrizes trazem como objetivo

efetivar um real desenvolvimento socioambiental da sociedade colombense;
e a mais, a possibilitar a formagado de mentalidades conscientes e modos de
agir mais justos, solidarios e respeitosos com os ambientes de vida em
escalas local e planetaria, em todas as suas dimensdes. Tal Documento
carreia, ainda, anseios de que se alcancem compromissos da continuidade
de programas, projetos e agdes em prol da qualidade de vida de todos os
seres, humanos e n&o humanos, integrantes da teia vital dessa
municipalidade (COLOMBO, 2011, p. 27).

Uma das metas trazidas no objetivo das diretrizes € o anseio de alcangar
“‘compromissos da continuidade”. Outro fator relevante trazido nas diretrizes € o
resgate da historia da Educagdo Ambiental no Parana e em Colombo. Os primeiros

movimentos neste sentido, acompanharam as mobilizagdes da Educacdo Ambiental

no mundo, na qual visavam “a criacao de politicas publicas, construcdo de
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documentos orientadores e promogado de eventos referenciais” (COLOMBO, 2011,
p.63). O Estado do Parana iniciou suas ag¢des em 1984, com atividades
desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) do Parana, atravées
do fornecimento de material informativo as escolas, porém ndo houve
acompanhamento do trabalho, ocasionando esvaziamento da proposta.

Ao entrar em contato com a Secretaria de Meio Ambiente de Colombo para
compreender mais sobre o desdobramento destes movimentos e saber sobre as
acdes realizadas atualmente, recebi o retorno da coordenadora da Educacéao
Ambiental de Colombo que destacou a 5% Gincana Ecologica de Colombo
(ECOGINCANA), envolvendo 15 escolas do municipio que realizam trabalhos a
respeito da educacdo ambiental, recebendo orientagcdes da Secretaria do Meio
Ambiente. Nessa gincana sao incluidas varias atividades como palestras, trilhas
ecoldgicas, visitas técnicas etc. Entre os dias 03 a 07 de junho de 2019, seria
realizada a Semana de Meio Ambiente de Colombo, com atividades ambientais para
os alunos, além da Mostra de trabalhos culturais ambientais nas categorias:
desenho, pintura, poesia, mascote, musica e outros trabalhos artisticos. Além disso,
de acordo com a coordenadora, a Secretaria do Meio Ambiente oferta palestras e
realiza agcdes conforme a demanda das escolas. Ainda no ano de 2019, ocorreria o
lancamento do Livro Colombo Sustentavel com conteudo relativo a educacao
ambiental e ao meio ambiente do municipio. A cidade de Colombo se mostrou muito

potente para a pesquisa.

3.3 Como podemos nos tornar, enquanto cidade, sustentavel?

Até entdo havia elencado uma cidade que se identificava como sustentavel.
Como a ideia era contemplar cidades especificamente da regido sul do pais,
precisava elencar mais uma cidade. A ideia nao era realizar uma analise
comparativa, ndo era este o objetivo. Naquele momento, pensei em incluir a cidade
de Extrema (MG), porém precisava de mais dados. Até que um fato me direcionou
para minha segunda escolha. Ao participar do Langamento do Parque Rua da
Praia*®, na cidade de Sdo Leopoldo (RS), deparei-me com a apresentagdo da
proposta para o parque apresentada pelo Diretor do Centro Roessler/Museu do Rio

dos Sinos, que conclui sua fala se referindo a cidade sustentavel.

49 Previsto no Decreto n° 9022, de 23 de abril de 2018 (SAO LEOPOLDO, 2018a).
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Ao final do encontro fui a sala do diretor para saber mais sobre os
desdobramentos do projeto recém-langcado e o motivo de ter se referido a cidade
sustentavel. Ele relatou que se referiu a cidade sustentavel, pois o municipio de Sao
Leopoldo estava firmando parceria com o ICLEI. Comentei que havia entrado em
contato com o Secretario-Executivo do ICLEI, pois estava pesquisando sobre
cidades que se identificam como sustentaveis ou estdo neste caminho. Segundo o
diretor, o Parque Municipal Imperatriz Leopoldina, de S&o Leopoldo, foi selecionado
como uma das trés Unidades de Conservagdo (UCs) municipais, entre 36
experiéncias de prefeituras brasileiras que participaram no edital do Projeto Areas
Protegidas, Locais desenvolvido pelo Iclei - Governos Locais pela Sustentabilidade e
instituicbes internacionais. Falei que havia agendado uma conversa com o
Secretario-Executivo do ICLEI para o més de margo. O diretor disse: Sim ele vem
aqui. No dia 28 de margo. Vocé quer participar do encontro? Era uma oportunidade
para acompanhar de perto os desdobramentos daquela agdo. Minha resposta foi
afirmativa.

A conversa continuou por mais um tempo. Ele, assistente social, desde cedo
trabalhou com projetos envolvendo, principalmente, hortas comunitarias. No ano de
2017, idealizou e auxiliou a implementagao da Lei n°® 8650, de 04 de agosto de 2017,
que instituiu o Programa de Hortas Comunitarias, Familiares e Escolares no
Municipio de Sao Leopoldo®®. Naquele momento, estava implementando o Programa
juntamente com seus vizinhos em seu bairro denominado Vicentina.

No momento daquela conversa, pensei em minha pesquisa realizada durante
o curso do mestrado, na qual havia identificado politicas, a¢gdes e projetos em S&o
Leopoldo e verbalizei: Sdo Leopoldo desenvolve ha muitos anos projetos e agbes
voltadas para o meio ambiente, inclusive em 2007, instituiu o Programa Municipal de
Educagdo Ambiental (PROMEA), e criou o Orgdo Gestor de Educacdo Ambiental -
OGEA. Também foi uma das primeiras cidades no Rio Grande do Sul a implementar
as Diretrizes Municipais para a Educacdo Ambiental. O diretor pergunta: Como
podemos nos tornar, enquanto cidade, sustentavel? VVocé poderia auxiliar com sua
pesquisa para isso?

Estava langado o desafio. Como contribuir, a partir da pesquisa, para uma

cidade sustentavel? Naquele momento, a cidade de Sao Leopoldo foi elencada

50S&o Leopoldo (2017d).
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como a segunda cidade da pesquisa. Outro fator importante é que a cidade de Séao

Leopoldo também pertence a uma regidao metropolitana.

Figura 5 - Sdo Leopoldo/RS
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~ Fonte: Elaborado pela autora a partir do Google Maps.

A cidade de S&o Leopoldo esta distante 32 km da capital Porto Alegre. O
municipio se estende por 102,313 km2. Conforme os dados do IBGE (2020), possui
238.648 pessoas. Os municipios limitrofes de Sao Leopoldo sdo Estancia Velha,
Novo Hamburgo, Portdo e Sapucaia do Sul.

Minha escolha se efetivou apds participar do encontro com o Secretario-
Executivo do ICLEI noParque Municipal Imperatriz Leopoldina. Neste encontro, foi
apresentado o ICLEI e ressaltada a importancia da parceria com a cidade de Sao
Leopoldo. O Parque Imperatriz, segundo o Secretario-Executivo, seria uma
referéncia em governanga municipal na Gestdo e boas praticas em Unidades de
Conservagao e serviria de apoio para o planejamento e implementagao de outras
UCs no Brasil e no mundo. Ele também ressaltou a importancia da vontade politica
do municipio sendo fundamental para promover e implementar as politicas publicas.

Segundo conversa informal realizada com o Secretario-Executivo, a ideia do
ICLEI é compartilhar com outras cidades a iniciativa de Sao Leopoldo. O ICLEI nao
possui verbas para auxiliar a cidade, mas oferece toda a assisténcia técnica para o

planejamento e implementacao de agdes. A verba para manter a assessoria vem do
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exterior. Segundo o secretario, os paises de primeiro mundo destinam 1% de suas
arrecadagdes para projetos nos paises de terceiro mundo. O ICLEI capta esses
recursos e investe nas cidades. Sdo muitas frentes de captagdo de recursos. Ele
chamou atencdo para o Forum Brasil de Gestdo Ambiental, que aconteceria em
Campinas entre os dias 26 e 28 de junho de 2019. O objetivo do férum é o de
estimular e articular as diversas iniciativas que visam o fortalecimento da gestéao
ambiental e a promogao da sustentabilidade. O Férum é uma oportunidade singular
de conjugar e convergir forcas das trés esferas de governo, das empresas privadas
e da sociedade civil, além de ser uma ocasido favoravel a trocas de experiéncias e
visdes entre os diferentes agentes envolvidos®'.

Desde 2011, ja acompanhava de perto o Coletivo Educador Ambiental da
cidade de Sao Leopoldo e, no més de marco de 2019, passei a participar do Férum
dos Arroios, no qual assumi o compromisso junto a Camara Técnica de representar
o Bairro Arroio da Manteiga. O Férum dos Arroios implementa o Plano Ambiental -
Plangea do municipio de S&o Leopoldo que tem como objetivo central a reviséo e
atualizacdo do Plano Ambiental elaborado em 2002, sintetizado em cinco
Programas: Programa de Areas Protegidas; Programa de Recursos Hidricos;
Programa de Mudancas Climaticas; Arborizagdo Urbana; e Gerenciamento de
Residuos Sdlidos. A partir destes envolvimentos, entre outros, poderia acompanhar
mais de perto os atores sociais envolvidos na educacéo para a sustentabilidade da

cidade de Sao Leopoldo.
3.4 Artesania compreensiva em duas cidades da regiao sul

Apos delimitar as cidades a serem analisadas, Colombo/PR e Sao
Leopoldo/RS, seguindo os apontamentos de Dubet e Martuccelli que afirmam que
para compreender a sociedade é necessario “partir dos individuos”, determinei como
foco principal para a continuidade da pesquisa as pessoas. A partir do momento que
defini por onde transitaria, elenquei como caminho metodolégico o do artesanato
intelectual (MILLS, 2009), com enfoque compreensivo. Ao optar por seguir pelo
caminho da compreensado, a ideia nao foi realizar um estudo comparativo, pelo
contrario. Assim como nao determinei pontos fixos, fechados, a serem analisados,

pois cada cidade possui suas peculiaridades, heterogeneidade, histéria e memoria.

51 Ver sobre em: Forum Brasil de Gestao Ambiental (2019).
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Conforme Kaufmann (2018), foi priorizada a descoberta prazerosa a partir da
‘relacao dialdgica”. Neste sentido, a ideia foi compreender a educagao para a
sustentabilidade a partir das experiéncias pessoais nas cidades. Ao optar por seguir
esta légica, tentei interpretar os processos socioculturais dos atores sociais por meio
de suas realidades. Foram analisadas as agbes a partir da maneira como os atores
sociais vivem a cidade e reproduzem, ou ndo, a educagao para a sustentabilidade.

A partir do momento da identificagdo das duas cidades, transitei como artesa
intelectual pelos documentos referentes a educacao para a sustentabilidade e pelo
campo empirico, sem que um se sobrepusesse o outro. Kaufmann (2013),

parafraseando Mills, destaca que

O artesao intelectual resiste a laminagédo do saber através dos dados. Ele é
ao mesmo tempo: homem de campo, metodologista, tedrico, e recusa
deixar-se dominar tanto pelo trabalho de campo quanto pelo método ou
mesmo pela teoria, quando esta é dogmatica (KAUFMANN, 2013, p. 34).

A intencdo foi que a pesquisa continuasse respeitando os caminhos que
foram surgindo, sem que se fechassem portas, porém tendo o cuidado de nao deixar
escapar o objeto e objetivo da pesquisa. A ideia como ponto de partida foi, ainda que
distante geograficamente da cidade de Colombo, partir da leitura dos documentos,
principalmente do Plano Diretor, dos decretos e das leis municipais de educacgao e
sustentabilidade de cada cidade.

As entrevistas, com enfoque compreensivo, foram gravadas. Segundo

Kaufmann (2018), sem desmerecer o material escrito, a oralidade é

[...]infinitamente mais rica e complexa: os ritmos, as entonagdes e os
siléncios sdo comentarios do texto que podem mudar o sentido. A oralidade
€ também mais viva, ela permite um acesso mais direto a emogdo e um
mergulho mais intimo na histéria de vida. [...] a oralidade permite uma
imersao intima, um contato a flor da pele com a histéria de vida enquanto na
cabecga sdo extenuadas as categorias conceituais da pesquisa; as melhores
condigdes para que se opere a simbiose sao entdo reunidas (KAUFMANN,
2018, p. 124).

A entrevista com enfoque compreensivo € o oposto de uma simples técnica
de recolhimento de dados, ela “comeca pela empatia e envolvimento muatuo”
(KAUFMANN, 2018, p. 89), afinada ao problema de pesquisa. Ainda segundo
Kaufmann (2018), uma entrevista compreensiva envolve um arsenal de taticas,

sendo o humor uma das técnicas particularmente eficazes, se usada na medida

certa. Kaufmann (2018) também nado descarta a entrevista realizada a partir de uma
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tela, definida por ele como um “novo mundo”. Para ele seria um erro descartar esse
recurso.

Inspirada na metodologia utilizada por Kaufmann, adotei uma atitude de
“atencéo flutuante” (KAUFMANN, 2018, p. 125). Apés a transcricdo, anotei palavras,
frases, trechos da entrevista em um caderno. O caderno foi um recurso utilizado
para anotar o que, para mim, foi identificado como importante e que nao poderia ser
esquecido, como: um nome, um enderego, um numero de telefone, e-mail, algumas
impressdes, duvida, ideia, assim como fatos especificos do sujeito, do lugar, temas
ressaltados. Mills (2009) orienta para a invengao de seu préprio arquivo pessoal. Ele
aconselha para que neste arquivo, como artesa, seja reunido “o que esta fazendo
intelectualmente e o que esta experimentando como pessoa (MILLS, 2009, p. 22).
Para cada cidade utilizei um caderno de anotagoes.

Antes mesmo das visitas e das entrevistas foi essencial formular as perguntas
a serem realizadas. Para Kaufmann (2018), a melhor pergunta ocorre ap6s o que é
dito pelo informante, fora da grade de questdes. “Para encontrar a pergunta certa,
nao ha outra solugdo que nao seja a de se colocar intensamente na escuta do que é
dito e de refletir a respeito enquanto informante fala” (KAUFMANN, 2018, p. 81).

Como o importante era ouvir e deixar falar, a questdo que me guiou por toda
a pesquisa foi: Quando uma cidade é sustentavel? Esta questdo foi desmembrada
em outras oito questdes (APENDICE A). Apds as entrevistas, todas gravadas, as
transcrevi integralmente. Foram 26 entrevistas, totalizando mais de 250 paginas de
transcricdo. Nos dois proximos capitulos, apresento analiticamente partes das
entrevistas realizadas, na qual considerei como essenciais para pensar e definir os

principios orientadores de educagéao para a sustentabilidade em contextos urbanos.
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4 COLOMBO SUSTENTAVEL
Trés de setembro de 2019, dia chuvoso em Colombo. Cheguei na noite

anterior, hospedei-me em um hotel localizado no bairro Atuba, na zona sul,

classificado como urbano (Circulo vermelho no mapa abaixo).

Foto: Colombo (2019).

A ideia era ficar os cinco dias o mais préximo possivel das pessoas, do
movimento, da vida na cidade. Meu principal objetivo era realizar entrevistas
compreensivas com sujeitos proximos da gestdo, da educagao, da cidade e, com
isso, responder minha pergunta de pesquisa. A intengdo nao era verificar, rotular,
mas sim entender, compreender, conhecer a cidade.

Havia elaborado, antes de sair de Porto Alegre, um esquema para minha
organizagédo e para nao desviar de meus propositos. Ja havia lido os documentos
relacionados as politicas de educacdo ambiental e pesquisado um pouco da historia

de Colombo. Até entdo, tudo estava organizado, porém apds minha chegada, este
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esquema pouco foi utilizado. Digo isso porque Angela®?, auxiliar administrativa, na
prefeitura de Colombo, que eu ja havia tido contato em visita anterior e que ja havia
conversado por e-mail e telefone, tinha planejado e agendado a maioria de minhas
entrevistas e visitas. N&o intervi, pois Angela estava empenhada em contribuir para
a pesquisa. Minha atitude foi de reciprocidade e confianca. iamos juntas em go-
along. Segundo Cavalcanti (2018, p. 15), baseado em Kusenbach (2003)%3, “o go-
along se resume a uma disposi¢ao em acompanhar os sujeitos de pesquisa em suas
rotinas diarias, em seus passeios solitarios ou acompanhados, nos quais o

pesquisador se dispde a ‘ir-junto”. Em Colombo, Angela se disp6s a “ir-junto”, estar
junto, porém nao acompanhava, nao interferia nas entrevistas e isso me deixava
tranquila, a vontade. Ao término das entrevistas, ela estava a minha espera, porém
havia um certo cuidado ético para que nada fosse revelado, compartilhado.
Conversavamos sobre nossas rotinas, nossas familias, sobre o passado e nossos
planos para o futuro.

Foram cinco dias intensos de muito transito, de muita observacdo, muitos
encontros, muitas descobertas, muitos diadlogos e, principalmente, muita escuta.
Realizei 16 entrevistas, algumas coletivas e outras individuais, todas com tempo de
duracao superior a uma hora, resultando em 164 paginas de transcrigdes. E aqui
surgia um grande problema, “ndo me deixar afogar pelo material” (KAUFMANN,
2013).

A seguir apresento minhas impressdées, reflexdes e escolhas a partir do que
considerei relevante para a pesquisa. Em um primeiro momento, a ideia era dividir
os capitulos por categorias de analise, porém ao comegar as escritas, o que vivi nao
pode ser reduzido, descontextualizado, dividido. Realizei uma “narracao
argumentativa” (KAUFMANN, 2013) e como fio condutor para o encadeamento das
ideias retomei a pergunta de pesquisa e segui a ordem do tempo em que os fatos

ocorreram.
4.1 Por que preservar o meio ambiente?

No primeiro dia, assim como todos os dias seguintes, levei comigo um celular,

para gravar e tirar fotos, e um cadernopara anotagdes. Minha primeira visita, pela

52 Todos os(as) entrevistados(as) receberam nomes.
53 Apresentacao do livro “Entrevista Compreensiva” de Jean- Claude Kaufmann.
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manha, foi em uma escola identificada como uma das maiores da cidade, localizada
no bairro Jardim Guaraituba, proximo de onde eu estava hospedada. Nesta escola,
fui apresentada para a diretora, secretaria de educacéo do municipio, vice-prefeito e
algumas professoras que para Angela eram referéncias na escola. A proposta era
que participassemos da Caminhada Civica juntamente com os alunos da educagao
infantil, ensino fundamental e grupo de idosos. Enquanto caminhava me perguntava:
Como essa caminhada responderia minha pergunta de pesquisa? Sera que as
pessoas sabem porqué e pelo que estdo caminhando? Essas questdes,
principalmente a ultima, remetiam meu pensamento a Bourdieu (2012) e os acordos
nao conscientes discutidos por Santos (2015). O desfile ndo é algo imposto aos
educadores, educandos e seus familiares, mas € algo transmitido como natural, algo
nao questionavel. Chamou minha ateng¢do a ultima ala do desfile composta pelos
funcionarios da limpeza publica. Isso foi um diferencial para mim, pois desde minha
infancia como aluna e no decorrer de minha trajetéria como professora ndao havia
presenciado esses profissionais desfilando nestas datas, somente realizando a
limpeza, apos os desfiles terminarem. O psicélogo Costa (2004), em seu livro
“‘Homens invisiveis: relatos de uma humilhacdo social’ destaca a invisibilidade
publica dos garis relacionada as desigualdades sociais. Para Costa (2004, p. 54), a
invisibilidade publica é “uma espécie de desaparecimento psicossocial de um
homem no meio de outros homens". Ao contrario da constatagcdo de Costa (2004),
durante o desfile em Colombo eu vi os funcionarios da limpeza e foi o que mais me
chamou atengao naquele momento.

Apds o encerramento do desfile e de alguns discursos rapidos de alguns
gestores, dirigimo-nos para a Secretaria do Meio Ambiente. Durante o percurso
percebi a cidade se transformando. Os prédios foram ficando para tras e residéncias
de alvenaria, belas, grandes, com extensos gramados verdes, iam modificando a
paisagem. Percebia-se pelas casas quem eram os moradores deste outro lado da
cidade. Nesta “outra cidade” esta localizada a Secretaria do Meio Ambiente e todas
as outras secretarias, inclusive a prefeitura.

Pedro, 39 anos, secretario de Meio Ambiente, aguardava-me para
conversarmos. Em sua sala, expliquei a proposta da pesquisa e questionei sobre as
politicas de educacdo para a sustentabilidade. Como ele percebia ou nao sua

implementagdo e como era sua atuacao frente a este desafio. Segundo o secretario,
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ele recebeu essa missao “a pedido™* da prefeita. Conta que em 2014, o orgamento
era de dez mil reais por més para investir na educagdao ambiental, totalizando R
$120.000,00 no ano. No ano de 2019, este valor passou para meio milhdo de reais

no ano. Segundo Pedro,

“Tinhamos que investir mais pesadamente, qualificar nossa equipe
técnica e fazer acontecer alguma coisa diferente do que estava
acontecendo. Claro que a gente tentando ser diferente, tentando ser
inovador em alguns momentos, a nossa margem de erro cresce
exponencialmente, e vocé ndo colhe resultados em educagdo a curto e
meédio prazo, nem a longo prazo, é a longuissimo prazo”.(Pedro, 2019).

Essa fala, para mim, demonstra o entendimento de Pedro sobre a educagao
ambiental como um processo “a longo prazo”. Acrescentaria como uma das causas
para esse processo ser tdo longo, as descontinuidades e a ndo permanéncia de
acdes com potencial transformador. De acordo com a “Avaliacdo e monitoramento
de politicas publicas de educagdo ambiental no Brasil” (RAYMUNDO, 2019), desde
a criacao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, ha mais de 20 anos, no Brasil
€ habitual a ocorréncia da descontinuidade de programas e projetos em fungao da
mudanca de mandatarios, tanto em nivel municipal, estadual e federal. O que é
definido como “a longo prazo” na educagdo ambiental, passa a ser similar ou
sinbnimo de processo efémero e, até mesmo, algo inatingivel.

Percebo que a educagdo ambiental brasileira ainda permanece nas pautas,
principalmente governamentais, e sao fortalecidas, mesmo que sem alicerces fortes,
a partir das politicas, leis, decretos e diretrizes. S&do as leis que garantem que
programas e projetos sejam executados, por isso a importancia de politicas locais
para a Educagdo Ambiental. Mesmo com as mudangas mandatarias, as leis
permanecerao e sua execucgao dependera do entendimento de sua importancia.

No que se refere ao orgamento para o investimento em educagdo ambiental
em Colombo, no ano de 2019, este valor passou para meio milhdo de reais no ano.
De acordo com Pedro, foi realizado “um trabalho de educagdo ambiental forte, um
remanejamento, um maior controle em cima dos residuos”. Colombo passou a
utilizar os caminhdes de lixo, todos com rastreamento via satélite, e alguns deles
foram destinados para a coleta de grandes volumes: geladeira, fogdo, armario,

moveis e madeira. Um volume maior de material passou a ir para as associagdes. A

54 Daqui para frente as falas dos entrevistados e entrevistadas estardo em italico e entre aspas.
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cidade passou a ter varrigdo, um servigo que era inexistente na cidade. Segundo
Pedro, “o controle passou a ser maior em cima dos grandes geradores"(Pedro,
2019). Atendendo a politica da logistica reversa e da responsabilidade dos grandes
geradores. Um grande gerador é uma industria” (Pedro, 2019). Concomitante a esse
trabalho, passou-se a dar maior atencédo a educagdo ambiental junto as escolas.
Pedro destaca a responsabilidade da municipalidade com os alunos de educagao
infantil e ensino fundamental até o 5° ano. “Desde o inicio da gestdo o foco esteve
nas criangas” (Pedro, 2019).

Para Pedro, o tempo de gestao é curto, pois seria necessario “no minimo uns
15 anos para que os cidaddo se tornassem mais conscientes”(Pedro, 2019). Em
relacédo a isso, o secretario faz a seguinte reflexdo: “se a gente continuar fazendo as
mesmas coisas nos vamos ter os mesmos resultados. Entédo, se a gente quer
resultado diferente, temos que inovar’ (Pedro, 2019). Ele relata que com a intencao
de inovar, de fazer diferente, entre os anos de 2014 e 2015, uma equipe composta
por trés integrantes, passou a dar palestras em escolas e empresas, criaram
gincanas ecologicas para as escolas, priorizaram a criagdo de leis e diretrizes
municipais. Pedro destaca que “os coletores, muitos dos motoristas dos caminhées
da coleta, ja foram juntos com a equipe dar palestra, eles se sentem valorizados e
as criangas sabem da importancia que o trabalho tem” (Pedro, 2019).

Neste momento da entrevista, Pedro fica em siléncio por um instante e faz a
seguinte pergunta: “Por que preservar o meio ambiente?” E ele mesmo responde ao

seu questionamento:

‘A gente tem que dar um por qué para as pessoas. Por que ele é
lucrativo? Ele vai te dar retorno financeiro, ou ele vai te dar retorno social,
ou ele vai te dar retorno turistico? Vocé tem que ter um por qué. Preservar
SO por preservar, impor isso por goela abaixo, ndo funcionou no Brasil nos
ultimos 50 anos”.(Pedro, 2019)

Neste ponto da entrevista, senti a necessidade de argumentar, de falar,

porém nao interferi. Esta na Constituicao, Art.225, que

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes(BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Além de preservar, o poder publico tem o dever de restaurar os processos
ecologicos, definir espagos territoriais a serem protegidos, exigir estudo prévio de
impactos ambientais, controlar os riscos as vidas, promover educagao ambiental,
assim como proteger a fauna e a flora (BRASIL, 1988). Estes s&o alguns dos
‘porqués” previstos na Constituicdo Federal para se preservar. Preservar para
garantir que as futuras geragdes, humanas e ndo humanas, vivam em simbiose em
um ambiente seguro e saudavel.

E o secretario continua com sua reflexdo, apontando um grande problema
enfrentado em Colombo: o saneamento basico. E diz: “Nés ndo podemos admitir
que em 2019, as pessoas estejam ligando o esgoto na galeria pluvial e a pluvial no
esgoto” (Pedro, 2019). De acordo com o Senado Federal, este € um problema
enfrentado em quase todo o territério brasileiro, sendo que 48% da populagdo nao
possui acesso a coleta de esgoto, 38 milhdes nao tém acesso a agua potavel, assim
como 59% das escolas de ensino fundamental ndo possuem rede de esgoto
(BRASIL..., 2019e).

Para tentar reduzir este problema em Colombo, foi realizado um contrato com
a Companhia de Saneamento do Parana - Sanepar, no qual foram realizadas 35 mil
vistorias na bacia do Palmital. Em Colombo sdo 60 mil domicilios, 35 mil estao
localizados na bacia do Rio Palmital®®>. “O municipio possui 63.660 domicilios
ocupados, apresentando uma média de 3,34 habitantes/domicilio na area urbana.”
(COLOMBO, 2018, p. 47).Segundo Pedro, sera possivel verificar “quem ngo esta
ligado, quem ta ligado errado, quem ta ligado certo. Eles vdo fazer e a prefeitura vai
ter esse relatério pronto” (Pedro, 2019). Segundo a Associagdao Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento (2019),mais de R$ 1,3 milhdo foi investido na
vistoria das ligagdes de esgoto de 35 mil imoveis localizados na Bacia do Palmital
em Colombo.

Pedro chama atencéo para o papel do gestor publico. “O gestor publico tem
que entender que a cidade é o produto dele. Ele tem que entregar o melhor produto
para o cliente dele. O cliente dele é a populagdo. Esse é o cliente do gestor. Ele tem
que entregar o produto melhor” (Pedro, 2019).Neste ponto, Pedro deixa evidente
como entende o papel do gestor, assemelhado ao papel do gestor empresarial. Para

ele, a cidade é o produto e o cliente € a populagdo. Aqui ha um perigo, pois a cidade

55 Na cor rosa no Mapa de Colombo, Figura 6.
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pode ser entendida como cidade-mercadoria ou cidade-empresa. E arriscado porque
“a cidade-empresa deve ser entregue a quem entende de negdcios e € indissociavel
de um projeto de cidade autoritaria. Dentro de uma empresa vige o despotismo do
capital (COSTA, 2010).

E destacado, por Pedro, o papel da populagéo.

‘A populacdo tem que fazer parte disso. A populagcdo quer muito direito e
pouco dever. Tem os direitos dela que tem que ser preservados, mas ela
tem os deveres dela que devem ser feitos, que é: separar o lixo
corretamente, que €& nao estacionar em fila dupla, que é pagar 0s
impostos em dia, que é se achar um celular que néo é seu devolver para
o dono. Passa por tudo isso”. (Pedro, 2019)

E complementa dizendo: “O slogan dos nossos caminhées de lixo é: ‘A rua é
o jardim da sua casa'. Comece pela sua rua. Comece por vocé. A mudanga comeca
por vocé. A rua é o jardim da sua casa. Comece pelo seu quintal, pela sua rua”
(Pedro, 2019). Para Pedro, as questdes domiciliares, “de casa” sao urgentes,
principalmente as que envolvem a agua e o esgoto. Para ele, é preciso resolver
estas questdes em primeiro lugar, para somente depois focar nos outros problemas
ambientais.

Sai da entrevista com muitas questdes para pensar, principalmente em
relacdo ao papel do gestor e as definicbes para cidade e populagéo. A cidade € um
produto? A populagdo é a clientela? Sera que a populacdo “quer muitos direitos e
pouco deveres”?

Almogamos com a coordenadora de educagao ambiental, Sibele. Apds o
almocgo, fomos visitar uma escola com referéncias em educagcdo ambiental em
Colombo, principalmente em relagdo a participacdo na Ecogincana. Ao chegarmos,
fomos direcionadas para a sala dos professores. Na sala estavam a diretora e mais
seis professores ao redor de uma grande mesa, tipica de sala de professores.

Depois de me apresentar e perguntar como é a participagdo da escola na
Ecogincana, o professor Josué, coordenador de projetos na escola, comecgou a falar:
“E nosso quinto ano de participagdo. A proposta da Ecogincana é assim, é escolher
um ambiente publico e fazer a revitalizagdo. A escola passou a olhar para o

ambiente publico” (Josué, 2019).E complementa dizendo “a gente fala cinco anos de
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Ecogincana, mas isso € muito pouco tempo para que o pessoal interiorize isso”
(Josué, 2019).A fala de Josué vai ao da de Pedro em relagao ao tempo.

Josué comenta que eles optaram por fazer o trabalho no espaco interno da
escola. Criaram jardins, pomares, hortas. A cada nova Ecogincana, eles revitalizam
estes lugares dando “vida nova”. Ele ressalta que o ultimo projeto realizado na
escola envolveu a questdo do “lixo reciclavel”’, unindo a educagao infantil e a
alimentagao saudavel. Toda a escola participou da coleta seletiva com o objetivo de
participar do Programa Troca Verde. O programa €& uma parceria entre as

Secretarias de Agricultura e Abastecimento, Meio Ambiente e Assisténcia Social,

€ destinado a promover a troca de materiais reciclaveis por produtos como
frutas, verduras e legumes produzidos por pequenos produtores rurais de
Colombo.A cada dez quilogramas de material reciclavel, recebe-se um Vale
Sacola. Os materiais reciclaveis aceitos na troca sao: lata, plastico, metal,
papel e vidro. O Vale Sacola podera ser utilizado no dia estabelecido para a
entrega dos produtos (hortalicas, legumes e frutas); a entrega ocorre uma
vez por més (LEIVAS, 2019, p. 113).

Segundo Sibele, apds a coleta, esses materiais sdo encaminhados para
associagdes de recicladores onde é realizada a triagem e destinagdo para a
reciclagem. A professora Roberta continuou falando: “Aqui ftrabalhamos a
Ecogincana em cima da ecoalfabetizacdo” (Roberta, 2019). Naquele momento,
recordei o texto de Layrargues (2002), sobre alfabetizagdo ecoldgica, que para ele é

similar a ecoalfabetizacdo. Nao sei se a pratica da professora Roberta poderia ser

denominada de ecoalfabetizagao, pois para Layrargues(2002, p. 17)

alfabetizacdo ecolégica se aproxima das correntes pedagdgica
reprodutivistas. Por tras de sua aparéncia revolucionaria de mudanga
cultural contida nos fundamentos da alfabetizagdo ecoldgica, persiste a
prevaléncia de forcas conservadoras que silenciam a ligagcdo entre
educagao ambiental e mudanga social.

Segundo Roberta, a Ecogincana direcionada para o pré, primeiro e segundo
ano, passa pela fase da alfabetizagdo. Ela traz como exemplo a horta. Por estar
proxima dos alunos, dentro da escola, ela leva os alunos até a horta. Depois disso,
utiliza alguns nomes das hortalicas e trabalha em sala de aula os sons e silabas das
palavras. Roberta ressalta que ‘€ um momento diferenciado, parecendo uma
atividade simples, mas nao é” (Roberta, 2019). Justifica seu posicionamento dizendo

que muitos alunos nao conhecem as hortalicas e ndo tem o habito de comé-las.

Segundo Roberta, ao
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“ver o colega comendo, o aluno acaba participando e acaba gostando, ai
vem no dia seguinte: Ah, eu falei para minha mée e tal! Entdo tem toda
essa vivéncia com as criangas que a gente percebe. Trabalho de bastante
conteudo. E a gente acaba tendo esse retorno, porque as proprias
familias comentam, né?”(Roberta, 2019).

Pelo que percebi, e pela continuacdo das falas, as praticas realizadas na
escola, direcionam-se para mudangas significativas, tanto internamente como
externamente a escola, distanciando-se do conceito de ecoalfabetizacdo descrito por
Layrargues. E possivel perceber isso na fala de Josué quanto ao envolvimento de

parceiros nos projetos da escola,

‘Esse trabalho tem a parceria de muita gente, né. Primeiro o apoio da
direcdo da escola, que da liberdade para gente fazer isso, né. Da
secretaria do meio ambiente que traz, oferece alguns materiais como
regadores, rastelo, a propria flor, flores para o jardim suspenso. Também
tem a participagdo de empresas locais e pessoas voluntarias que
acabaram doando material e vindo fazer o trabalho”(Josué, 2019).

Neste sentido, a diretora complementou dizendo que “a escola nédo era
aberta, agora é aberta para a comunidade” (Diretora, 2019).Neste ponto, por eu ser
professora, sei 0 quanto isso € um avango e uma mudanga significativa no contexto
escolar. A diretora considera que alguns aspectos ainda precisam ser melhorados,
principalmente no que se refere a participagdo das familias. Ela justifica sua fala

fazendo a seguinte reflexao:

“vai bilhete para 900 alunos, vem 20, 30 pais. Por isso eu digo, é um
trabalho de formiguinha. Eu sinto ainda que nés temos que andar muito e
vou dizer bem assim, de coragdo sincero, esse projeto acontece na
escola devido ao empenho do professor Josué junto com as
professoras”.(Diretora, 2019).

A fala da diretora remete a pesquisa “Escolas sustentaveis: trés experiéncias
no municipio de Sdo Leopoldo - RS” (GROHE, 2015), que constatou a importancia
de um professor-articulador para que os projetos tenham continuidade.

Depois deste momento, fui convidada para caminhar pela escola juntamente
com um grupo de professores. Neste momento, foi possivel ver o que a escola
desenvolve e considera como praticas sustentaveis, assim como o0s

desdobramentos da Ecogincana: Refeitério com possibilidade de encontros entre
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alunos, hortas, cisternas, composteiras e revitalizagao estética. Foi uma visita rapida,

mas vi muitas agdes em prol do meio ambiente.

Fotografia 1 - Agbes a partir da Ecogincana
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Foto: Registrada pelo autor.

Saimos da escola e fomos para a Secretaria da Fazenda para mais uma
entrevista. Lisandra, 45 anos, secretaria da fazenda, recebeu-me em sua sala,
localizada na prefeitura. Minha primeira pergunta foi em relagdo a sua percepg¢éao de
Colombo como uma cidade sustentavel. Segundo Lisandra, para que uma cidade
seja sustentavel dependera de um “planejamento e uma equipe técnica a disposi¢do
deste servigo” (Lisandra, 2019). Para ela, "precisa de um grupo pensando isto o
tempo todo, porque o sustentavel é mobilizagdo. Antes do financeiro, mobilizagdo”
(Lisandra, 2019). Questionei se ela percebia isso em Colombo, essa mobilizagéo.
Sem pensar muito ela respondeu: “Esse pensamento esta com a equipe da
educacdo. Eu acho que eles tém um trabalho bem sintonizado. Com Ecogincanas,
com trabalhos que envolvem as criangas, que realmente motiva e mobiliza para esse
fato” (Lisandra, 2019).

Nossa conversa segue e eu questiono como a Secretaria da Fazenda pode

se incluir nessa mobilizagao.
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“Eu vejo que devemos planejar para o ano seguinte as agées, tendo uma
definicdo bem especifica do que se quer alcancar. E uma juncdo de
fatores. Saber exatamente de quanto é a estrutura de Secretaria de Meio
Ambiente e quanto é o custo operacional. A coleta de lixo em toneladas,
em logistica, quanto é, quanto custa, entendeu? Um custo com a coleta
do organico e a inclusdo desta tonelada de lixo no aterro diariamente.
Consultando esse histérico, mobilizou para que eles fizessem o que?
Ampliassem a coleta se-le-ti-va... Coleta seletiva para que n&o se
juntasse ao lixo orgénico, ndo tivesse um custo operacional maior. E aqui
esta a coleta seletiva ampliada, revertendo em beneficios com
cooperativas. A entrega rotineira para as cooperativas, o0
acompanhamento das cooperativas de coleta de reciclaveis também e ai
gera emprego, gera renda, gera outros tipos de mobilizagées”. (Lisandra,
2019).

Segundo Lisandra, o planejamento € primordial para diminuir o custo com a
coleta de residuos solidos e organicos que gira em torno de quase um milhdo ao
més. E ela da destaque também ao envolvimento da comunidade. “A comunidade, a
populagdo tém que ser disciplinada para ndo abandonar o conceito e a educagéo
ambiental é importante nesse sentido”(Lisandra, 2019). Para ela, a capacitagéo é
importante, “ndo s6 dos profissionais de gestao, professores, educadores, mas
estendendo aos catadores, ou coletores. Eles também tém que ter esse
entendimento que o menor custo também €& uma rentabilidade maior para
eles’(Lisandra, 2019).

Lisandra continua sua fala, ao mesmo tempo em que desenha circulos em
uma folha, dizendo que percebe uma cidade sustentavel quando “é possivel
observar o que acontece ao seu redor’(Lisandra, 2019). E continua, “o que acontece
hoje é que a gente sai de madrugada no escuro e volta no escuro, entdo ndo vemos
0 que acontece na cidade”(Lisandra, 2019). Lisandra traz alguns exemplos enquanto

continua circulando a folha:

“Se vocé mora proximo do teu trabalho e consegue deixar seu filho num
Centro de Educacdo Infantii ou numa escola e la ele tenha um
atendimento também de contraturno. E que vocé, tranquilamente, consiga
leva-lo, busca-lo e depois disso vocé tem uma Unidade de Saude, uma
Unidade de Referéncia, um Centro de Convivéncia da melhor idade,
proximo de sua casa e vocé pode participar das atividades de interagéo,
de atividade social, das brincadeiras. Isso traz o bem estar! Ele tem o
atendimento do médico da familia. Alivia o sufoco de ir em uma UPA,
numa Unidade de Pronto Atendimento. Consegue fazer uma agenda das
suas consultas médicas, da sua familia no tempo habil, de forma
tranquila”.(Lisandra, 2019).
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Naquele momento, relacionei as reflexbes de Lisandra com algumas leituras
realizadas sobre cidades compactas. A compacidade urbana, a qual Lisandra se
referia, para mim, estava relacionada a justica social. Neste sentido, e seguindo a
linha de pensamento de Ribeiro et al. (2016, p. 97) “a cidade compacta tornaria as
acessibilidades e as oportunidades urbanas mais similares e reduziria (a0 menos
espacialmente) a segregacéo social contribuindo para uma melhor equidade”. Pelo
que entendi, a fala trazida por Lisandra, afastava-se do que Harvey em seu livro “17
Contradi¢cdes e o Fim do Capitalismo” ressalta sobre os impactos do capitalismo no
espaco, no lugar e no tempo. Harvey (2016, p. 141) percebe as “aglomeragdes
urbanas”, muitas vezes como ambientes favoraveis “a sustentacdo coletiva de
grupos particulares de atividades produtivas”. Seguindo a linha de pensamento de
Harvey (2016), na qual a concentragdo em uma mesma regido esta estreitamente
ligada a ag¢des de controle, principalmente no que se refere a produgado e consumo,
naquele momento, o pensamento de Lisandra me agradava, pois ela trazia outra
proposta.

Com Lisandra era possivel pensar nas possibilidades da cidade como um
“ecossistema”, com um enorme potencial para “administrar seus recursos, conservar
a energia, recuperar a agua e evitar o desperdicio da agua encanada, reciclar o lixo
etc” (SACHS, 2009, p. 283). Pensando a partir destes aspectos e principalmente
com Lisandra, acredito nas possibilidades que uma cidade compacta pode trazer,
principalmente no que se refere a otimizacdo da locomogéao, diminuicdo da poluicao,
melhoria da economia, maior seguranga, oferta de lazer, educagcao de qualidade,
entre outros aspectos. Voltamos para o hotel, retomei minhas anotagdes, fiz mais

algumas.

4.2 Percepgoes da cidade - Rural e urbano

No outro dia, pela manha, fomos visitar outra escola para acompanhar mais
uma caminhada civica. O prédio da escola era similar a visitada no dia anterior.
Depois de alguns contratempos, devido a chuva, a caminhada teve inicio.
Caminharam juntos alunos do Centro Municipal de Educacédo Infantil, componentes
da Guarda Municipal e os coletores de residuos solidos, além dos pais que
caminhavam nas calgadas. Os alunos marchavam, com passos fortes, e ao

comando de um guarda municipal gritavam: “Sim senhor!” A “Fanfarra Municipal”
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ditava o ritmo da caminhada que se direcionava a outra escola. J&4 no ginasio os
alunos das escolas seguiam a ordem de voz do guarda municipal. As filas eram
impecaveis. O hino nacional era cantado em voz alta. Alguns adolescentes, a parte,
ndo seguiam o comando. Escutei algumas maes falando: “Que bom que saiu a
caminhada. O Matheus ficaria triste se ndo desfilasse’(Fala de adolescentes, 2019).
O que percebi foi o orgulho de cada uma ao ver os filhos em posi¢cao de destaque.
Outro destaque dado foi aos funcionarios da varrigdo. Assim como na caminhada
anterior, eles desfilaram e foram citados no discurso realizado pela gestdo da

cidade.

Fotografia 2 - Funcionarios da Varrigdo em Caminhada Civica
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Foto: Registrada pela autora.

Pela tarde, fomos a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Habitagdo. Ao
chegar no local o arquiteto urbanista, integrante da Equipe Técnica Municipal (ETM)
para elaboragdo do Plano de Mobilidade de Colombo (PlaMob Colombo)®¢Lucas, 32
anos, recebeu-me. Nossa conversa teve inicio com a seguinte reflexdo de Lucas: “as
cidades estdo vivendo um momento de redescoberta” (Lucas, 2019). Para ele, essa

redescoberta estd relacionada ao Estatuto da Metropole. “As cidades

5% O Plano de Mobilidade Urbana, na época, estava sendo elaborado para organizar o sistema viario
da cidade. E uma exigéncia prevista em Lei Federal aos municipios com mais de 200 mil
habitantes.



109

independentes, passam a ser reconhecidas como uma grande cidade”(Lucas, 2019).

Lucas exemplifica sua fala dizendo que:

“Curitiba encosta no estado de Sdo Paulo e no Estado de Santa Catarina.
Séo regibes metropolitanas enormes que, as vezes, tem caracteristicas
conflitantes. Partindo da premissa que vai continuar aquele recorte de
regido metropolitana, manejos no sentido de sustentabilidade passam a
ser um desafio, pois existem muitas caracteristicas distintas dentro de um
mesmo recorte e Colombo néo é diferente’(Lucas, 2019).

Segundo Lucas, a partir do Estatuto da Metrépole, instituido em 2015, pela
Lei Federal N° 13.089, a ideia € que os municipios percebam a necessidade de uma
maior homogeneidade, principalmente quando pensam no territério. O Estatuto da
Metropole, apos mais de dez anos de tramitagdo, estabelece a estrutura e os
principios da governancga interfederativa das regiées metropolitanas e aglomeracoes
urbanas (BRASIL, 2015). A ideia € que, por exemplo, o transporte publico, o
abastecimento de agua, a coleta de lixo, entre outros servigos essenciais, passe a
ser prestados em escala transmunicipal.

Nesse sentido, Lucas chama atencdo para o conceito de cidade compacta.
Ele justifica esse destaque por entender que seria mais facil, tratando-se dos
aspectos administrativos, de gerir os custos, as questdes de infraestrutura etc. E faz

um destaque em relagéo a cidade de Colombo

“A mancha de ocupagdo do municipio de Colombo tem caracteristica bem
longe de ser uma cidade compacta. Vocé tem o primeiro cinturdo de
ocupacgdo que obviamente esta junto da divisa de Curitiba. Tem esse local
onde a gente esta aqui, bucdlico, quase uma outra cidade que é a sede
do municipio. E diria ainda, que tem uma terceira por¢do no municipio do
ladinho la do municipio de Pinhais que também vocé olhando talvez com
um olhar de alguém que seja de fora, que ndo mora aqui, vai verificar
arranjos bem diferentes, quase que trés cidades distintas”(Lucas, 2019).

Segundo Lucas, € possivel confirmar esses arranjos dentro do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHI) (2014) no qual o territério de Colombo foi
dividido em trés municipios, trés recortes, trés regides de acordo com os fatores que

foram considerados relevantes.

O Setor 01 - configura a situagdo mais preocupante, devido a localizagao de
assentamentos precarios em bacias consideradas de interesse de
abastecimento publico, sendo boa parte das habitagdes situadas em areas
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dentro da cota de inundagao e APP e alto nivel de precariedade e risco em
varias situagdes analisadas in loco.

O Setor 02 - configura a area urbana localizada na bacia do Rio Atuba, que
apresenta ainda que em menor proporgao, assentamentos que comportam
alto nivel de precariedade, com habita¢des localizadas em areas sujeitas a
inundagao e APP.

O Setor 03 - configura a porgdo rural do municipio, que apresenta
assentamentos precarios em menor numero, localizados de forma mais
esparsa e menos adensada (PLHI, 2014, p. 30).

Oficialmente, Colombo divide a cidade em duas regides, a rural e a urbana. A
terceira regido - Setor 1, esta pulverizada pela cidade, sendo estes os
“assentamentos precarios” (ocupagdes irregulares) préximos as bacias hidrograficas

e zona rural.

Figura 7 - Area Rural e Urbana em Colombo-PR
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Mapa do Municipio de Colombo Destacando
as Areas Rurais e Urbanas
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Fonte: Leivas (2019).

Lucas ressalta que a aplicacdo desse enquadramento esta na primeira etapa
com a realocagao de familias dentro das ocupacdes que estado inseridas em areas
de manancial, mais especificamente na bacia do Rio Atuba e da bacia do Rio
Palmital (Ver Figura 6 - Mapa de Colombo/PR). Esse processo € denominado de
congelamento. Esse congelamento envolve um trabalho de conscientizagdo, com
deslocamento de um fiscal e uma equipe de assisténcia social. “Algumas vezes,
quando é o caso, uma equipe de topografia faz parte da equipe” (Lucas, 2019).
Lucas descreve o trabalho de conscientizacdo que tentam realizar respondendo

duas questoes.
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‘O que a gente faz normalmente? Faz uma conversa. Faz a
identificacdo da familia. Verifica o histérico, de onde veio, no que pode
ajudar. Se é o caso, faz encaminhamento para o CRAS e o pessoal da
assisténcia social estabelece um compromisso com essa pessoa. E isso é
0 que tem nos ajudado a quase congelar 100%”".

“O que a gente tem que observar? A questao fisica, a gente sabe que...
vamos dizer assim, o direito ambiental deu uma afrouxada e o direito
urbanistico deu uma levantada. A gente sabe que a 30 metros do corrego
pode e ndo pode, aquela coisa toda. Entdo, essa evolugdo do direito
urbanistico ela nos tem permitido, fazer uma analise mais profunda, levar
em consideracdo os aspectos ambientais. Mas se é, por exemplo, uma
situagdo de uma area onde eu ndo consigo mais recuperar a varzea, o rio
Ja sofreu um processo de retificagdo, canalizagéo, tubulagdo, seja la o que
for. Nao tem histérico, ndo esta dentro de uma mancha de inundagéo, por
que néo fugir um pouquinho, dar uma flexibilizada?” (Lucas, 2019).

Nesse ponto relaciono a fala de Lucas com o caso da Vila Santa Marta em
Sao Leopoldo/RS. Ha anos, existe a tentativa de regularizar as areas ocupadas
proximas ou quase dentro do Arroio da Manteiga. E uma situagdo complexa, pois
algumas familias estao instaladas ha mais de 20 anos em local inadequado segundo
a Lei Florestal n°® 12.727/12. A metragem exigida € de 30 metros para os cursos
d’agua de menos de 10 metros de largura, sendo este o caso da Santa Marta.

Para Lucas, o que torna a questao da sustentabilidade ainda mais complexa
esta relacionada ao entendimento do conceito, muitas vezes relacionado a questbes
do meio ambiente. Enfatiza a questdo educacional como um grande desafio e
justifica seu posicionamento trazendo uma reflexdo que para mim também é
pertinente: a percepgcdo das novas geragdes em relagdo a sustentabilidade. Ele

argumenta seu posicionamento dizendo:

“Eu acho que a gente peca muito nisso ainda, porque acaba ficando muito
no basico. Ah, ndo jogue o lixo! Ah, ndo faga isso! Ah, ndo faga errado! A
questdo do consumo de agua... Ah, desligue a torneira! Eu acho que isso
€ muito basico. As novas geragbes estdo muito mais a frente. Podem ter
até uma linguagem mais profunda, mais madura. Devemos pedir para que
as criangas busquem solugbes, pareceres. Entdo a gente quer muito
impor limitagbes, restricbes, mas n&o procura ser receptivel a
ideias”(Lucas, 2019).
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Aqui Lucas destaca um ponto que desde 2011 procuro priorizar em minha
atuacao como professora: o protagonismo dos alunos e a Iniciagao Cientifica como
possibilidade de pesquisa a partir da vontade e interesse dos alunos. Nos ultimos 10
anos, como professora e pesquisadora, foi possivel perceber o quanto € possivel e
necessario que o protagonismo dos alunos, independente da faixa etaria, esteja em
evidéncia e seja priorizado.

Para Lucas, Colombo precisa criar nas pessoas o sentimento de

pertencimento.

“Muitos que aqui residem tem que fazer o deslocamento para trabalhar
em Curitiba, fazendo o movimento contrario. A gente tem trabalhado para
que esse movimento seja cada vez menor. Ndo olhando para o lado de
consumo, nada disso, mas as pessoas precisam ver uma maneira de usar
mais o0 municipio, consumir mais no municipio. Entdo a gente vé as
pessoas utilizarem-se dos servigcos do municipio, mas deixarem renda em
Curitiba. Entdo, pensando um outro viés, podemos concluir, de alguma
maneira, que Curitiba nos deve’(Lucas, 2019).

Essa fala remete as cidades compactas e ao mesmo tempo ao Estatuto da
Metropole que orienta para a organizagao territorial local. Lucas contribuiu com
muitas reflexdes acerca do territério de Colombo. A partir de sua fala pude ver e
pensar a cidade a partir de diversas perspectivas.

Minha proxima entrevista foi com Luis, 50 anos, Secretario da Comunicacgao.
Ao chegar na prefeitura, o secretario havia convidado a assessora pedagogica da
Secretaria da Educacéao, Vitéria, 47 anos, responsavel pela Educacdo Ambiental,
para participar da entrevista. Vitéria € uma das referéncias em Educagcdao Ambiental
em Colombo. Em muitos documentos referentes as politicas de educagcao ambiental
de Colombo consta seu nome.

Iniciamos a entrevista e Luis se apresentou como pedagogo. Nascido em
Colombo, trinta e dois anos como funcionario publico na Prefeitura da cidade.
Segundo ele: “A cidade de Colombo acompanhou a historia do Brasil nas questbes
do racismo, principalmente em 1980, que néo havia respeito algum” (Luis, 2019). Ele
ressaltou a questdo das cotas raciais e fez uma relagdo com a doacéo de 78 lotes
aos primeiros moradores da cidade, todos italianos. E disse: “Isso também foi cota”
(Luis, 2019).

Para Luis, no que se refere a educagdo ambiental, Colombo tem uma longa

historia. Para ele a mesma preocupagao que tinha em Curitiba na década de 90
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com a reciclagem do lixo, iniciada com o projeto “Familia Folhas”’, ja havia na
cidade. A consolidagdo desta proposta, para Luis, foi em 2013, principalmente em

relacdo a questao dos residuos solidos, com o Programa Coleta Verde. Ele explica:

“O agricultor, ndo consegue vender parte de seu produto, vai para onde?
Vai para um banco de alimentos. Nesse banco, ele tem o qué? Ele vai
receber um vale, que dai € o Programa Patrulha Mecanizada. O cidad&o
que vai la no dia do Coleta Verde, ele tem um calendario, ele troca 10kg
de reciclaveis por varias sacolas de verduras, frutas, e tudo mais, de
onde? Desse banco de alimentos. E esse reciclado vai para as
associacbées”. (Luis, 2019).

Enquanto Luis falava, uma imagem ia sendo criada em meus pensamentos.
Para mim, essa imagem esta muito préxima da economia circular que tem por
objetivo maximizar a reutilizacdo e a reciclagem (LOPES, 2016). Abaixo, tentei

reproduzir a imagem do que entendi a partir do relato de Luis.

Figura 8 - Economia Circular em Colombo - PR
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Fonte: Elaborado pela autora.

Luis também destacou a construcado das politicas de saneamento basico, de
residuos solidos e de educagdo ambiental, assim como do plano diretor como

positivos, mas que precisavam avancar. Vitoria, assessora pedagogica, concorda

57 Criado em 1989 como uma forma de divulgar o programa "Lixo que ndo é Lixo". Havia uma cartilha
que apresentava personagens da Familia Folhas criados pelo cartunista Ziraldo. A partir de 1991, a
Familia Folhas através de pegas teatrais, repassou informagdes, conceitos e praticas diferenciadas
relacionadas as questées ambientais (SANTOS, 2003, p. 23).
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com Luis e ressalta que as preocupacgdes em relagdo a politica de Colombo
deveriam ser ampliadas para a preservacdo das nascentes. Ela justifica sua fala

dizendo:

‘Eu acho que a gente precisa avangar, porque nos temos muitas
nascentes na regido rural e mesmo na regido urbana que séo aterradas.
Considerando que tem muitas nascentes proximas as plantagées que
ainda usam produtos agroquimicos”(Luis, 2019).

A poluicdo das nascentes, segundo Vitdria e Luis, esta relacionada também
aos donos das terras em que elas se encontram. Muitos ocultam a existéncia de
nascentes em suas propriedades para nao serem importunados e outros, sem
nenhuma orientagado, ou até mesmo sem preocupacéao, as aterram.

No final de nossa conversa, tanto Vitéria como Luis, concordam que € preciso
avancar nas politicas, principalmente para as nascentes, e para a conscientizagao
dos moradores. Ressaltaram a importancia do patriménio natural subterraneo
Aquifero Karst. Lucas, arquiteto urbanista, ja havia comentado sobre a importancia
deste aquifero que esta presente em cerca de 80, 90% da area rural. Segundo a
explicacédo de Lucas, o perigo se encontra nas dolinas, pontos mais baixos da bacia
hidrografica que acumula agua. Essa agua entra no aquifero e muitas vezes ela esta
contaminada, pois é comum em Colombo a utilizagdo das dolinas para o manejo na
agricultura e na criagcdo de animais. Essas areas deveriam ser preservadas e nesse
sentido a importancia de politicas publicas e a sensibilizacdo a partir da educacéao
ambiental.

Antes de encerrar a entrevista, Luis me entrega alguns Jornais de Colombo.
Chama atencgédo para algumas noticias de capa referente a pavimentagdo como
projeto de governo, o Parque Tecnoldgico e ressalta a importancia da construcao do
Parque Linear Palmital®®. A entrevista é concluida com a troca de e-mails, pois Luis
gostaria de enviar alguns materiais que para ele eram importantes para a pesquisa.
Um destes materiais foi o arquivo do banner que estava na maioria das paredes das
secretarias de Colombo que visitei, e também fui presenteada com o mapa fisico da
cidade (Figura 6 - Mapa Colombo/PR).

Com o mapa em maos, ja no hotel, analisei-o. Desenhei uma linha vermelha

imaginaria na horizontal do mapa. A cidade, depois de dois dias transitando por ela,

58Parque Linear Palmital. Ver em: Parque... (2019).
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para mim esta dividida em duas partes. A parte superior € a preservada. Os
moradores, aparentemente, tém mais recursos financeiros, pelo estilo das casas.
Existem poucos prédios neste lado da cidade. As ruas tém nomes (sobrenomes) de
muitas das pessoas entrevistadas por mim. E a parte histérica, arborizada, florida,
mais calma. Ja na parte inferior, a linha vermelha, local onde eu estava hospedada,
préximo do Rio Palmital, a cidade € mais urbanizada. Observei muitas construgdes
e, consequentemente, muito pé. E um lugar barulhento, com muitos carros, muitos
prédios e poucas areas verdes. Naquele final do dia, fiquei por quase uma hora
localizando no mapa os lugares por onde andei: escolas, bairros, secretarias,
parques, restaurantes. Olhava para a legenda e tentava identificar outros lugares por
mim desconhecidos.

Enquanto “estrangeira” naquela cidade, o tempo de observagdes favoreceu
algumas “percepg¢des do detalhe, que [...] comega a tomar as dimensdes de um
traco ou uma qualidade estavel” (SARLO, 2014, p. 181). Porém esta € a minha
percepcado de Colombo enquanto visitante e pesquisadora. Segundo Sarlo (2014), é
necessario que essas percepgdes sejam confrontadas a outros dados. Nem tudo
que percebi é auténtico e muito menos falso. O auténtico em uma cidade, na
verdade, pode ser “um efeito de superficie’. Faz-se necessario aprofundar o que

esta na superficie, contudo, € preciso ter claro que o

auténtico e ‘original’ ndo existe em nenhuma cidade que tenha histéria, em
que o tempo pintou camada sobre camada, e os relevos que se veem sob
as sucessivas intervengdes ndo podem ser atribuidos a uma base originaria,
mas a uma argamassa de componentes incalculaveis (SARLO, 2014, p.
186).
Colombo, materializada no mapa, naquele momento se apresentava com
autenticidade. As linhas e os limites estavam tracados como verdades, mas era

preciso ficar atento as linhas invisiveis.
4.3 Vou para a cidade! Cidades dentro da cidade

No outro dia, terceiro dia de minha estadia em Colombo, pela manha, fomos
para o Parque da Uva onde entrevistei Sibele, 30 anos, coordenadora de educacao
ambiental. Comecei minha fala direcionando as primeiras reflexdes as politicas

educacionais para sustentabilidade. Segundo Sibele, o engajamento e esforgo para
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a construgdo das politicas, principalmente as ultimas publicadas, a partir de 2013,
foram pelo empenho de Viviane, Diretora do Departamento de Servigos Urbanos e
Controle de Residuos, e Vitéria, assessora pedagogica. Segundo Sibele, criar uma
lei ndo é algo simples, existem diversas demandas. Ela conta que por sugestdo de
Vitéria, assessora pedagdgica, uma consultoria particular foi contratada para que o
documento fosse “melhor escrito”. Um professor, doutor em Educacédo pela
Universidade Federal do Parana (UFPR) - Curitiba/PR, realizou a consultoria com a
contribuigdo da Secretaria da Educagao e Meio Ambiente. Segundo a coordenadora,
a construcao foi participativa: “Ele (consultor) chamava muitos professores, a gente
fez um comité de gestdo, um grupo de trabalho. Um grupo para fazer esses
documentos. As diretrizes e o programa foram totalmente participativos” (Sibele,
2019).

Eu questiono sobre a Ecogincana e Sibele relata que ela surgiu junto com a
lei, dando continuidade ao projeto do Cidaddao Ambiental Mirim, de 2010,
coordenado por Vitéria. Para ela, "aEcogincana é a principal ferramenta para aplicar
e acompanhar a educagdo ambiental nas escolas” (Sibele, 2019). Ela justifica sua

fala dizendo:

‘A gente explica para eles... todos participaram das reuniées para fazer
as diretrizes. Entdo a gente explicou bem o que que é, explicou que tem a
lei e que a educacdo ambiental deve ser aplicada em todas as escolas.
Entdo a gente tenta fazer esse auxilio com as ferramentas que a gente
tem”(Sibele, 2019).

Segundo Sibele, a partir da Ecogincana é possivel acompanhar de perto as
escolas até mesmo aquelas que nao participam da atividade. Muitas procuram a
Secretaria do Meio Ambiente para fazer trilha, para pedir materiais informativos,
como folders e para ir até a escola para dar palestras, para realizar atividades
ludicas envolvendo temas relacionados ao rio, ao lixo (reciclagem). Uma das
atividades destacadas por Sibele, sendo demanda das escolas, € a visita ao bairro
em que a escola esta localizada. Os alunos realizam caminhadas pelo bairro e
registros a partir de fotos. Depois agendam um dia com a equipe da secretaria para
ir a escola para conversar sobre suas percepgdes. Ela relata algumas falas dos

alunos:
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“Ah, eu tirei uma foto de um terreno baldio cheio de lixo, 0 que eu posso
fazer com isso? Ah, esse terreno tem uma pessoa que é o dono e o dono
tem que limpar esse terreno? Entdo eu oriento: VVocé pode abrir o
protocolo que a gente vai mandar uma carta para o dono para limpar o
terreno. Entdo a ideia € bem bacana, porque a ideia é pensar e agir
localmente... para limpar localmente”.(Sibele, 2019).

Sibele destaca outros projetos existentes na Secretaria de Educagao que sao
incluidos na Ecogincana como o Empreendedor Mirim, uma proposta em parceria
com o Ministério Publico. Sibele explica que as criangcas sdo incentivadas a criar
uma miniempresa, podendo ser uma empresa de produtos reutilizados, de produtos
de alimentagdo saudavel, da horta etc. Outra proposta é a feira de troca de
brinquedos, destacada como uma atividade sustentavel. Para ela, a ideia € unir
todos os projetos em um unico grande programa, “se ndo € muita coisa para
fazer’(Sibele, 2019).

Ela também destaca a parceria com as outras secretarias, principalmente com

a Secretaria da Agricultura por motivo das hortas escolares. Sibele diz que:

“As escolas gostam muito dessa parte da horta. A gente fala que é uma
ferramenta muito bacana de educagdo ambiental. Entdo é a Agricultura
que faz, que faz a consultoria para plantar a horta e da as mudinhas e a
terra”(Sibele, 2019).

Pergunto como ela percebe os desdobramentos da Ecogincana na cidade.
Sibele responde dizendo que “falta a questao do pertencimento.Para vocé preservar
vocé tem que pertencer. Entdo falta muito a questao do pertencimento, da pessoa se
sentir colombense. De ela usar a estrutura do municipio, dela pleitear, dela abragar”

(Sibele, 2019).Sibele ressalta que para além da questao do pertencimento

“falta integrar ndo s6 a populagédo, mas todas as secretarias. A gente tem
dificuldade com a comunicagdo. Para ser feito, para ser efetivo, tem que
ser integrado, todas as secretarias. Falta a participagdo da populagédo. Em
Colombo tem atividades muito pontuais que ndo conseguem se
desenvolver, falta de engajamento das pessoas no geral”.(Sibele, 2019).

Como agdes positivas, Sibele faz trés destaques. O primeiro € para o
Conselho de Meio Ambiente por ser paritario. Participam de um lado secretarias
municipais e do outro, a SANEPAR, o herbario, a associacédo de catadores, a ONG.

Para a coordenadora, “ele funciona e sempre funcionou muito bem”(Sibele, 2019).
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Ressalta que muitas das conquistas ocorreram a partir do apoio do Conselho do
Meio Ambiente. O segundo destaque é para o Grupo de Trabalho de Educagao
Ambiental do Estado, (GTEA). E uma agdo promovida pelo Ministério Publico que
convoca um educador ambiental de cada municipio para fazer parte desse grupo. O
objetivo é discutir a educagao ambiental a nivel estadual. E o terceiro destaque € o
G20 composto por representantes de 20 municipios com pautas focadas na Agenda
Ambiental.

Para além de listar essas agdes, Sibele faz uma observagao, que para mim foi
muito significativa: “Eu s6 passei a entender Colombo quando eu vim trabalhar aqui
na Secretaria do Meio Ambiente” (Sibele, 2019). Naquele momento, senti que
precisava aprofundar aquela reflexdo, ir além. Entdo fiz o seguinte questionamento:
Pensando em sua fala. Tu passaste a entender Colombo quando veio para ca, mas
tu tiveste essa oportunidade de estar aqui. Os outros nao tém essa oportunidade e
para a questdo do pertencimento, sera que nao precisam de algo parecido com
isso?

Sibele afirma que sim, e que essa experiéncia deve ser oportunizada na

escola. Ela justifica seu posicionamento dizendo

‘a gente sempre acaba voltando para a escola, porque o adulto ele sai
todos os dias as 8h para trabalhar e por causa dos 6nibus chega em casa
as 8h da noite. Ndo tem como vocé integrar essa pessoa, entdo o que a
gente tem que fazer, entdo a gente tem que comecgar na escola”. (Sibele,
2019).

Naquele momento relacionei a reflexdo de Sibele com a de Lisandra,
secretaria da Fazenda, que também havia comentado sobre as pessoas sairem de
manha e voltarem somente a noite para suas casas. E penso o quanto € negado o
direito as pessoas de viverem e pertencerem as suas cidades. Sibele continua

falando.

“Eu sempre estudei em Colombo, entdo na minha época ja tinha alguma
coisinha, alguma pincelada. A gente aprendia de Colombo, que ja era
alguma coisa e falava um pouquinho do municipio. Mas agora no terceiro
ano, eu acho, eles aprendem s6 sobre Colombo. Tanto que a gente fez o
livro de Colombo, ja para aplicar nessas matérias. Entdo a crianga
aprende Colombo. Aprende, olha o mapa, a area rural, area urbana, onde
€ que estou, porque que é dividido assim, porque que a area rural esta
aqui, por causa do Karst. Entdo, essa parte € bem importante da crianca
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saber, porque eu cansava de ouvir e agora as criangas até ndo se ouve
tanto, mais adultos: Ah vocé trabalha la em Colombo? E bem comum
ainda eles falarem isso, ou eles falam: Vou para a cidade!” (Sibele, 2019).

Concordei com Sibele, principalmente em relagcédo a ultima frase, pois estava
hospedada proximo do bairro Maracana, especificamente no bairro Atuba, e a
senhora, recepcionista do hotel havia me perguntado: “Ah, mas vocé vai la em
Colombo?”. Como professora em bairros da periferia, ja4 havia passado por essa
experiéncia com alunos do ensino fundamental em Sao Leopoldo. Muitos diziam que
a mae trabalhava “14” em S&o Leopoldo. Uma questdo que precisa ser discutida nas
escolas e, assim como Sibele ressalta, € necessario que as criangas tenham um
momento para estudar sua cidade. Um tempo dedicado para entendé-la,
compreendé-la, conhecé-la. E com isso, entender-se, compreender-se e conhecer-
se.

Fabiele relata que as pessoas que moram no Maracana, por exemplo, estao
muito ligadas a Curitiba € um dos motivos é o acesso ao transporte publico. Ela diz

que é

‘bem mais facil & do Maracand chegar em Curitiba. Bem mais facil e
rapido do que ir para o centro de Colombo. Eu trabalho aqui (Secretaria
do Meio Ambiente) e uso o transporte do municipio, da prefeitura, dos
funcionarios da prefeitura, porque transporte publico demoraria uma hora
e meia para chegar. Entdo €& bem dificil chegar no centro de
Colombo”(Fabiele, 2019).

Neste ponto, relaciono a fala de Sibele com as reflexdes de Santos (2014),
sobre as consequéncias que a (i)mobilidade urbana pode trazer, principalmente no
que se refere a economia local. Para Santos (2014), é necessario se levar em conta
o “comportamento da rede de transportes” quando o assunto € o consumo € a
geragao de renda. Segundo as declarag¢des de Lucas, Lisandra e por ultimo Sibele,
os moradores de Colombo permanecem muito mais tempo em Curitiba do que em
Colombo. Consequentemente, devido ao consumo ser maior em Curitiba, a cidade
de Colombo é impactada economicamente. Um dos impactos pode ser percebido na
arrecadacao de impostos. Um exemplo é a cobranga do IPTU que teve aumento de
14,56% no ano de 2019. Segundo o Jornal Linkada News, pela pouca arrecadagao

de outros impostos, o IPTU “nos ultimos trés anos sofreu acréscimo de 51,56%,
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sendo que em 2016 o reajuste foi de 12% e em 2017 de 25%” (VEREADORES...,
2018).

Sibele conclui sua fala dizendo que sabe que tudo que é realizado € para
chegar o mais proximo possivel do sustentavel, mas “Colombo ainda esta longe”. Na
mesma sala de reunides em que entrevistei Sibele foram realizadas as entrevistas
com Viviane, Diretora do Departamento de Servigos Urbanos e Controle de
Residuos. E logo apos, com Patrick, estagiario na Secretaria do Meio Ambiente.

Havia observado Viviane nos dias anteriores durante as caminhadas civicas,
junto aos funcionarios da varricdo, e chamou minha ateng¢ao sua postura diante
deles. Um dos motivos foi pelo respeito com que todos (homens) a tratavam.
Comegamos a entrevista conversando sobre a trajetéria de Viviane até chegar a
coordenacao da educacédo ambiental em Colombo. Viviane, 30 anos, é biotecndloga
e seus estudos, desde os 17 anos, foram focados na gestdo de residuos,
principalmente na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Com 23 anos assumiu a
coordenacdo da educagdo ambiental. Seu desejo era ser coordenadora no
departamento de residuos, mas o secretario, na época disse: “Ndo!! Mulher néo vai
trabalhar com caminhdo e com homem. Vocé vai para a Educacdo Ambiental que é
coisa de mulher’(Secretario, 2019). No momento rimos juntas, mas aquela fala me
deixou desconfortavel. Embora o secretario ndo estivesse totalmente errado, pois se
tratando de educagdo, segundo o Censo Escolar, publicado no portal do Instituto
nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2018), no
Brasil, dos 2.192.224 docentes da Educacido Basica, 1.753.047, sao mulheres e
439.177 s&o homens.

A conversa continuou com muita animacgao, batidas na mesa, risos, falas por
vezes em voz alta. Viviane aceitou o desafio da coordenacdo na educacgao
ambiental, porém seu objetivo inicial permanecia. Segundo a coordenadora, era
preciso “mostrar trabalho, para quem sabe mudar as coisas’(Viviane, 2019). Ela
conta que no primeiro ano o secretario de meio ambiente |lhe disse: “Eu quero que
vocé escreva um decreto de politicas publicas para a educagdo ambiental” (Viviane,
2019).Entéao, ela passou a pesquisar e descobriu que Vitdria, assessora pedagdgica
na Secretaria de Educacéao, ja havia iniciado a escrita do decreto. Descobriu que
antes de um decreto deveria existir uma lei. Em trés semanas, apos muita pesquisa
e consultas com os colegas, segundo Viviane, foi concluida a lei municipal de

educacao ambiental. A lei foi para a Camara de Vereadores. Em 2014, foi aprovada
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e em 2015 foi homologada®®. Ela conta que, a partir da aprovagao da lei, foi possivel
desenvolver muitas acdes. Foi retomado o Programa de Pardédia de Educacéao
Ambiental que era realizado pela gestdo anterior e contou com o envolvimento das

escolas. Baseada nesta ideia, ela diz que

‘A gente precisava inventar trabalhar alguma coisa que fosse um pouco
mais inovadora e que trouxesse mais resultados efetivos na parte de vocé
conscientizar, de vocé conseguir linkar a pratica ao pedagogico. E dai
nesse intervalo, em junho, tem o Dia Mundial do Meio Ambiente, 5 de
junho. Escrevi a proposta da Semana do Meio Ambiente para o
secretario, apresentei para ele”.(Viviane, 2019).

A proposta foi executada em 2015. Segundo Viviane, foi um grande evento
realizado no Parque da Uva que reuniu, durante uma semana, as escolas
municipais. Foram disponibilizadas varias barracas tematicas: dos residuos sélidos,
do meio ambiente, da educacdo ambiental, da vigilancia sanitaria e da dengue. Em
paralelo, foram realizadas palestras. Segundo Viviane, o gasto foi inferior a R$2,00
por aluno, pois contaram com a parceria de diversas secretarias e empresas da
cidade.

Viviane, muito animada, contou que a Semana do Meio Ambiente foi um
“sucesso”. Logo apds o evento, o secretario de meio ambiente disse: “A prefeita
pediu mais eventos desses. A gente tem que fazer. Temos que fazer a 22 Semana
do Meio Ambiente no final do ano” (Secretario do meio ambiente, 2019).A Semana
do Meio Ambiente, um evento mesmo que pontual, apresentou-se com caracteristica
fortemente mobilizadora. Um dos pontos positivos deste evento foi a comunicacgao.
Bernardo Toro destaca que nao basta que um “projeto ou programa esteja bem
planejado e financiado, € preciso ser bem comunicado, a fim de mobilizar vontades e
desejos” (HERCULANO, 2005). E ndo basta que ele seja bem comunicado, se néo
houver continuidade. A Semana do Meio Ambiente foi uma estratégia de
“‘esquentamento” (TORO; WERNECK, 2007, p. 90) e a proposta da prefeita foi a de
dar continuidade.

De acordo com Viviane, ndo teria como fazer duas semanas do Meio

Ambiente no mesmo ano, entao ela “inventou outra coisa”.

59 Politica Municipal de Educagdo Ambiental (COLOMBO, 2015a).
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‘Dai eu comecei a escrever o regulamento da Ecogincana e vai eu
incorporar o projeto, convencer e vender para as professoras que nunca
tinham me visto, s6 na Semana do Meio Ambiente. Ai a primeira
Ecogincana teve 16 escolas inscritas. Deu trés mil e poucos alunos na
primeira edi¢do. E dai a gente comegou a trabalhar na escola. Eram trés
meses até o final do ano. Dai noés fizemos primeiro, segundo e terceiro
colocado, que hoje ja foi melhorado. Hoje a Ecogincana é
institucionalizada, como subprograma. Um dos pilares da educacéo
ambiental”.(Viviane, 2019).

Assim como na Semana do Meio Ambiente, a Ecogincana foi amplamente

divulgada em jornais locais, site da prefeitura e redes sociais.

GINCAMNA  asutuaks

1% GIRCANA ECOLOGICA DE COLOWED
Fonte:Gincana... (2015).

Viviane relata que uma das atividades que passou a fazer parte da
Ecogincana e mudou a escola foi o “Adote um Espaco”. As escolas adotam uma

praca ou o proprio jardim da escola. Ela ressalta:

‘Dai comegaram a pintar o muro da escola, comegaram a trazer artistas
locais para pintar, comegaram a mexer com jardinagem, comegaram a
mexer com hidroponia, com irrigagdo mecanizada. Ai comegou a mudar.
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A escola comegou a mudar. O conceito da escola comegou a mudar”.
(Viviane, 2019).

De acordo com Viviane, a partir desses desdobramentos da Ecogincana, o
trabalho passou a ser em conjunto com a Secretaria da Educagdo. O Cidadao
Ambiental Mirim, projeto que ja era desenvolvido por Vitoria na Secretaria do Meio
Ambiente, foi retomado com os professores na Secretaria da Educacdo. Ele foi
adaptado para a capacitacdo dos professores. Durante a capacitacdo era
identificada uma problematica socioambiental e a solugdo ocorria a partir de
atividades na Ecogincana.

Viviane também conta que na época nao tinham verba para a premiagao e as
trés primeiras escolas colocadas receberam como prémio a “Caravana da Educagéao
Ambiental”. A caravana levava a Semana do Meio Ambiente até a escola, porém
‘mais focada em palestras, conhecimento, informagé&o”(Viviane, 2019). Foi realizado
um circuito com palestras e oficinas para todos da escola, tanto pela manha como
pela tarde. A partir daquele ano, a Ecogincana passou a fazer parte das atividades
escolares, com uma organizagdo para o ano todo. No inicio s&do abertas as
inscricbes para a Ecogincana e durante o ano as escolas inscritas recebem o
suporte técnico e materiais de apoio da Secretaria do Meio Ambiente.

Na segunda Ecogincana, Viviane atingiu seu objetivo inicial na Secretaria do
Meio Ambiente, visto que foi transferida para o Departamento de Servigos Urbanos e
Controle de Residuos. Através de uma empresa terceirizada construiram o Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos. A lei foi aprovada em 2018 e publicada em
2019. E Viviane destaca:

“Com a lei municipal, eu quis aplicar a lei, né? S6 que o negécio é bem
mais embaixo, porque a gestdo de residuos mexe com muita politica e
muita grana também. E ai eu comecei a dizer ndo para algumas coisas.
Existe bem claro desde 2010 a responsabilidade compartilhada da gestéo
de residuos e eu comecei a aplicar. E ai, com isso, houve um choque de
paradigmas, né? Antes, por exemplo, vinha um vereador e falava: Ndo, o
caminh&o é um dia para o meu bairro! E ai vocé ndo sabia o que coletava,
nem quantidade de coleta, ndo tinha numero, ndo tinha nada. Entdo hoje
o0 vereador encaminha para nés. Entdo nés temos numeros. S6 desse
ano, temos mais de 2000 coletas de residuos volumosos. Entdo nos
conseguimos controlar tudo aquilo que a gente coleta, porque a partir do
momento que vocé consegue controlar, vocé consegue ter numeros,
automaticamente vocé consegue fazer a gestdo melhor daquele residuo
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porque vocé sabe o que esta entrando no caminh&o e consecutivamente
vocé consegue identificar a produtividade”.(Viviane, 2019).

Viviane, em poucos minutos, descreve como a “mudanga de paradigma” esta
relacionada a organizagao, controle e pesquisa. E o quanto esse novo modo de
organizagao € positivo para a cidade. Segundo Viviane, com o controle é possivel
dar prazo e retorno para os requerentes. Ao abrir um protocolo o requerente é
atendido rapidamente. E emitida uma ordem de servico automaticamente, com
horario e minuto.

A partir do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos também foi
desenvolvido com o auxilio de engenheiros ambientais o planejamento para a
varricao da cidade. E Viviane ressalta que para o planejamento desta agao “é muito
mais numeros do que qualquer outra coisa, é pura engenharia”(Viviane, 2019). Na
primeira etapa do plano de varricdo foram incluidos 15 varredores terceirizados. Ja
na segunda etapa totalizou 30 varredores. Viviane descreve toda a rota da varrigéo,
mostra as ruas, o numero de varredores em cada localidade, a organizagao, as
escalas, os nomes das ruas e os resultados.

Ao final de todas aquelas explicagdes e informagdes, pergunto sobre a
caminhada civica e o motivo dos varredores desfilarem junto as escolas. Viviane diz
que “o varredor, querendo ou ndo, muitas vezes ele passa despercebido, vocé
passa do lado dele e ndo cumprimenta. E uma pessoa tdo importante para nés e
muitas vezes eles séo invisiveis” (Viviane, 2019).Viviane ressalta a importancia de
dar visibilidade ao trabalho realizado pelos varredores e coletores de residuos

solidos.

“Porque eu aprendi, ndo adianta vocé ralar, ralar, trabalhar, trabalhar,
trabalhar, trabalhar, e ndo mostrar. Entdo quando vocé concentra tudo
isso num ambiente sO, vocé traz muito mais impacto do que vocé ver um
caminh&o da coleta la num bairro. Vocé vé um varredor quando vocé vai
no Maracana fazer suas compras. Um caminhdo da coleta de material
volumoso, porque vocé pediu agendamento. O seu cérebro ndo consegue
ver tudo isso ao mesmo tempo. Entdo vocé junta, vocé traz muito mais
impacto para a cidade. E ai a cidade comecga a identificar: Perai, alguma
coisa sustentavel existe”.(Viviane, 2019).

Outra questao destacada por Viviane é referente a inclusdo socioprodutiva
dos catadores no sistema da coleta seletiva. Além do Departamento de Servigos

Urbanos e Controle de Residuos auxiliar na regularizacdo das associagdes, que até
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entdo, entre as onze existentes, somente trés possuiam alvara, também pensa
estratégias para aplicar a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A lei prevé
que o material reciclavel seja destinado as associagdes de catadores com o intuito
de fomentar emprego e renda®. Neste sentido, a partir do Programa Coleta Verde
foi criado um edital de chamamento publico para a destinagdo de uma média de 160
toneladas de residuos reciclaveis por més as associagdes. Para Viviane, esse € o
primeiro passo, pois a ideia € ampliar para uma cooperativa central de valorizagao
de residuos. A ideia é primeiro transformar as associagbes em cooperativas e a
partir delas montar uma central. As cooperativas entregariam o material ja triado
para a central que transformaria o material ou destinaria direto para a industria.
Fiquei encantada com a disposi¢ao, sabedoria e o empenho de Viviane.
Assim que conclui a entrevista com a coordenadora, iniciei a entrevista com Patrick,
estagiario na Secretaria do Meio Ambiente ha um ano, estudante de Ciéncias
Bioldgicas. Apos apresentagdes iniciais e uma breve contextualizagcdo de minha
pesquisa, pergunto para Patrick como ele percebe a questado da sustentabilidade, da
educacédo e das politicas em Colombo. Patrick diz que antes de comecar o estagio
nao sabia da existéncia da educacdo ambiental em Colombo e muito menos “sabia
da existéncia da Secretaria do Meio Ambiente” (Patrick, 2019). Enquanto ele falava
meu pensamento era remetido para a entrevista com Sibele que s6 passou a
entender Colombo depois que foi trabalhar na Secretaria do Meio Ambiente. Patrick

conta que

“Depois que eu fui estudar saude ambiental na faculdade, a gente estuda
poluicéo, as problematicas e eu via muito disso aqui, mas eu ndo sabia
que tinha um o6rgao especifico tentando amenizar ou tentando resolver
esses problemas. Eu so fui ver isso depois que eu entrei aqui para fazer o
estagio na educagdo ambiental. E eu vi que aquela realidade que eu
tinha, ela ja era um pouco amenizada. Entdo poderia estar muito pior,
sabe?”.(Patrick, 2019).

E aqui Patrick agrega outro elemento a ser pensado: a formagdo. O que

Patrick relata sobre suas descobertas perpassa pela experiéncia do vivido

60 O Art. 7° determina que um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos € a integragéo
dos catadores nas ag¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. O Art. 8° estabelece como um dos instrumentos o incentivo a criagdo e desenvolvimento
de cooperativas. O Art. 18 determina que seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido os
municipios que implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores (BRASIL, 2010).
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entrelagada com o conhecimento ja adquirido. A partir de entéo, ele é capaz de ver e
perceber a realidade, antes por ele ndo percebida, pois agora ele tem elementos
para isso. O lugar favorece a percepg¢ao da realidade e proporciona o pensamento
critico.

Por eu desenvolver juntamente com os alunos e alunas do ensino
fundamental, em Sao Leopoldo, projetos de Iniciacdo Cientifica, percebo o quanto
esses dois elementos (lugar e conhecimento/pesquisa) favorecem para que a
realidade seja percebida e até mesmo entendida. Digo isso, porque muitas vezes, a
partir de uma pesquisa é possivel perceber o que acontece, mas se nao formos mais
a fundo na investigacéo, ficando a distancia, podemos nao entender. Patrick diz: “eu
vi que aquela realidade que eu tinha, ela ja era um pouco amenizada” (Patrick,
2019). Se Patrick nao tivesse passado por essa experiéncia e pela formagéo, jamais
teria percebido e entendido aquela realidade.

Patrick faz uma critica em relacado as acdes realizadas na Secretaria do Meio

Ambiente. Ele traz a seguinte reflex&o:

“Eu fiz uma palestra agora para fazer nas secretarias porque a gente usa
copos descartaveis. Vocé viu aqui, a gente tem uma cozinha, tem copinho
descartavel, entdo... se isso aqui que é o meio ambiente faz isso e separa
SO para o publico que vem de fora ver, imagina nas outras secretarias.
Entéo é aquela questdo, cobra das escolas que eles facam, que incluam
no curriculo escolar, mas a gente aqui que escreve diretrizes e programas
néo faz. Entéo, eu... eu... acho errado. Sabe?”.(Patrick, 2019).

A fala de Patrick € um fato. Quais secretarias do Brasil ndo usam copos
descartaveis? Quais sdo as escolas do Brasil que ndo usam EVA, baldes,
embalagens de isopor, embalagens plasticas? Entdo, ndo basta ter diretrizes,
programas, leis, projetos politico-pedagdgicos, se a pratica ndo condiz com o que
esta escrito. Nao basta ter nos documentos escrito “educagao ambiental”,
“sustentabilidade”, “meio ambiente”. Patrick traz apenas um exemplo de onde
estamos falhando, pois percebo o mesmo nas secretarias de S&o Leopoldo, nas
escolas, nas universidades e até mesmo em casa.

Patrick participa do Grupo de Trabalho de Educagdo Ambiental do Estado e
isso foi um diferencial, pois ampliou ainda mais suas percepgdes. A partir dos
encontros, ele produziu um texto para apresentar em um evento local sobre as

diretrizes, leis e programas da regido metropolitana de Curitiba. Ele destaca que



128

Colombo é a unica cidade que tem documentos oficiais referentes a educagao
ambiental. Ele faz uma critica em relagdo a isso: “Aqui ja tem um montdo de
problema, com tudo isso (politicas para educagdo ambiental), imagina os outros
municipios” (Patrick, 2019).

O estagiario passou a perceber a cidade a partir do momento que foi fazer o
estagio na secretaria. Eu pergunto a Patrick: Como essa percepgao e entendimento
poderiam acontecer com os outros moradores de Colombo? Ele pensa um pouco e
ressalta que precisa ser a partir da divulgacéo. Para ele “a comunicagéo é falha na
prefeitura” e “a populagdo, por exemplo, ndo sabe para que é uma obra” (Patrick,
2019). E continua

“As pessoas criticam a construgcdo do Parque Linear, mas nem sabem
que a agua que a gente esta tratando la, vem da nascente. Que nasce
viva! O rio morre em Colombo, sai de Colombo, vai para outro municipio e
vive de novo. Entdo as pessoas ndo sabem que aquela regido esta sendo
feita para ser uma area de preservagdo”.(Patrick, 2019).

Pergunto como isso poderia ser na pratica. Como poderia ser a divulgacao? E

Patrick responde:

“Por meio das escolas iria ajudar. A gente tem documentos norteadores
da educacdo, a BNCC, as diretrizes curriculares, e se a gente inserisse
isso no curriculo das escolas, ja no infantil, ia melhorar muito a percepgéo
dos alunos. Porque é aquilo, a educagdo é um trabalho progressivo e
demorado, é a longo prazo, mas se a gente comegar com O0S
pequeninhos... poxa! Ja € muito bom la na frente”.(Patrick, 2019).

Patrick, imerso naquele mundo novo, ha pouco tempo, chamou a minha
atencao por ser o unico, até entido, ter comentado sobre a BNCC. Um documento
referéncia em educacdo em todo o territério brasileiro e que, naquele momento,
todas as escolas (municipais, estaduais e particulares) do pais estavam debrugadas
na construcdo do Documento Orientador do Territério Municipal. Outra questao
trazida por Patrick é referentea insercdo da educagdao ambiental nos curriculos
escolares. Ja havia aprofundado sobre esta questdo em anos anteriores em minha
dissertacao e artigos (GROHE, 2015, 2019), ndo sendo suficiente as escolas
assumirem a Educagao Ambiental como tema transversal, sem que haja um tempo
dedicado para estudos especificos. E por fim, ele retoma uma questao ja destacada

por outros entrevistados em relacdo a educagdo ambiental como um processo
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continuo e ao mesmo tempo lento. Ja era quase meio-dia e precisava me apressar,
pois pela tarde, Susana, prefeita de Colombo, receberia-me na prefeitura para
conversarmos.

Cheguei e fui encaminhada para a sala do gabinete. Susana foi muito

receptiva e acolhedora. Explico sobre a pesquisa e a prefeita inicia suas reflexdes:

“O mundo mudou. Nosso mundo mudou e acho que nos que somos
responsaveis pela gestdo das cidades a gente tem que trabalhar a
conscientizagdo das pessoas. A conscientizagdo das entidades e tudo
mais para que nos possamos avancatr. [...] Entdo nos temos que trabalhar
muito essa questéo da sustentabilidade, preservando da melhor maneira
possivel, usar de maneira sustentavel. Como €& usar de maneira
sustentavel? Onde nés nos beneficiamos disso e a reciproca é verdadeira
também. Enfim, eu acho que os governos tém essa missao de iniciar esse
trabalho”.(Susana, 2019).

Percebo que Susana responsabiliza as gestdes pelo trabalho de
conscientizacdo e sustentabilidade. Também ¢é possivel identificar que a prefeita
ressalta a questdo do “uso” e “beneficio” do meio ambiente. Termos que ndao me
agradam muito, pois remetem a um modelo utilitarista do meio ambiente. Um modelo
que remete a exploracao, a colonizagao brasileira, a partir de praticas predatérias de
apropriagao da natureza. O entendimento dos 6rgaos de gestdo sobre o0 “uso” e o
“beneficio” do meio ambiente deve ser critico.

Susana demonstra ter este entendimento, pois afirma ter ciéncia de que as
questdes relativas a sustentabilidade ndo séo prioridades nas gestdes. Em Colombo
ha uma tentativa desde o inicio de sua gestdo para que os secretarios pautem a
questdo da sustentabilidade na cidade. Ela justifica esse posicionamento dizendo
que ao respeitar o meio ambiente se avanca em todas as areas. Conta que na
década de 70, a cidade de Colombo sofreu muito devido a construcido de

aproximadamente 200 loteamentos de forma desordenada. Segundo ela:

‘ndo se respeitou absolutamente nada, ndo se respeitou as questbes
ambientais, fundo de vale, as vias. Nao fizeram vias estruturadas para
que as pessoas que viessem morar ali tivessem uma condi¢do digna de
vida. N&o tinha Iuz, n&o tinha agua, n&o tinha absolutamente
nada”.(Susana, 2019).

Fato este destacado por Pereira (2018, p. 20), “a producédo de loteamentos

populares, apesar de apresentarem-se regularmente aprovados, foi caracterizada
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pela inexisténcia e/ou fragilidade das normas de parcelamento, uso e ocupagao do
solo”. Segundo Susana, estas agdes refletem hoje na organizagdo habitacional da
cidade.

Outro fator destacado pela prefeita foi em relagdo ao “lixo” na cidade. Este
fato é expressado em sua fala: “Eu fico doida com a cidade suja!”’(Susana, 2019).
Neste sentido, ela destaca a importancia do trabalho “forte na area da educagéo
ambiental”, convergindo com a fala do secretario de meio ambiente em entrevista
anterior que também ressaltou o papel da educagdao ambiental forte. Para ela, é
preciso ‘trabalhar muito forte com as criangas, para que elas consigam mudar
alguma coisa” (Susana, 2019). Também destaca a importancia de levar para as
criangas “algumas informagées como a questdo da preservagdo ambiental, da
limpeza das cidades” (Susana, 2019).Segundo Susana, através das escolas sera
possivel alguma mudanga, pois sdao 30 mil criangas que serdo formadas e
informadas. Este € um discurso que me agrada, pois por mais de sete anos
incentivei a criagdo da Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola
(COM-VIDAs). As COM-VIDAs desenvolvem agdes diretamente com toda a
comunidade escolar, a partir da gestadao e planejamento de uma Agenda 21. As
criangas sao incentivadas a pensar criticamente e coletivamente nos problemas
socioambientais locais (GROHE, 2015).

A descontinuidade das propostas de governo é algo que preocupa a prefeita.
Como solucdo ela destaca o pertencimento: “Tem que fazer com que as pessoas
participem muito fortemente disso, para que defendam as propostas e transponha o
pensamento da outra gestdo que ndo concorda com a proposta anterior” (Susana,
2019). E segundo ela, uma politica (referindo-se a uma lei) ndo garante a
continuidade de um projeto. “Ao menos que as pessoas tenham consciéncia, que
elas queiram aquilo, dai o governante é obrigado” (Susana, 2019). Para ela, a
solugdo seria a criagdo de orgaos fiscalizadores, algo similar ao Ministério Publico
ou até mesmo as proprias ONGs. “A politica é publica e ndo do prefeito, precisa ser
fiscalizada” (Susana, 2019).

Para que tudo isso se efetive, Susana destaca como caminho a educacgao.
“Uma educacgéo forte. Para que as pessoas tenham esse entendimento de cidade,
de vida, de preservagdo” (Susana, 2019). Para ela, o ideal seria colocar todas as
criangas na escola de manha e de tarde. “Escola em tempo integral. Esse é o meu

grande sonho. Entdo é o sonho dourado, nhdo sei como 0s governos ndo viram isso,
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a saida para o Brasil é essa: Botar as criangas na escola o dia inteiro” (Susana,
2019).Ela justifica esse posicionamento trazendo o exemplo concreto na Vila Rosa,
onde foi construida uma escola de tempo integral®'. “Antes o bairro era uma
perdicdo na droga, minha filha!! Melhor colocar os filhos na escola do que andar na
rua. Resultado: Mudou completamente!! Ja estamos no quarto ano” (Susana, 2019).
E ela conclui seu pensamento dizendo que “gasta-se tanto dinheiro a toa nesse
Brasil. Vamos colocar essa gurizada na escola o dia inteiro, principalmente nas
grandes cidades, nas cidades metropolitanas que é onde tem o maior indice de
violéncia” (Susana, 2019).

A escola de tempo integral, muito defendida por Jaqueline Moll, a partir do
Programa Mais Educacéo, tinha a finalidade de ampliar os tempos na escola, assim
como ser incluido nos curriculos escolares. “Nao como uma lista de conteudos, uma
lista de competéncias, de expectativas de aprendizagens, mas pensar na relagao
vivencial com os territérios, com os macrocampos” (MOLL, 2020, p. 40)%2. No que se
refere a educagdo integral em um contexto mais amplo, que dialoga com os
territorios, € preciso pensar a cidade. Moll (2020) enfatiza que € preciso esse tempo
integral na escola porque ainda este € o uUnico espago coletivo em muitas
comunidades.

Importante os enfoques trazidos por Susana. Pertinentes no sentido de
pensar a cidade, as politicas e a educacdo. Antes de encerrarmos nossa conversa,

Susana faz o ultimo destaque para os ODS.

“Tudo que a gente faz ta dentro da linha dos ODS que é essa inter-
relacdo de obras, de educacdo, de meio ambiente, de saude. Tem um
pessoal que esta cuidando disso no governo do estado, que virou moda,
ta todo mundo falando disso”.(Susana, 2019).

Naquele momento pensei: “Os ODS poderiam virar moda mesmo. Nao seria
uma ma ideia”.

Como vimos nos primeiros capitulos desta tese, o Brasil 83assumiu essa
responsabilidade a partir do Decreto n°® 8.892, de 27 de outubro de 2016, na qual foi
criada a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. No

ano de 2019, esse decreto foi revogado, assim como esquecido. O Instituto de

61 Trés escolas de tempo integral foram construidas nos seis anos de governo de Susana.
62 Transcrigdo de Live: “Educagao Integral em Tempos de Pandemia”. (CARVALHO, 2020).
63 Decreto n°® 8.892, de 27 de outubro de 2016. Revogado. Ver em: Brasil (2016).
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Estudos Socioeconémicos (Inesc) realizou uma andlise e monitoramento do
cumprimento da Agenda 2030 no Brasil e constatou a falta de compromisso do
governo com a implementagdo das politicas publicas convergentes com os ODS
(CERNOV; PIETRICOVSKY, 2020).

Na Secretaria de Educacéo, Vitéria me aguardava. Esperava ansiosa por este
encontro, pois ja havia lido alguns textos escritos por ela, assim como a maioria dos
entrevistados haviam citado seu home como uma referéncia em educacédo ambiental
na cidade. Fui recebida em sua sala. Como ja haviamos conversado em entrevista
anterior, com o secretario da comunicacao, ja ndo éramos estranhas uma a outra.
Vitéria comegou a entrevista me contando sobre seus primeiros movimentos
relativos a educacdo ambiental em Colombo. Quando chegou na secretaria, em
2003, ndo entendia nada de educacdo ambiental. “Eu tinha um viés ambientalista,
mas eu néo tinha desenvolvido ele ainda” (Vitéria, 2019). A mudanga para um novo
posicionamento ocorreu concomitante ao curso de especializagdo “Educagao, Meio
Ambiente e Desenvolvimento” ofertado pela Universidade Federal do Parana,
resultando em uma pesquisa sobre os materiais didaticos utilizados na educacéao
ambiental pelas professoras da rede. “Eu fiz uma pequena pesquisa com as
professoras a respeito dos materiais que elas usavam e identifiquei a falta de
material didatico para trabalhar educacdo ambiental’ (Vitéria, 2019).

O trabalho de Vitoria na Secretaria do Meio Ambiente, durante dez anos, “foi
muito bonito” (Vitoria, 2019), devido a uma equipe multidisciplinar que unia bidlogos
e engenheiros florestais. Vitéria conta que juntamente com essa equipe conheceu o
municipio. Nascida em Colombo, até entdo ndo conhecia o municipio, os problemas,
a realidade. Nestes 10 anos, Vitéria diz que aprendeu a “ter amor pela causa
ambiental” (Vitoria, 2019), tornando-se de fato uma ambientalista.

Um grande problema enfrentado por Vitéria esta relacionado a mudangas de
gestdo. A cada mudanga, “a gente tinha que se reinventar. Tudo que a gente tinha,
parava de ter importancia, tinha que buscar outras coisas” (Vitéria, 2019). Uma
maneira de sanar este problema foi a retomada de um projeto ja existente
denominado Fiscal Mirim. O foco estava na relagédo da crianga com a natureza. “Um
roteiro era tragado no municipio e um Onibus levava as criangas para conhecerem
lugares do municipio e fazia essa abordagem do ponto de vista da educagéo
ambiental” (Vitéria, 2019). Alunos de 4° e 5° anos de trés escolas participaram

desta atividade. Estes mesmos alunos escolheram um novo nome para o projeto:
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Cidadao Ambiental Mirim. Esse projeto foi objeto de estudo de mestrado de Vitdria.
Ela conta que a pesquisa de mestrado foi “um mergulho, uma imerséo no contexto
socioambiental, no ambiente de Colombo, na diversidade” (Vitéria, 2019). Vitoria
percebeu o quanto a saida de campo fazia diferenca na vida dos alunos e das

professoras.

“As professoras nao sabiam falar de meio ambiente, ndo sabiam falar de
educacdo ambiental, s6 aprendiam muito do que estava no livro. Nao
conheciam propriamente o objeto da educagdo ambiental. Entdo para elas
falar de meio ambiente, falar de educagdo ambiental era a mesma
coisa”.(Vitéria, 2019).

A partir do projeto Cidaddo Ambiental Mirim foi possivel “falar de educag¢éo
ambiental, trazer uns textos orientadores para os professores” (Vitéria, 2019). O
engenheiro florestal fazia “uns mapinhas orientativos”. Foram construidos folders
direcionados aos alunos, focado na flora e na fauna.

Em relagdo ao meio ambiente, natureza e educagdo ambiental, o projeto era
eficiente e eficaz, porém em relagdo a cidadania, Vitéria relata que “nédo se sabia o
que queria dizer’ (Vitoria, 2019). E isso era um problema, ja que o projeto se
chamava “Cidaddo Ambiental Mirim” e ndo se tinha a menor compreensao do que
significava cidadania. Havia a necessidade de resolver esse entrave. Entédo a
formacgao cidada se constitui enquanto objeto de estudo do mestrado de Vitéria e o
conceito foi incorporado efetivamente a partir da pesquisa. O projeto estava se
encaminhando para algo maior, efetivo e estruturado, porém uma nova gestao
assumiu a Secretaria de Meio Ambiente e a equipe multidisciplinar foi desfeita. Com
a mudanga, Vitéria apés 10 anos na Secretaria do Meio Ambiente, passou a
trabalhar como assessora pedagogica na Secretaria de Educacgédo. Houve diversas
tentativas para dar continuidade ao projeto “Cidadao Ambiental Mirim”, mas surgiram
diversas dificuldades, uma delas foi por estar sozinha. Nao havia mais uma equipe.
Vitoria precisou coordenar outros projetos e infraestrutura, o dnibus, as pessoas, ndo
existiam mais. Era uma unica assessoria pedagogica para a educagao ambiental,
atendendo 85 unidades escolares (EMEI e EMEF). Com o tempo, o foco da
assessoria ndo foi s6 a educagcédo ambiental, sendo dissolvida em outros projetos.

No doutorado, Vitéria revisitou o projeto Cidaddo Ambiental Mirim e foi
percebido que "faltavam as bases metodolégicas para trabalhar a formagado dos

professores em Colombo” (Vitéria, 2019). A partir deste diagndstico, surge o
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desenvolvimento da alfabetizagdo socioambiental por meio da metodologia de
projetos. O enfoque da alfabetizagdo socioambiental, no estudo realizado por Vitdria,
reflete a escola como “lugar da experiéncia” relacionada a Sociologia da Experiéncia
Social de Dubet (1994), sendo aquela que favorece a formacgdo cidada. A
alfabetizacdo socioambiental também reflete sobre o “estar no mundo” e a “acéo
sobre o mundo”, conforme Freire (1988). A escola é percebida como o “lugar-
projeto”, [...] “projeto de sociedade, de mundo, de cidadania, de vida” [...] “pensado
por um grupo que, por meio de suas experiéncias, vivéncias e saberes, intervém no
modo de ser da escola, intervindo no modo de ser sujeito no e com 0 mundo
(NOGUEIRA, 2015, p. 22-23). Neste sentido, para que os alunos apreendam sua
realidade e a compreendam criticamente, € necessario que os educadores tenham
claro questdes relativas aos processos tedrico-metodoldgicos. Nessa diregdo, a
pesquisa de Vitoria contribuiu para algumas consideragdes indicativas a partir da
efetivacdo do Projeto Cidaddo Ambiental Mirim, na perspectiva da alfabetizagao
socioambiental cidada.

Sob o foco das Politicas Publicas em Educagcao Ambiental no municipio de
Colombo, a tese de Vitéria destacou a formagdo continuada dos professores-
alfabetizadores, a promogédo e apoio ao desenvolvimento do Projeto Cidadao
Ambiental Mirim, atualizacdo das Diretrizes Curriculares da Educagao (BRASIL,
2012b) e agdes do poder publico quanto ao Projeto Cidaddao Ambiental Mirim. Sob o
foco da aplicagdo do Projeto nas escolas: o Projeto foi definido como o ponto de
partida para o planejamento, mobilizagdo, articulacdo e dialogo de agbdes de
cidadania socioambiental entre escola e comunidade; grupos de estudos voltados a

alfabetizacdo socioambiental cidada; campanhas permanentes e avaliagao continua.

A tese de Vitdria destaca que

os processos de ensino e de aprendizagem voltados a alfabetizagdo
socioambiental cidada precisam oportunizar a construgdo de saberes
contextualizados na realidade, desde a esfera local a global, considerando-
se as inter-relagdes de conhecimentos curriculares e socioculturais, em
conexdo com os problemas que atingem as comunidades dos entornos
escolares (DIAS, 2019, p. 21).

Na Secretaria de Educacéo, a preocupacao de Vitéria passou a ser com a
formacao dos professores, a partir de projetos, porém devido a outras demandas,

esta acdo nao foi efetivada como o esperado, pesquisado e constatado. Outra
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questdo que precisava ser enfatizada era a escrita das diretrizes para a educagéao
ambiental, que haviam sido iniciadas por Vitéria anos anteriores, e com a gestao
atual foi retomada por Viviane. Vitoria destaca que ja existiam os planos de agao
para educagao ambiental em Colombo, mas ele tinha que ser consolidado.

No mesmo movimento de criagao das diretrizes, veio a criagdo do programa
de educacédo ambiental. Ela destaca que foi “uma diretriz inovadora, porque poucos
municipios do pais tém a qualidade da diretriz de Colombo é imensuravel’ (Vitoria,
2019). Mesmo com todos os estudos realizados, as politicas criadas, as
aproximacodes e dialogos, as diretrizes de educagado ambiental “ndo é a menina dos
olhos da Secretaria da Educacgéo. Ela é mais um documento. Ndo ha entendimento
de sua relevancia” (Vitéria, 2019). Uma solucéo trazida por Vitéria seria a criagdo de
um “ndcleo de formacdo, um nucleo de educagdo ambiental, como fato constituido
ndo s6 no papel’ (Vitoria, 2019). E este nucleo, conforme Vitéria, deve ser
responsabilidade da Secretaria da Educagdo, pois € ela a responsavel pela
formacéo dos professores.

A entrevista com Vitoria foi uma das mais longas, pois a assessora havia
realizado muitas pesquisas e vivenciado muitas experiéncias educativas na cidade.
Ja me aproximando do final, peco para Vitéria deixar uma mensagem referente a

Colombo Sustentavel:

‘Eu acho que a gente pode fazer das nossas criangas cidaddos
ambientais mirins, termos cidaddos melhores. Eu vejo que realmente aqui
€ lugar certo para fazer, ndo que la na secretaria do meio ambiente ngo
seja, é também. S&o duas irmas que tém que andar agarradas. Essas
duas irmés abragadas para fazer. E assim, se a gente nédo plantar essa
utopia nés nunca iremos colher os resultados. Aquilo que eu digo, eu falo
sempre para as minhas professoras nas formacdes que eu fago: A
educacgdo é plantar utopia. Colombo Sustentavel é uma utopia, é um
sonho, é um desejo, que a gente ndo pode deixar de plantar todos os
dias. E uma plantacdo de utopia bem grande e tem que ter muitos
operarios nessa plantagdo”.(Vitoria, 2019).

Encerro a entrevista relacionando as vivéncias de Vitoéria com as minhas. Ao
esfor¢o que precisamos fazer para dar continuidade ao que acreditamos, pois como

funcionarias publicas e professoras, independente da mudanca de gestao,

continuaremos fazendo educacéo.
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4.4 Ler o mundo a partir do lugar é o desafio

No quarto dia de minha estadia em Colombo, Angela precisou viajar. Sibele
me acompanhou e juntas fomos visitar uma escola na zona rural. Assim como as
escolas anteriores, uma das referéncias na Ecogincana. Fomos recebidas pela
professora Rebeca. Antes de iniciarmos nossa conversa ela apresenta todos os

espacos externos da escola.

Fotografia 3 - Escola Rural

onte:egistrada pel autora.

A professora apresenta com muito entusiasmo a entrada da escola com
lixeiras, ornamentagdes ecoldgicas, a casinha construida com caixas de leite, o
minhocario, a identificacdo de passaros exposta em um cartaz e, por fim, a produgao
caseira de doces a partir de frutas locais. Neste momento inicial, proporcionou
aproximacodes e conversas descontraidas. Percebeu-se que naqueles espacgos havia
muita pesquisa e muita influéncia da Ecogincana. Para cada espago apresentado,
Rebeca explicava com muita propriedade o porqué, para qué, o como os resultados
foram alcancados. Contava com detalhes a rotina e organizagdo dos alunos ao
frequentar aqueles espacos. Uma sistematica para além da sala de aula. Assim
como a segunda escola visitada, os alunos transitam com maior liberdade pelo

espaco escolar durante o tempo dedicado as quatro horas de aula.
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Acredito que o “sair da sala de aula’ é transformador e pedagdgico e,
felizmente, o incentivo as experiéncias ao ar livre estdo explicitas na BNCC,
principalmente se observarmos a proposta do componente curricular de Geografia
do Ensino Fundamental. Segundo a BNCC, “estudar Geografia € uma oportunidade
para compreender o mundo em que se vive” (BRASIL, 2018a, p. 358). Também é
incentivada na BNCC a “compreensao perceptiva da paisagem”, a “vivéncia dos
individuos e da coletividade, nas relagdes com os lugares vividos” (BRASILa, 2018,
p. 359). Callai (2005) também defende este posicionamento. Para ela, é importante
“aprender geografia nas séries iniciais do ensino fundamental a partir da leitura do
mundo, da vida e do espacgo vivido” (CALLAI, 2005, p. 228). Fundamentada,
principalmente, em Paulo Freire e Milton Santos, Callai (2005) destaca que a partir
da geografia o aluno estuda “além do seu espacgo vivido — o lugar em que esta —
outros lugares, que podem ser distantes de sua vida diaria, mas que estao
interferindo na dindmica geral das sociedades e, a0 mesmo tempo, na sua vida ou
de seu grupo em particular” (CALLAI, 2005, p. 246). O entendimento é que nao é
possivel isolar as criangcas do mundo, pois independente de nossas agdes e, por
mais que tornemos a escola uma ilha, somos afetados pelos outros lugares.

Ja em uma sala reservada para a entrevista, iniciei a entrevista questionando
sobre os desdobramentos da politica de educagao ambiental de Colombo na escola.
Rebeca relata que passaram “a conhecer melhor a politica ambiental a partir da
Ecogincana” (Rebeca, 2019). Para Rebeca a Ecogincana acontece devido a
integracao das secretarias e pelo fato de “cumprirem tudo o que se dispéem a fazer’
(Rebeca, 2019). Traz como exemplo o caminhao do entulho: “Nossa ele vem, é s6
agendanr” (Rebeca, 2019). Outro destaque € em relagdo aos folders que sao
distribuidos. “Todos esses folders foram trabalhados. Toda essa questdo esta

levando a cidadania para os alunos” (Rebeca, 2019).

Figura 10 - Folders Secretaria Meio Ambiente



138

DESCARTE & Arvores: proteger
INTELIGENTE ¢ valorizar a vida

o e T e . T W G 3
R e

S0 ot drvores destem cinsl Wi-Fi
maila geals irla plaslar o cotder dolad
Mat comb 16 disd i gibes,
poucs grate tv beports com ko

CUARDA RISPOMTAYIL

PE ANIMAIS

Fonte: Colombo (2020).

Para Rebeca, todo o trabalho desenvolvido pelas secretarias, além de
promover o conhecimento das politicas educacionais de meio ambiente, também
promove a cidadania, principalmente no que se refere aos deveres. “Ngo é so a
gente cobrar, ndo € sO se colocar naquela posicdo de que eu tenho direitos e o
municipio e o estado ndo me oferece, ndo me ajuda. A gente saiu desse ponto,
evoluiu, percebendo que se tem os deveres” (Rebeca, 2019). Ela percebe o
municipio indo para o caminho da sustentabilidade, porém “as escolas e alguns
setores precisam se abrir mais para 0 meio ambiente entrar e levar isso a sério”
(Rebeca, 2019). Para Rebeca, as politicas de educacdo ambiental sdo possiveis,
mas “dentro da realidade de cada lugar’ (Rebeca, 2019). Ela justifica sua fala
dizendo que € preciso escutar a comunidade, as criangas, pois sao elas que
conhecem a realidade local, as prioridades. “Hoje uma mae veio aqui falando da
questdo do saneamento aqui da regido. Ela conhece né?” Callai (2005, p. 240)
ressalta que “ler o mundo a partir do lugar é o desafio”, contudo, um desafio possivel
e necessario. A professora Rebeca percebe essa possibilidade como uma poténcia
dentro da realidade vivida na escola.

Outro ponto destacado por Rebeca, € a possibilidade da aplicagdo das
politicas ambientais e a possibilidade de mudancas a partir de uma “equipe unida e
permanente” (Rebeca, 2019). Segundo Rebeca, “muda a dire¢do, muda muita coisa.
Entdo a gente esta, todos nos unidos, em prol de que entre uma pessoa especial,
que continue esse trabalho” (Rebeca, 2019). A professora ressalta que os anos de

trabalho, estudos e experiéncia juntos na escola proporcionaram a constituicao de
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uma equipe mais comprometida com a educagdo, com os alunos e com a
comunidade. A escola tem a possibilidade da continuidade, diferentemente de uma
gestdo municipal. Na escola existe uma possibilidade maior da permanéncia e
continuidade de um projeto. Isso se deve a implementagdo coletiva do Projeto
Politico-Pedagdgico que, independentemente da gestao, “requer a continuidade das
agdes” (VEIGA, 1998, p. 11).

Para finalizar, Rebeca faz o ultimo apontamento, evidenciando a importancia
da escola em tempo integral. Para ela essa deveria ser uma preocupagéo de toda a
gestdao municipal. Assim como a prefeita de Colombo, Rebeca concorda que as
criangas seriam poupadas de situagdes ameacgadoras e perigosas. Ela traz como
exemplo: fome, violéncia familiar, drogadigdo e frio. E destaca o acolhimento, o
cuidado, o conhecimento ampliado, a alimentacdo e a seguranga como pontos
positivos da escola de tempo integral. Rebeca expressa a partir de sua fala, os
arranjos particulares da sociedade refletidos na escola e a necessidade de um outro
olhar. Um olhar que valorize as experiéncias, as tensodes vividas, os tempos e 0s
engajamentos dos alunos.

ApoOs visitar a escola rural, fomos visitar mais uma escola referéncia na
Ecogincana. Uma escola pequena, com um pouco mais de 220 alunos, localizada
préximo de onde eu estava hospedada. Por um longo periodo ficamos na sala dos
professores esperando por Estevan, professor responsavel pelos projetos na escola.
Foi possivel constatar que a escola ndo possuia biblioteca, ja que os livros estavam
organizados na pequena sala dos professores.

Entrevistei o professor Estevan que ja lecionava na escola ha mais de 8 anos.
Para ele, a sustentabilidade acontece a partir dos projetos da horta escolar, da
coleta de lixo através do projeto da prefeitura e cita a Coleta Verde. Ele explica que
‘tem um dia que é feita a troca desses residuos por sacola verde” (Estevan,
2019).Estevan retoma e confirma a metodologia da Coleta Verde e os
desdobramentos desta agdo na escola. “Entéo a gente ja fez movimento aqui para
retirar e recolher esse lixo, [...] mas ainda precisa mais, porque nas palestras que a
gente participa, capacitagées, eles falam da quantidade de lixo que a nossa cidade
produz” (Estevan, 2019).Estevan destaca a educacédo de Colombo pelo diferencial.
‘A educagdo é uma coisa que eu gosto. Gosto da maneira, das capacitagdes. Olha
esse laboratorio aqui mesmo (laboratoério de informatica), tem escola em Curitiba que

néo tem um laboratério como esse” (Estevan, 2019).
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Nossa conversa nédo se estendeu muito e o professor nos convidou para
conhecer os resultados dos projetos. Conhecemos a horta escolar que conta com o
auxilio de alguns pais para o cuidado. Mostrou as pinturas internas do muro
realizadas pelos alunos e a composteira doada pela Secretaria do Meio Ambiente de

Colombo.

Fotografia 4 - Escola Municipal Parque Santa Terezinha
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Para Estevan, sdo conquistas significativas para a escola, mas que ainda
precisam de mais acdes e empreendimentos. Ele afirma que a escola ndo possui
biblioteca e nem quadra poliesportiva®. Estevan mostra o patio da escola e ressalta
que o problema ndo ¢é a falta de espago para a ampliagao do prédio, assim como

para a construgcéo da quadra, pois 0 espago existe.

64 Segundo Vitdria, assessora pedagogica, somente 12 escolas possuem ginasio de esporte, 16
escolas possuem quadra esportivas, algumas abertas e outras com cobertura e 15 escolas so6
possuem patio coberto.
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Durante a caminhada, Estevan relata que eles tém na escola uma biblioteca
junto com a sala dos professores, mas para ele ndo é uma biblioteca. “E um lugar
onde guarda livros” (Estevan, 2019).Naquele momento, recordei-me da Lei 12.244,
aprovada em 2010, que estabeleceu prazo de dez anos para que as escolas
brasileiras construissem suas bibliotecas. O prazo esta se encerrando em 2020 e,
segundo dados do Censo Escolar 2018, indicam que pouco mais da metade (51,2%)
das escolas brasileiras tém bibliotecas (PARANA, 2019).

Estevan também destaca um problema enfrentado por muitas escolas
brasileiras: salas superlotadas.Ele conta que tem uma turma com 36 criangas. Eu sei
0 quanto é complicado dar aula para um numero maior que 20 alunos por turma,
principalmente nas séries iniciais. De acordo com Estevan, este fato ocorre na
escola pela necessidade de unir dois 3° anos para criar um 4° ano. O Plano
Municipal de Educagdo do Municipio de Colombo - Lei n°® 1373/2015 estipula o
numero de alunos por sala na Educacéao Infantil, porém em relagdo aos anos iniciais
o plano traz somente uma estimativa do numero de alunos por turma no ano de
2015. O total de turmas de 3°s anos em 2015 eram 138 e a média era de 26,13 de
aluno por turma. O numero de alunos aumenta em relacdo as 133 turmas de 4°s
anos, estimando 27,31 por turma. (COLOMBO, 2015b).

Saimos da escola e fomos conhecer o Centro de Artes e Esportes Unificados
Daniel de Jesus Rosa (CEU). De acordo com o Ministério do Planejamento, no
Brasil, foram construidos 266 empreendimentos. No Estado do Parana foram
instalados 14 CEUs, um deles em Colombo. A intengdo com esta instalagcdao é
promover no mesmo “espaco fisico programas e agdes culturais, esportivas e de
lazer, além de formacdo e qualificacdo para o mercado de trabalho, servigos
socioassistenciais, politicas de prevengao a violéncia e inclusao digital”. E com isso,
incentivar a “cidadania em territérios de alta vulnerabilidade social das cidades
brasileiras” (BRASIL, 2020). Em Colombo, o empreendimento é novo, inaugurado no
ano de 2018. Localizado no bairro Maracana, “o espaco conta com biblioteca,
cineteatro com 60 lugares, salas multiuso, quadra poliesportiva coberta, Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), unidade administrativa, telecentro, pista
de skate, equipamentos de ginastica, playground e pista de caminhada” (BRASIL,
2018). Segundo Sibele, a constru¢cdo do CEU foi elencada naquele espago devido
ao alto indice de criminalidade. Ela mostra, conforme imagens abaixo, a area verde

localizada atras do CEU que poderia ser utilizada como um espago para realizagao
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de trilhas e atividades praticas de educagdo ambiental. Para ela, € um de seus

projetos futuros.

Fotografia 5 - Centro de Artes e Esportes Unificados Daniel de Jesus Rosa
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Fonte: Registrada pela autora.

Visitamos a biblioteca e la estavam dois funcionarios para o atendimento ao
publico. Explicaram que a retirada de livros ocorria a partir de cadastro. Enquanto
falavam como era a organizagao da biblioteca, chamou minha atengdo um cachorro
que estava na porta. Ele tremia e eu conclui que era devido ao frio. Ao comentar
com os funcionarios eles me explicaram que o motivo de ele estar tremendo era pelo
uso excessivo de drogas. Naquele momento fiquei surpresa. Relataram que pela
noite o CEU é frequentado por pessoas que usam drogas ilicitas e estas oferecem
para o cachorro. Durante o dia o animal apresenta sinais de abstinéncia, sendo um
deles a tremedeira. Aquela situacao foi muito desconfortavel para mim. O cachorro
revelava uma parte da cidade que ainda n&o havia prestado atencao.

Ao pesquisar sobre o trafico de drogas em Colombo, descobri que em 2012, a

cidade foi considerada a mais violenta da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC).
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Para se ter uma ideia, no més de abril do mesmo ano, Colombo “atingiu a marca de
61 homicidios no ano, cerca de um a cada dois dias” (DESLANDES; MONTEIRO,
2012). Na época, uma das alegacdes das autoridades como justificativa para os
crimes foi o trafico de drogas. Ja em 2018, no ranking dos homicidios, Colombo
estava em 2° lugar na RMC (CURITIBA..., 2018). Um més antes de minha estadia
em Colombo, a cidade ocupava o quarto lugar em maior taxa de homicidio(FARIA,
2019). De acordo com o socidlogo e pesquisador do Centro de Estudos em
Seguranga Publica e Direitos Humanos da Universidade Federal do Parana Aknaton
Souza, “E bastante clara na ciéncia a relagdo entre o urbanismo e criminalidade
violenta.Quanto mais desertificada € uma cidade, no sentido de aparato estatal e
politicas publicas, maior a tendéncia de haver crimes violentos” (SOUZA, 2019).
Durante a entrevista, Pedro, secretario do Meio Ambiente de Colombo, havia
relatado sobre a reducéo do indice de violéncia devido instalagao, ha seis anos, do
22° batalhdo da policia, conforme Decreto 4646 — 21 de Maio de 2012%°. Pedro
declarou: “a gente reduziu drasticamente o numero de homicidios, o numero de
assaltos na cidade, com o batalhdo, com a guarda municipal atuante, com a questéao
do monitoramento dos espacgos publicos” (Pedro, 2019).

Aquele foi o ultimo dia em que teria a companhia de Sibele. Era sexta-feira,
véspera de feriado do dia 07 de setembro. Ainda ficaria mais um dia em Colombo.

Sete de Setembro, feriado em Colombo. Pela manha saio para caminhar. A
cidade ja ndo era mais tdo estranha para mim. Peguei um Onibus e fui até o
shopping localizado no Maracana, pois nao havia nada aberto proximo ao hotel,
devido ao feriado, e precisava almocgar.

Apos a leitura do capitulo “Cidades das Mercadorias”, especificamente o
subcapitulo | “O Shopping Center” (SARLO, 2014), passei a ter um olhar mais critico
para os shoppings. Os percebo como universais, pois independente da cidade ou
pais em que ele estiver localizado, serdo semelhantes. Similares a um parque de
diversbes, convertido em uma atmosfera artificial, hegeménica, previsivel, vigiado.
Segundo Sarlo (2014, p. 25), “o shopping treina a maior quantidade possivel de
pessoas para que possam se mover dentro de seu projeto: Uma ampliagdo dos
saberes do consumidor que se atinge por meio de funcionamentos acessiveis,

ininterruptamente aperfeicoados”. Tudo voltado para um mesmo fim, o consumo. E

65 Decreto de criagdo do 22° Batalhdo de Policia Militar, com sede em Colombo - SESP (PARANA,
2012).
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assim era o shopping em Colombo, todos que estavam la almejavam comprar ou
consumir alguma coisa. Colombo, naquele momento, convertia-se a qualquer outra
cidade da regido metropolitana do Brasil.

Este foi o ultimo local que visitei na cidade de Colombo. Precisava retornar e
me preparar para as entrevistas em Sao Leopoldo. Voltei para o Rio Grande do Sul
com muitas horas de gravacdo e varias anotagdes. Todos e todas os/as
entrevistados/as se empenharam de alguma maneira para contribuir para a pesquisa

e isso foi gratificante.
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5 SAO LEOPOLDO - LUGAR DE EXPERIENCIAS SUSTENTAVEIS

Antes de adentrar nas anadlises das entrevistas realizadas na cidade S&o
Leopoldo/RS €& importante destacar que, desde fevereiro de 2010, atuo como
professora dos anos iniciais no municipio. Devido a meus estudos e vivéncias em Sao
Leopoldo, por 10 anos olhei com mais atengéo para esta cidade, especificamente para
a Vila Santa Marta. Parafraseando Sarlo (2014), Sdo Leopoldo assim como Buenos
Aires, e outras tantas cidades latino-americanas, tornou-se uma “cidade solida"®,
devido a “enclaves instaveis”, temporarios e efémeros. Um exemplo foi a solidificacao
da Vila Santa.

Em meados dos anos de 1990, erguia-se a partir de casas de chapa,
madeiras improvisadas, sem nenhum planejamento urbano, as margens do Arroio
da Manteiga, a Vila Santa Marta. Sarlo(2014, p. 53) denomina de villasmiseria, 0s
“enclaves construidos com materiais efémeros, mas cuja forma de habitar se
prolonga até hoje”. Assim como a Santa Marta, muitas outras vilas se solidificaram
em S&o Leopoldo, cada uma com sua histéria e caracteristica. De acordo com o
mapa das Regides do Orgamento participativo, recebendo a denominacgao de “vilas”,
sdo 37 no total em Sao Leopoldo. Destas, 15 estdo na regidao Norte 1, onde esta

localizada a Vila Santa Marta.

Figura 11- Regides do Orgamento Participativo

66Sarlo (2014) se refere a cidade sélida como aquela que passou a existir a partir de construgdes
efémeras. Como exemplo, as casas construidas em locais irregulares, ndo legalizados, que até entéo,
eram para ser moradias temporarias, porém se tornaram residéncias fixas e necessitam ser
regularizadas.
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Fonte: Sdo Leopoldo(2020k).
Até entdo, conhecia a Santa Marta, as pessoas, suas ruas, suas casas, suas

igrejas, seu comércio, seus problemas socioambientais, a escola, a linguagem local,
os gostos, a delimitagao territorial, algumas de suas alegrias e tristezas (GROHE,
2015, 2018, 2019). A partir desta pesquisa, e principalmente, das entrevistas, das
interacbes com o Coletivo Educador Ambiental e Forum dos Arroios, este olhar foi
ampliado e direcionado para as politicas de educagao para a sustentabilidade, a
organizagao, os programas, os projetos, os modos de viver e pensar a cidade. Se
antes, nas escritas referentes a cidade de Colombo minha preocupacéao era “nao me
deixar afogar pelo material” (KAUFMANN, 2013, p. 32), em Sao Leopoldo, minha
preocupacgao era nao me deixar cegar pelo ja vivido, pelo ja experienciado e pelo ja

pesquisado sobre esta cidade.

5.1 Como eu gostaria de morar nessa cidade!

Em outubro de 2019, apds envio de e-mails e contato por telefone, oito
integrantes da gestdo de Sao Leopoldo aceitaram me receber para a realizagao de
entrevistas com o foco nas cidades sustentaveis e as politicas educacionais. O local
escolhido pelos meus primeiros dois entrevistados foi o Museu do Rio, localizado
junto a Rua da Praia, no centro da cidade, as margens do Rio dos Sinos. O Museu
do Rio é uma referéncia em Sao Leopoldo, devido a sua historia e edificagdo que

remonta meados do século XIX, aproximadamente 1863. O local abrigava o Cais do
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Porto de Sao Leopoldo e a principal atividade era o carregamento e
descarregamento de produtos coloniais. O Museu do Rio promovia competi¢cdes
nauticas de remo (SAO LEOPOLDO,2020g). Atualmente, varios sdo os projetos
desenvolvidos junto ao Museu do Rio e no Rio dos Sinos.

Um deles, prestes a completar 15 anos de atividades, é o projeto “Canoagem
na Escola” ofertado pela Secretaria Municipal de Educagao, que tem como o objetivo
“proporcionar aos alunos a experiéncia do esporte, ensinando, acima de tudo, os
valores do trabalho em equipe” (CANOAGEM ..., 2020), atualmente, o projeto atende
120 alunos da rede municipal de ensino de Sao Leopoldo e foi regulamentado para
competicdes em 2011 a partir da criagdo da Associagao Leopoldo de Ecologia e
Canoagem (ALECA).
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A primeira entrevista ocorreu na sala de reunides do museu. Natalia,
biéloga, professora da rede municipal de ensino, ha seis anos cedida para a
Secretaria do Meio Ambiente para desenvolver atividades voltadas para a
educacéio e licenciamento ambiental. Ja havia conversado com Natalia em outras
ocasides para tratar assuntos relacionados a educagao ambiental. Nossa conversa
se inicia com o foco nas cidades sustentaveis. Para Natalia, “uma cidade
sustentavel é uma utopia. No mundo capitalista em que vivemos ela é uma utopia,
porque nédo existe um desenvolvimento e sustentabilidade ao mesmo tempo. Ou tu
& sustentavel ou tu quer desenvolver. Ndo tem meio termo”’ (Natalia, 2019). Esta
dualidade, separagao, remeteu-me a indagacao de Scotto, Carvalho e Guimaraes
(2009, p. 90) no livro “Desenvolvimento Sustentavel”: “E possivel aliar o
desenvolvimento capitalista e a sustentabilidade socioambiental?” Segundo os
autores, ndo ha uma resposta contundente. Se a inclinagéo for para propostas que
busquem “a constru¢édo de um consumo que possa ser cada vez mais ‘verde’, a
edificagdo ampliada de uma matriz tecnolégica com baixos impactos ambientais
em todas as etapas do processo produtivo” (SCOTTO; CARVALHO; GUIMARAES,
2009, p. 91), sera possivel que o desenvolvimento e a sustentabilidade andem
juntos. Porém, se prevalecer as “certezas impostas pela eficiéncia do mercado e
da tecnologia, [...] ndo sera possivel alcangar a sustentabilidade socioambiental
através de estratégias vislumbradas no interior de uma légica mercantil” (SCOTTO;
CARVALHO; GUIMARAES, 2009, p. 91). H4 uma esperanga trazida pelos autores
a partir das reflexbes de Leff(2000) que acredita que o projeto unificador,
homogeneizador dos territérios em prol de um mercado globalizado esteja
definhando. Segundo Leff (2000, p. 8), a histéria estda se abrindo para uma
“ressignificagdo do ser” Também tenho esperancga, principalmente por ver muitas
possibilidades na educagao, como vimos no capitulo introdutoério desta tese.

Natalia ressalta a crenca na sustentabilidade, porém desde o tempo em que
trabalhou no licenciamento ambiental “que é um outro olhar sobre a cidade”
(Natalia, 2019), identificou pontos extremamente negativos. O licenciamento
ambiental para ela “é agressivo, porque tu tem do lado um empreendedor, um cara
que quer investir na cidade e do outro lado tu tens a parte ambiental. Pesa na

balanga e ganha quem pode mais” (Natalia, 2019). A ultima fala destacada por

67 Assim como no capitulo anterior, daqui para frente as falas dos entrevistados e entrevistadas
estardo em italico e entre aspas.
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Natalia, “pesa na balanca e ganha quem pode mais” (Natalia, 2019), remeteu-me
ao desastre ambiental no inicio de 2019, da barragem de Brumadinho e de Mariana
em 2015, os dois ligados a uma mesma empresa, Vale. Ao contrario do que
poderia se pensar, o licenciamento ambiental apds esses desastres, ganhou maior
forca no caminho das flexibilizagdes. Em junho de 2019, o Ministério Publico
Federal questionou a licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC) e a
possibilidade de estados e municipios estabelecerem suas proprias regras
(BRASIL, 2019i). No inicio de 2020, a LAC foi incluida no novo Cédigo Estadual de
Meio Ambiente do Rio Grande do Sul. “A regra autoriza a abertura de negdcios de
determinadas atividades em até 24 horas, mediante a apresentacdo de
documentos e a assinatura de um termo em que se compromete em respeitar a
legislacdo” (LAMPERT, 2020). Um retrocesso no que diz respeito ao Art. 225 da
Constituicdo Federal, assim como um desequilibrio entre desenvolvimento e
sustentabilidade, pois essa flexibilizagao é perigosa.

Segundo Natalia, “nés temos as melhores leis ambientais do mundo. Leis
ambientais federais, estaduais e municipais. NOs temos as melhores, s6 que elas
nédo sdo aplicadas como deveriam” (Natalia, 2019). Como ja citado no capitulo 2
desta tese, em Sao Leopoldo, em 2006, houve o maior desastre ambiental do Rio
Grande do Sul. Morreram entre 10 e 15 toneladas de peixes. Fato ocorrido, devido a
intensa atividade industrial de producdo e desenvolvimento econémico na bacia do
Rio dos Sinos (FOLTZ, 2008). Muitos estudos e analises foram realizados apos este
desastre (FOLTZ, 2008; VIEIRA; SAURIN, 2018) e foi constatado que, em alguns
casos, a legislagao e a fiscalizagdo nao foram cumpridas.

Dando continuidade as suas reflexdes em relacdo a sustentabilidade, para
Natalia, o desenvolvimento tem que parar em algum momento. “Eu falo isso, porque
noés temos em S&o Leopoldo, se eu nhdo me engano, eu acho que 96% do centro
urbano. Olha que absurdo isso! Uma cidade 96% urbanizada! Isso néo é
sustentabilidade” (Natalia, 2019).

Segundo Beck (2018, p. 229),

Embora a distingdo entre areas urbanas e rurais esteja cada vez mais
apagada - em decorréncia do alcance global e da difusdo de metabolismos
econdmicos urbanos (envolvendo também energia, agua, lixo, e assim por
diante) -, ela ainda é muito relevante politicamente em todos aqueles
contextos nos quais terra, recursos e condi¢cdes de vida estdo sendo
redistribuidos (por vezes de modo violento) por meio de processos de
rapida urbanizagéo.
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Pelo que podemos perceber, essa rapida urbanizagao destacada por Beck, é
evidenciada em Sao Leopoldo. De acordo com o Censo 2010, Sdo Leopoldo conta
com uma taxa de urbanizagédo de 99,7% contra 0,30% na area rural. Conforme o
mapa de Macrozoneamento do Municipio de Sdo Leopoldo, em marrom podemos

identificar a macrozona urbana.

Figura 13 - Macrozoneamento do Municipio de Sao Leopoldo

B 1sacrozona Urbana 66,40km’ (64,86%)
000 Macrozona de Expans3o Urbana  6,80km? (6,65%)
I Macrozona Rural 6,27km? (6,19%)

Fonte: Zelteret al. (2012, p. 114).
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Em cor lilas é identificada a macrozona rural e em verde a macrozona de
Protecdo Ambiental. Pela imagem podemos perceber o desequilibrio em relagéo as
zonas urbanas e rurais. Uma prevalece bem mais que a outra. E para Natalia, “isso

néo é sustentabilidade” (Natalia, 2019).

“Existem formas de sustentabilidade, mas dai elas conflitam com o tipo de
vida que a humanidade pegou para ela. N6s somos capitalistas. Ndo ha
como negar. Mesmo o socialista tem um pouco de capitalista, porque eles
tém que viver de alguma coisa. Entdo, eles extraem petroleo e N coisas,
né? Mas, para o mundo ser sustentavel, uma cidade ser sustentavel ela
teria que baixar o ritmo, diminuir o ritmo, e se apegar a coisas mais
simples, que é o que o ser humano néo quer”. (Natalia, 2019).

Algumas cidades no mundo, ha alguns anos, tentam “reduzir o ritmo”,
caminhando para o que é denominado de City Slow, Slow City ou Cidade Lenta.
Essas denominagbes tém origem, em 1989, com o movimento Slow Food,
constituindo-se como o oposto ao fast food (comida rapida). O movimento Slow faz
uma critica ao modo de vida fundamentado na “aceleragdo, na padronizacdo da
alimentagdo, na supressao das identidades locais e na exploragdo do trabalho,
contrapondo a esses valores a ideia de uma atitude ecolégica e sem pressa’
(CARVALHO, 2008, p. 101).

Nos anos de 1990, o movimento passou a ter um carater mais politico devido
a relacdo da comida com a protegdo do patriménio de bens biolégicos, sociais e
culturais. Apos alguns desdobramentos do movimento slow, no final da década de
1990, esse conceito é ampliado para cityslow. A proposta foi "pensada para
designar localidades que, reunindo certas caracteristicas, como a presenca
significativa de certo capital cultural e alimentar, aderissem aos valores do
movimento slow desde suas comunidades locais” (CARVALHO, 2008, p. 104).

No Rio Grande do Sul, temos como exemplo a cidade de Anténio Prado que,
de acordo com o Parecer n° 16/2016 CEC/RS, recebeu o selo Slow City em 2001.
Segundo a geografa CianeFochesatto, a cidade, com 12 mil habitantes, tem um dos
maiores patrimonios histéricos do Brasil, com 48 edificios tombados. O cotidiano da
cidade foi adaptado a preservagdo da histéria e do meio ambiente urbano. “A

prefeitura langou uma cartilha de educagdo patrimonial®®, desenvolveu coleta

68 \Ver em: Memoria... (2009).
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seletiva intensa®, dedicou grande cuidado ao saneamento’® e implantou a
educagdo ambiental nas escolas’!, dentro do espirito SLOW de viver’ (RIO
GRANDE DO SUL, 2016, p. 3). Com relagdo a este modo de viver em Antdnio
Prado, seria necessario um estudo mais aprofundado para identificar os
desdobramentos do movimento Slow. Segundo Natalia, este poderia ser um dos
caminhos a ser seguido.

Com relacdo a educacdo em Sao Leopoldo, Natalia a percebe como “muito
atrasada".Ndo que seja ruim, mas tinha que mudar um pouco. Eu néo sei explicar
como, de que forma. O que eu vejo em Sdo Leopoldo sdo poucas iniciativas”
(Natalia, 2019). De acordo com minha experiéncia como professora, concordo em
parte com Natalia com relagdo as poucas iniciativas, projetos e boas praticas. A
meu ver, elas existem, porém s&o pouco divulgadas.

Ao ingressar na pagina da prefeitura de Sdo Leopoldo, no campo especifico
da Secretaria de Educacédo, o que é divulgado séo informagbdes sobre matriculas,
concurso publico, convocagbes para assembleias.’? Ao pesquisar o termo
educacdo, na pagina inicial do mesmo site, encontrei poucos registros sobre
iniciativas realizadas em escolas do municipio. Ja na pagina do Facebook da
Secretaria Municipal de Educacgdo’®, identifiquei diversas agdes desenvolvidas no
ano de 2019 nas EMEIs e EMEFs.

Um exemplo € o projeto “Partiu Aula”. Esse projeto desenvolvido pela EMEF
Francisco Candido Xavier e alunos da turma do Acelera da EMEF Paulo Couto tem
por objetivo incentivar o protagonismo juvenil, assim como dar visibilidade as
diversidades culturais. Dentro desse projeto € possivel identificar a integragcdo com
outro projeto em nivel municipal, o ACELERA4, que “tem o objetivo de corrigir a
distorcdo entre idade e ano dos estudantes da rede municipal de ensino” (SAO
LEOPOLDO, 2019). O ACELERA, iniciado em 2018, atende alunos a partir dos 15
anos que tenham estudado até, no minimo, o sexto ano. Em 2019, 140 alunos em

seis escolas do municipio participaram do projeto (PEIXOTO, 2019) O objetivo é

69 VVer em: Anténio Prado (2020).

70 VVer em: Anténio Prado (2019).

" Ver em: Antbnio Prado (2006).

72 S&o Leopoldo (2020n).

73 Facebook da Secretaria Municipal de Educagdo (SAO LEOPOLDO, 2020m).

74 Qutro projeto que pode ser destacado é o Mais Educa Sao Leopoldo. O programa visa qualificar a
aprendizagem dos estudantes e funciona com oficineiros trabalhando nas escolas no contraturno,
totalizando, para os estudantes, uma rotina de 7h diarias no ambiente escolar; com atividades fora
dos espacos escolares (SAO LEOPOLDO, 2019j).
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incentivar que os adolescentes nao desistam da escola, assim como minimizar a
evasao escolar. Um incentivo também para a reducéo dos homicidios na cidade.

De acordo com o Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada -IPEA, “A cada 1%
a mais de jovens nas escolas, os homicidios caem 2%” (IPEA, 2016). Esse resultado
foi divulgado na “Nota Técnica Indicadores Multidimensionais de Educacdo e
Homicidios nos Territérios Focalizados pelo Pacto Nacional pela Redugdo de
Homicidios” (CERQUEIRA et al., 2016). Apés a realizagao de estudo em 81 municipios
do Brasil, constatou-se que a educacdo é a principal politica social de reducéo dos
assassinatos. Com esse exemplo, ndo é possivel afirmar que a educagcado de Sao
Leopoldo esteja “atrasada”, pois existem tentativas para que ela avance.

Com relagdo a Educagao Ambiental, para Natalia, “em todo esse tempo que
ela existe, que eu ndo sei o somatoério de anos que comegou la em Thilisi, enfim, eu
acho que néo evolui nada. A educagdo ambiental ndo evolui em nada. E me parece
que sdo agbes pontuais, de pessoas que acreditam e que um dia irdo cansar’
(Natalia, 2019). Do ponto de vista tedrico, em 2005, Sauvé (2005, p. 319) constatou

que

um numero cada vez maior de atores da educacdo ambiental introduziu
uma dimensao de pesquisa ou de reflexdo em suas intervengdes no terreno
da pratica. Desenvolveu-se, assim, um ‘patriménio pedagégico’ que contém
rica diversidade de proposi¢cdes tedricas, de modelos e de estratégias,
capaz de estimular a discussdo e de servir de inspiragdo para os que
trabalham na pratica. [...] A area da educagao ambiental evolui, pois, de
modo construtivo.

Em termos de politica publica brasileira, a Educagcdo Ambiental tem longa
histéria, inumeros projetos, programas, decretos e leis. Desde o ano de 1972, o
tema esta presente nas agendas dos governos brasileiros, iniciada com a criagcédo da
SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente) ligada a Presidéncia da Republica
(SORRENTINO et al., 2005, p. 289).

Foram visiveis e comprovados os avancos da educacdo ambiental a partir,
principalmente, do incentivo a realizacdo de Conferéncias pelo Meio Ambiente.
Destaco a Conferéncia Infantojuvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA), acompanhada
por mim desde os anos de 2013 (GROHE, 2015). Essa conferéncia mobilizou os

estudantes de escolas brasileiras

visando promover a reflexdo, o desenvolvimento de estudos e pesquisas,
além de estimular a proposi¢ao de agdes e projetos no contexto da tematica
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socioambiental, considerando seus desafios e alternativas, no ambito da
escola e de seu entorno, em conformidade com as orientacbes expressas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental (DCNEA),
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao pela Resolugao CNE/CP
n° 02/2012 (BRASIL, 2018).

Em S&o Leopoldo, s6 no ano de 2013, dezessete escolas foram
contempladas com o Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas Sustentaveis -
Resolu¢cao/CD/FNDE n° 18, de 21 de maio de 2013. De acordo com o Art. 5°, os
recursos foram calculados de acordo com o numero de alunos matriculados na
educacdo basica da unidade educacional, segundo dados extraidos do Censo
Escolar do ano anterior ao do repasse. A EMEF Santa Marta, escola em que
lecionei, foi contemplada com R$ 12.000,00. Um ganho ndo so6 financeiro, mas
também um incentivo ao fortalecimento das ag¢des em prol da educagao para a
sustentabilidade. Foram 70 mil escolas envolvidas na conferéncia, somente no ano
de 2013 (GROHE, 2015). No ano de 2018, a CNIJMA perdeu forca em S&o
Leopoldo, sendo que somente 9 escolas participaram (SAO..., 2018).

Natalia, em partes tem razao, principalmente se tratando dos ultimos anos em
que a Educacdo Ambiental vem “definhando” enquanto politica publica em nivel
nacional e isso foi identificado por Marques,Raimundo e Xavier(2019), ao analisarem a
BNCC. Constatou-se que a Educagdo Ambiental perdeu espago, prevalecendo as
vertentes naturalista e conservacionista, trazendo um discurso voltado para a
perspectiva ecoldgica, sem a problematizagdo da Educacdo Ambiental enquanto um
campo politico.

Outros retrocessos foram identificados por Garcia et al. (2019) ao analisarem
as duas décadas de PNEA. Contudo, os autores também identificaram conquistas
oriundas “de anos de interagdo entre educadores ambientais, especialistas,
sociedade civil organizada e 6rgdos publicos ambientais e educacionais”, além de
orgaos privados, demonstram que novas racionalidades foram delineadas, que
novos “lagos identitarios” foram construidos e que o empoderamento dos grupos
sociais foi fortalecido (GARCIA et al., 2019).

Com relagao as boas praticas de educacgao para a sustentabilidade em Sao
Leopoldo, Natalia destaca a “Trilha Urbana” criada em parceria com a dire¢cdo do
Parque Rua da Praia, com sede no Museu do Rio. “Eu gosto muito da parte
arquiteténica, cultural, historica e dai a gente pensou em um olhar diferenciado.

Muitas pessoas passam pela Pragca do Imigrante e ndo enxergam a Pracga’.
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(Natalia, 2019, grifonosso). A “Trilha Urbana Caminhos do Rio dos Sinos” é

um instrumento metodolégico que promove o encontro de diferentes
percepgdes e consequentemente de diferentes olhares, visa a reconexao
entre o Rio dos Sinos, a populagdo, a cultura e a histéria de nossa cidade.
Pensar, vivenciar e experimentar caminhadas pelas ruas observando a
paisagem e as modificacdes no tempo e no espago sdo passos ho
reconhecimento da conexao entre o meio ambiente, a populagéo e a cultura
local. (SAO LEOPOLDO, 2020b, grifo nosso).

A partir da trilha, proporciona-se para os leopoldenses um novo olhar para a
cidade. A paisagem antes percebida com certo distanciamento, passa a ser
identificada como um lugar de sentido. Segundo Haesbaert(2014,p. 46), “a paisagem
em geral enfatiza um sentido e uma perspectiva, a do olhar (e das representacodes ai
inseridas), indicando um certo distanciamento, no lugar estamos ‘mergulhado’ em
todos os sentidos da nossa experiéncia, do ‘vivido™.

A Praca do Imigrante, o Parque Rua da Praia, o Museu do Rio, a Ponte 25 de
Julho, o Dique e os monumentos passam a ter outro significado a partir da

experiéncia vivida na Trilha Urbana. Esse fato é confirmado por Natalia ao dizer

“Quando a gente chega na Praga do Imigrante que a gente olha para a
Cémara de Vereadores, olha para a praga e mostra a Independéncia, que
era a antiga rua do Passo, como chamavam, varias criangas ja me
disseram: Ai professora, como eu gostaria de morar nessa cidade!
Dai eu digo: Mas vocés moram nessa cidade!”. (Natalia, 2019, grifo
NOSS0).

Fundamentado em Creswell (2004),DoreenMassey (2000), Heidegger (1954),
Malpas (1999) e Haesbaert(2014, p. 46) destaca o lugar como aquele que “diz
respeito ao mesmo tempo a significacdo e a experiéncia concreta do mundo.” Uma
“‘ligacao entre lugar e existéncia, experiéncia vivida”.

Antes de participar da Trilha Urbana, as criangas ndo se percebiam como
moradoras de Sao Leopoldo, daquele lugar. Neste ponto, Haesbaert, a partir de
Tuan (1983), diria que o espaco, antes “indiferenciado”, é transformado em lugar na
medida que passa ser conhecido melhor e valorizado. “O lugar, como territdrio,
torna-se muito mais complexo pela crescente mobilidade e, desse modo, pelas
redes que cada vez mais se impéem na sua constru¢cdao” (HAESBAERT; TUAN,
1983,p. 47).
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)

Fonte: Kerschener(2019).

Neste lugar, agora ressignificado, as criangas n&o sao apenas “sujeitos a
sujeitar seu meio”, mas passam a ser “interagentes que compdem esse proéprio meio
e cujo ‘bem viver (como afirmam os indigenas andinos) depende dessa interagao”
(HAESBAERT; TUAN, 1983, p. 54).

Com relagdo a gestdo municipal, Natalia identifica a falta de unido. “Deveria
ter mais unido entre as secretarias. Parece que as secretarias elas legislam
independente umas das outras como se ela ndo fosse uma unidade s6”. A estrutura
administrativa da cidade de Sa&o Leopoldo estd organizada em Secretarias,
Gabinetes, Departamentos e alguns servigos prestados (SAO LEOPOLDO, 2020c).
Ao todo sédo 19 secretarias.

Conforme Natalia, no inicio da gestdo atual, “a exigéncia era que todos
unissem forgas. Unir as secretarias para fazer as agbes. No inicio deste governo
ocorreu isso e depois hdo ocorreu mais e eu acho isso uma pena. Uma perda, para
o municipio, né?” (Natalia, 2019). Barcelona, referéncia como cidade educadora,
seis vezes maior que Sao Leopoldo, realiza quinzenalmente reunides com os dez
chefes de Servicos Pessoais dos Distritos, “reunides nas quais se adoptam e se
contrastam as linhas de actuagao da planificagdo geral com as realidades territoriais”
(VILLAR, 2001, p. 131).

Esse modelo organizativo, baseia-se na “descentralizacdo politico-
administrativa e de competéncia dos municipios dividindo e responsabilizando todos
os segmentos representativos do poder publico pela politica de educagdo a ser

desenvolvida” (MORIGI, 2016,p. 27). A organizagao nao € setorial, “mas territorial,
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possibilitando uma intervengao mais global, a partir das equipas interdisciplinares.”
(VILLAR, 2001, p. 130) Juntos deverdao “decidir o modelo de vida urbana que
desejam para seus cidaddos, o que passa necessariamente pela educagao”
(GOMEZ-GRANELL; VILA, 2003, p. 19). Lopes (2016) destaca a descentralizagéo

(relacionadaa municipalizacado e desconcentragdo) como

uma aproximagao fisica entre governantes e governados, ampliando as
oportunidades de comunicagao entre populagédo e autoridades, propiciando
contato direto de quem toma as decisGes com a realidade, o que torna as
autoridades mais sensiveis aos problemas e aspiragdes dos cidadaos
(LOPES, 2016, p. 51).

Natalia continua com suas reflexoes:

“eu posso falar sinceramente, a cada governo que passa eles tem um
olhar diferente. E dai muda tudo! Dai, tudo aquilo que tu construiu tu joga
fora. E essa é a dindmica do Brasil. Essa é a dindmica do nosso pais. E
eu acho que por isso que a gente ndo evolui, porque a gente ndo vai a
lugar nenhum, porque nédo tem o trabalho continuo. Tem agbées pontuais’.
(Natalia, 2019).

Para quem acompanha de perto a educagdo no Brasil, sabe o quanto o
destaque realizado por Natélia € um fato. Um exemplo sédo as extingbes em nivel
nacional do Programa Mais Educacgao, do Departamento de Educagdo Ambiental, e
até mesmo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA).
O mesmo pode ser identificado em nivel municipal com relagdo as trocas de gestao.
Todos os setores sdao modificados, assim que assume uma nova gestao. Segundo
Natalia, “falta uma politica de verdade, falta engajamento de verdade. E ndo é que
faltem pessoas de verdade. Elas cansam de lutar. Entdo, eu acho que falta um
direcionamento, mas ai é em nivel de pais, né?” (Natalia, 2019).Concordo com
Natalia, porém a “luta”’, como ela expressou, para mim, precisa ser em nivel local. A

cidade, onde vivemos, continua existindo com seus problemas e possibilidades.
5.2 Cidade como lugar da experiéncia

ApoOs a entrevista com Natalia, realizei entrevista com Vitor, Diretor do Centro
Roessler/Museu do Rio dos Sinos. Vitor foi a pessoa que, indiretamente, incentivou
que esta pesquisa fosse realizada em S&o Leopoldo (Ver subcapitulo 3.3). Sua

trajetdria, segundo ele, é de “militancia”, principalmente no bairro Vicentina, na zona
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oeste, conforme mapa das Regides do Orgamento Participativo (Figura10). Com 41
anos, desde muito cedo, ja na adolescéncia, presidiu Grémios Estudantis e
participou de diretérios académicos na universidade. A partir do estagio na prefeitura
em servigo social e da militancia, foi contratado como cargo de confianga, chegando
a direcao do Museu do Rio.

Vitor relata que na Secretaria do Meio Ambiente ele contribuiu para a
“‘aprovacéo da parceria com a Unido Europeia, do Avancar Cidade, da parceria com
o ICLEI, de um edital para a compra de um trator. Editais de financiamento” (Vitor,
2019). A parceria com a Unido Europeia se deu através do Programa de
Cooperacao Urbana Internacional da Unido Europeia - América Latina e Caribe (IUC
LAC).

O Programa Internacional de Cooperagéo Urbana (IUC LAC) busca dialogar
com cidades formas de promover o desenvolvimento urbano sustentavel,
acdes contra as mudancas climaticas e inovagao para o desenvolvimento
local e regional. Lideres locais e especialistas técnicos municipais estarao
aptos a se conectarem e a conhecerem novas perspectivas em questdes
urgentes de desenvolvimento sustentavel. O programa prevé que os
representantes de cada cidade fardo parte de viagens de estudo,
intercambio de pessoal, treinamentos e seminarios, e projetardo um plano
de agdo para dirigir o desenvolvimento urbano sustentavel. Os municipios
selecionados receberdo apoio técnico e logistico da Unido Europeia para a
consolidacdo de planos de desenvolvimento sustentavel, assim como
poderao solidificar aliangas com cidades europeias (SAO..., 2019a).

Em novembro de 2019, ocorreu a visita da comitiva da cidade portuguesa
Viana do Castelo em S&o Leopoldo. Conforme a gerente do programa, Sandra
Marin, “ele foi criado para que as cidades da Europa cooperem com as cidades do
mundo” (SAO..., 2019b). De acordo com Vitor, o foco em Sdo Leopoldo é na gestdo
de residuos solidos e gestdo de recursos hidricos. Em entrevista para a Revista
News (SAO..., 2019a), o secretario do Meio Ambiente ressaltou que “Sao Leopoldo
esta recuperando o protagonismo na elaboragéo e producao de projetos estratégicos
para a cidade. A selecdo do municipio consolida a cidade no cenario internacional,

valorizando principalmente a experiéncia local’. Segundo Beck (2018, p. 226),

O que estamos testemunhando no espacgo da politica climatica urbana é um
processo transnacional de geragdo de normas, mudando radicalmente o
que é considerado planejamento e desenvolvimento urbano inovador,
visionario e legitimo. Nesse processo, um numero crescente de aliangas
interurbanas em rede desempenha papéis essenciais, gerando,
compartilhando e ajudando a incrementar novo know-how relevante para a
politica de enverdecimento urbano em cidades geograficamente distantes
no mundo.
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Sao Leopoldo com essa parceria, a meu ver, acrescenta ao seu modo de
pensar a cidade novas normas, novos modos de “know-how”, de “saber como” ou
“saber fazer”, a partir da cooperagdo com outra cidade geograficamente distante.
Segundo Beck, no que se refere aos governos locais, a compreensao € “de que
compartilhar e combinar sua autoridade através das fronteiras transnacionais € a
unica maneira de comecar a enfrentar os desafios comuns representados pelos
riscos globais de mudanga climatica” (BECK, 2018, p. 227).

Outro programa destacado por Vitor foi o “Avangar Cidades-Saneamento”, do
Ministério das Cidades. Esse programa, criado em 2017, financia “investimentos que
visem a implantacdo, a expansdo e/ou a modernizagdo da infraestrutura de
saneamento basico do pais” (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL (BNDES), 2020). Em Sao Leopoldo foram “liberados para a
captagdo de recursos, que no total chegam proximos a R$ 90 milhdes, as obras do
esgoto sanitario da Bacia Santos Dumont; a gestdo de residuos solidos, a
substituicdo redes de abastecimento de agua da regido central da cidade e a
setorizacdo de abastecimento de agua” (SAO..., 2019c). Ao pesquisar sobre os
desdobramentos dessa acédo, fui informada que a verba, até o momento desta
escrita, nao foi liberada para os fins propostos.

Vitor conta que a parceria com o InternationalCouncil for Local Environmental
Initiatives (ICLEI), j& comentada no subcapitulo 4.2 desta tese, ganhou outros
desdobramentos. No inicio do més de outubro de 2019, o prefeito de Sdo Leopoldo
e o secretario-executivo do ICLEl assinaram a Carta de Intengdes para
implementacdo da Formagao de Jovens Embaixadores pelo Clima no municipio. O
objetivo foi o de “sensibilizar e capacitar criangas e adolescentes de 7 a 12 anos da
rede municipal de ensino para a agenda de sustentabilidade” (SAO LEOPOLDO,
2019f).

De acordo com a Resolugdo 268/2020, entre as metas a serem atingidas,
além da formacao de 400 alunos da rede publica municipal de S&o Leopoldo esta o
plantio de 400 arvores. (SAO LEOPOLDO, 2020a). Conforme apresentacéo
realizada pela Coordenadora de Relagdes Institucionais ICLEI América do Sul, a
Secretaria de Meio Ambiente de S&o Leopoldo, para desenvolver essas e outras
agdes ligadas ao ICLEI, faz uso do Fundo Nacional de Direitos Difusos como
mecanismo financeiro. A coordenadora constata que o “municipio apresenta grande

expertise na aplicagdo de editais, construindo aos poucos um banco de projetos
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financiaveis e posicionando-se como referéncia em termos de financiamento para o
desenvolvimento sustentavel” (CASTELHANO, 2019).

Percebo os “bancos de projetos financiaveis” como possibilidades para a
continuidade e avanco de acdes sustentaveis em nivel municipal, porém ha a
necessidade de um estudo mais detalhado e mais minucioso para acompanhar os
desdobramentos do uso dessas verbas. Um exemplo trazido aqui, aderido em S&o
Leopoldo, foio Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, que “tem por finalidade a reparagdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, por infragcdo a ordem econémica e a outros interesses difusos
e coletivos” (BRASIL, 1995). O FDD é vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica. Desde 1988 utiliza os recursos procedentes das multas e
condenacdes judiciais e danos ao consumidor para financiar projetos de 6rgaos
publicos e entidades civis que visem a protegao de direitos difusos (BRASIL, 2019f).

Segundo Vitor, com relacdo a questdo da cidade ser sustentavel, “ha uma
insisténcia e um pedido do governo municipal para que se caminhe para isso. Ha
vontade politica para que isso acontega. Ha um desejo politico” (Vitor, 2019). Vitor,

no decorrer de sua fala, retoma e reforga a questao da vontade politica:

‘A vontade politica da gestdo nem sempre se reflete na vontade dos
cargos, na vontade de quem esta na ponta trabalhando. E ai esse
caminho, na minha opinido, faz com que as coisas realmente nao
acontecam. E isso é muito triste, porque tu tem um projeto, tu tem uma
possibilidade de recurso, tu tem como executar, mas o secretario X ndo
vai executar”.(Vitor, 2019).

Existem muitas vontades e dependem de outras vontades para que uma agao
se concretize. A vontade € algo muito particular. Para que eu realize esta pesquisa
preciso ter vontade. “Ndo ha pesquisa sem vontade de descobrir” (KAUFMANN,
2018 p. 120). Vejo como positiva a vontade politica relativa as questdes ambientais
em um momento em que o planeta necessita de agdes pautadas nessa vontade.
Vitor ressalta que, além da vontade politica, existem os acordos relativos a
distribuicdo de cargos. As pessoas com Cargo de Confianga (CC), “entram para
dentro do governo e estdo preocupadas com a eleicdo para vereador em 2020. E
assim essa sucessao de acordos, seja quem for o proximo prefeito, ele vai ter esse

mesmo enfrentamento” (Vitor, 2019). Para Vitor
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‘Ha uma dificuldade da sinergia acontecer entre servidor publico
concursado e entre agentes em cargo de confianca. Ha uma dificuldade
do cargo de confianga que ocupa cargo de chefia de entender que ele tem
que primeiro descobrir e valorizar o potencial que ele tem dentro do
espaco que ele chegou para trabalhar”. (Vitor, 2019).

Seguindo a légica do pensamento de Vitor, ndo basta a vontade politica
prevalecer em um governo local, ela € fundamental, porém existem acordos internos
que se sobrepdem as metas tragcadas. Além da descontinuidade de um projeto de
governo, devido a troca de gestao, ha um imbricamento entre vontades e acordos.

Outro ponto destacado por Vitor, € com relacao aimportancia das parcerias na

realizacao das acgodes sustentaveis. Ele ressalta que

“Poderia justificar que ndo ha recursos, que ndo vem verba do governo
federal, que realmente ndo vem. Mesmo assim foram produzidas 10 mil
cartilhas™. Organizamos eventos sistematicos de educagdo ambiental.
Tudo isso sem gastar um centavo. Parcerias, né?”. (Vitor, 2019).

Para a producéo das cartilhas foi realizada uma parceria com uma empresa
de papel local. Aqui, cabe ressaltar, o envolvimento em acgdes sustentaveis dos
setores industriais e empresariais. Esses ndo podem mais focalizar suas metas
apenas no lucro, mas também, como destaca Jacobi, no investimento em “praticas
econdmicas sustentaveis”. Para Jacobi esse é o caminho, principalmente as
“‘empresas cuja acado é inegavelmente predatéria”, recordando os acontecimentos
em Mariana (SZWAKO; LAVALLE; DOWBOR, 2019, p. 231).

Jacobi destaca a importdncia da responsabilidade de toda a empresa,
inclusive os acionistas, para “reduzir impactos socioambientais na sua cadeia de
produgdo. E isso €& prevencdo: investir e arcar com os custos de politicas
empresariais de prevencao” (SZWAKO; LAVALLE; DOWBOR, 2019, p. 232). As
parcerias com as empresas locais para o desenvolvimento de agdes de educacao
para a sustentabilidade também s&o essenciais e, na conjuntura atual, onde os
recursos financeiros sao escassos, este € um caminho viavel a se seguir.

Vitor destaca dois eixos de trabalho. O primeiro eixo “sdo os projetos
urbanisticos do Parque Rua da Praia e a capacitacdo de recursos para fazé-los e a
construgédo de parcerias”(Vitor, 2019). E o segundo eixo é “a educagdo ambiental

junto ao Museu do Rio dos Sinos’(Vitor, 2019). Para Vitor ndo €& possivel um

75 Para saber sobre a Cartilha Ambiental ler em: Klabin... (2019).
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trabalho vertical. “N6s temos que tentar algo horizontal em que as pessoas se
sintam pertencentes desse espacgo”(Vitor, 2019). Vitor discorre sobre a relagao entre
a cidade, os espacos e o0 sentimento de pertencimento. “Ndo adianta 40 pessoas
aqui e passar um video do Parque Rua da Praia e falar com elas uma hora sobre o
parque. E ai n6s pensamos em atividades que as pessoas se sentissem envolvidas

nisso”(Vitor, 2019). Como exemplo, ele traz a Trilha Urbana.

“Eu posso te trazer relatos dos estudantes, da propria escola Santa Marta.
De estudantes que disseram: Ah, eu ndo conhecia essa cidade! Tem uma
estudante que disse: - Eu gostaria de morar nessa cidade! Tem um outro
estudante que, acho que foi la do Rio Branco, que ele parou na beirinha
do rio, olhou para o rio e chorou. E ele disse: Por que a gente faz isso?”.
(Vitor, 2019).

Esse relato complementa o trazido por Natadlia e é destacado o papel
fundamental da sensibilizacdo. A sensibilizagdo € “a informacédo necessaria para
despertar (‘abrir’) a consciéncia dos sujeitos para aquele determinado problema”
(MOURA; DAMO, 2014) Essa é uma das possibilidades da educagado para a
sustentabilidade, a sensibilizacdo para que os atores sociais produzam relagdes

depertencimento ao lugar.

“O aluno néao so6 olha para o rio. Ele sabe que os aleméaes chegaram por
la. Ele vai falar sobre a ponte 25 de Julho, ele vai caminhar até aqui, ele
vai percorrer, ele vai vivenciar isso. E um trajeto de vivéncias, que mescla
histéria com a questao ambiental”. (Vitor, 2019).

Esse é o passo inicial, porém nao pode ser pontual, podendo ser continuado
na escola, na comunidade, nas casas de cada crianga.

Dentro do eixo educagdao ambiental Vitor cita outro projeto, o “Eu Vou de
Bike”. O “Eu Vou de Bike” envolve um passeio de bicicleta pelo Parque Imperatriz,
pela Base Ecologica do Rio Velho, pelo Matinho do Padre Réus e pelo Dique. Esse

passeio tem dois trajetos, um curto e outro longo.

“Tem um trajeto que sai daqui e vai até a base ecoldgica do Rio Velho.
Perpassa por residuos descartados de forma irreqular, perpassa pelo
odor do Arroio Jodo Corréa, perpassa por uma periferia em situagao de
vulnerabilidade social na beira desse arroio. Eu vou devagarinho,
acompanhando o pessoal e eu vou ouvindo o que eles estdo dizendo.
Quando eles chegam na base ecologica, eles se encantam com aquele
espaco. Se encantam por aquele lugar. Esse é um percurso. Outro
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percurso sai daqui e vai até o Parque Imperatriz. Entra la dentro do
Parque e la no mirante o pessoal do proprio parque faz uma conversa e
vai falando o que é o parque. A primeira pergunta é: Quem ja veio aqui?
Ai 30% das maos levantam e os outros por cento ndo sabem nem o que é
aquilo ali”. (Vitor, 2019).

Assim como as criangas na Trilha Urbana, os adultos que participam do “Eu
Vou de Bike” ndo conhecem a cidade em que moram. Essa é outra oportunidade

para a educacgao e para a sustentabilidade a partir da sensibilizagao e mobilizagao.

Figura 15 - Eu Vou de Bike

Pedalando em defesa |
do Meio Ambiente

Fonte: Santos (2019).

Vitor conta que o “Eu Vou de Bike” iria se chamar “Caminhos dos Diques”. A
ideia era “atrair o olhar da populagdo para os diques.Como ndés vamos fazer o
debate sobre os diques? Ninguém fala, nem sabe que existe e nem sabe o que
¢”(Vitor, 2019).

De acordo com estudo realizado por ManoellaTreis, junto com Aloisio -
UNISINOS e publicado pelo ObservaSinos (RUSCHEINSKY; TREIS, 2016), o
projeto de protecédo contra cheias de S&o Leopoldo data de 1965. O primeiro dique
construido em Sao Leopoldo foi no ano de 1974, incluindo trés casas com bombas

para transbordo: Rodoviaria, Ginasio Municipal e Jodo Corréa.
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Desde o ano de 1993, a operagcao e manutengdo das casas de bombas
passou a ser executada e custeada pelo SEMAE. Sem os diques, os efeitos das
cheias sazonais poderiam ser comparados aos desastres ambientais ocorridos em
Brumadinho e Mariana. Esse seria 0 motivo maior para a preservagédo dos diques

em Sao Leopoldo.

Figura 16 - Dique Sao Leopoldo

Fonte: Rohr(2019).

De acordo com Vitor, o primeiro “Eu vou de Bike”, no inicio de 2019, contou
com 60 pessoas e 0 no més de setembro de 2019, contabilizou 280 ciclistas. “Entdo
iSso mexe com a cabecga das pessoas de uma forma, porque eles passam por varios
cenarios em que eles ndo conhecem e ndo tem nem ideia que faz parte da cidade”
(Vitor, 2019).
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A cidade enquanto “lugar da experiéncia” Dubet (1994), proporciona a partir
do “Eu Vou de Bike"’® a oportunidade para que cada individuo, de acordo com seu
modo proprio de ver e pensar, dé outros sentidos para a cidade. Ao dar o enfoque a
espagcos ainda ndo explorados é favorecida a formagdo de cidaddaos mais
comprometidos eengajados com a cidade.

Ainda com o objetivo de proporcionar a educagdo ambiental na cidade, Vitor
destaca a Gincana Ambiental. A gincana “é feita nas escolas com o0s jogos que a
gente mandou fazer, mas tém varias outras atividades e brincadeiras que s&o feitas
com os estudantes’(Vitor, 2019).Foram construidos trés jogos de tabuleiro gigantes
(5x5 metros), confeccionados em lona sobre os ODS, a histéria local, a fauna e a

flora.

Figura 17 - Gincana Ambiental

76 Parque Rua da Praia (SAO LEOPOLDO, 2020h).
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,, e N
Fonte: Sao Leopoldo (2020h).

Segundo Vitor, essa gincana é “um protétipo da Gincana Ambiental Municipal.
Ja tem orgamento, ja tem tudo pronto. Ja tem as brincadeiras, ja tem as
regras”(Vitor, 2019). Percebe-se o esfor¢o na realizagdo de atividades que envolvam
as pessoas da cidade em atividades de educagao ambiental, relacionadas a cultura,
o lazer e a historia local.

Vitor destaca também as atividades desenvolvidas pelo Sarau do Rio”” que,
desde julho de 2019, ocorre as margens do Rio dos Sinos, aos domingos a tarde no
museu. E uma atividade promovida pela Secretaria da Cultura juntamente com a
Associagcao Leopoldense de Esporte e Cultura (ALEC) que tem “como objetivo
valorizar o patriménio histérico, estimular a cultura, incentivar a economia
gastronémica e estabelecer uma relagdo da comunidade com o Rio dos Sinos e os
problemas ambientais” (EST, 2019). Durante o evento ocorre a feira criativa e
atividades de lazer incluindo oficinas de arte, exposi¢cdes artisticas, food trucks,
tendas com alimentos caseiros, conversa com escritores locais e apresentagao de

musicais.

77 \Jer mais em: Tramontini(2019).
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Figura 18 - Sarau do Museu do Rio

Fonte: Sarau do Museu do Rio (2019).

O Sarau do Rio remete o pensamento de Vitor as agdes realizadas no bairro
Vicentina, na zona oeste. Vitor faz parte da diretoria da Associacdo de Moradores do
Bairro Vicentina (AMBAVI Vicentina)’® e, segundo ele, desde muito cedo comegou a
entender o bairro a partir do didlogo com as pessoas. “Fui conversando com
pessoas, fui participando... com as igrejas catdlicas, evangélicas, com os espag¢os
de candomblé, de umbanda... todo mundo [a"(Vitor, 2019). Vitor relata que a
associagdo é uma das mais antigas de Sao Leopoldo. Ele fala com muito

entusiasmo que o bairro

“esta tendo uma visibilidade muito grande. A gente saiu em trés capas de
jornal. A gente faz a feira. Ela dura o dia inteiro. Sdo 50 feirantes. Desses
50 feirantes, 35 sdo do bairro. S6 moradores do bairro. Artesanato e
alimentagéo. E tem atragdo musical. Entdo, em cada feira nossa tem uma
tematica. Os dias dos pais, o dia das maes, tem festa junina, e agora o
Natal. Nos estamos indo para a quinta edi¢do da feira”. (Vitor, 2019).

Vitor continua sua fala dizendo que um dos meios de comunicagdo muito

utilizado pela associacéo é o Facebook. “A gente é seguido por quase 5 mil pessoas

78 \Jer mais sobre a AMBAVI Vicentina (2020a).
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na nossa pagina da Associacdo de Moradores. E a gente usa muito. A gente
comegou agora com eles através de memes’®” (Vitor, 2019).Para Vitor, a pagina no
Facebook é educadora. E um local de trocas, de informagdes, de divulgacao,
mobilizagcdo e sensibilizacdo. E um espago de acdo comunicativa, de dialogo
permanente e aberto. E uma experiéncia que pode avancar para uma acio
permanente como pratica social e educativa, a partir de um processo de dialogo
virtual, podendo reforgar o sentimento de corresponsabilidade e de constituicdo de
valores éticos. (JACOBI, 2003, GRANDISOLI et al., 2020).

A entrevista se encerra e saio surpreendida com tantas informagdes que, até
entdo, muitas eram por mim desconhecidas. Mesmo ja realizando diversas
atividades e estudos na cidade de Sao Leopoldo, ndo percebia estas diferentes

formas e perspectivas.
5.3 Lugar de mulher é em todo o lugar! Onde ela quiser na cidade

No segundo dia de entrevista, ja no més de novembro de 2019, recebeu-me
em seu gabinete a vice-prefeita de Sdo Leopoldo. O gabinete da vice-prefeita esta
localizado no prédio da Secretaria Municipal de Educacgao, no centro da cidade. No
inicio de nossa conversa, Ana retoma as vivéncias ocorridas na primeira gestao do
governo atual, em 2005. Ja no inicio de sua fala, ressalta a importancia da educagao
e da escola publica®®. “Eu acho que ela é transformadora. Eu podia até ter me
aposentado, mas passou a ser um objetivo de vida a questdo da escola publica para
mim” (Ana, 2019).Conta que seu primeiro envolvimento ativo com a educagéo em
Sao Leopoldo foi a partir da educacao infantil, no primeiro mandato da gestao atual.
“‘Nés formamos uma equipe, uma coordenacdo, dentro da propria secretaria,
organizamos toda a estrutura para trabalhar numa nova Otica, perspectiva na
questéo da educacéo infantilatendendo a LDB” (Ana, 2019).

Assim como Ana recorda da educacgao infantil, também me recordo dos
desdobramentos da LDB na cidade de Itaqui. De 1992 a 2003, periodo que trabalhei
com a educagdo infantil, muitas foram as mudangas tanto metodoldgicas,
estruturais, organizacionais e fisicas. Lembro que n&o era obrigatorio a existéncia do

professor na Educacéo Infantil. Com a LDB isso mudou, passou-se a ter a exigéncia

79 Exemplo de memes:Ambavi Vicentina (2020b).
80 Ana é professora de séries iniciais. Ingressou na prefeitura através de concurso publico.
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de professores comformagdo minima no ensino médio na modalidade normal ou
formacdo em curso superior, preferencialmente em Pedagogia. Os municipios
precisaram se readequar para cumprir com as novas exigéncias.

Ana conta que na cidade havia seis EMEIls naquela época e eram chamadas
de creches. “Entdo nés reorganizamos todo esse processo, criamos um programa,
um projeto e criamos a educacgao infantil. A primeira escola que tem a identidade
com a nossa proposta foi a EMEI Antonio Leite” (Ana, 2019). Segunda a vice-
prefeita, a proposta foi a de projetar os prédios para que fossem sustentaveis, “com
recolhimento e reaproveitamento da agua da chuva” (Ana, 2019).

Também, segundo Ana, foi priorizada a qualificagdo da equipe,
principalmente na questdo da inclusdo. “Ndés tinhamos que ter uma equipe que
pudesse dar conta para fazer todo o trabalho necessario para a autonomia da
crianga” (Ana, 2019). Durante meus estudos no curso de mestrado, visitei uma
escola de educacao infantil projetada para ser sustentavel em Sao Leopoldo
(GROHE, 2015). Realizei um estudo sobre a EMEI| Jardim Verde, uma escola criada
desde a base arquitetbnica para ser sustentavel, incluindo placas de células
fotovoltaicas para captacdo de energia do solar, coletores de agua das chuvas, uso
da iluminacg&o natural, rampas de acesso, portas amplas e banheiros adaptados.

Dando continuidade a entrevista, Ana fala com muito orgulho em ser a vice-
prefeita de Sdo Leopoldo. “Hoje sou a primeira vice-prefeita eleita na cidade. Ou
seja, a primeira mulher eleita para o executivo da cidade. Hoje nés temos um espago
para as mulheres dentro dessa gestao e dentro do espago de S&o Leopoldo” (Ana,
2019).

A partir do estudo denominado “Perfil das Prefeitas no Brasil (2017-2020),
realizado pelo Instituto Alziras (2018), as mulheres representam 51% da populagéo
brasileira, das quais 12% governam nas prefeituras. O indice cai em relagao a regido
sul e em relagdo as mulheres negras, sendo que apenas 3% governam nas
prefeituras brasileiras. Segundo o Instituto Alziras (2018), as prefeitas s&o poucas e
governam 0s municipios menores e mais pobres.

Em Sao Leopoldo, segundo Ana, ao assumir na vice-prefeitura, a exigéncia
foi pelo fortalecimento da Secretaria das Mulheres. “N6s ndo podiamos fechar ou
criar uma outra gestédo para as mulheres que ndo fosse a propria secretaria” (Ana,
2019). A Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres (SEPOM), foi instituida a
partir da Lei n® 7242 (SAO LEOPOLDO, 2010). A vice-prefeita também relata a luta
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em prol da criagdo da Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres
(DEAM). A partir do

“governo articulado com o delegado regional que esta aqui na cidade,
mais a delegada que é a chefe de policia do estado, primeira mulher que
assumiu. Nos aproveitamos tudo isso para implementarmos uma DEAM
aqui, devido nosso protagonismo, pela nossa trajetéria”®'(Ana, 2019).

Ana continua com suas reflexdes com relagdo a importadncia de politicas e
acoes voltadas para as mulheres. “No6s somos alvos de todos os tipos de violéncia.
No momento em que tu tem a defesa, algo que se expresse na questao da mulher,
dessa forma a gente ja tem um indice de violéncia reduzido” (Ana, 2019).

A vice-prefeita comenta sobre o Centro Jacobina que “é o centro de
referéncia em defesa da mulher, que faz parte da Secretaria de Mulheres, a
SEPOM’ (Ana, 2019).0 Centro Jacobina foi criado em 2006 e, segundo o Jornal VS
(CENTRO..., 2020), no ano que completa 14 anos ja atendeu 5 mil mulheres vitimas
de violéncia em S&o Leopoldo. Para Ana, a DEAM, a SEPOM, e o Centro Jacobina
sao fundamentais em uma cidade. “O que ndés queremos é 0 nosso espago para a
gente se colocar e construir essa sociedade de igual para igual’ (Ana, 2019).

Em Sao Leopoldo, em 143 dias, de 1° de janeiro a 22 de maio de 2020 foram
registradas 963 ocorréncias de violéncia contra a mulher. De acordo com a DEAM,
devido a pandemia, esse numero foi reduzido em 40% (STRAPAZZON, 2020).

Ana aponta para um banner fixado na parede da sala do gabinete.

81 Um més apds a entrevista com a vice-prefeita, foi inaugurada a Delegacia de Policia Especializada
no Atendimento a Mulher. Ver sobre a inauguragcao em: Policia Civil RS. Inauguradas a nova sede
da 32 DPRM e DEAM de Sao Leopoldo (RIO GRANDE DO SUL, 2019).
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Figura 19 - Prémio Jacobina

Gve S REFEITURADE
Gabineie da SAO LEOPOLDO
Vice-Prefeita Administragiio 2017/2020

A

Fonte: Sao Leopoldo (2019h).

E continua sua fala:

“No6s criamos esse prémio. A Jacobina Maurer é uma expresséo de
mulher, da nossa histéria de S&o Leopoldo e do Brasil. Hoje nés estamos
sabendo que Jacobina faz parte de uma historia da nossa regido, que era
nossa cidade antes, Sapiranga. Essa senhora foi uma grande liderancga e
foi mulher”. (Ana, 2019).

Relatei a Ana que somente em 2019 aprofundei os estudos sobre Jacobina
Maurer, a partir de trabalhos apresentados pelas alunas da Pedagogia (Unisinos),
residentes em Sapiranga. Até entdo, meu unico contato com Jacobina havia sido a
partir do filme “A paixao de Jacobina”, baseado no romance Videiras de Cristal, de
Assis Brasil (2010). Ana conta que a histéria de Jacobina foi recomposta e
repensado o lugar da mulher em Sao Leopoldo. “Néo é so6 o lugar de mulher, porque
as vezes ela quer estar num lugar, mas ndo consegque. Entéo, ja se diz: Lugar de
mulher é em todo o lugarlOnde ela quiser’ (Ana, 2019). E continua: “Eu sempre digo
assim: Esse gabinete aqui, qualquer mulher que entrar, qualquer mulher, ela tem
que ser acolhida. Esse é o eixo principal do nosso trabalho aqui’ (Ana, 2019).Ela

conta a histéria de Jacobina com muita propriedade, justificando o objetivo do
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prémio: “homenagear e dar visibilidade as mulheres que se destacam realizando
agdes em diferentes areas, principalmente pelo ativismo nas tematicas femininas”
(SAO LEOPOLDO, 2019h). Indicou os livros de San’tana(1985, 2001) que fazem a
“recomposigcdo da vida de Jacobina num prisma completamente diferente na questéo
do olhar da mulher naquele periodo da histéria” (Ana, 2019). Indica outros autores e

destaca a relagao de sua fala com o papel da mulher e a sustentabilidade.

‘A gente tem que estar aberta para o conhecimento, porque a
sustentabilidade ndo € uma coisa que se tenha dominio de tudo. A cada
momento que a gente passa, mesmo que a gente tenha um projeto, um
planejamento, a gente passa por situagbes em que a gente tem que
supera-las. Entdo, a sustentabilidade também é um desafio diario! Na
questdo dos comportamentos da gente. Ndo é facil ndo! E um grande
desafio”.(Ana, 2019).

Ana complementa seu raciocinio dizendo que a sustentabilidade

“Tem que ser individual e coletiva. E uma acdo que tem que ser individual,
tem que partir de mim, mas também tem que ser num coletivo. O Coletivo
também tem que se apropriar e também se sentir responsavel pelas
mudancgas”.(Ana, 2019).

Naquele momento, percebi efetivamente, a partir do relato de Ana, o quanto
tudo esta conectado. A vice-prefeita direciona a sustentabilidade para o ambito da
histéria e da importancia e valorizagdo da mulher, porém vai além, ao ampliar essa
perspectiva para o tema da cidade sustentavel, na qual para ela esta estreitamente

relacionada a qualidade de vida. Para Ana, uma cidade sustentavel é

“Ter oportunidades para todas as pessoas de trabalho, de moradia digna,
de acesso a saude, acesso a escola, de acesso ao trabalho, de acesso ao
lazer, a cultura, aos espacgos da cidade. Entdo isso para mim é um grande
eixo no sentido de criar uma cidade sustentavel, que é qualidade de vida
para todos”. (Ana, 2019)

Antes de finalizarmos a entrevista, além dos pontos destacados
anteriormente, Ana ressalta mais quatro eixos fundamentais para uma cidade ser

sustentavel:
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1. Avaliagdo. O que tem, o que precisa e as possibilidades para o acesso a
qualidade de vida para todos e todas na cidade?

2. Planejamento. A médio e a longo prazo. “Hoje, o que ja esta sendo
planejado como estratégia para o futuro?”

3. Didlogo. Com as criancas. “E a partir delas que a gente ird fazer a
revolugcdo. A mudancga é necessaria”

4. Relagées.“Importantes na questdo da construgdo de uma sociedade
menos violenta, mais fraterna”.

5.4 Outros possiveis na cidade - Educagao fora da sala de aula

Sai da sala da vice-prefeita com muitas indaga¢des, mas também com uma
visao ampliada da existéncia de algumas possibilidades para que uma cidade seja
mais sustentavel. Fica evidente que para uma cidade ser sustentavel ndo ha uma
receita e muito menos um unico caminho, porém € necessario que existam pessoas
engajadas, articuladas, informadas e envolvidas em agbes e projetos voltados a
cidade mais justa e igualitaria.

No mesmo dia e local, porém em sala diferente, na Secretaria de Educagéao
de S&o Leopoldo, encontrei-me com Luiza, assessora pedagogica na SMED,
responsavel pela educagcdo ambiental na rede municipal de educacgao. Iniciei a
entrevista colocando em destaque a questdo da sustentabilidade na cidade. Luiza
diz que esta“complicado, porque a gente se afasta um pouco do conceito de
sustentabilidade. Quem esta mais certo sdo os indios. Foi a cultura que mais soube
tratar de forma sustentavel, viver de forma sustentavel’ (Luiza, 2019). Luiza justifica
sua fala dizendo que a cultura indigena é a “mais evoluida que existiu” (Luiza,
2019).Para Luiza, essa cultura foi corrompida e ela ndo sabe como retornar a esse
‘ponto de viver de forma sustentavel” (Luiza, 2019).

Seguindo essa logica de pensamento, relaciono a fala de Luiza com 0 nosso
modo de viver em um sistema capitalista e, ao mesmo tempo, relaciono sua reflexao,
com a visado otimista do Bem Viver de Alberto Acosta. Segundo Acosta (2016), o
Bem Viver, que para mim, esta estreitamente relacionado a “viver de forma
sustentavel’, ndo precisa esperar que o capitalismo seja superado para existir. Até
porque “valores, experiéncias e praticas do Bem Viver continuam presentes, como
tem sido demonstrado ao longo de cinco séculos de colonizagao constante” (p. 33).
A partir de Acosta poderia responder para Luiza que existem possibilidades para a

retomada, a partir do Bem Viver.
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O Bem Viver aposta em um futuro diferente, que n&o se conquistara com
discursos radicais carentes de propostas. E necessario construir relagoes
de producgao, de intercAmbio e de cooperagcdo que propiciem suficiéncia -
mais que apenas eficiéncia - sustentada na solidariedade (ACOSTA, 2016,
p. 35).

A partir da solidariedade, pode-se pensar em outra economia, pautada em
“outro tipo de relagdo de produgao”, sustentada na “suficiéncia”. Uma economia
ambientalmente sustentavel, na qual o ser humano é o centro, integrado a Natureza.
Esses ensinamentos podem ser apreendidos com os indigenas, que sé na América
Latina totalizam 30 milhdées e, em muitos casos, sdo fundamentais para o
desenvolvimento de algumas regides a partir do modo de consumo (CANCLINI,
2015). Como também podem ser apreendidos a partir de diversas outras
experiéncias locais que estdo resultando em um outro modo de viver e pensar o
mundo. Cito alguns exemplos efetivos no Brasil: Clareando (Serra da Mantiqueira —
S3o Paulo), Arca Verde (Sao Francisco de Paula — Rio Grande do Sul)®, Viver
Simples (Itamonte — Minas Gerais), Ecovila Sitio das Aguias (Lindolfo Collor — Rio
Grande do Sul), Asa Branca (Brasilia), Aldeia Arawikay (Anténio Carlos — Santa
Catarina), Flor de Ouro Vida Natural (Alto Paraiso — Goias), Ecovila da Lagoa
(Planaltina — Goias), Ecovila da Lagoa (Planaltina — Goias), Caminho de Abrolhos
(Nova Vigosa — Bahia). Segundo a GEN (Rede Global de Ecovilas)®, foram
contabilizadas mais de 15 mil ecovilas espalhadas pelo mundo. Claro que ainda ha
muito para superar e enfrentar, principalmente em relacdo aos “choques
interculturais e o racismo que crescem em muitas fronteiras nacionais e em todas as
grandes cidades do continente” (CANCLINI,2015, p. 180), mas existem
possibilidades.

Luiza continua sua fala direcionando suas reflexbes para o seu trabalho na
SMED. “Para mim, as iniciativas estao pulverizadas. Deveria existir uma forma de
colocar tudo isso junto. Na propria secretaria, na SMED, a gente ndo tem um
programa de formacao que fale de educacao para a sustentabilidade” (Luiza, 2019).
Para Luiza, tudo deveria estar interligado, comegando pela educagédo para a
sustentabilidade como um “guarda-chuva” para todas as outras agdes.

A assessora, com olhar muito desesperancoso, diz que ja desistiu de

incentivar a separagao dos residuos na SMED. “A gente tem a composteira na

82 \Ver mais em: Comunello (2017).
83 VVer mais em: Global Ecovillage Network (GEN) (2020).
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SMED, mas seguidamente eu chego no pedagobgico dentro da lixeira dos papéis tem
casca de banana. Essas coisas, dentro de um setor que trabalha com agbes
pedagogicas, com educagdo, ndo poderia ser assim” (Luiza, 2019).A questao trazida
por Luiza € um problema aparentemente simples, micro, local, € muito corriqueiro
em instituicdes, principalmente, de ensino. Digo isso pelas experiéncias vivenciadas
nas escolas e universidades. Na EMEF Santa Marta até o ano de 2019, ainda
alguns/as professores/as nao sabiam separar os residuos nas lixeiras corretas,
porém muitos educavam para isso, remetendo ao dito popular: “Faga o que digo,
mas nao faga o que eu fago.” Assim como no cotidiano das universidades, embora
existam muitas acdes voltadas para a sustentabilidade, € comum observarmos o uso
de copos de isopor e plasticos descartaveis. Como Luiza expressou, um local que
deveria educar para a sustentabilidade.

A titulo de exemplificagdo, de acordo com a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC, 2020) “um copo plastico leva em torno de 200 a 400 anos para se
decompor e possui uma vida util muito curta de apenas poucos segundos (1), (2) e,
quando destinado corretamente, apenas 20% ¢é reciclado”. Para se ter uma ideia do
quanto o uso de copos descartaveis causa impacto ao meio ambiente, a UFSC com
0 objetivo de sensibilizar os alunos, servidores, docentes e a comunidade para o
consumo mais sustentavel fez um estudo sobre o consumo anual de copos
descartaveis de 180 ml e 50 ml nos ultimos anos na universidade. Do ano de 2013
ao ano de 2019 houve uma reducdo de 50% do uso de copos descartaveis. Em
2013 foram utilizados 1.868.500 copos de 50 ml e 180 ml, ja no ano de 2019 o
numero caiu para 246.800. Segundo a UFSC (2010), essa redugao ocorreu devido a
campanha “Adote uma caneca” cujo objetivo € incentivar o uso de recipientes
reutilizaveis, porém podemos perceber que o numero ainda é elevado. E aqui, ndo
foram analisados os maleficios que o uso dos copos descartaveis gera a saude, a
economia, a natureza e a cidade.

Com relagdo a economia, Luiza traz a seguinte reflexdo:

“Entdo, quanto a gente gasta de recursos aqui nesse prédio? Certamente
mais de 50 anos, sem uma grande reforma. A gente gasta agua demais,
gasta luz demais, essas coisas que ndo s&o vistas como parte da
sustentabilidade. A gente ndo tem essa visédo, esse olhar”. (Luiza, 2019).
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Tomo emprestado algumas expressdes utilizadas por Beck (2010) em outro
contexto, mas que cabem aqui para pensar sobre a “miopia econémica”. O olhar, a
visdo, em um contexto capitalista esta dirigido para as “vantagens produtivas” e isso
incide em uma “cegueira em relagdo aos riscos”, que para Beck €& “sistematicamente
provocada” (BECK, 2010, p. 73). A UFSC deixou visivel, a partir dos dados, o
numero de copos utilizados na universidade durante determinado periodo, porém
nao deixou visivel os riscos que 0 excesso do uso pode causar. Um exemplo é o
trazido pela revista Exame (CURY, 2020) que publicou recentemente o resultado de
uma pesquisa que constatou a existéncia de particulas minusculas de plastico no
organismo humano. Ainda assim, é apenas uma constatagao. Segundo Beck (2010),
na sociedade em que nos encontramos, de risco, algumas capacidades s&o cruciais
para a nossa sobrevivéncia e dos outros seres. Capacidade de antecipar, superar e
de lidar com os riscos, muitas vezes invisiveis, inesperados e imprevistos.

Luiza destaca outro ponto relacionado a formagao dos professores da rede
municipal de ensino que, para ela, € o que esta mais fortemente ligado a sua
atribuicdo na educacdo ambiental. No ano de 2019, foram quatro formacdes
diferentes. O que ela percebe é o esvaziamento e sempre os mesmos participantes
nas formacgdes, assim como as acbes sao fragmentadas e desconectadas. Luiza
ressalta: “Se todo mundo enxergar que o inicio de tudo é o mesmo, a concepgéo de
tudo é a mesma, ndo ficamos secando gelo e falando a mesma coisa” (Luiza, 2019).
E comum dialogarmos com as mesmas pessoas e autores quando focamos em uma
tematica ou em algo que acreditamos, mas isso é perigoso, pois podera tornar o
dialogo com outros saberes inacessivel e, consequentemente, isso podera gerar a
fragmentacdo, a desconexdo e o esvaziamento. Sem perceber, podemos agir de
modo “colonizador”, onde outros saberemos principalmente os ditos “menores”, néo
sdo aceitaveis em um grupo “estudado”, “intelectualizado”. Embora o discurso da
educacdo ambiental caminhe em direcdo a descolonizacdo do pensamento, “as
perspectivas do desenvolvimento sustentavel, da educag¢ao para o desenvolvimento
sustentavel ou da educacdo ambiental sustentavel podem ser consideradas
colonizadoras, quando n&o suscitam outros possiveis” (TRISTAO, 2016, p. 41).
Luiza, mesmo sem perceber, remete suas preocupacdes a estas reflexdes que
necessitam ser colocadas em pauta e direcionadas a outras possibilidades.

Outra questado trazida por Luiza é relativa as diferencgas politico-partidarias.

“Por exemplo, tem uma cartilha feita com todo o cuidado no governo passado, s6



177

usando o brasao da prefeitura, sem nada para identificar e a gente vé que existe
uma resisténcia contra isso. Isso ndo € uma visao sustentavel” (Luiza, 2019). Para
Luiza, existe uma grande necessidade de “demarcar o que foi feito” e muito se
perde, pois € desvalidado, descontinuado, desvalorizado e a cada nova gestdao € um
novo projeto que se inicia. Sabe-se que esse € um dos grandes problemas ocorridos
nas gestdes municipais, principalmente para quem é professor ou professora.
Acompanhamos a cada troca de gestdo, mudangas significativas que alteram,
positivamente ou negativamente, nosso modo de lecionar.

Em contrapartida as falas anteriores, Luiza ressalta que “existem coisas bem
interessantes em S&o Leopoldo que a gente ndo sabe” (Luiza, 2019), um exemplo é
a Farmacia Viva. Segundo Luiza, o objetivo do programa € ‘incentivar na farmacia
municipal a substituicdo de medicamentos. Por exemplo, quem usa Omeprazol, que
€ para o estbmago, ira gradativamente tomando espinheira santa”’ (Luiza, 2019). De
acordo com o Noticias Unisinos (IORIS, 2019), esse programa € uma parceria entre
a Escola de Saude da Unisinos e a Prefeitura Municipal a partir de um edital do
Ministério da Saude para a criagdo da “Farmacia Viva Pe. Clemente™*. Segundo a

coordenadora do Curso de Farmacia da Unisinos, Ana Rita Breier:

Entre as terapias alternativas, a utilizagdo de plantas medicinais e
fitoterapicos €& uma pratica mundialmente consolidada e representa
importante ferramenta de carater complementar ao tratamento de doengas,
ao mesmo tempo em que permite a populagdo o contato com sua histéria,
resgatando costumes tradicionais e culturais. No Brasil, entre 2013 e 2015,
a busca por tratamentos e medicamentos fitoterapicos pelo SUS cresceu
161%, segundo dados do Ministério da Saude(IORIS, 2019).

84 “O nome é em homenagem ao Pe. Clemente José Steffen, que foi professor da Unisinos e pesquisador
reconhecido no estudo de plantas medicinais.” Ver mais em: loris (2019).
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O programa contara com repasse de R$500 mil reais para o projeto. Sera
realizado o plantio de 10 tipos de plantas medicinais, entre elas: tintura de melissa,
capsula de maracuja, tintura de boldo, saché de hortela, xarope de guaco, tintura de
tanchagem, tintura de malva, creme de camomila, pomada de confrei e saché de
camomila. Em Sao Leopoldo, até o0 momento, é disponibilizado apenas o xarope de
guaco para o tratamento de doengas do trato respiratério (IORIS, 2019). Segundo o
Facebook do Centro Estadual de Educagao Visconde de Sao Leopoldo (CEEPRO),
em agosto de 2020, teve inicio a implementagdo do programa no local, assim como
na area da Associagao de moradores do Jardim Luciana (Regido Norte 2).

Luiza relaciona a Farmacia Viva ao Programa de Hortas Comunitarias,
Familiares e Escolares no Municipio de S&o Leopoldo®®, na qual ela faz parte do
Comité Gestor®s. Segundo levantamento realizado por Luiza, das 50 escolas do
municipio, 23 tem hortas (algumas no solo, outras aéreas ou em sistema de
aquaponia). Para Luiza, a horta “é espaco ao ar livre de aprendizagem para difundir
técnicas agricolas, preservacdo ambiental, utilizacdo racional dos recursos naturais
disponiveis na comunidade, envolvendo ag¢des pedagdgicas, sociais, ambientais,
nutricionais e de cidadania” (Luiza, 2019). Para ela, o ideal seria que todas as
escolas construissem as suas hortas de acordo com cada realidade. Inumeros s&o
os artigos e livros escritos defendendo a horta como essencial nas escolas. Destaco
o livro “Horta Escolar: uma sala de aula ao ar livre”. Este livro relata e compartilha as
experiéncias de escolas de Embu das Artes no Programa Fonte Escola. Ao longo do
livro varios pontos fundamentais sdo ressaltados. Destaco um deles em que o

permacultor Peter Webb afirma que

os trabalhos com a terra e a natureza ensinam e desenvolvem de forma direta
e indireta, a determinagdo, método, pensamento sistémico, a percepgcao do
préprio corpo, uma percepgao € organizagao do espago e do tempo. Ao longo
dos trabalhos cresce uma apreciagao pela beleza e a importancia do poder do
grupo nos processos de transformacgdo do espaco (FRUGet al., 2013, p. 7).

Para Luiza, a escola e as secretarias, principalmente de educagao e meio
ambiente, sdo os pontos que precisam ser priorizados se tratando de

sustentabilidade na cidade. “Algumas coisas precisam transcender. Tipo a escola

tem que ter um contéiner maravilhoso na frente. E um local de visdo. A secretaria

8 O programa foi apresentado no subcapitulo 3.2 desta tese.
86 Criado a partir do Decreto n° 9.287, de 10 de junho (SAO LEOPOLDO, 2019e).
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tem que ter uma coisa lindissima do meio ambiente. Acho muito importante isso, dar
visibilidade” (Luiza, 2019).No livro “WVamos Cuidar do Brasil: Conceitos e Praticas em
Educacdo Ambiental na escola” € formulada a seguinte questdo: “Como trabalhar a
educacdo ambiental nos projetos ja existentes?” E sugerido alguns parametros para
constituir a arquitetura de projetos educativos e um deles é a “comunicagao
permanente”, garantindo “maior visibilidade e repercussao da acado educativa —
sensibilizar, informar, implicar (envolver) as pessoas no trabalho” (BRASIL, 2007, p.
99). Para mim, o que Luiza destaca esta diretamente relacionado com a
‘comunicagdo permanente”, a partir da Vvisibilidade dos projetos e agdes,
promovendo a sensibilizagdo, a informacao e o envolvimento das pessoas em prol
da sustentabilidade. Concluimos nossa conversa com essas reflexdes. Muito ha
para se refletir com relagao a cidade e os desdobramentos possiveis para pensar a

educacgao para a sustentabilidade.
5.5 O que falta é mobilizar as pessoas na cidade

Terceiro dia de entrevista retorno ao Museu do Rio para entrevistar Leticia,
coordenadora do museu e do Forum dos Arroios. Ao ingressar no prédio, ao olhar
pela janela, pude ver os alunos do projeto “Canoagem na Escola” havegando no Rio
dos Sinos. Fiquei por um tempo os observando. Ver as criangas navegando com
liberdade pelo rio dos Sinos me remetia a diversos pensamentos com relagdo a
educacgao e a outros possiveis.

Leticia convida-me para ir a sala de reunido do museu. Iniciamos nossa
conversa refletindo sobre o que seria uma cidade sustentavel. Leticia, apés pensar

por alguns minutos, diz:

“Eu penso que seja uma cidade que as pessoas estejam conscientes da
importancia de cuidar do ambiente. Porque tudo que se faz, tudo que é
projeto, tudo que tu tenta fazer, se as pessoas ndo tém o minimo de
informagao ou interesse as coisas ndo andam. Entdo néo adianta tu ter
verbas, tu ter equipamentos, se tu ndo consegues mobilizar a
comunidade da importancia da participagao”. (Leticia, 2019, grifo
nosso).

Naquele momento, a fala de Leticia me remeteu as seguintes questdes:
Como uma pessoa se torna consciente? Como mobilizar a comunidade? Antes

mesmo de verbalizar minhas reflexdes, Leticia traz como possivel resposta a
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experiéncia vivenciada em anos anteriores em Sao Leopoldo. A mobilizagao
comecgava pelas escolas a partir de um professor que ganhava extensao de carga

horaria para trabalhar com educagao ambiental.

‘Entdo, eu acredito que se a educagdo ambiental fosse, isso € uma
opinido minha, obrigatéria numa escola, o professor seria obrigado a
ensinar. SO que néo existe isso. Todo mundo é contra isso, tem que ser
multidisciplinar, transversal e ai cai fora. E o que eu penso!”. (Leticia,
2019).

Esta questdo, vem ao encontro de pesquisas realizadas em 2015 (GROHE,
2015), na qual é defendida a existéncia permanente de um professor articulador nas
escolas para dedicacdo exclusiva as acdes voltadas para a Educacdo Ambiental,
assim como a existéncia de formagéo continuada para esses docentes. De acordo
com a pesquisa realizada, a educagao ambiental deve ser transversal, contudo,
também precisa de espacos e tempos especificos para o seu aperfeicoamento.
Trago como exemplo vivido, as disciplinas especificas de educagdo ambiental para
quartos anos e a formacao de Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na
Escola - COM-VIDA na EMEF Santa Marta (GROHE, 2015).

Leticia retoma uma questdo que também observei durante minha atuagao
como professora. “A maioria das criangas ndo sabem o que é um arroio. A maioria
onde a gente foi, eles chamam de valéo. A gente pergunta: - Tem um arroio perto da
tua casa? - Néao, la s6 tem um valdo’(Leticia, 2019).Faz muita diferenga em uma
comunidade quando o “valdo” passa a ser “arroio”. Em muitos lugares de Séao
Leopoldo, ¢é identificado pelos moradores a existéncia de “valdes”.

Partindo dessas reflexdes e pensando na cidade de Sao Leopoldo, Leticia
chama a atencao para a formacado dos Coletivos Educadores Ambientais, previsto
pela Lei Municipal n® 7564, de 07 de dezembro de 2011. Para ela, “hoje tem outro
sentido. Tu fala em coletivos educadores, séo professores. No inicio tinha metas de
alcancar 20 pessoas por coletivo, um por sub-bacia. S6 que néo funcionava. Eu ndo
sei o porqué que nao funcionava”(Leticia, 2019). De acordo com a Lei 7564, havia a
proposta de: “Implantacdo dos Coletivos Educadores nas oito Sub-Bacias do Rio dos

Sinos”. Leticia relata que em um dos encontros do Férum dos Arroios no ano de
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2019, um dos moradores do Morro do Paula®(localizado na sub-bacia do Kruze,
conforme mapa abaixo), sugeriu a existéncia de um agente ambiental por arroio. De
acordo com o mapa dos Arroios de Sao Leopoldo, a ideia seria que cada sub-bacia

contasse com no minimo um agente ambiental, totalizando oito na cidade.

Figura 20 - Arroios de Sao Leopoldo
$ao Leopoldo - KS

Fonte: Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos

(COMITESINOS)(2016).

87 “Ponto mais alto de Sdo Leopoldo faz limite com os municipios de Sapucaia do Sul, Novo
Hamburgo e Gravatai. [...] a vida no morro segue com extragdo de parte das pedreiras, milhares de
familias vivendo sem infraestrutura por conta de ser uma area de preservagdo ambiental, o que
impede, por exemplo, abertura de redes de agua, esgoto e pavimentagido asfaltica” (MARQUES,

2014).
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Desde entao, Leticia juntamente com a equipe técnica da Secretaria do Meio
Ambiente vem elaborando a formagéo para os agentes ambientais. A ideia € que a
partir do ano de 2020, os agentes passem a atuar junto as sub-bacias. A partir dessa
proposta, no ano de 2020, os integrantes do Orgédo Gestor de Educacdo Ambiental
de Sao Leopoldo (OGEA), definiram agente ambiental como (OGEA, 2020):

Agente ambiental € uma pessoa que tem dentro de si a vontade de cuidar
do meio ambiente onde vive, trazendo e mostrando uma educagao aos que
se utilizam das aguas, da terra, das florestas. Sao ‘Ns’ situagbes de como
0s recursos naturais podem ser utilizados para ndo serem destruidos, mas
sim utilizados com sustentabilidade. (Adilson Goulart Ramires, Agente
Ambiental do Bairro Vicentina - Sdo Leopoldo).

A nova Lei das Aguas vem para dinamizar o Férum dos Arroios, atribuindo
mais poder aos agentes ambientais, pois a partir da Nova Lei, os agentes
sdo o proéprio férum. (Darcy Zanini - Secretario do Meio Ambiente de Sao
Leopoldo).

Pessoas que sao especiais por agirem localmente e atingirem globalmente
uma mudanca de olhar, de atitude e de consciéncia. (Yara Regina
Stockmanns, Presidente do CEPEA).

Com relagao ao Férum dos Arroios, Leticia diz que estao

‘pensando até em alterar a lei para deixar mais simples. A nossa intengao
é formar os agentes ambientais e formar um grupo comunitario dos
agentes ambientais para ndo se perder. Por exemplo, muda o governo, os
agentes ambientais vdo procurar alguéem. Quem é que vai ficar
responsavel por isso? Pelo menos uma tentativa para continuar o
trabalho, sendo ndo adianta”. (Leticia, 2019).

Aqui, percebe-se a preocupacédo de Leticia com a continuidade das agdes.
Ela também amplia a discussao, questionando sobre o projeto ambiental da cidade.
“Cadé? Cada um é dono?” Referindo-se aos projetos existentes, um independente
do outro. E continua: “Por que néo trabalham juntos?” Para ela, a solugdo seria a
unido dos projetos, assim como “procurar mais a comunidade e trabalhar em
equipe.” Para Leticia sdo sempre as mesmas pessoas que trabalham pela educagao
ambiental, “uma ou duas pessoas e isso cansa’(Leticia, 2019). Leticia traz como
ideia para aproximar a comunidade, a criagdo de “subprefeituras”. Para ela ‘iria
descentralizar e o0s funcionarios da prefeitura teriam que ter maior
responsabilidade’(Leticia, 2019).0 pensamento de Leticia vai ao encontro do ja
discutido neste capitulo sobre a cidade de Barcelona em que a organizagéo é
territorial contando com equipes interdisciplinares (GOMEZ-GRANELL; VILA, 2003;
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MORIGI, 2016; VILLAR, 2001). Como vimos, na cidade de Barcelona,
quinzenalmente ocorrem reunides com os chefes de Servigos Pessoais dos Distritos,
tendo como prioridade a descentralizagao politico-administrativa, sendo dividida as
responsabilidades com os segmentos representativos do poder publico.

A entrevista realizada com Leticia, para mim, foi muito produtiva e trouxe
alguns elementos importantes para pensar a pesquisa, principalmente no que se
refere aos modos de viver e agir na cidade. No mesmo dia e local me encontrei com
Cristina, bidloga e Chefe do Departamento de Monitoramento Socioambiental. Sua
principal fungdo é a promocgédo da Educacdo Ambiental com a sociedade civil e
assessoria as escolas, fazendo “a ligacdo do meio ambiente com a histéria de Sé&o
Leopoldo, com relagdo ao desenvolvimento da cidade”(Cristina, 2019). Para a
bidloga, a principal agdo desenvolvida por ela é a Trilha Urbana. Segundo Cristina, &

possivel a partir da trilha urbana

‘mostrar como é importante ter a natureza perto e como ela proporciona
qualidade de vida. E diferente tu chegar e conversar, as vezes em uma
sala de aula, em que o aluno ndo tem o contato, do que aqui ele olhando
para o rio. Mesmo poluido eles conseguem ver a beleza”.(Cristina, 2019).

Para a bidloga tudo esta conectado e relaciona sua fala anterior a
alimentacao saudavel. Cristina destaca as feiras itinerantes em Sao Leopoldo. Como
assidua frequentadora das feiras, para a bidloga, esse é outro ponto que precisa ser
pensado. Ao buscar informacdes no site da prefeitura, € destacada a “Feira do
Alimento Saudavel’. Essa €& a principal feira de alimentos saudaveis em S&o
Leopoldo, ocorrendo aos sabados, desde 2017, no centro da cidade. O objetivo da
feira € a de “estimular a alimentagdo saudavel, auxiliar os produtores da regido e
movimentar a economia local” (FEIRA..., 2019). Participam da feira agricultores do
Movimento Sem Terra/RS, da Agricultura Familiar, sendo priorizada a
comercializagdo de produtos caseiros (sem aditivos quimicos), “frutas, verduras,
legumes, hortalicas, mel, pdes e biscoitos. Além dos alimentos organicos, a feira
também terd apresentagdes culturais e o artesanato da Economia Solidaria”
(FEIRA..., 2019). Cristina destaca que muitos dos agricultores envolvidos na feira
sao os que produzem parte dos alimentos destinados as escolas municipais. De
acordo com a Politica Municipal de Educacdo Alimentar Escolar e Combate a

Obesidade de Sao Leopoldo, Lei n°® 8.705/2017, uma das diretrizes € “0 apoio a
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agricultura, especialmente de natureza associativa e agricultura familiar” (SAO
LEOPOLDO, 2017c).

A Secretaria Municipal de Educagao no ano de 2019, investiu R$ 4,2 milhdes
em alimentagdo escolar para a Rede Municipal e para as escolas comunitarias
conveniadas com Sao Leopoldo. A prefeitura também participa do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA)® que garante “a seguranga alimentar de criangas,
adolescentes, adultos e idosos em situagdo de vulnerabilidade social, e também
fomenta a agricultura familiar, uma vez que, a prefeitura adquire todos os alimentos
de agricultores locais e dos arredores”. No ano de 2020, “21 agricultores
participaram do programa, dentre eles, 5 agricultoras mulheres. Com recurso federal
de R$ 110.000 mil reais, o objetivo é de que alimentos como verduras, legumes e
frutas cheguem até a mesa de 1.601 pessoas” (SANTOS, 2020).

Para encerrar nossa conversa, peco para Cristina destacar o maior desafio e
uma possibilidade para uma cidade sustentavel. Para ela “todo mundo deveria parar.
E comecar para ontem a mudanga. E mudar tudo. A natureza ndo é algo que cobre,
ndo é como uma pessoa que vem cobrar seguranga, vem cobrar saude, o ambiente
também tem essa urgéncia” (Cristina, 2019). E como possibilidade Cristina destaca a
divulgacdo e mobilizacdo. “O que falta é mobilizar as pessoas. Se houver uma
divulgagdo, eu acho que a populagdo consegue se apropriar mais e se sentir
envolvida, ndo estando sozinha nas ag¢bes” (Cristina, 2019). Aqui, nas entrelinhas,
fica evidente a relagdo que Cristina faz com a “contengao” (“parar tudo”). Relaciono
a fala de Cristina com as reflexdes de Haesbaert(2014) realizadas em seu ultimo
capitulo do livro “Viver no Limite”. Para o autor, ndo basta apenas conter, parar, é
preciso “olhar com muito mais cuidado para as licbes do passado e, a0 mesmo
tempo, para as virtualidades abertas, aqui e ali, no enunciar de um outro futuro”
(HAESBAERT, 2014, p. 299). Nao € possivel “parar tudo” sem que levemos em
conta o ja vivido e 0 que esta porvir. Assim como, nao € possivel que a mudancga
seja somente individual, pois nos espacgos, especificamente das cidades, vivemos
juntos (humanos e ndo-humanos). Entdo, ha muito para se pensar, assim como

muito para “fazer juntos” em prol de uma cidade sustentavel.

88 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de
2003, possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura
familiar (BRASIL, 2020a).
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5.6 Qual a cidade a comunidade quer?

Minhas duas ultimas entrevistas foram na Prefeitura de Sdo Leopoldo. Carla,
37 anos, Secretaria Municipal da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SEPOM),
me aguardava em sua sala. Carla estava animada com minha presenga e com a
pesquisa. Iniciamos a conversa discutindo sobre o ponto de partida para uma cidade
vir a ser sustentavel. Para Carla, tem que promover a participacdao popular. “Para
mim, quando tu parte da participacdo popular, tu automaticamente, tu desenvolve
uma politica sustentavel’ (Carla, 2019). A fala de Carla me remete aos estudos
realizados por Grandisoliet al. (2020), os quais concordam que em se tratando de
educacao (formal, ndo-formal e informal) para a sustentabilidade e, eu acrescentaria,
na cidade, “a participagao deve ser parte central de um ato politico que visa, em
ultima instancia, romper as relagdes desiguais de poder” (GRANDISOLIlet al., 2020,
p. 25). Para Carla, “ndo adianta desenvolver uma politica de sustentabilidade para
um grupo que mora na beira do rio, sem conversar com essas pessoas. Para mim,
toda a politica tem que ser consolidada de forma linear e ndo hierarquica” (Carla,
2019). Para mim, Carla se refere a participacdo associada ao processo educativo,
que “deve (ou deveria) garantir o estabelecimento de instancias de dialogo e
construcao coletivas ndo separatistas ou excludentes” (GRANDISOLIet al., 2020, p.
25). Ela justifica seu olhar por ser assistente social. “Eu preciso compreender a
conjuntura, porque sendo eu parto de pressupostos e se firma nesses pressupostos
O erro e isso € uma tragédia anunciada” (Carla, 2019). Como exemplo ela faz o

seguinte relato:

“Eu me lembro de uma experiéncia quando eu trabalhei em um CRAS.
No CRAS a politica educacional decidiu que eles iam formar uma
cooperativa de reciclagem e ndo deu certo, porque nunca conversaram
com as pessoas. Assim como funciona a politica habitacional, as pessoas
trabalhavam com reciclagem e usam cavalos. Eles tiraram essas pessoas
que tinham seus cavalos das casas e mandaram para onde? Para 0s
apartamentos populares. E o que aconteceu? Eu ia fazer visita domiciliar
e as pessoas ndo tinham banheiro. Por qué? Porque eles usavam a
privada para ser a fonte de agua para o cavalo e o cavalo ficava ali,
porque eles ndo tinham onde colocar o cavalo. Sabe por qué? Porque
ninguém foi la fazer uma leitura local para compreender qual era a
necessidade real daquela familia. Acaba virando um alojamento de gente.
Eles néo tiveram participacdo”.(Carla, 2019).
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Grandisioliet al. (2020, p. 25), afirmam que “o isolamento ou exclusao de
atores na resolugao dos desafios socioambientais gerado pela polarizagao politico-
ideologica dificulta (ou impede) a busca por solugbes mais coletivas e
consensuadas”. Para os autores, é necessario o incentivo a “participagéo cocriativa”,
onde o caminho esta no “aprendizado” e na “vivéncia dos principios do dialogo”.

Segundo Carla, especificamente se tratando da politica para as mulheres, é
uma politica de meio. “Ela sendo de meio, tem que atuar na transversalidade,
porque nos (mulheres) estamos em todos os espagos. Para que a gente consiga
buscar e garantir equidade, tdo sonhada, é preciso atuar na transversalidade” (Carla,
2019). Para que a transversalidade ocorra, Carla explica que “quando se pensa em
um projeto politico de governo deve ser a partir da participagdo popular, mas tem
que entender também que por tras disso tém pessoas” (Carla, 2019). E aqui,
especificamente as mulheres.

Como acgao positiva, Carla destaca a campanha “Musica: Uma construgcéo de
género™®, que “passou em varios lugares, até na BBC"°. A campanha denunciou o
machismo, o feminicidio, a cultura do estupro e a violéncia contra a mulher,
explicitadas nas letras de musicas brasileiras. Para Carla, a partir da campanha foi
possivel “mobilizar toda a sociedade. Porque ndo adianta combater o machismo do
Jodozinho aqui, porque o machismo esta na nossa estrutura” (Carla, 2019).

A secretaria percebe o machismo em muitos momentos de sua vivéncia
enquanto secretaria. “Eu tenho que falar trés vezes para ser ouvida, porque parte do
principio que ndo é tdo importante. Os outros colegas homens devem ter algo mais
importante para estar trazendo. E por ser mulher negra, entéo... eu falo seis vezes”
(Carla, 2019). Recordei-me dos escritos de Kilomba (2016) em que conceitua a
academia como “‘um espacgo branco onde o privilégio de falar tem sido negado as
pessoas negras € nao-brancas.” Tratando-se da cidade, e aqui especificamente a
gestao, partindo dos relatos trazidos por Carla, pode-se dizer que € negada a fala,
principalmente de mulheres negras e néo-brancas. A secretaria ressalta que em
minha pesquisa ndo encontrarei “nenhuma cidade que ndo tenha um racismo forte,
feminicidio, machismo” (Carla, 2019). Justifica sua fala dizendo que “isso esta ligado

com o proprio capitalismo. O capitalismo patriarcal. A divisdo social do trabalho ela

89 Prefeitura.... (2019). Ver também em: Sdo Leopoldo (2018b).
9% ‘Se te agarro com outro, te mato’: campanha denuncia violéncia contra a mulher na musica (SE
TE..., 2020).
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se da de forma racializada e por género” (Carla, 2019). Ela traz como exemplo os
ultimos acontecimentos de 2019. “A gente esta vivendo uma época onde esta todo
mundo adoecido e esse adoecimento veio com o proprio contexto politico” (Carla,
2019). Carla destaca a polarizagao politico-partidaria em que o mundo se encontra,
entre quem ¢é da direita e de quem ¢é da esquerda. Ela diz: “Eu ndo vou ficar de
rango, porque quando eu vou atender uma mulher eu ndo vou perguntar para ela de
que partido ela é. Porque ela sofre tanto machismo quanto eu” (Carla, 2019).
Concordo com Carla, pois 0 machismo nao escolhe partido, ele pode ser encontrado
em diversos lugares.

Ao sair da sala de Carla, percebo o caminho para uma cidade sustentavel,
muito longo, sinuoso e pedregoso. Ainda estamos muito distantes de um ideal de
cidade. Somos subjugados/as, mesmo sem nosso consentimento, a viver em um
sistema opressor e que promove intensas injusticas.

No mesmo prédio, encontro-me com Milena, 43 anos, secretaria municipal do
Orgcamento Participativo (OP). Nossa conversa inicial partiu de reflexdes sobre o
papel da secretaria e da importancia do OP para a cidade. Quando Milena assumiu
a secretaria, ela percebia que muitas pessoas nao sabiam dizer o significado das
palavras: Orcamento Participativo. Para a secretaria, as pessoas entendiam o
Orcamento Participativo como aquele direcionado somente as obras. Porém, para
Milena, “o Orcamento Participativo é muito mais do que isso. Ele é uma secretaria
interlocutora, € uma secretaria que trata do orgamento geral do municipio, na
verdade da comunidade” (Melina, 2019).

Milena relata que em 2017, havia o grande desafio de construir o Plano
Plurianual Participativo (PPA), assim como a necessidade de ouvir todas as
comunidades, todos os segmentos, assim como direcionar o orgamento de 2018 a
2021. Ou seja,

“de que forma tratariamos do orgamento e quais eram as prioridades do
municipio? Foi ai que comegou a mudar o foco e o entendimento das
pessoas direcionado ao que realmente nds queremos da sociedade e o
que era a secretaria de Orgamento Participativo. Hoje se torna uma
secretaria na verdade de participagdo popular onde as pessoas tém a
capacidade de procurar e dizer o que querem para sua cidade. E na
época nos tratamos muito esse assunto, onde as pessoas tinham o poder
de vos. Entdo, esse é o nosso foco”.(Melina, 2019).
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De acordo com a publicagao realizada no dia do langamento do PPA, o plano
€ entendido como o “instrumento coordenador de todas as agdes governamentais
que orienta as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) e os Orgcamentos Anuais
(LOAS), assim como ¢é elaborado, de acordo com a Constituicdo Federal, no primeiro
ano de uma gestdo” (SAO LEOPOLDO, 2017a). Em Sao Leopoldo, foi construido a
partir do resultado de relatérios de 14 plenarias regionais. As plenarias ocorreram
nas oito regides do OP, conforme mapa das Regides do Or¢camento Participativo

disponibilizado no inicio deste capitulo.

O PPA foi dividido em seis eixos: desenvolvimento urbano, desenvolvimento
social, desenvolvimento institucional, saude e educacdo. Cada eixo foi
representado por um conjunto de secretarias e 6rgaos. “Nas plenarias, que
iniciaram em maio e encerraram em julho, as secretarias correspondentes
apresentaram as principais diretrizes para os proximos quatro anos. As
diretrizes foram debatidas com a populagdo, que sugeriu mudancas e
acrescentou propostas (SAO LEOPOLDO, 2017a).

Pergunto para Milena se o PPA®' foi executado, se ele “funcionou’”.
“Funcionou porque no momento que foi criada as diretrizes, as secretarias as
receberam para trabalharem em cima disso. Na verdade, elas sé&o trabalhadas junto
com a comunidade” (Melina, 2019). Milena também ressalta que “todos os anos tém
uma prestagdo de contas para a comunidade de como esta o municipio e de como
estd o orgcamento. Estéd on-line no Programa Contas Abertas™®?(Melina, 2019).
Segundo Milena, no site & disponibilizado diariamente a receita do dia, “o0 que a
gente vai ter hoje de pagamento, o que a gente recebeu e o que a gente ira pagar’
(Melina, 2019). Milena ressalta a importancia do OP, do PPA, assim como o
Programa Contas Abertas para a comunidade e diz que “ndo adianta nés fazermos
parte de uma gestdo municipal e impor nossos desejos e a comunidade n&o
consegquir fazer parte ou se sentir parte desse processo” (Melina, 2019).

De acordo com a secretaria, durante as plenarias do OP foi optado por nao
definir novas demandas e sim reduzir o déficit anterior que era de 48 milhdes. Milena
expressa seu posicionamento com relagdo a essa decisdo dizendo: “para mim
enquanto secretaria, € um déficit moral com a comunidade, ou seja, n6s devemos
isso a comunidade, porque a comunidade ja disse o que quer.Para Milena, o passo

seguinte é saber qual a cidade que a comunidade quer?” (Melina, 2019).

91S&0 Leopoldo (2017e).
92S&0 Leopoldo (2020i).
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O que Milena destacou pode ser comprovado a partir de registros em jornais
locais como o exemplo trazido na Revista News (SAO..., 2019k). Foi realizado um
encontro com aproximadamente 100 pessoas, na Comunidade Catdlica Sdo Jorge,
no bairro Campina, para pensar sobre o PPA Participativo 2018-2021 e definir
propostas de prioridade para a Regido Norte 2 (Conforme Figura 6 - Mapa de
Colombo/PR). Nesse encontro estiveram presentes integrantes de associagbes de
bairro, cooperativas habitacionais, equipes diretivas de escolas e comunidade em

geral.

Figura 21 - Regido Norte 2 tem plenarias do PPA Participativo

Fonte: S&o..., (2019k).

Para Milena,

‘na cidade as pessoas precisam dizer qual a cidade elas querem. Elas
precisam saber como funciona a gestdo. Elas precisam saber como
funciona o esgoto cloacal ou pluvial e o que isso reflete em suas vidas. Eu
SO consigo saber de alguma coisa se eu fizer parte do processo”.(Melina,
2019).
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Para Jacobi e Teixeira (1996, p. 22) a partir do OP é possivel “ampliar o nivel
de corresponsabilizagdo dos cidadao, a partir da definicdo conjunta do calendario e
do planejamento das etapas do processo”. Em estudo realizado por Walker (2019)
tendo como tema a Urbanizacdo de Favelas Cogerenciadas via Orgamento
Participativo na cidade de Porto Alegre, foi apresentada a pesquisa realizada por
TouchtoneWampler (2014) que analisou 253 cidades brasileiras com mais de

100.000 habitantes que adotaram o Or¢gamento Participativo.

Os resultados revelam que as cidades que adotam o OP, ha pelo menos
oito anos, gastaram 23% a mais de seu orgamento em saneamento e saude
e tiveram uma redugao 19% maior nas taxas de mortalidade infantil do que
as cidades sem OP. Ter o Orgcamento Participativo, por si s6, gera melhorias
em relagdo aos municipios sem OP(WALKER, 2019, p. 3, traducdo da
autora).

Milena traz como exemplo concreto o processo de reativacdo dos
ecopontos®, gerenciados pela Secretaria de Mobilidade Urbana. Os ecopontos
foram criados a partir de encontros com as pessoas que discutiram sobre o descarte
indevido do lixo e suas relagbes com a saude publica. A secretaria ressalta o quanto
esse processo foi significativo para a cidade e a importancia da participagao popular.
“Se eu fago parte do processo, eu tenho comprometimento e responsabilidade para
que as coisas erradas ndo acontecam. Se eu néo fago parte do processo, eu hdo me
preocupo, porque alguém ira cuidar daquilo ali” (Melina, 2019).E reforga dizendo que
o “principal movimento da Secretaria do Orgcamento Participativo é fazer com que as
pessoas fagam parte do processo e do processo de gestdo” (Melina, 2019).

Milena também destaca como muito importante para o processo participativo o
Foérum de Servigcos Integrados, sendo “varias secretarias integradas, trabalhando
todas em uma mesma regido” (Melina, 2019). De acordo com as publicacbes no
Facebook da Prefeituras® sdo organizadas equipes envolvendo as pastas de
Servigos Publicos (Sesp), Defesa Civil, Obras Viarias (Semov), Saude (Semsad),
Meio Ambiente (Semmam), Orcamento Participativo (OP), Servigos da Zona Leste
(Seleste), da Zona Norte (Senorte), Servico Municipal de Agua e Esgoto (Semae) e
Departamento de Comunicacdo (Decom), na qual trabalham em regime de mutirao,

contemplando servigos de melhoria do sistema de micro e macrodrenagem pluvial,

9 Sdo quatro ecopontos em Sao Leopoldo localizados na Scharlau (Rua Albino Scherer, 430), na
Duque (Rua Nereu Ramos, s/n), na Campina (Rua Campo Bom) e na Feitoria (Avenida Feitoria, ao
lado do Residencial Minuano).

94S30 Leopoldo (2017f).
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recapeamento das vias principais, pintura de meio fio, limpeza, capina e rogada de
ruas e pracgas, pintura de faixas de seguranca e de sinalizagao de transito.
Milena também ressalta a importancia dos/as delegados/as do Orgamento

Participativo. Durante os Féruns Regionais de Delegados®s:

“os delegados podem apresentar propostas gerais para serem levadas ao
COP9., Também discutem e deliberam, de acordo com os critérios de
distribuicdo de recursos, as demandas a serem atendidas com o0s
recursos regionais, detalhando assim o Plano de Investimentos e Servigos
para o ano seguinte. O governo apresenta a Proposta Orgamentaria;
debate a apresentagédo de propostas dos delegados e delibera sobre as
demandas atendidas com recursos regionais”.(Melina, 2019).

A importancia do delegado para Milena se justifica por ele viver no lugar onde
acontecem os problemas: “Eu n&o tenho como viver o local em que ele mora. Quem
vive isso é ele, entdo é ele que sabe o que acontece al” (Melina, 2019). Concordo
com Milena e relaciono sua fala com as reflexbes de Branddo com relacdo ao

entendimento do que é o bem comum e o sentimento de corresponsabilidade.

Bem comum € aquilo que n&o sendo propriedade de ninguém e nem do poder
publico, € uma posse e € um beneficio de todos, por igual. E tudo aquilo que
nao pertencendo a ninguém individualmente, familiarmente,
empresarialmente, ou governamentalmente, como uma espécie qualquer de
propriedade privada ou corporada, € um bem publico (BRANDAO, 2005, p.
49).
Para Brandéao, € necessario aprender a “sair de si mesmo (sair de viver preso
‘no lado de ca do muro) e a partihar com os outros os trabalhos, a
corresponsabilidade pelo ‘lugar onde eu vivo” (BRANDAO, 2005, p. 55). E isso, para
mim, € o que Milena quis dizer com relagdo a importéncia do/as delegado/as e,
consequentemente, do Férum dos Delegados. E 0 momento em que as pessoas
saem de suas casas, de seus quintais, de seus muros para pensar o seu bairro, a
sua vila, a sua comunidade, o seu bem comum.
Para concluir a entrevista, pergunto a Milena como suas falas anteriores se

relacionam com a sustentabilidade e as politicas educacionais. Para Milena, esta

9S40 Leopoldo (2020d).

9% Conselho do Orgamento Participativo (COP) “é composto por dois conselheiros titulares e dois
suplentes eleitos nos féruns de delegados de cada uma das oito regides da cidade. Um
representante do Governo Municipal, que é o secretario do Orgamento Participativo, integra o
Conselho. No entanto, ele ndo tem direito ao voto nas deliberagées do COP” (SAO LEOPOLDO,
2020e).
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tudo relacionado, pois a “sustentabilidade ela ndo é algo fechado, ela é algo aberto,
onde todos nés, enquanto individuo, fazemos parte” (Melina, 2019). Para Milena é
‘preciso ter mais pessoas que pensem desta forma, mais falas, mais... Mais
cacarejar, falar, mostrar. Isso pode ser sustentavel! A fala das pessoas pode ser
sustentavel!” (Melina, 2019).Segundo a secretaria, “esse projeto tem que ser da
sociedade civil organizada, ele tem que partir de pesquisadores para que possam
orientar. Seja a gestdo que for. Nao pontual, ndo de pessoas” (Melina, 2019). Outro
ponto que ela destaca € que a sustentabilidade, enquanto gestdo venha de “fora
para dentro, da sociedade civil para a gestdo, para o executivo” (Melina, 2019). E ela

deixa uma sugestao para mim, enquanto pesquisadora:

“Tu pode ter outro direcionamento e entrar em contato com a sociedade
civil organizada, os conselhos. Sdo Leopoldo tem o primeiro e Unico, até o
momento, Conselho Municipal dos Povos Tradicionais de Matriz
Africana®” que trata diretamente desse assunto. Tem o Conselho de
Igualdade Racial®-, tem o Conselho da Defesa dos Idosos, o Conselho da
Crianga, tem varios conselhos. Eu acho que a sociedade civil organizada
também vai te dar outra visgo”. (Melina, 2019).

Naquele momento, concordei com Milena com relagdo aos conselhos.
Encerramos a entrevista com o combinado de retornar com o resultado da pesquisa.
Ao chegar em casa me dediquei a pesquisar sobre os conselhos existentes em Sao
Leopoldo. No total, sdo 25 conselhos municipais®, cada um com uma tematica
diferente, assim como organizagbes distintas. Acredito que seria necessaria uma
pesquisa especifica para a analise dos conselhos em Sao Leopoldo, assim como
para identificar o quanto eles influenciam na qualidade de vida dos moradores.

Encerro as narrativas argumentativas referentes a Colombo e Sdo Leopoldo
com a percepcao de que um “novo comego”, como diz Beck, é possivel. Esse novo
comego, para mim, nasce a partir do ja existente, do que esta dando “certo” e
“errado”, de suas continuidades e descontinuidades. Quantas possibilidades foram
apresentadas? Quantos caminhos foram indicados? Cada pessoa que dedicou seu
tempo para pensar as cidades destacou um ponto. A partir deles, entrecruzados com

os pressupostos tedricos, podemos pensar as cidades.

97 Conselho Municipal dos Povos Tradicionais de Matriz Africana (SAO LEOPOLDO, 2017e).
% Conselho de Igualdade Racial (SAO LEOPOLDO, 2019d).
99 Conselhos Municipais de Sao Leopoldo (SAO LEOPOLDO, 2020b).
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5.7 Programa Educacao para a Sustentabilidade na Cidade - PESC

No final do ano de 2019, considerei por encerrada a pesquisa de campo.
Porém, nem tudo é como planejamos. Em dezembro, participei como ouvinte do
“Seminario Regional de Municipios - Fortalecendo a implementagdo dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU)”,
promovido pela Associacédo Brasileira de Municipios (ABM), em S&o Leopoldo. Era
uma grande oportunidade para acompanhar de perto como a regido sul estava
pensando suas cidades. Durante o evento, o prefeito de S&o Leopoldo e também
presidente da ABM, ressaltou a “importdncia de se trabalharem os ODS
transversalmente as politicas publicas” (ABM, 2019). Uma fala que remetia aos
meus estudos e as entrevistas realizadas até entdo. Observei que havia muitas
pessoas participando do seminario: gestores de diversas cidades do RS,
educadores ambientais, integrantes de organizacbes nao-governamentais,
conselhos municipais, instituigdes de ensino, entre outras pessoas. Era um momento
unico, no qual procurei conversar € me aproximar de varias pessoas para otimizar
ou identificar mais respostas para a pesquisa.

Varias foram as apresentacbes de boas praticas da regido Sul como
possibilidades para cidades mais sustentaveis. Foram apresentadas as ag¢des da
Virada Sustentavel - Porto Alegre; do Comité de Sustentabilidade do Sistema
Fecomércio-RS/SESC/SENAC; das Relagdes Internacionais de Porto Alegre; da
Secretaria de Habitagdo de Sdo Leopoldo; da Associagdo Nacional de Orgdos
Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA); do ICLEI; Caixa Econdmica Federal; do
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE); da Federagao das
Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS); entre outros. Algumas
das ac¢Oes destacadas foram os programas Regulariza Sdo Leo' e Inclusdo Urbana
da Secretaria Municipal de Habitacao de Sao Leopoldo (SEMHAB). Esta ultima, uma
parceria entre a Prefeitura de Sao Leopoldo, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB)
e o curso de Arquitetura e Urbanismo da Unisinos.'® Segundo o secretario da
Habitagdo de S&o Leopoldo, at¢é o momento, haviam sido regularizados 19

loteamentos e entregues mais de 4,5 mil escrituras.

100 S50 Leopoldo (20191).
101 VVer mais em: Schneider (2019).



194

De acordo com a Constituicdo Federal (Art.182 e Art.183), cabe ao poder
publico municipal a competéncia para definir o uso e a ocupagao da terra urbana,
reafirmada pelo Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001) que define e orienta a
aplicacao de instrumentos juridicos e fiscais tendo como foco central a garantia da
funcdo social da propriedade. Em 2018, foram contabilizados 35% dos terrenos
publicos ou privados com apenas a matricula do imével em nome da prefeitura de
S&o Leopoldo, sem a escritura (SANDER, 2018). Os numeros aumentaramcom
relacdo as areas ocupadas (“areas invadidas”), sendo que mais de dez mil familias
vivem sem nenhum tipo de regularizagao fundiaria (MACHADO, 2019). ParaMaricato
(2011), a politica habitacional tem grande importdncia em uma cidade, porém a
preocupacao deveria ser ampliada. O foco deveria ser para além da propriedade,
‘porque ndo se mora na casa, simplesmente; se mora na cidade” (AZEVEDO, 2019).

Foram dois dias intensos de trocas e novas percepgdes para as cidades. Ja
para o final do evento, entre uma conversa e outra, em um dos intervalos, fui
surpreendida pela chefe de gabinete da SMED de S&o Leopoldo. Em um dado
momento de nossa conversa ela faz a seguinte proposta: “Sandra gostariamos muito
que vocé viesse trabalhar conosco na SMED. Propor para as escolas municipais o
que vocé faz na escola Santa Marta’92” (Chefe de gabinete da SMED, 2019). Para
mim, uma surpresa e ao mesmo tempo interpretei aquele convite como uma grande
oportunidade. Apdos uma semana de nossa conversa e algumas conversas
posteriores por telefone, aceitei o desafio. A chefe do gabinete sugeriu que durante
as férias eu pensasse em uma proposta para apresentar para a SMED no inicio de
2020. Era uma oportunidade para ver a cidade por outro angulo, de modo mais
amplo, mas também contribuir de alguma maneira para a educagdo e para a
sustentabilidade na cidade.

Em fevereiro de 2020, apds transcrever as entrevistas, retomar o projeto de
pesquisa, realizar pesquisas sobre as agdes existentes na cidade de Sao Leopoldo,
iniciei como assessora pedagdgica na SMED. Ja tinha uma ideia do que iria propor.
Muito do que pensei estava diretamente relacionado as minhas vivéncias anteriores
e a pesquisa. Tomei como ponto de partida as agdes de Viviane em Colombo e suas
‘invengdes”, como exemplo a “Ecogincana”. A proposta também foi otimizada pelo

trabalho de educagédo ambiental ja desenvolvido anteriormente por Luiza, assessora

102 Na EMEF Santa Marta, desenvolvia agées junto a Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de
Vida, era uma referéncia em Sao Leopoldo.
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pedagogica (entrevistada por mim no ano anterior), assim como pela gestao
passada.

No dia 13 de fevereiro de 2019, apresentamos, Luiza e eu, para os
integrantes do setor pedagogico da SMED o Programa de Educacdo para a
Sustentabilidade na Cidade (PESC). A principal justificativa para a criacdo do
programa foi a emergéncia de a¢des que envolvessem propostas de educagdo com
foco na sustentabilidade e na cidade de S&o Leopoldo. De acordo com minhas
pesquisas, essas acgoes ja existiam, mas precisavam ser evidenciadas e entendidas
como ferramentas para a sustentabilidade. Buscou-se também alinhar o programa
aos ODS, assim como aos objetivos do governo local, contribuindo para a qualidade
de vida urbana. O principal objetivo do programa foi o de incentivar o protagonismo
de professores/as e alunos/as em suas comunidades, alinhados aos movimentos

globais, assim como as emergéncias locais. Definimos:

Programa - O programa é criado para alcancar o objetivo maior de uma politica publica.
Tornar um documento vivo.A partir do programa as escolas podem pensar seus projetos.
Educacao - E um processo transformador.

Sustentabilidade - Sdo todas as nossas relagdes, a minha relagdo comigo, a relagao com
os outros e outras. (Humanos e ndo humanos, materiais e imateriais, vivos e ndo vivos).
Cidade - Onde ocorrem as relacdes, as interacdes, as experiéncias.

Nesse sentido, a partir do Plano Municipal de Educacdo de Sao Leopoldo
(SAO LEOPOLDO, 2015), do Documento Orientador do Curriculo do Territério de
S&o Leopoldo'©3, das Diretrizes Curriculares Municipais para a Educagdo Ambiental
(SAO LEOPOLDO, 2013) , da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) (BRASIL,
2018a), dos ODS, entre outros documentos, delimitamos oito tematicas-guias para o
PESC: Direitos Humanos; Género e Sexualidade; Diversidade Cultural;, Educacéao
Ambiental, Educagdo para o consumo (residuos); Saude; Seguranga Alimentar e
Nutricional; Educagao Musical; Psicomotricidade e a relagdo com o processo de
aprendizagem e Iniciagcao Cientifica.

A partir destas tematicas foi possivel integrar ao PESC diversos projetos

educacionais existentes no municipio. A ideia inicial era que essas tematicas fossem

103 S30 Leopoldo (20200).
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evidenciadas nas escolas municipais, a partir de oficinas na escola e saidas de
campo pela cidade, tendo o professor (a) Regente e o 2(R2)'% como referéncia. Na
segunda quinzena de fevereiro, busquei por parcerias em distintos locais da cidade.
Até o final de fevereiro foram selecionadas 14 oficinas/saidas de campo:

a) Visita a Horta Mae-da-Terra do Programa de Agédo Socioeducativa na
Comunidade;

b) Visita ao aterro sanitario de S&o Leopoldo oferecido pela Companhia
Riograndense de Valorizagcdo de Residuos (CRVR);

c) Passeio guiado a partir do Projeto De Olho no Olho D'agua da Secretaria do
Meio Ambiente de Sao Leopoldo (SEMMAM);

d) Trilha Urbana pelo Museu do Rio;

e) Oficina dos ODS oferecida pelo Museu do Rio;

f) Gincana na escola desenvolvida pelo Museu do Rio;

g) Trilha guiada no Parque Municipal Imperatriz Leopoldina;

h) Visita a Cooperativa Mundo Mais Limpo;

i) Visita a Biblioteca Publica de S&o Leopoldo;

j) Oficina sobre educacgao sexual do Programa Saude na Escola (PSE);

k) Centro Permanente de Educagao Ambiental CEPEA na Comunidade;

) Oficina sobre os Direitos das Mulheres pela Secretaria Municipal de Politica
para Mulheres (SEPOM);

m) Oficina sobre Alimentagdo Saudavel da Secretaria da Saude;

n) E por fim,como sugestao, cada escola deveria incluir em sua agenda
uma vez no més uma visita a Associagdo de Moradores para uma
conversa sobre os problemas socioambientais locais e pensar
solugdoes em parceria com a comunidade e/ou uma saida de campo
para o arroio proximo da escola para identificar problemas e pensar
acoes possiveis. Faco destaque (grifo) a esta atividade, por ser

considerada, uma das mais importantes.

104professor(a) Regente 2 é aquele que assume a regéncia de uma turma nos dias em que a
professora titular da turma, também chamada de Regente 1, esta cumprindo hora atividade.
Segundo o Art. 89 da Lei municipal de Sao Leopoldo n°® 6.573 “A jornada basica do Professor, do
Ensino Fundamental, de Educacao Infantil e da modalidade de EJA obedecera a carga horaria
semanal do seu concurso, sendo que 80% (oitenta por cento) sera de horas de aula e 20% (vinte
por cento) de horas de atividades (GROHE, 2015, p. 28)
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Como isso se efetivaria na pratica? Como projeto-piloto, para iniciarmos a
execucgao do PESC, elencamos 20 escolas municipais, entre elas as “prioritarias”. De
acordo com o decreto N° 9.243, foram estabelecidas 14 Escolas Prioritarias para o
ano de 2019 em Sao Leopoldo, “cujo percentual é maior de 28% de alunos atendidos
pelo Programa Bolsa Familia a partir de dados fornecidos Sistema Presenga”%®

Cada um dos parceiros (as), listado acima, deveria oferecer duas oficinas ou
duas saidas de campo, por més, durante os meses de abril a novembro de 2019. A
professora R2, na escola, deveria elencar uma turma ou grupo-referéncia, composto
por 20 alunos/as, com idade entre 7 a 14 anos, conforme critério proprio de selegao
para participar das oficinas e saidas de campo. Os/as alunos/as, além das atividades
propostas, receberiam a formagao “Embaixadores da Justica Climatica/ Articuladores
Ambientais Mirins”'% uma parceria entre o ICLEI e a Plant-for-the-Planet'®’. A ideia

era ofertar formagao permanente e continuada para os/as alunos/as, seguindo o

principio ‘Jovem Educa Jovem’, segundo o qual os jovens assumem
claramente o papel protagbénico, como sujeitos sociais que atuam e intervém
no momento presente e ndo num futuro préximo, como muitos argumentam.
Assume-se, entdo, que o processo educacional pode e deve ser construido
a partir das experiéncias dos proprios jovens, por meio de Comunidades (ou
Circulos) de Aprendizagem (BRASIL, 2007a, p. 13).

Seguindo o que havia vivenciado na EMEF Santa Marta com a Comissao de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COM-VIDA), articulado aos “Circulos de
Aprendizagem e Cultura” que para Freire (1999, p. 34) “é um lugar onde todos tém a
palavra, onde todos léem e escrevem o mundo. E um espaco de trabalho, pesquisa,
exposicao de praticas, dinamicas, vivéncias que possibilitam a constru¢ao coletiva do
conhecimento”, a ideia era propor um espaco e tempo especifico para os/as
alunos/as pensassem sobre/com sua escola, seu bairro, sua cidade, seu pais, enfim,
em sua vida.

Conforme a imagem abaixo, o programa tinha como eixo principal a escola. A
partir da escola seria promovida a educacido para a sustentabilidade na cidade,
partindo da valorizagcdo do professor R2, destacando sua importancia para a
educacado de Sao Leopoldo, assim como o incentivo ao protagonismo de alunos e

alunas da rede municipal de ensino. Também eram prioridades do PESC a

105 Escolas Prioritarias (SAO LEOPOLDO, 20190).
106 S50 Leopoldo (2020p).
107 Plant for the Planet (2020).
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continuidade das ag¢des, ao menos durante o ano de 2020, tornando-se um programa
permanente. Outro ponto destacado foi a importancia da comunicagao, dos registros
e publicagdes das acdes, como uma forma de partilha e de trocas entre as escolas.
Nesse sentido, a ideia foi retomar os principios da “educomunicagao” (BRASIL,
2005a), na qual cada escola produz de acordo com sua realidade seus préprios

canais de comunicagao de forma coletiva e significativa.

Figura 22 - PESC na Escola

Registrar e postar Atividade continua e
permanente.
ESCOLA
Articuladores Professor-articulador,
ambientais referéncia em cada
mirins escola (R2).
Encontros
semanais na

escola.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Uma vez no més, fariamos um encontro com os professores R2 e Coletivo
Educador Ambiental, assim como os professores interessados em participar do

PESC, para a realizacdo de oficinas, formagdes e trocas. O “Mapa Virtual das 50
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escolas - EMEFs e EMEIs de S&o Leopoldo/RS"% foi criado para melhor
visualizagao das escolas entre si, bem como foi sugerida a criagdo de uma biblioteca
virtual'®® com materiais recomendados pelos parceiros e pelos professores/as da
rede municipal.

O PESC tinha como meta o trabalho continuo e articulado com o espago
escolar, o curriculo, a gestdo e, principalmente, vinculado as pessoas e suas
comunidades. E também, indo ao encontro das orientagdes trazidas nas Diretrizes
Curriculares Municipais para a Educagdao Ambiental de Sdo Leopoldo que incentiva
em seu Artigo 3°, para a pratica da cidadania com a finalidade de tornar a sociedade
mais justa e sustentavel (SAO LEOPOLDO/RS, 2013).

No més de margo de 2020, apresentamos o PESC para os/as diretores/as das
escolas e seus/as supervisores/as. No dia 27 de mar¢o, no Auditério Sérgio Concli
Gomes - Unisinos seria apresentado o programa para mais de 200 professores/as da
rede municipal de ensino, imprensa local, parceiros/as, entre outros/as
convidados/as. Na semana anterior ao evento, a SMED recebeu a notificacdo de que
a Unisinosfecharia suas portas devido a pandemia do COVID-19, sendo que
precisariamos adiar o evento de abertura.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) havia determinado a necessidade de
adocdo de isolamento social para evitar a contaminagdo pelo virus. A partir do
Decreto n°® 9.482, de 20 de margo de 2020'9, a prefeitura de Sdo Leopoldo
determinou estado de calamidade e foi imposta medidas de prevengdo ao contagio
pelo novo Coronavirus. Com o decreto, foram canceladas todas as atividades, tanto
nas escolas municipais, como na SMED. Embora o governo federal tenha adotado
uma “politica da invisibilidade” definida por Beck (2018, p. 133), como uma
“estratégia importante para estabilizar a autoridade do Estado e a reprodugédo da
ordem social e politica pela negacao da existéncia de riscos globais”, desde o inicio
da pandemia o governo local reconheceu os riscos existentes e aderiu a diversas
estratégias em prol da vida.""" A partir do surgimento da COVID-19 houve mudangas
significativas com relagcdo ao modo de viver e o isolamento social se tornou uma

constante.

108 Mapa Virtual das 50 escolas - EMEFs e EMEIls de Sao Leopoldo/RS. Neste mapa, em construgéo,
cada R2, incluira informagdes sobre projetos e a¢des de sua escola (SAO LEOPOLDO RS, 2020).

109 Como sugestao inicial, indicamos o Portal do Professor (2020c).

110 Decreto n° 9.482, de 20 de margo de 2020 (SAO LEOPOLDO, 2020q).

111830 Leopoldo (2020r).
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Todo o planejamento e esfor¢o dedicado ao PESC, naquele momento, néo
era mais uma prioridade e se tornava inviavel sua execugao. Precisavamos repensar
a metodologia, pois o contato pessoal, o transito pela cidade, os encontros in loco
nao seriam mais possiveis. Foi necessario que o PESC fosse “reinventado”. A
SMED conta com o Nucleo de Tecnologia Educacional Municipal (NTM), sendo uma
de suas fungdes inspirar a aprendizagem e a criatividade dos professores, por
intermédio dastecnologias digitais''2. Esse foi o caminho escolhido e o foco passou
a ser na formacao dos/as professores/as. No més de abril de 2020, os professores
da rede municipal passaram a receber formacdo on-line a partir da Plataforma
Moodle disponibilizada pelo NTM. As parcerias, que até entdo haviamos firmado
para a execucdo do PESC, foram constatadas para que participassem da formacao.
Contribuiram professores da rede municipal de ensino e de outras cidades vizinhas;
professores de universidades da regido metropolitana - Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul e Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
consultoras ambientais; assessores pedagogicos da SMED; funcionarios das
secretarias do meio ambiente, saude; a defensoria publica do estado do RS;
indigena Kaingang Por Fi Ga; representantes da cultura afro-brasileira local;
representante de cooperativa de reciclagem de 6leo;Nucleo de Apoio e Pesquisa ao
Processo de Inclusdo (NAPPI); da SMED S&o Leopoldo e alunos da rede
municipal’'® e entre outros. A partir das parcerias, sem nenhum custo financeiro, a

formacao foi dividida em oito tépicos:

PESC - Topico de apresentagao - 15/04/2020;

Educacgao para a Sustentabilidade - ODS e Psicomotricidade - 30/04/2020;
Seguranga Alimentar e Nutricional - 15/05/2020;

Educagao Musical - 30/05/2020;

Educagdo em Direitos Humanos: Género, Sexualidade e Diversidade
Cultural -15/06/2020;

6. Educagéao para a Iniciagédo Cientifica - 20/07/2020;

7. Google Classroom PESC - 20/08/2020;

8. Conversando sobre direitos, deveres, democracia e cidadania - 13/10/2020.

o K 0N =

112830 Leopoldo (2020s).
3Um exemplo foi a aluna Larissa que contribui com a formacdo em Iniciagdo Cientifica. Ver em:
PESC 6 (2020).
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A formagao assumiu como principio a valorizagdo dos saberes locais em
consonancia com as pautas globais. Também houve grande incentivo para a reflexdo
critica sobre a pratica pedagdgica e o momento atual. Cada um dos topicos foi
pensado juntamente com os/as formadores, a partir de levantamento prévio com
os/as professores/as. Como a recomendagcdo da OMS era para que houvesse o
minimo de aproximagdes, optamos como metodologia pelo uso de videos. A
orientacdo foi para que cada formador/a gravasse um video e enviasse para a
insercao na Plataforma do Moodle. Antes de cada gravagao, os/as formadores/as
recebiam dois videos com a apresentacdo do PESC para relacionar suas falas com
0s objetivos e a proposta do programa.

Nesse periodo, desenvolvi a habilidade de editar videos e considerei essa
agao para além de um simples trabalho de edi¢do. Cada palavra dita, cada frase,
cada gesto, expressao facial/corporal, precisavam ser compreendidos e
evidenciados. Para cada video produzido havia a necessidade de uma conexao
profunda com cada pessoa para identificar a melhor musica de fundo, a melhor
imagem, o melhor enquadramento, a melhor letra, o melhor destaque. Foram mais de
70 videos editados. Esses videos passaram a compor uma biblioteca digital
especifica do PESC'"4, pois muitos/as professores/as sentiram a necessidade de
rever e retomar conteudos expostos nos videos. Também considerei a biblioteca
digital como essencial para a pesquisa, pois foi possivel reunir uma coletanea de
videos referentes as distintas tematicas relacionadas a cidade.

Com o PESC foi possivel formar e informar os/as professores/as da rede
municipal de ensino de Sao Leopoldo sobre a importancia da educagao para a
sustentabilidade na cidade, respeitando as particularidades de cada um/a, bem como
a realidade local de cada escola. Foram mais de 230 professores participantes
permanentes na formacgado durante todo o ano de 2020, assim como mais de 40
parceiros/as (formadores/as) envolvidos/as.

A partir do PESC, os/as professores/as foram preparados para o retorno as
aulas (virtualmente), para o fortalecimento dos vinculos e para conteudos
relacionados a vida, entre eles: municipio educador sustentavel, ODS, Guia

Alimentar para a populagéo brasileira, educagdo musical, direitos humanos, género e

114 Playlist langada na MOTIC Virtual, realizada nos dias 1, 2 e 3 de dezembro de 2020. Canal do
Youtube NTM Sao Leopoldo (NTM Sao Leo, 2020).
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sexualidade, diversidade cultural, discriminagcdo racial, educacdo formal e a
percepgao das criangas indigenas, vidas negras importam, protagonismo da mulher,
Cooperativismo, Jacobina MentzMaurer, processos didatico-metodologicos na
perspectiva do ensino pela pesquisa etc.

Em cada um dos tépicos do PESC participaram aproximadamente cinco
formadores com tematicas distintas e, ao mesmo tempo, convergentes entre si, tendo

como eixo central a educagao para a sustentabilidade.

Figura 23 - Plataforma Moodle - PESC
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7. Mundo Mals Limpo - Protagonismo da Mulher, Sustentablfiidade, Cooperativismo e os Direftos
Humanos

Fonte: NTM S&o Leo (2020).

Segundo uma das participantes

O Pesc é as pessoas, a vontade de se reinventar e reinventar um mundo
em que seja melhor viver, existir. Estou nessa formagéo porque busco uma
nova relagdo com e na escola em que tudo seja mais significativo e faga
sentido para todos os envolvidos. Estamos em um sistema de ensino que se
esvaziou de sentido, preocupadas com cumprimento de horario,
cumprimento de conteddo e com essa forma automatica de trabalhar.
Estamos nos esquecendo do principal, do que nos levou a trabalhar com
educagéo, com seres humanos. (C.Z. 2020).

A reflexdo da professora traduz os objetivos do PESC, a nova relagdo com e

naescola, a partir da educacgao para a sustentabilidade. Outra participante destaca:
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Essa formagdo para as professoras R2, que tive a oportunidade de
participar, foi muito importante para ampliar os conhecimentos em diferentes
areas do conhecimento. O tema sustentabilidade para a cidade de Sao
Leopoldo veio revelar sua histéria e nos levou a ver possibilidades para uma
cidade mais sustentavel. (E.T. 2020).

A proximidade (mesmo de forma ndo presencial) com os/as professores/as e
suas praticas pedagogicas proporcionadas pelo PESC foi um dos fatores mais
importantes identificados durante a formacdo. A formagdo ndo se encerra, e sim,
abre-se para outras possibilidades do fazer educativo. Uma nova maneira de pensar
e alcancgar os objetivos da Educagéo Basica, assim como de reavalia-la.

Outro resultado deste novo modo de fazer educagao foi a publicacdo da
“Cartilha PESC"'"5, um desdobramento do Topico 7, “Google Classroom PESC”. A
cartilha foi elaborada a partir de projetos criados pelos/as professores/as envolvendo
distintas tematicas discutidas no decorrer da formacéo.

Abaixo s&o listadas algumas das trocas e partilhas do PESC com outras

instituicoes, indo para além da formacgéao fechada dentro de uma plataforma virtual:

e Live “Programa Educacgao para a Sustentabilidade na Cidade”, disponivel no
Facebook do Orgéo Gestor de Educagdo Ambiental (OGEA)!;

e Live “Por que falar em educagao para a sustentabilidade em tempos de
pandemia?”, disponivel no Canal da UNISINOS'7;

e Formacgédo docente em tempos incertos: reflexdes a partir do Programa de
Educacao para Sustentabilidade na Cidade, disponivel no Canal da Apoena
Socioambiental'é;

e Live Educagédo para a Sustentabilidade em S&o Leopoldo/RS, disponivel no
Instagran da Riqueza dos Residuos - Colombo/RS'?;

e Live “Educagao em Direitos Humanos e o Papel Transformador do Professor”,
disponivel no Canal da Associagcado dos Defensores e Defensoras Publicas do
RS120_

115 Cartilha PESC (SAO LEOPOLDO 2020t).

118 jve “Programa Educacao para a Sustentabilidade na Cidade” (PROGRAMA..., 2020).

"7Live “Por que falar em educagédo para a sustentabilidade em tempos de pandemia?” (POR QUE...,
2020).

18 ive “Formacgdo docente em tempos incertos: reflexdes a partir do Programa de Educagéo para
Sustentabilidade na Cidade” (FORMAGAO..., 2020.

19| jve “Educagao para a Sustentabilidade em S&o Leopoldo/RS” (EDUCACAO..., 2020b).

120 | jve “Educagdo em Direitos Humanos e o Papel Transformador do Professor” (EDUCACAO...,
2020b).
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Ao encerrarmos a formagdo PESC no ano de 2020, percebemos a
necessidade da continuagédo, da manutengao de vinculos, principalmente em tempos
de pandemia da COVID -19, assim como a escuta atenta aos/as professores/as. Foi
percebido o grande potencial educativo e formativo do PESC, assim como a abertura
para as vozes da cidade. Dessa forma, € reafirmada a necessidade da formagao
continua e permanente, articulada ao espago escolar, o curriculo, a gestdo e,
principalmente, vinculada as pessoas e suas comunidades.

Como pesquisadora, identifiquei o PESC como uma poténcia, a partir de
diversos olhares, conexdes e fazeres educativos para a promog¢ao da educagao e
para a sustentabilidade na cidade. Um programa que podera ser replicado, de acordo

com cada contexto, em distintas cidades.
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6FINALIZANDO A CAMINHADA

Como ultima analise, porém, as reflexdes nao se encerram aqui, a tentativa é
a de destacar alguns pontos fortes que emergiram durante a pesquisa com a
finalidade de identificar os principios orientadores de educagdo para a
sustentabilidade em contextos urbanos. Fago um convite para que nos,
moradores/as das cidades, pensemos juntos em “novos comegos”, a partir da
apreensao de “estruturas e normas futuras na confus&o do presente” (BECK, 2018).

Retomando Guerra (2010, p. 77), “misturamos utopia com realidade e
estamos bastante incapazes de equacionar solugbes concretas”, principalmente
quando o assunto é cidade sustentavel. Torna-se mais complexo ainda pensar em
solucdes para as cidades por suas distintas composic¢oes internas: cidades dentro de
cidades - microcidades. E também complexo “confrontar diferentes niveis de
pensamentos” (KAUFMANN, 2013, p.131) para se chegar a uma possivel resposta e,
com isso, contribuir para a educacao, especificamente, a educagdo para a
sustentabilidade na cidade.

Para que possamos pensar juntos, faz-se necessario que cada leitor desta
tese abra o mapa de sua cidade (mapa mental, virtual ou fisico). Penso que
precisamos partir de algum lugar, de algum ponto, de algum dado concreto referente
a cidade. Inicialmente, parto do mapa da cidade para tragar os cinco principios
orientadores de educacdo para a sustentabilidade em contextos urbanos, pois € no

territorio, no lugar, no solo, no chdo que a vida na cidade acontece.

6.1 Principios Orientadores de Educagdo para a Sustentabilidade em

Contextos Urbanos

Apos as leituras e pesquisas, assim como entrevistas, analises, trocas,
reflexdes, foi determinado trés principios orientadores de educacdo para
sustentabilidade em contextos urbanos. Esses principios sdo o resultado da sintese
analitica deste estudo, de minha experiéncia a partir da escuta atenta e
compreensiva de pessoas que vivem e pensam nas cidades de Colombo e Sao
Leopoldo, bem como estdo fundamentados nos estudos referentes a

sustentabilidade, a educagao para a sustentabilidade, as cidades sustentaveis, as
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politicas para sustentabilidade. Sdo principios que estao interligados e imbricados
um ao outro, ndo podendo ser pensados separadamente.

Esses principios podem ser unidos a outros no contexto da educagéo,
sustentabilidade e cidade. Tais principios foram definidos a partir da pergunta de
pesquisa: Quando uma cidade educa para a sustentabilidade? E possivel observar

na figura abaixo os trés principios e seus eixos tematicos:

Figura 24 - Principios Orientadores de Educagao para a Sustentabilidade em

Contextos Urbanos

Educagao

Principio
Orientadores de
Educacao para a
sustentabilidade
‘em contextos
urbanos

Experiéncia
Mobilizadora

Governanga

Vontade Politica, Territorialidade, Planos e Agendas,
Participagao Popular, Compacidade, Continuidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

e Principio 1. Uma cidade educa para a sustentabilidade quando educa.

A educacgao por si s6 possui seus proprios principios, porém ela precisa
tornar-se o foco principal em uma cidade que pretende ser sustentavel. Como vimos
nos documentos referentes a promogao de cidades sustentaveis, em nenhum deles
a educacdo foi identificada como wum principio central. Uma cidade,
independentemente de ser identificada como sustentavel, deve educar “para “o qué?

Conforme o tema central desta pesquisa, os estudos realizados € 0 mundo em

que vivemos, uma <cidade deve e precisa “educar para a
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sustentabilidade”(BRANDAO, 2005; CARVALHO. 2008; 2011, CAVALCANTE;
ELALI, 2011; TEASS, 1992). Isso significa educar para a vidaem todas as
dimensdes, para a transformacdo, para o desenvolvimento sustentavel, para as
relagdes (GADOTTI, 2008; GRANDISOLI etal., 2020; GROHE, 2015).

E a partir da educacdo, especificamente a ambiental, que o “individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade” (SANTOS,
2020). Foi constatado que uma cidade educa para a sustentabilidade quando
promove a educagao ambiental forte, transversal e efetiva (formal, informal e nao-
formal) na cidade, ndo cabendo somente a escola este papel.

Embora muitos dos/as entrevistados/as tenham deixado evidente a
importancia da escola para a formacao de cidadaos mais conscientes de seu papel
na sociedade, bem como a importancia de pessoas (ex. professor/a articulador/a),
espacos e tempos dedicados para essa formagéo (Susana, prefeita de Colombo, p.
127)'?1; Leticia, coordenadora do museu e do Férum dos Arroios de Sao Leopoldo,
p. 175),a partir de acdes especificas e direcionadas (disciplina de educagao
ambiental, COM-VIDAs, Jovens Embaixadores pelo Clima, Ecogincana, Cidadao
Ambiental Mirim), faz-se necessaria a efetivagao da educagdo ambiental também
fora dos espacos escolares, com pessoas e tempos especificos.

Na cidade de Colombo, Pedro, secretario do Meio Ambiente de Colombo,
destacou que a mudanga so ocorre a partir da “educagcdo ambiental forte” (p. 98) nao
sendo “mais uma escolha, mas sim uma obrigacdo dos gestores publicos".
(COLOMBO, 2017a, p. 21); Susana (p. 128) também acredita que para que as
pessoas tenham o “entendimento de cidade, de vida, de preservacado” é necessaria
uma educagao ambiental forte, assim como percebe “o papel transformador que a
Educacao Ambiental representa na sociedade”.

Para Luiza, assessora pedagogica em Sao Leopoldo, as cidades deveriam ter
um “programa de formacgao que fale de educagéo para a sustentabilidade” (p. 170).
A formacao é transformadora e o programa tem como objetivo maior atingir uma
politica publica, tornando o que esta escrito em documento vivo e aplicavel. A partir

de um programa € possivel pensar na efetivagdo de politicas educacionais, bem

121 Daqui para frente retomarei os escritos deste estudo, sendo referenciadas as paginas da propria
tese em italico.
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como na construgdo de projetos de agdo locais. Como exemplo efetivo, foi
apresentado no decorrer desta pesquisa o Programa de Educagdo para a
Sustentabilidade na Cidade (PESC) e os projetos de agao criados pelos/as
professores/as de Sao Leopoldo publicados na Cartilha PESC. Outro exemplo, foi o
Programa de Educacdo Ambiental de Colombo, fundamentado nas Diretrizes
Curriculares de Educacao Ambiental de Colombo, sendo reforcada a Educacao
Ambiental como uma politica.

As cidades que educam para a sustentabilidade precisam, além de politicas,
programas, projetos e formagao, realizar estudos e pesquisas. Criar um nucleo de
educacao ambiental, “um grupo pensando isto o tempo todo” (Lisandra, secretaria da
Fazenda de Colombo, p. 104). Um grupo composto pela “sociedade civil e
pesquisadores para que possam orientar” (Milena, secretaria municipal do
Orcamento Participativo de Sao Leopoldo, p. 187) para a sustentabilidade. Que
estejam a par das pesquisas e estudos realizados sobre as tematicas da
sustentabilidade. Que conhecam as politicas para educacdo, especificamente
ambiental, em nivel federal, estadual e municipal.

Somente a partir do entendimento de que a educacgao é o principio central

para a transformacéao € que as cidades se tornarao sustentaveis.

¢ Principio 2. Uma cidade educa para a sustentabilidade quando governa para

atingir esse ideal.

Uma cidade educa para a sustentabilidade quando seus governantes incluem
em seus planos diretores, como eixo central para a transformagao, a educagéo em
todos os niveis (formal, informal e nado-formal). Quando seus governantes tém o
desejo e a vontade politica para que a cidade seja sustentavel. Vitor, Diretor do
Centro Roessler/Museu do Rio dos Sinos, ressaltou: “é preciso vontade politica do
governante” (p. 157). Segundo Brandao, um governante colabora para uma cidade
sustentavel a partir de seu proprio testemunho. “Municipios Educadores Sustentaveis
somente o serdo se contribuir para a educacéo de todos através do testemunho de
gestores publicos” (BRANDAO, 2005, p. 7).

Em Colombo, o secretario do Meio Ambiente deixou evidente que foi um
“pedido” (p. 97) da prefeita que fosse realizado um trabalho efetivo de educacgao

ambiental forte. Vitor em S&o Leopoldo destaca que “ha uma insisténcia e um pedido
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do governo municipal para que se caminhe para isso. Ha vontade politica para que
isso acontega. Ha um desejo politico.” (p. 1566). Como havia ressaltado no decorrer
da pesquisa, “existem muitas vontades e dependem de outras vontades para que
uma acao se concretize. A vontade € algo muito particular.” (p. 156) Jacobi (2004, p.
181) destaca que as “experiéncias bem sucedidas, principalmente por parte das
administragdes municipais, mostram que, havendo vontade politica, é possivel
capacitar as ag¢des do governo baseadas em principios ambientalmente
sustentaveis”.

Para além da vontade politica, ha a necessidade de um olhar holistico dos
governantes, como orienta o Tratado de Educagcdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global. E aqui complemento, dizendo um olhar
holistico para o territério, “enfocando a relagdo entre o ser humano, a natureza e o
universo de forma interdisciplinar’ (FORUM INTERNACIONAL DAS ONGS, 1992).
Como vimos em Barcelona, a organizacgao é territorial e ndo setorial, "possibilitando
uma intervengcdo mais global a partir das equipas interdisciplinares” (VILLAR, 2001,
p. 130). Com a realizagdo de encontros com 0s responsaveis por cada regido da
cidade, “reunides nas quais se adoptam e se contrastam as linhas de actuacao da
planificacdo geral com as realidades territoriais” (VILLAR, 2001, p. 131). Nesse tipo
de modelo organizativo, ocorre a descentralizagao politico-administrativa, dividindo e
responsabilizando todos os segmentos representativos do poder publico” (MORIGI,
2016, p. 27). Esse olhar holistico e integrador para as diversas dindmicas e sistemas
urbanos, face as vulnerabilidades multiplas e crescentes verificadas nos meios
urbanos (LOPES, 2016).

Um exemplo pratico € a divisdo territorial das Regides do Orgamento
Participativo em S&o Leopoldo (Figura 10). Cada uma das regides possui um/a
delegado/a que, segundo Milena, secretaria da Secretaria do Orgamento
Participativo, pode apresentar propostas gerais e deliberar demandas de acordo com
cada regido. Para Milena, o/a delegado/a sdo importantes por viverem no lugar onde
acontecem os problemas. Segundo ela, quem vive no lugar “é ele, entéo ¢ ele que
sabe o que acontece al” (p. 187). Esse pensamento se alinha a outra questdao muito
importante para a cidade que governa para a sustentabilidade, o incentivo a
corresponsabilidade, onde cada homem ou mulher “deve se corresponsabilizar pelos

efeitos e consequéncias das agbes coletivas, somada a responsabilidade solidaria”
(p. 43).
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A partir do OP foi possivel “ampliar o nivel de corresponsabilizagao dos
cidadaos" (JACOBI; TEIXEIRA, 1996, p. 22). No OP se aprende a partilhar com os
outros a corresponsabilidade pelo lugar onde se vive (BRANDAO, 2005, p. 55).
Nesse encontro, também se constroem aprendizagens mais participativas, criando
conhecimentos mais contextualizados e, portanto, mais significativos, relacionados a
aprendizagem social (GRANDISIOLI et al., 2020, p. 23). O OP é um espacgo de
expressao, de dialogos e incentivador do pensamento critico. A participagao passa
a ser popular e cocriativa, proporcionando solugées mais coletivas. De acordo com
Grandisioliet al. (2020), o processo cocriativo ocorre a partir do aprendizado e da
vivéncia dos principios do dialogo. Nesse sentido, todos e todas devem se
corresponsabilizar pelos efeitos e consequéncias das acdes coletivas. Por si s6, o
OP é educador e promotor de cidades sustentaveis.

O olhar do governante, além de holistico e horizontal para o territorio, precisa
também ser para as pessoas que vivem na cidade. “As escolhas técnicas e das
formas de governar, sdo decisivas para a integragdo de metas comuns de
sustentabilidade entre os atores chave do processo” (LOPES, 2016, p. 21). Um
governante precisa valorizar as pessoas de seu territério e seus direitos. Esta
previsto no artigo 1°, inciso Ill da Constituigao Federal, como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito a “valorizagao da dignidade da pessoa humana”. A
constituicdo determina que “todas” as pessoas tenham seus direitos respeitados pela
“sociedade e pelo poder publico”. Esses direitos sdo negados diariamente a muitas
pessoas. Aqui destaco alguns pontos para pensarmos:

Durante o periodo da pesquisa e formagao PESC, conheci uma das indigenas
Kaingang da Aldeia Kaingang Por Fi Ga, localizada em S&o Leopoldo. Em uma de
nossas conversas, ela identifica os indigenas de Sao Leopoldo como “municipes” e
para ela a intitulacdo “Ber¢o da Imigracao Alema” € questionavel. Ela justifica sua
indignacao dizendo: “A gente sabe que aqui € territério indigena e isso nao é
desmerecendo os imigrantes, mas quando os imigrantes chegaram aqui a gente ja
estava aqui.” Para ela “todo mundo tem sangue indigena, ou nas maos ou nas veias”
€ nao ha por que considerar Sao Leopoldo somente “Berco da Terra Alema”.

A fala da indigena faz pensar em como “todas” as pessoas que vivem na/a
cidade e sao incluidas/excluidas do contexto urbano (negros, indios, LGBT+, pobres
etc.). Podemos retomar outro exemplo concreto, os funcionarios da varrigdo durante

a caminhada civica em Colombo. Como vimos uma categoria muitas vezes
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invisibilizada nas cidades. Que outras pessoas ndo sao enxergadas? Quais o0s
direitos que sao (des)garantidos a “todos e todas” na cidade?

A indigena traz uma questao, que precisa ser pensada pelos governantes das
cidades com relagdo ao direito ao territério, ao lugar, a terra, ao solo, a agua, ao
transito, enfim, a vida na cidade. Ela ressalta: “Territério para nés é sagrado. Sem
territério, € morte.” Uma cidade educa para a sustentabilidade, quando seus
governantes respeitam e pensam em seu territério e em tudo (humano e n&o
humano, material e imaterial, vivo e ndo vivo) que nele existe. O desenvolvimento da
cidade passa a ser substituido pelo envolvimento simbidtico, respeitoso, amoroso,
entre todos os seres vivos e nao vivos, como um s6 organismo (LOPES, 2016).

Pensar o territério é também priorizar os projetos urbanisticos, como o
exemplo da revitalizacdo do Parque Rua da Praia (Sao Leopoldo), a construgédo do
Parque Linear Palmital (Colombo), execug¢des de escolas sustentaveis, criagdo de
espacos verdes e de lazer. O governante precisa priorizar os espagos que educam
para a sustentabilidade, dando énfase para a cidade como agente educativo, como
uma cidade educadora.

Um governante que busca uma cidade sustentavel precisa ir ao encontro da
Nova Agenda Urbana que almeja “promover inclusdo e assegurar que todos os
habitantes, das geracbes presentes e futuras, sem discriminagdes de qualquer
ordem, possam habitar e produzir cidades e assentamentos humanos justos,
seguros, saudaveis, acessiveis, resilientes e sustentaveis para fomentar
prosperidade e qualidade de vida para todos” (Nova Agenda Urbana, item 11). E ter
consciéncia, enquanto governante, que dentro de uma mesma cidade existem
microcidades e cada uma com igualdades e desigualdades, principalmente,
econdmicas e sociais (MARQUES, 2015; SARLO, 2014).

Outro ponto para pensar em uma cidade que governa para a sustentabilidade
s&o os referentes aos acordos globais e as aliangas interurbanas. E importante
que um governante se responsabilize e assuma compromissos transnacionais.
Segundo Beck, no que se refere aos governos locais, a compreensédo é “de que
compartilhar e combinar sua autoridade através das fronteiras transnacionais € a
unica maneira de comecgar a enfrentar os desafios comuns representados pelos
riscos globais de mudancga climatica” (BECK,2018, p. 227).

Como vimos, como exemplos concretos e que podem contribuir para a

construcédo de cidades mais sustentaveis, o Programa Internacional de Cooperagao
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Urbana (IUC LAC), uma parceria com as cidades da Europa com outras cidades do
mundo para promogao do desenvolvimento urbano sustentavel, a partir de agdes
contra as mudangas climaticas e incentivo a inovagao para o desenvolvimento local e
regional (SAO..., 2019a). Outro exemplo foi a parceria com o Governos Locais pela
Sustentabilidade (ICLEI), uma rede global de mais de 1.750 governos locais e
regionais comprometidos com o desenvolvimento urbano sustentavel. Sdo mais de
100 paises que se comprometeram com a mudanca sistémica para a
sustentabilidade urbana(CASTELHANO, 2019).

Nesse sentido, faz-se necessario que os governantes incluam em seus planos
diretores as politicas que venham ao encontro da agenda 2030, principalmente os
objetivos 4 - assegurar a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promove
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, tendo como prioridade
a educacado para a sustentabilidade - e objetivo 11 - tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Assim como
em nivel nacional, as cidades precisam criar uma Comissao Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030, para pensar a implementacdo dos
ODS.

Uma cidade também governa para a sustentabilidade quando ha o incentivo a
Economia Circular e/ou Logistica Reversa, como o exemplo da Coleta Verde, coleta
seletiva, cooperativas, economia local em Colombo (Figura 8). A partir da Economia
Circular e/ou Logistica Reversa, é possivel pensar na compacidade da cidade.
Como vimos no decorrer desta pesquisa, de acordo com Ribeiro et al. (2016,p. 97),
“a cidade compacta tornaria as acessibilidades e as oportunidades urbanas mais
similares e reduziria (a0 menos espacialmente) a segregagéo social contribuindo
para uma melhor equidade”. Durante as entrevistas foi discutida essas possibilidades
e 0 pensamento voltado para a cidade como um “ecossistema” (p. 104), com enorme
potencial para “administrar seus recursos, conservar a energia, recuperar a agua e
evitar o desperdicio da agua encanada, reciclar o lixo etc.” (SACHS, 2009, p. 283).

Um governante, também precisa estar atento aos riscos (BECK, 2010, 2018).
Precisa antecipar, superar e lidar com 0s riscos que por vezes sao invisiveis,
inesperados e imprevistos. Dois exemplos sdo o Aquifero Karst de Colombo e os
diques de S&o Leopoldo. Ambos podem trazer riscos gravissimos para as suas
cidades. O primeiro relativo a poluicdo da agua potavel e o segundo em relagcéo as

inundagdes em nivel dramatico na cidade.
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E por fim, um governante que pretende contribuir para que uma cidade seja
mais sustentavel, precisa dar continuidade as politicas, aos programas, aos projetos
e as agdes, evitando processos efémeros. O governante precisa assumir o
compromisso como garantidor da continuidade de agdes coletivas, efetivas, afetivas
e dialdgicas, para além das mudangas governamentais municipais, estaduais e
federais. Um dos maiores problemas identificados durante as entrevistas foi a
efetivagdo de agbes e suas descontinuidades.

Na tentativa de garantir a continuidade de programas e projetos em Colombo,
foi incluido na redacao das Diretrizes Curriculares de Educagao Ambiental, “anseios
de que se alcancem compromissos da continuidade de programas, projetos e agdes
em prol da qualidade de vida de todos os seres, humanos e nao humanos,
integrantes da teia vital dessa municipalidade” (COLOMBO, 2017a, p. 27). Pedro
destacou que a educagao ambiental se apresenta como um processo de “longo
prazo” (p. 96). De acordo com as minhas vivéncias e estudos realizados até aqui’??,
uma das causas para esse processo ser longo, sdo as descontinuidades e a nao
permanéncia de agbes com potencial transformador. Segundo a prefeita de
Colombo, muitas vezes uma politica, escrita, documentada e registrada, ndo garante
a continuidade de um projeto, ao menos que as pessoas da cidade queiram a
continuidade (p. 125).

Um espaco possibilitador da continuidade de programas e projetos é a escola.
Na escola, diferentemente de uma gestdo municipal, existe a possibilidade da
permanéncia e continuidade de um projeto. Por ser uma agédo mais local, especifica
e coletiva, principalmente a partir do Projeto Politico-Pedagdgico, independente da
troca de gestdo, é percebida com maior efetividade “a continuidade das agdes”
(VEIGA, 1998, p. 11). Outra possibilidade trazida por Leticia sdo os “Forum dos
Arroios” com a intencionalidade de formar agentes ambientais e grupos comunitarios
visando dar continuidade as agdes locais. Ela destaca que “muda o governo, os
agentes ambientais vao procurar alguém. Quem é que vai ficar responsavel por isso?

Pelo menos uma tentativa para continuar o trabalho” (p. 178). Os agentes ambientais

122 Destaco a “Avaliagdo e monitoramento de politicas publicas de educagdo ambiental no Brasil”
(RAYMUNDO, 2019), onde € constatado que desde a criagcao da Politica Nacional de Educagéo
Ambiental, ha mais de 20 anos, no Brasil é habitual a ocorréncia da descontinuidade de
programas e projetos em fungdo da mudan¢a de mandatarios, tanto em nivel municipal, estadual
e federal.
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comunitarios, independente da mudanga de governo, continuariam como referéncias
em suas localidades.

Para concluir, segundo Lopes (2016, p. 57), também se faz importante a
atencdo para a integracao intersetorial, expressas na unido de politicas publicas a
partir de propostas:

a) Internacionais como os Féruns, Agéncias de Cooperagao multi e bilateral,
Tratados e acordos internacionais, Programas Cidades Irmas, Acordos de
Cooperacgao;

b) Nacionais a partir do Governo Federal e Congresso Nacional;

c) Estaduais a partir de Governos Estaduais e Assembleias Legislativas;

d) Municipais relativas aos Governos Municipais e Camaras Municipais;

e) Assim como depende da integracdo federativa e territorial a partir de
Planos Metropolitanos, consoércio publico, Zoneamento Ecologico e

Econbmico — ZEEs, Planos de bacias.

N&o existe uma receita pronta para que cada governo siga, mas existem
caminhos ja tracados e ja testados para que uma cidade eduque para a
sustentabilidade. Como ressalta Lopes, ndo se trata mais de formular e implementar
cada uma das politicas setoriais, [...] como se fossem aplicadas a espécies de “ilhas
setoriais”, mas sim, construir bases solidas “para uma agéo efetivamente integrada
de politicas publicas em cada instancia e em cada escala territorial envolvida na sua

formulacao e implementacao” (LOPES, 2016, p. 76).

e Principio 3. Uma cidade educa para a sustentabilidade quando mobiliza

seus/suas moradores/as para novos COMegos.

Segundo Lisandra (p. 104), “o sustentavel é mobiliza¢ao.” Cristina, bidloga e
Chefe do Departamento de Monitoramento Socioambiental, também destacou como
possibilidade para que uma cidade se torne sustentavel a mobilizagcado. Para ela “o
que falta € mobilizar as pessoas.” (p. 180).

Foi identificado que a mobilizagdo € analoga a sensibilizagcao. A
sensibilizacdo € “necessaria para despertar (‘abrir’) a consciéncia dos sujeitos”
(MOURA; DAMO, 2014). Natalia, bidloga, professora da rede municipal de ensino,

ressaltou no decorrer da entrevista a importancia do papel fundamental da
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sensibilizagao. Para ela, a sensibilizacdo é uma das possibilidades da educacao para
a sustentabilidade (p. 159).

Foi identificado que a partir da mobilizagdo/sensibilizagdo sao facilitadas
vivéncias de pertencimento ao lugar. Como vimos, o que sensibilizou Sibele,
coordenadora de educagdo ambiental, para a mudanga de pensamento com relagéo
a sua identificagcdo como educadora ambiental, foi a experiéncia como coordenadora
da Educagdo Ambiental na Secretaria do Meio Ambiente. Sibele vivenciou
experiéncias significativas e, como consequéncia, passou a se identificar como
colombense corresponsavel pela cidade. O mesmo ocorreu com Patrick que passou
a entender Colombo e a educacado ambiental apds realizar estagio na Secretaria do
Meio Ambiente. A partir do estagio, ele passou a ver e perceber a realidade a sua
volta, antes ndo notada. O que Patrick relata sobre suas descobertas perpassa pela
experiéncia do vivido entrelagada com o conhecimento ja adquirido.

Outro exemplo de mobilizagao/sensibilizagao foi o relatado por Vitor, referente
a um aluno ap6s participar da Trilha Urbana em S&o Leopoldo. O aluno ao participar
da Trilha Urbana passou a ndo s6é olhar para o Rio dos Sinos, como fazia
corriqueiramente. A partir da experiéncia de participar da trilha, o aluno passou a
enxergar o rio por outro angulo e identificar a sua relagdo com a sua vida. A partir da
experiéncia mobilizadora, o aluno e o rio passaram a ser um s, um pertencer ao
outro. Para Vitor (p. 159), ndo adianta realizar uma atividade pontual para um grande
numero de pessoas, € preciso realizar acbes em que essas pessoas se sintam
envolvidas, fagam parte.

Nesse sentido, um destaque deve ser dado ao lugar como favorecedor da
percepcao da realidade e possibilitador do pensamento critico. O lugar, a partir da
experiéncia mobilizadora, pode ser ressignificado, passando a ser enxergado como
um espaco significativo da cidade. Como vimos no caso da Trilha Urbana, bem como
no exemplo do “Eu Vou de Bike”, no qual as pessoas passam a dar outros sentidos
para o lugar a partir de um passeio orientado pela cidade. A cada parada durante o
trajeto € dado o enfoque a espagos ainda n&o explorados pelos moradores e isso
contribui para outras percepgdes. Os participantes passam a se enxergar como
pertencentes a cidade.

A partir dessas experiéncias mobilizadoras/sensibilizadoras, os moradores
da cidade passam a mergulhar no lugar em todos os sentidos do vivido

(HAESBAERT, 2014). Retomo o relato de Natdlia ao dizer que varias criangas ao
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chegar ao final da trilha dizem: “Como eu gostaria de morar nessa cidade!” (p. 152).
Nessa fala, percebe-se a necessidade da oferta de experiéncias
mobilizadoras/sensibilizadoras para as pessoas que vivem na cidade, pois este € um
dos caminhos para que os moradores se sintam pertencentes ao lugar. Haesbaert
(2014) chama a atengao para a importancia da experiéncia concreta no mundo,
assim como a importancia de tornar o espago, antes indiferenciado, um lugar de
significados.

Para Lucas, arquiteto urbanista em Colombo, (p. 111), a cidade precisa criar
nas pessoas o sentimento de pertencimento. Sibele reforgca esse posicionamento
dizendo que para preservar o meio ambiente € preciso pertencer ao lugar (p. 116). A
coordenadora afirma que a experiéncia mobilizadora/sensibilizadora precisa ser
oportunizada também na escola. Ela justifica seu posicionamento dizendo que é na
escola que as criangas passam, por um tempo determinado, uma parte de suas
vidas, diferentemente do adulto que precisa sair para trabalhar, retornando para
casa, muitas vezes, a noite.

O estudo realizado por Vitéria converge com a constatacdo de Sibele,
refletindo na escola o “lugar da experiéncia” (DUBET, 1994). A escola é percebida
por Vitéria como o “lugar-projeto”, [...] “projeto de sociedade, de mundo, de
cidadania, de vida” [...]. E um espaco dedicado para a troca de experiéncias,
vivéncias e saberes, intervindo no “modo de ser sujeito no e com o mundo”
(NOGUEIRA, 2015, p. 22-23). Leticia (p. 178) também ressalta que a mobilizacédo
deve comecgar pelas escolas, mas ela tem consciéncia que dependera do
engajamento de um/a professor/a, com carga horaria exclusiva para se dedicar a
educacao ambiental.

Outros pontos importantes relativos as experiéncias
mobilizadoras/sensibilizadoras para uma cidade mais sustentavel estao relacionados
a divulgacao, a informacédo, a comunicacao e a visibilidade. Segundo Cristina, se
houver divulgacdo, a populagdo consegue se apropriar mais e se sentir envolvida
nas acdes da cidade. Patrick também ressalta que a mudanca de pensamento
precisa partir da divulgagao. Para ele, a populagédo ndo tem conhecimento, devido a
falta de divulgacdao referente as diversas agdes realizadas na cidade. Patrick
acredita, assim como Sibele, que a divulgacdo precisa comegar pelas escolas.
Segundo ele (p. 126), ja existem diversos documentos norteadores da educacgao,

como exemplo a BNCC, que podem ser inseridos no curriculo das escolas. Para ele,
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deveria comecgar ‘ja no infantil”, pois iria melhorar a percepg¢ao dos alunos sobre a
cidade. Para Patrick, a educagédo € um processo progressivo e demorado, € a longo
prazo, e ao comecar pela educacgao infantil o resultado sera positivo mais a frente.

O pensamento de Leticia, em S&o Leopoldo, converge com o de Sibele e
Patrick. Para ela, tudo que se faz na cidade, tudo que é projeto, se nao tém o minimo
de informagdo as coisas ndao andam. “Entdo nao adianta tu ter verbas, tu ter
equipamentos, se tu ndo consegues mobilizar a comunidade da importancia da
participagdo” (p. 175).Como podemos perceber, estreitamente relacionada
adivulgacédo estd a comunicagao. Nao basta que um “projeto ou programa esteja
bem planejado e financiado, é preciso ser bem comunicado a fim de mobilizar
vontades e desejos”. (HERCULANO, 2005). No livro “Vamos Cuidar do Brasil:
Conceitos e Praticas em Educacdo Ambiental na escola” é sugerido alguns
parametros para constituir a arquitetura de projetos educativos e um deles € a
“‘comunicagao permanente”, garantindo “maior visibilidade e repercussao da agao
educativa — sensibilizar, informar, implicar (envolver) as pessoas no trabalho”
(BRASIL, 2007, p. 99). Para Milena (p. 187) é “preciso ter mais falas, mais cacarejar,
falar, mostrar.” Para ela, “isso pode ser sustentavel! A fala das pessoas pode ser
sustentavel” Ao comunicar, mostrar, divulgar uma acdo, ela passa a ser
compartilhada com todos os moradores de uma cidade. O que se percebe € que a
maioria dos moradores ndo sabe quais s&o os projetos e programas desenvolvidos
em suas cidades e, até mesmo, em suas comunidades.

Outra experiéncia mobilizadora/sensibilizadora, trazida por Vitor como bem
sucedida, esta relacionada a visibilidade. Para Vitor, uma pagina no Facebook para a
divulgacéo das acgdes locais € educadora (p. 163).Para ele é um local de trocas, de
informagdes, de divulgacdo, de mobilizacdo e de sensibilizacdo. E um espago de
acdo comunicativa, de didlogo permanente e aberto. E uma experiéncia que pode
avangar para uma agao permanente como pratica social e educativa a partir de um
processo de dialogo virtual, podendo reforgar o sentimento de corresponsabilidade e
de constituicdo de valores éticos (GRANDISOLI et al., 2020; JACOBI, 2003). Para
Jacobi (2003, p. 192), a postura de dependéncia e de desresponsabilizagdo da
populagcdo decorre principalmente da “desinformacao”, assim como “da falta de
consciéncia ambiental e de um déficit de praticas comunitarias”.

Foram identificadas, no decorrer da pesquisa, diversas acbes que

proporcionam experiéncias mobilizadoras/sensibilizadoras na cidade. Além das ja
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citadas: o Sarau do Rio, a Gincana Ambiental (Ecogincana), o Projeto “Musica: Uma
construcdo de Género”, o Prémio Jacobina, Cartilha PESC, Playlist PESC e, mais
recentemente, as diversas lives.

Neste estudo foram apresentados os trés Principios Orientadores da
Educagéo para a Sustentabilidade em Contextos Urbanos, identificados a partir da
andlise de documentos e entrevistas em duas cidades do sul do pais. Ndo sao
principios fechados em si, podendo ser aliados a outros principios, principalmente os
relativos a educacgao, a sustentabilidade e a cidade. Faz-se necessario que esses
principios sejam analisados, explorados e ampliados de acordo com cada realidade,
bemcomondao devem ser confundidos com principios desenvolvimentistas, mas
entendidos como aqueles que contribuem para a transformacéo local em prol da

sustentabilidade.
6.2 Reflex6es Finais — Perspectivas de Novos Comecos

Logo apds encerrar as entrevistas em Sao Leopoldo, no inicio de 2020, as
pessoas do mundo inteiro passaram a enfrentar uma pandemia jamais imaginada,
transmitida pelo virus Coronavirus - COVID-19. Em menos de um ano, segundo
dados do Ministério da Saude, com data de 19 de dezembro de 2020, foram
confirmados 76.289.042 casos de Covid-19 no mundo. Os Estados Unidos foram o
pais com o maior nimero de casos acumulados (17.655.591), seguido pela india
(10.031.223), Brasil (7.213.155), Russia (2.792.615) e Franga (2.516.957). Com
relagcdo aos obitos, foram confirmados 1.685.526 no mundo. No Brasil (186.356), no
Rio Grande do Sul (8.072), no Parana (7.271)(BRASIL, 2020c).

Na cidade de Sao Leopoldo foram contabilizados até o dia 23 de dezembro
de 2020, dos 236.835 habitantes, 13.408 casos foram identificados, destes 205
6bitos (SAO LEOPOLDO, 2020f), entre eles colegas e amigas de trabalho. Em
Colombo, até o dia 18 de dezembro de 2020, dos 243 726 habitantes, foram
confirmados 6312 casos positivos, entre eles 223 ébitos (PARANA, 2020a).

Destaco esses dados para que tenhamos a dimensao do problema. Nunca os
governantes das cidades tiveram desafios tdo grandes, principalmente no que se
refere a preservagdo das vidas de seus moradores. E digo isso, pois
especificamente no Brasil, os prefeitos tiveram que tomar decisdes dificeis, muitas

vezes sem 0 apoio do governo federal.
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Segundo o presidente da Confederagao Nacional dos Municipios (CNM), o
governo federal “dificultou a vida de prefeitos na pandemia”. Ele ressaltou que

durante a pandemia

A gente ficou solto. Meio que perdido. Cada gestor fazendo aquilo que
estava entendendo naquele momento novo. Ndo houve um alinhamento de
acoes. Muito pelo contrario. Os prefeitos estdo pagando um prego muito alto
porque, quando vocé isola uma comunidade, parte dela ndo aceita e nao
entende que esse isolamento €& para proteger a saude. Ela cobra do
prefeito. E o governo federal, que vinha tomando outra posicdo em
entrevistas, dificultava a vida do gestor local (GOVERNO..., 2020).

Cada decisao tomada afetou de alguma maneira as pessoas nas cidades. Os
prefeitos decretaram medidas restritivas a circulagdo das pessoas devido ao virus,
implicando por vezes na redugcdo de recursos financeiros as familias. A
preocupagao consigo mesmo, tornou-se “preocupacdo com todos os demais’
(BECK, 2018, p. 219). O uso de mascaras e alcool gel, assim como o
distanciamento social, passou a ser uma constante e ao mesmo tempo um dilema
na vida de muitos brasileiros.

A educacdo (formal), um dos principios destacados nesta tese como
fundamental para uma cidade que caminha para a sustentabilidade, sofreu impactos
extremos. As escolas fecharam suas portas e os alunos do mundo inteiro, durante o
ano de 2020, ficaram em casa. No ano de 2019, muitos artigos foram publicados
com relagdo ao termo “homeschooling” que se apresentava como um conceito novo
no campo da educacdo brasileira. No texto “Homeschooling: desafios e
preocupagdes”, Silva (2019b), sem prever o que estava por vir, enfatizou que “as
politicas educacionais direcionadas a educacao domiciliar aprofundariam ainda mais
as desigualdades educacionais e sociais vigentes no Brasil” (SILVA, 2019b). O que
era pensado como um complemento a aprendizagem e recebendo muitas criticas no
que se referia ao acesso de todos a internet, aos dispositivos, ao dominio das
ferramentas tecnoldgicas entre outras questdes, incluindo a substituicdo dos
professores, passou repentinamente a fazer parte do cotidiano da maioria dos
brasileiros. Nao se sabe ainda os reflexos que este ano e os seguintes trardo para a
vida dos alunos e seus familiares.

As cidades brasileiras em meio a pandemia, também passaram por periodo
de eleigdes municipais. Nas duas cidades, Colombo e Sdo Leopoldo, permaneceram

0s mesmos mandatarios. Mesmo com a continuidade da gestdo em 2021, muitos
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dos entrevistados para esta pesquisa ndo se encontram mais na mesma
posicao/cargos dentro das prefeituras. Alguns foram para outros setores ou nao
estdo mais presentes, como o caso da prefeita de Colombo que encerrou seu
mandato e a vice-prefeita de Sdo Leopoldo que assumiu a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos. Refiro-me a este fato, por ser uma das preocupacdes trazidas
durante as entrevistas com relagcdo a continuidade. Seria interessante que as
pesquisas prosseguissem nas duas cidades no intuito de acompanhar os
desdobramentos das continuidades e descontinuidades, referindo-me a gestdo como
um todo.

Ainda com o olhar esperangoso de 17 anos atras, onde milhares de pessoas,
vindas de diversas partes do mundo, encontraram-se em uma mesma cidade por um
mesmo ideal (a possibilidade de um outro mundo), encerro esta pesquisa. Acredito
na possibilidade de um novo comecgo, na qual “no mundo cosmopolitizado das
ameacgas globais de agora, as cidades - historicamente, o solo social para
movimentos civicos de liberagdo - poderiam se tornar, a melhor esperanca da
democracia” (BECK, 2018, 236). As cidades podem se tornar o melhor lugar para a
transformacao (HAESBAERT, 2014), a partir da experiéncia do que ja foi vivido e
experienciado (KAUFMANN, 2013). Uma experiéncia que no momento nos é
dolorosa, porém nao sera permanente.

Chega o momento de repensar o modo em que vivemos nas cidades. De
promover iniciativas voltadas a mudancga de valores e da cultura para a preservacgao
da vida em todas as dimensbes. Espera-se que 0s principios orientadores de
educagao para a sustentabilidade contribuam para essa mudanga, a partir da
educacdo como um dos eixos centrais, a governanga com visdo holistica para o
territério e a mobilizacdo voltada para “novos comecgos”, focalizando no que esta

emergindo da confusao do presente (BECK, 2018).
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APENDICE A - ENTREVISTA COMPREENSIVA

IDENTIFICA(;AO
Entrevistadora: Sandra Lilian Silveira Grohe

Entrevistada (o) (nome ficticio):

Idade: Sexo:
Formacao:
Entrevista
a) Para vocé, quando uma cidade pode ser considerada sustentavel?
b) Qual o maior problema socioambiental enfrentado em sua cidade?
c) Qual o papel da educagdo para a construcdo de uma cidade
sustentavel? Por qué?
d) Vocé pode citar exemplos de agdes realizadas em sua cidade que
contribuem para uma cidade mais sustentavel?
e) Como vocé percebe a participagdo do poder publico local (prefeitura)
na construcao de uma cidade sustentavel?
f) Em sua cidade, como vocé participa para a construgao de uma cidade
sustentavel?
g) Vocé se sente seguro(a) em sua cidade?

Em sua cidade, o que falta para que ela seja sustentavel?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Eu, concordo em

participar da pesquisa intitulada Politicas Educacionais, Cidades Sustentaveis e
Experiéncias de Educagao para a Sustentabilidade no Brasil, de autoria de Sandra
Lilian Silveira Grohe, doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educacgao da
Universidade do Rio dos Sinos - Unisinos, orientada pelo Prof°. Dr°. Rodrigo Manoel
Dias da Silva, que tem por objetivo analisar experiéncias de politicas educacionais
para a sustentabilidade e seus desdobramentos em cidades que se identificam e/ou
promovem agdes educacionais sustentaveis.

Declaro ter sido devidamente informada (o) dos objetivos da pesquisa, das
metodologias e dindmicas que serdo empregadas durante a pesquisa e dos
possiveis desdobramentos dela, sendo assim, autorizo a pesquisadora utilizar as
informagdes que forneci (em entrevista individuais e/ou em grupo, gravadas) na
elaboragao de sua tese de doutorado e de outras possiveis publicagdes, sem causar
qualquer prejuizo ou constrangimento, resguardando minha identidade. Caso eu n&o
queira mais fazer parte da pesquisa, entrarei em contato pelo e-mail
sandragrohe@gmail.com.

Data: E-mail:

Telefone:

Assinatura (Participante da Pesquisa)

Sandra Lilian Silveira Grohe (Pesquisadora)



