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RESUMO

Esta pesquisa aborda a gestao escolar, a qualidade da educagao e o enfrentamento da
desigualdade social na escola publica e tem como principal objetivo analisar a gestdo escolar
na perspectiva das praticas direcionadas ao enfrentamento da desigualdade social na escola e
ao processo de melhoria da qualidade da educacdo. Com metodologia alicercada na pesquisa
qualitativa, utiliza-se o estudo de caso pautado em entrevistas, registros em didrio de campo e
a analise de documentos. Desenvolvida no campo empirico que engloba escolas municipais da
rede publica de ensino de Maceid/AL, esta pesquisa apresenta o estudo voltado para a
relevancia da gestdo escolar no atual contexto educacional de padronizacdo da qualidade da
educacdo em meio ao cendrio de desigualdade social presente nas escolas publicas. Este estudo
também discute a articulagdo entre os planos de educacao nas trés instancias governamentais e
os aportes direcionados tanto a qualificacdo da educac¢do quanto a desigualdade social. De
acordo com os dados e as andlises realizadas, destacam-se o alinhamento dos planos
educacionais, com relevancia para os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB), e os indicativos para o enfretamento da desigualdade. Também, tém relevancia
as praticas de gestdo escolar voltadas para o atendimento de demandas direcionadas ao aumento
das médias no conjunto de elementos que compdem o IDEB. Os resultados da pesquisa indicam
a gestdo escolar como pilar do desenvolvimento das politicas educacionais, com destaque para
a mediacao das relagdes escolares; ressaltam o enfrentamento da desigualdade social refletido
nas praticas direcionadas ao atendimento imediato das necessidades basicas identificadas no
ambiente escolar e no encaminhamento de providéncias as necessidades de cunho extensivo a
outros 0rgdos publicos, cujas funcdes sdo inerentes a resolu¢dao do problema social apresentado
através da escola; e identificam praticas comprometidas com a responsabilidade de articular
processos escolares, seguindo o modelo de gestdo democratica, para a melhoria da qualidade
da educacdo ofertada pela escola publica. Outro dado importante diz respeito ao atendimento
em relacdo as demandas do 6rgdo gestor local que indicam sobrecarga e responsabilizacdo da

gestao escolar.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Qualidade da educacdo. Desigualdade social. Politicas

educacionais. Praticas na escola publica.



ABSTRACT

This research addresses the school management, the quality of education and the
tackling of social inequality in public schools and its main objective is to analyze school
management from the perspective of practices aimed at tackling social inequality at school and
at the process of improving the quality of education. With a methodology based on qualitative
research, case studies based on interviews, field diary records and document analysis are used.
Developed in the empiric field that encompasses municipal schools in the public education
network of Maceid, in the Alagoas State, this research presents the study focused on the
relevance of school management in the current educational context of standardizing the quality
of education in the situation of social inequality present in public schools. This study also
discusses the articulation between the education plans in the three governmental bodies and the
contributions directed both to the qualification of education and to social inequality. According
to the data and analyzes carried out, the alignment of educational plans with relevance to the
results of IDEB and on indicators for tackling inequality stands out. Also, school management
practices aimed at meeting demands towards the increasing averages in the set of elements that
make up IDEB are relevant. The results of the research indicate that school management is a
pillar of the development of educational policies, with emphasis on the mediation of school
relations; highlight the tackling of social inequality reflected in the practices aimed at the
immediate attendance of basic needs identified in the school environment and in addressing
measures to the needs of an extended nature to other public bodies, whose functions are inherent
in solving the social problem presented through the school; and identify practices committed to
the responsibility of articulating school processes, following the democratic management
model, to improve the quality of education offered by the public school. Another important data
is related to the service in relation to the demands of the local management agency, which

indicates overload and accountability of school management.

Keywords: School management. Education quality. Social inequality. Educational policies.

Public school practices.



RESUMEN

Esta investigacion aborda la gestion escolar, la calidad de la educacién y el
enfrentamiento de la desigualdad social en la escuela publica y tiene como objetivo principal
analizar la gestion escolar desde la perspectiva de las practicas dirigidas al enfrentamiento de
la desigualdad social en la escuela y al proceso de mejora de la calidad de la educacion. Con
metodologia basada en la investigacion cualitativa, se utiliza el estudio de caso guiado por
entrevistas, registros de diario de campo y analisis de documentos. Desarrollada en el campo
empirico que comprende escuelas municipales de la red de educacion publica de Maceid/AL,
esta investigacion presenta el estudio centrado en la relevancia de la gestion escolar en el actual
contexto educacional actual de estandarizacion de la calidad de la educacion en medio a la
situacion de desigualdad social presente en las escuelas publicas. Este estudio también discute
la articulacion entre los planes educativos en las tres instancias gubernamentales y los aportes
dirigidos tanto a la calificacion de la educacion como a la desigualdad social. De acuerdo con
los datos y los analisis realizados, se destaca el alineamiento de los planes educativos con
relevancia para los resultados del IDEB y sobre indicativos para el enfrentamiento de la
desigualdad; y practicas de gestion escolar orientadas a atender demandas direccionadas al
aumento de las medias en el conjunto de elementos que componen el IDEB. Los resultados de
la investigacion sefialan la gestion escolar como pilar del desarrollo de las politicas
educacionales con énfasis en la mediacion de las relaciones escolares; destacan el
enfrentamiento de la desigualdad social reflejado en las practicas direccionadas al atendimiento
inmediato de las necesidades basicas identificadas en el ambiente escolar y en la remision de
medidas a las necesidades de caracter extenso a otros organismos publicos, cuyas funciones son
inherentes a la resolucion del problema social presentado a través de la escuela; identifican
practicas comprometidas con la responsabilidad de articular procesos escolares, siguiendo el
modelo de gestion democratica, para la mejora de la calidad de la educacion ofrecida por la
escuela publica. Otro dato importante esta relacionado con la asistencia en relacion a las
demandas del 6rgano de gestion local que indican sobrecarga y responsabilizacion de la gestion

escolar.

Palabras clave: Gestion escolar. Calidad de la educacion. Desigualdad social. Politicas

educacionales. Practicas en la escuela publica.
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1 INTRODUCAO

A qualidade da educacao no Brasil vem sendo objeto de discussdes e debates em varios
estudos que subsidiam e contribuem para o fomento de politicas educacionais. Na base desse
cenario, encontra-se a escola publica, e, nela, uma gestdo escolar imbuida de
responsabilizagdes, no que diz respeito ao alcance de melhores resultados educacionais.

O contexto em que a escola publica esta inserida representa desafios desencadeados e
vivenciados no cotidiano escolar. Nessa perspectiva, apresenta-se um elemento que vem
contribuindo para refletir sobre as condi¢cdes de desenvolvimento da escola quanto a qualidade
da educagdo, qual seja, a desigualdade social.

Neste estudo, o problema formulado versa sobre refletir a respeito de como a gestao
escolar desenvolve o processo de enfrentamento das demandas decorrentes das desigualdades
sociais, do desenvolvimento para a qualidade educacional no ambito escolar e do atendimento
as acoes demandadas pelo 6rgdo gestor local.

A problematica em questao direciona a discussdo para a relevancia das atribuigdes e do
papel da gestdo escolar na apropriacdo e no desenvolvimento de politicas educacionais,
considerando a gama de desafios que precede o desempenho da fungao.

O objetivo deste estudo ¢ analisar a gestdo escolar na perspectiva das praticas
direcionadas ao enfrentamento da desigualdade social na escola e ao processo de melhoria da
qualidade da educagdo. Para desenvolvé-lo, quatro objetivos especificos foram assim
constituidos:

a) identificar praticas da gestdo escolar desenvolvidas na escola publica, enfocando
esforcos para a melhoria da qualidade da educagdo e para o manejo das
desigualdades;

b) analisar praticas de gestdo escolar direcionadas ao enfrentamento da desigualdade no
ambito organizacional e funcional da escola, incluindo demandas da rede;

c) investigar politicas educacionais federais, estaduais e municipais relacionadas ao
enfrentamento da desigualdade social e ao processo de qualificacdo da educacao;

d) compreender como a desigualdade social e a qualidade da educacao sao consideradas

no desenvolvimento da escola e pela gestao escolar.

Como a escola publica tornou-se espago de aplicacdo de uma variedade de politicas
publicas, em especial educacionais e sociais, verifica-se, no ambito escolar, duas que se

destacam. Uma ¢ o Programa Bolsa Familia (PBF) no tratamento da desigualdade social, ¢ a
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outra é o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) para monitorar a qualidade.
Ambas as politicas sao tratadas na confluéncia que perpassam medidas de agdo da gestdao
escolar.

Pensando na dinamica de funcionamento e de organiza¢do de uma escola publica para
alcangar seus objetivos, na atuagdo da gestdo escolar para atender as demandas diarias inerentes
a funcdo do(a) gestor(a), e nos demais fatores intermediadores de problemas ou de solugdes na
busca pela melhoria da qualidade na educagdo, convém destacar como objeto de estudo as
praticas da gestdo escolar.

A escola publica vivencia, na primeira década do século XXI, um processo de inser¢ao
de politicas publicas, que vao além da esfera educacional, como ¢ o caso do Programa Bolsa
Familia, criado em 2003, para atender a questoes de ordem social na tentativa de minimizar a
pobreza no pais. Uma politica publica social que dispde de quatro condicionalidades, sendo
uma delas ramificada na escola publica. Trata-se da garantia da matricula e da frequéncia dos
alunos beneficiarios, ou seja, uma forma de comprometer as familias e a escola, na tentativa de
contribuir para a continuidade dos estudos dos alunos. Por outro lado, essa politica ndo trata
diretamente do processo de desenvolvimento de aprendizagem dos(as) estudantes. Essa
prerrogativa fica a cargo de outras politicas, que, neste estudo, tem como evidéncia de
aproximacdo, através das avaliacdes externas, o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), criado em 2007 e constituido com base em dois elementos: 1) a taxa de
rendimento escolar que representa o fluxo escolar verificado através da aprovacdo dos
estudantes, 2) as médias de desempenho obtidas nas avaliacdes aplicadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O IDEB possui metas
estabelecidas a fim de serem alcangadas pelas escolas em periodos pré-definidos.

A escolha dessas duas politicas para compor a discussdo desta tese se da em fungdo da
complementaridade entre ambas no contexto educacional, social e escolar. Tudo isso se justifica
em razao de que o PBF, segundo a cartilha do programa publicada a época pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tem como principal objetivo “[...]
contribuir para a superacao da pobreza” (BRASIL, 2015, p. 5), e que o IDEB, de acordo com o
Portal do Ministério da Educa¢do (MEC), objetiva “[...] medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino” (BRASIL, 2018a).

Como delimitagao do campo empirico, sdo estudadas escolas publicas municipais de
Ensino Fundamental. O critério de escolha dessas instituigdes estd pautado no quantitativo de
alunos matriculados que sejam beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF), acima de 50%

da matricula inicial. Para a escolha do municipio, considera-se critério o maior nimero de
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habitantes de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos dados do
Censo de 2010 (IBGE, 2011). Quanto a unidade federativa, a pesquisa se desenvolve no estado
de Alagoas, por se tratar do reduto profissional da pesquisadora.

Para conhecer o campo de investigagao aqui proposto e aprofundar o conhecimento em
relagdo ao tema, apresentam-se os estudos ja realizados, considerando pesquisas como
dissertacao e tese publicadas na base de dados localizada no Catalogo de Teses e Dissertagdes
da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) de 2013 a 2018 ¢
artigos cientificos publicados nos periddicos Scientific Eletronic Library Online (Scielo),
considerando o mesmo recorte temporal.

Optou-se por analisar todos os titulos localizados nas buscas, como critério inicial de
sele¢do, a partir da delimitagdo das palavras-chave em quatro blocos: 1- Gestdo escolar e
desigualdade social; 2- Programa Bolsa Familia e educagdo; 3- Gestao escolar e qualidade da
educacgdo; 4- Gestdo escolar e escola publica.

Nesse sentido, apresenta-se o referencial tedrico composto por estudiosos que discutem
a abrangéncia, a complexidade e a relevancia da gestdo escolar para o campo da gestdo
educacional. Autores como Akkari (2011), Ball (2001), Lessard (2016), Libaneo (2016), Lima,
L. (1996), Sander (2009), Souza (2006) e Werle (2018) discutem concepgdes, avangos e limites
no ambito das politicas educacionais e da gestao escolar, e defendem a ampliagdo das pesquisas
no meio educacional para subsidiar o processo de desenvolvimento e de melhoria da educagao
no pais.

Em relagdo a desigualdade social e sua relagdo com a educacdo no Brasil, destacam-se
algumas abordagens realizadas por Algebaile (2009), Arroyo (2010), Juan Casassus (2002),
Dubet (2008) e Guimaraes-losif (2009) no tocante a problematizagao dos desafios vivenciados
pela educagao.

Neste estudo, aborda-se a relevancia da gestdo escolar para o campo educacional na
consolidacdo de politicas educacionais e como possibilidade de avancos no desenvolvimento
da funcdo e para a melhoria da qualidade da educacgdo. A abordagem esta direcionada a anélise
das publicacdes, com vistas a gestdo escolar e a dindmica de desenvolvimento de politicas
educacionais e sociais, e, também, volta-se a identificar possibilidades de avango no estudo da
gestdo escolar. Considerando a intenc¢do neste estudo, o percurso metodolégico que melhor se
apresenta, configura-se fundamentado na pesquisa qualitativa e no estudo de caso, subsidiados
a partir das concepgoes de Gatti (2006), Godoy (1995) e Flick (2009).

Na tentativa de compreender a dinamica de organizagdo e funcionamento da gestdo

escolar, dentre os procedimentos metodoldgicos, utilizou-se a técnica da observagao, o registro
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em diario de campo, entrevista semiestruturada e analise documental, a fim de obter o maior

numero possivel de informagdes, configurado na perspectiva de Corsetti (2016), Godoy (1995)

e Flick (2009).

1.1 Delimita¢io do tema

Historicamente, a educacdo escolar reflete as questdes de desigualdade fomentadas no
Brasil pela excludente situagdo social reproduzida ao longo dos anos. Em meio as
obrigatoriedades da escola publica e a missdo de cumprir com sua fun¢do social, ndo apenas
tornou-se espaco de politicas educacionais, como também passou a fazer parte do campo de
aplicacdo de politicas sociais ndo exclusivamente relacionadas a educacao.

Frente ao cenario de desigualdade e as demandas por qualidade na escola publica, neste
estudo, a gestdo escolar se destaca por causa da relevancia de suas atribui¢des e traz
possibilidades de reflexdo e analise, tendo em vista a educagdo como um direito fundamental
do(a) cidadao(a). A pratica da gestdo escolar sobre o trato de questdes relacionadas ao alcance
de melhores resultados na escola, bem como ao enfrentamento da desigualdade social indicam
aprofundamento desta discussao.

Nesse sentido, compreender como a gestdo escolar planeja e desenvolve o trabalho, na
perspectiva de uma organizacao previamente pensada e discutida para a atender as necessidades
que se apresentam na escola, sugere refletir sobre a pratica. Sendo assim, argumenta-se neste
estudo, que as praticas de gestdo escolar podem representar um diferencial, como elemento
norteador na articulacdo da estrutura organizacional e funcional da escola, no tocante a
sistematica de desenvolvimento das atribui¢des, no enfrentamento da desigualdade social, na
efetividade de politicas educacionais e sociais no ambito escolar e no processo de melhoria da
qualidade da educacao na escola publica.

Por outro lado, visando compreender o processo de atuacdo da gestdo, recorre-se a
observagao da pratica e a necessidade de identificar se faz uso ou ndo de mecanismos de apoio,
como indicadores educacionais, para tratar as questdes que refletem a desigualdade social na
escola e a qualidade da educacao.

Também se faz necessario, diante do tema, compreender como a politica social de
transferéncia de renda — sob o viés da condicionalidade da educagdo integrada a escola,
representada pelo Programa Bolsa Familia (PBF) — se estabelece no enfrentamento da

desigualdade social na escola. Além disso, se revela importante compreender procedimentos
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relacionados ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e as demandas de
resultados objetivadas em ambito local.

Para dar maior visibilidade a gestdo escolar em meio ao desenvolvimento de politicas
educacionais e a ampliagdo do papel da escola publica, considera-se a relevancia dos estudos
de Algebaile (2009) e de Guimaraes-losif (2009), que demonstram preocupagdo com a gama
de politicas que adentram a escola e destacam transformagdes no cotidiano escolar.

Sendo assim, os objetivos um e dois constituem-se através de observagado, registro em
diario de campo e entrevistas realizadas nas escolas; no objetivo trés, realizou-se a andlise de
politicas educacionais existentes nas trés esferas de governo, selecionadas considerando o
desenvolvimento total ou parcial pela escola. Em seguida, realizou-se um estudo, a fim de
identificar uma linearidade nas politicas evidenciadas.

O quarto e ultimo objetivo especifico versa sobre a jungdo dos dados obtidos com a
aplicabilidade da pesquisa de campo desenvolvida através dos objetivos um e dois e da andlise
das politicas apresentadas no objetivo trés. Dessa forma, utiliza-se a andlise de conteudo, a
partir da analise de dados explicitada na etapa metodoldgica, para a construir a compreensao da

tematica como resultado deste estudo.
1.2 Justificativa

Com uma trajetdria profissional no campo da educagdo, iniciei a vida profissional como
professora dos anos iniciais, em seguida, fui eleita pela comunidade escolar, por duas vezes
consecutivas, para o cargo de gestora escolar, na rede publica de ensino no estado de Alagoas.
Em cada uma das fungdes, convivi com a desigualdade social incidindo no desenvolvimento
educacional de estudantes com capacidade de lograr €xito na sua vida escolar e alcangar os
objetivos pretendidos. E, enquanto professora, tive a oportunidade de conviver com estudantes
que apresentavam necessidade de uma alimentagdo de melhor qualidade, com outros que
frequentavam a escola para garantir uma refeicao, outros ainda que ndo tinham condi¢des de
comprar material escolar e receber o apoio necessario em casa para completar os estudos. Havia
estudantes cujos pais eram analfabetos, mas acreditavam na educa¢do como um meio de saida
da condi¢do em que viviam. Embora esses pais demonstrassem interesse em manter seus filhos
estudando, em certas circunstidncias, permitiam que ndo frequentassem a escola para que
ajudassem nas atribui¢cdes domésticas ou para contribuir no aumento da renda da familia.

Enquanto gestora escolar, era comum registrar as conversas dos(as) alunos(as)

desacreditados da possibilidade de concluir a educagao basica e seguir carreira académica no
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ensino superior, o que se dava por entenderem que o ensino médio era o suficiente para
conseguir um emprego. Em outras ocasides, tomava conhecimento de que estavam deixando a
escola pela necessidade de trabalhar e ajudar os seus parentes; outros desistiam de estudar pela
oportunidade de uma moradia gratuita e de saldrio fixo para trabalhar na agricultura em outros
estados. Havia também aqueles que abandonavam os estudos pela oportunidade de trabalhar na
temporada de turismo ou na colheita da cana de agticar no proprio estado.

Enquanto gestora e considerando o avango na efetividade das politicas publicas voltadas
para a educacdo, percebo que, dadas as limitagdes da época, a desigualdade social se
apresentava e ainda se apresenta como um indicador de dificuldades para o desenvolvimento
da escola no cumprimento de sua fun¢do educacional e social. Por outro lado, identificando que
o(a) gestor(a) escolar dispde da responsabilidade na condugdo desse processo no ambito
escolar, compreendi ser necessario analisar a gestdo escolar, na atual conjuntura da educacao
brasileira, considerando o contexto da escola publica, a qualidade da educagdo e as praticas
direcionadas ao enfretamento da desigualdade social.

No decorrer dos anos, se acumularam inquietacdes que desencadearam a preocupagao e
o desejo de contribuir para a melhoria e o aprimoramento da gestio escolar, por entender que
passa por sua atuacdo uma propor¢ao maior de responsabilidades. Outro motivo que justifica
este estudo deu-se pela intengdo de dar continuidade a pesquisa iniciada no curso de Mestrado
em Educacao, que investigou o impacto do PBF no rendimento escolar.

Dado o contexto das desigualdades que se apresentam no seio da escola publica, tenho,
pois, o interesse em aprofundar este estudo dando continuidade a pesquisa anteriormente
mencionada, cuja tematica abordava o PBF e o rendimento escolar; na perspectiva de avangar
nas discussoes frente a gestao escolar e suas praticas. Ou seja, na referida pesquisa de Mestrado,
ndo foi possivel, por questdo de tempo, ampliar os estudos inserindo os(as) gestores(as)
escolares no grupo de sujeitos da pesquisa, o que pretendo enfatizar na realizagdo da tese.

A referida pesquisa possibilitou perceber a necessidade de refletir sobre a relevancia da
desigualdade social no conjunto da estrutura organizacional da escola para além da sala de aula.
Por isso, estudar a gestao escolar se apresenta como possibilidade de ampliacao e compreensao
dos elementos e/ou fatores que configuram a desigualdade social e a qualidade da educagdo no
desenvolvimento da escola publica.

A responsabilidade de conduzir e mediar o funcionamento sistemdtico e integrado de
todos os segmentos escolares, de forma a atender as especificidades da fungao social atribuida
a escola, acarreta a gestdo escolar uma dinamica de trabalho que se constroi a medida em que

as demandas v@o se consolidando no dia a dia. Diante dessa abrangéncia de necessidades,
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constitui-se um emaranhado de atividades inerentes a funcdo. Lidar com atendimentos
pedagdgicos, resolucao de problema, desenvolvimento de planos, implementagdo de projeto
politico pedagogico, gestao financeira, gestdo pedagogica, avaliagdo da aprendizagem, relagdo
escola-comunidade, entre outros, sdo alguns dos exemplos pautados na funcdo da gestdo
escolar. Tal fator aguca, sem desmerecimento dos demais componentes que fazem parte da
comunidade escolar, o interesse por investigar as praticas da gestao escolar.

Esta discussdo aborda duas politicas, o IDEB e o PBF no Ensino Fundamental.
Entretanto, ndo se pretende, aqui, aprofundar estudos sobre ambas, uma vez que se mantém
como parametro de investigacdo da desigualdade social e da qualidade da educacao, cujo objeto
de investigacao estd voltado para as praticas da gestdo escolar. A inten¢do ¢ compreender como
se da a articulagdo da gestao escolar, no cotidiano, com a politica educacional e a politica social
no ambito da escola publica do ponto de vista da pratica.

Destaca-se, na discussdo, a importante articulagdo entre a relevancia da gestdo escolar
para a educacdo de qualidade e para o enfrentamento da desigualdade social na escola publica.

Nessa linha de pensamento, destaca-se como possibilidade hipotética que a atuagdo da
gestdo escolar no enfrentamento da desigualdade social pode se apresentar como perspectiva
de melhoria para a qualidade da educacdo, a partir da articulag@o entre as politicas educacionais
e sociais na escola, consolidadas por meio de praticas gestoras estruturalmente organizadas, que
envolvem planejamento, participacao coletiva, organizacao do trabalho na escola, relagdes com
a comunidade e que preza pelo desenvolvimento do que foi planejado.

Pensar a escola publica como um espago de desenvolvimento educacional ndo constitui
tarefa simples. A questdo ganha complexidade em razdo da eficicia da gestdo escolar, da
melhoria da qualidade da educagao e, nesse meio, da desigualdade social imbricada no desafio
de consolidar a estrutura organizacional e no funcionamento de uma escola com as fungdes as
quais lhes sdo atribuidas.

Para melhor apresentar as informagdes, ressalta-se que este estudo esta estruturado em
seis capitulos:

O primeiro capitulo apresenta a introdugao e o segundo a parte metodologica, que trata
de maneira detalhada de demonstrar como o percurso em busca dos dados foi se constituindo,
bem como fundamenta as escolhas do tipo de pesquisa, métodos, técnicas e instrumentos
escolhidos.

O terceiro capitulo traz a fundamentagdo tedérica, com abordagens direcionadas a
estudos como teses, dissertagcdes e artigos cientificos publicados sobre a discussdo proposta e

contributos de estudiosos para o didlogo frente a tematica estudada.
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O quarto capitulo apresenta o delineamento de politicas educacionais, com énfase aos
planos de educagdo nas trés esferas governamentais e suas articulagdes em meio a discussao
sobre qualidade da educacao e desigualdade social.

O quinto capitulo, por sua vez, contempla a analise dos dados e os resultados obtidos.
Neste espago, apresenta-se o conjunto de informagdes resultantes da pesquisa de campo, como
interpretagdo da observacdo e registros realizados, da reflexdo contida nas falas dos(as)
entrevistados(as) e demonstra a multiplicidade de elementos que se articulam a pratica da gestao
escolar.

Por fim, no sexto e ultimo capitulo, encontram-se as compreensdes atribuidas ao
conjunto de informagdes decorrentes da andlise dos dados e de conteudo, que trazem

consolidadas a compreensdo dos resultados alcancados nesta pesquisa.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Uma pesquisa cientifica, ao longo de seu desenvolvimento, preza por rigor no processo
de construcao dos dados e dos resultados. Para este estudo, o tipo de pesquisa aqui apresentado
versa sobre uma abordagem de cunho qualitativo, desenvolvida por meio de estudo de caso com
desdobramentos voltados ao uso de métodos, técnicas e instrumentos como: analise de
documentos, observacdo, registro em didrio de campo e entrevista semiestruturada com

gravagao de audio.

2.1 A pesquisa qualitativa e seus desdobramentos

Para este estudo, a pesquisa qualitativa de carater exploratdrio se apresenta como a que
mais se aproxima da intengao proposta, considerando a diversidade de formas diferentes de ser

desenvolvida e as suas caracteristicas, sobretudo apresentadas por Flick (2009, p. 23):

Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa [...] consistem na escolha adequada de
métodos e teorias convenientes; no reconhecimento € na analise de diferentes
perspectivas; nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de suas pesquisas como parte
do processo de produgdo de conhecimento; e na variedade de abordagens e métodos.

O processo de desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa contribui para o
aprofundamento de fendomenos sociais, por possibilitar uma diversidade de procedimentos a
serem aplicados na obtencao, na analise e na interpretagao dos dados.

A relevancia da pesquisa qualitativa esta relacionada “[...] ao estudo das relagdes sociais
devido a pluralizagdo das esferas sociais” (FICK, 2009, p. 20).

Ainda segundo Flick (2009, p. 36):

A pesquisa qualitativa ndo se refere apenas ao emprego de técnica e de habilidade aos
métodos, mas inclui também uma atitude de pesquisa especifica. Esta atitude esta
associada a primazia do tema sobre os métodos, a orientacdo do processo de pesquisa
¢ a atitude com que os pesquisadores deverdo alcangar seus ‘objetivos’.

Considerando os diversos movimentos de mudanca da sociedade e os problemas
decorrentes das questdes sociais, “Esse tipo de pesquisa visa a abordar o mundo ‘14 fora’ (e ndo

em contextos especializados de pesquisa, como os laboratorios) e entender, descrever e, as

vezes, explicar os fendmenos sociais ‘de dentro’” (GIBBS, 2009, p. 08).
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A escolha da pesquisa qualitativa para este estudo também se confirma na proximidade
com as “diversas maneiras” de abordagem sobre o tema, que este tipo de pesquisa permite, com

énfase nas abordagens destacadas por Gibbs (2009, p. 08), que sao:

e Analisando experiéncias de individuos ou grupos. As experiéncias podem estar
relacionadas a histdrias bibliograficas ou praticas (cotidianas ou profissionais), e
podem ser tratadas analisando-se conhecimento, relatos e historias do dia a dia.

o Examinado interagdes e comunicac¢des que estejam se desenvolvendo. Isso pode ser
baseado na observagdo e no registro de praticas de interagdo e de comunicagdo, bem
como na analise desse material.

o Investigando documentos (textos, imagens, filmes ou musicas) ou tracos
semelhantes de experiéncias ou de interagdes.

A pesquisa qualitativa amplia as possibilidades do(a) pesquisador(a) de se adequar a
situagdes que requeiram modificacdes no percurso metodoldgico, ou seja, apresenta maior
flexibilidade para o desenvolvimento das etapas durante o estudo, contudo, faz-se necessario
prezar pelo rigor.

Para Denzin e Lincoln (2006, p. 17):

A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma variedade de
materiais empiricos — estudo de caso; experiéncia pessoal; introspecc¢ao; historia de
vida; entrevista; artefatos; textos e produgdes culturais; textos observacionais,
historicos, interativos e visuais — que descrevem momentos e significados rotineiros
e problematicos na vida dos individuos.

Com base nas caracteristicas da pesquisa qualitativa, nota-se maior possibilidade de se
investigar com mais profundidade o objeto intencionado.

Conforme Denzin e Lincoln (2006, p. 16): “A pesquisa qualitativa ¢, em si mesma, um
campo de investigagdo. Ela atravessa disciplinas, campos e temas. Em torno do termo pesquisa
qualitativa, encontra-se uma familia interligada e complexa de termos, conceitos e suposi¢des”.

As varias formas de exploragcdo do tema através do tipo de pesquisa aqui escolhido
permitem dispor de condi¢cdes metodologicas de avancgar nas investigagdes voltadas ao campo
educacional, tal como proposto, uma vez que autores como Devechi e Trevisan (2010, p. 149)
destacam a relevancia da pesquisa qualitativa nesse sentido, por proporcionar resultados

concretos e bem elaborados que se diferenciam de “mera interpretagao imediatista da realidade”

e destacam que:

As abordagens qualitativas surgem na educacdo como consequéncia das criticas as
abordagens quantitativas, em que tudo era explicado pelo uso de medidas, de
procedimentos estatisticos, de testes padronizados e codificados por sistemas
numéricos (DEVECHI; TREVISAN, 2010, p. 150).
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De fato, este tipo de pesquisa adota procedimentos interpretativos que vao desde a coleta
de dados até os resultados, que permitem retomadas recorrentes de analise para melhor compor a
compreensdo sobre as informacdes. Nesse sentido, Kauark, Manhdes e Medeiros (2010, p. 26)

consideram

[...] que hd uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em niimeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribui¢do de significados
sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e
técnicas estatisticas. O ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar
seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem.

De acordo com Kauark, Manhaes e Medeiros (2010), esse tipo de abordagem permite
uma aproximag¢do do ambiente estudado e intepretagdes sobre o que se observa. Assim, tendo
em vista a tematica da pesquisa, a escolha deste processo metodologico contempla o objetivo
do estudo frente a intengdo de desenvolver observacdo no campo empirico.

Desta forma, “[...] adotando um enfoque exploratorio e descritivo, o pesquisador que

pretende desenvolver o estudo de caso devera estar aberto as suas descobertas” (GODOY, 1995,

p. 25).

2.1.1 Os instrumentos

Paralelamente ao processo de inser¢ao no campo empirico, volta-se a investigacao para
a analise de documentos que norteiam pontos relacionados ao desenvolvimento de politicas
educacionais e documentos escolares, tais como ata de conselhos escolares, projeto politico-
pedagdgico e regimento interno. Para esse tipo de investigacdo, apoia-se nos apontamentos de
Corsetti (2006, p. 33), em relacao a ““[...] analise documental numa triangulagdo com a entrevista
e com a observacao”, fundamental para a articulacio deste estudo.

Nesses termos, concorda-se com Corsetti (2006, p. 36) quando afirma que:

O ponto de partida ndo ¢ assim, a pesquisa de um documento, mas a colocagdo de um
questionamento — o problema da pesquisa. O cruzamento e confronto das fontes ¢ uma
operagdo indispensavel, para o que a leitura hermenéutica da documentagdo se
constitui em operagdo importante do processo de investigagdo, ja que nos possibilita
uma leitura ndo apenas literal das informagdes contidas nos documentos, mas uma
compreensdo real, contextualizada pelo cruzamento entre fontes que se
complementam, em termos explicativos.
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Partindo desse entendimento, considera-se relevante a apreciagdo do acervo documental
das escolas estudadas, uma vez que esses documentos trazem muita informagao, sobretudo a
partir do cruzamento de seus dados com os questionamentos em relagdo ao conjunto de
informagdes provenientes do uso de outros instrumentos para construir a gama de compreensoes
sobre o campo empirico.

Atenta-se ainda para a forma como se desenvolve o trabalho referente a analise dos
documentos, tendo em vista que, em se tratando de documentos elaborados a luz do contexto
em que a escola esta inserida, cabe adotar certos cuidados, como considerar “[...] as questdes
que se fazem a cada um e ao conjunto do material e a relacdo que se estabelece entre elas e as
respostas obtidas que criam a possibilidade de se ‘fazer historia’” (CORSETTI, 2006, p. 36).

Considera-se, ainda, que Corsetti (2006), quando descreve a relevancia da
problematizagdo das fontes, reforca a necessidade do trabalho ético que o(a) pesquisador(a) se
compromete a desenvolver.

Nesse sentido, compreende-se e corrobora-se com o entendimento de que “[...] o
trabalho com as fontes na analise documental, que exige cuidado, atencdo, intuigdo,
criatividade, ndo prescinde de uma relacdo anterior com a teoria € com a metodologia da
historia” (CORSETTI, 2006, p. 36).

Dos instrumentos e técnicas que compoem a coleta de dados, fazem parte a observagao
do tipo ndo-participante (GODOY, 1995), diario de campo; e entrevista semiestruturada
(FLICK, 2009). Para a entrevista, o roteiro de perguntas pré-elaborado foi desenvolvido de
maneira flexivel, e a gravacdo foi realizada com consentimento prévio dos entrevistados
(GODOY, 1995). Para analisar os dados, utilizou-se a técnica da analise de contetido com base
nos fundamentos de Bardin (2011).

Em relacdo aos procedimentos de ética em pesquisa, utilizou-se da autorizagao do(a)
gestor(a) da escola, que permitiu o desenvolvimento na pesquisa no interior da(s) escola(s). Na
fase de observacdo, a pesquisadora ndo promoveu interacdo ou interven¢do com o ambiente
estudado, caracterizando a observagao como nao-participante, na qual o “[...] pesquisador atua
apenas como expectador” (GODOQY, 1995, p. 27).

Segundo Godoy (1995), a observagdo vem, na maioria das vezes, acompanhada da
entrevista. Embora ndo haja uma sequéncia especifica, ambas foram introduzidas e
desenvolvidas de forma concomitante.

Nesta pesquisa, optou-se pela entrevista semiestruturada, cujas questdes se encontram

no Apéndice A. Esse tipo de entrevista segue um roteiro pré-elaborado, contudo, abrange uma
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flexibilizagdo que permite a elabora¢do de novas perguntas entre as que ja estavam definidas
(FLICK, 2009).

A partir da observacao, a continuidade da investigagao permite desenvolver as outras
etapas que compdem esse processo, como a andlise dos dados baseada nos registros feitos e nas
informagoes decorrentes das contribuigdes dos sujeitos entrevistados.

De acordo com Godoy (1995, p. 27), “[...] o conteudo das observagcdes geralmente
envolve uma parte descritiva do que ocorre no campo e¢ uma parte reflexiva, que inclui os
comentarios pessoais do pesquisador durante a coleta de dados”.

Sendo esta, uma pesquisa desenvolvida no campo educacional, considera-se com Gatti

(2006, p. 26), que destaca alguns cuidados a serem tomados.

[...] é preciso sair do nivel do recolhimento de informagdes superficiais ou de senso
comum, sair da ‘opinionatria’, e buscar, com método, uma compreensao que
ultrapasse nosso entendimento imediato, elaborando um conhecimento que desvende
processos obscuros, subjacentes, um conhecimento que lance luz sobre fendmenos,
sobre uma questdo, segundo algum referencial.

Tais apontamentos sugerem estabelecer um vinculo que liga o(a) pesquisador(a) as
questdes de investigacdo, objetivando clareza no trato das problematizagdes e das analises
decorrentes, sem prejuizos dos resultados.

Dessa forma, a condug¢do da investigacdo se deu por meio da coleta de dados e contou
com registros fotograficos feitos exclusivamente para a garantia de detalhes da infraestrutura
das escolas e de informagdes de documentos, em razdo de que a relevancia e a orientagao

para/da gestdo escolar ndo poderiam ser transcritos ou copiados. Esses documentos continham

grande volume de informagao, que demandavam tempo para a leitura e selecdo de conteudo.

2.1.2 Procedimentos para a analise dos dados

A fase de andlise dos dados representa o periodo em que todo o material coletado
durante a pesquisa de campo passa por um processo de organizacao para favorecer a constru¢ao
de percepgdes sobre o objeto estudado. Para este trabalho, utiliza-se da perspectiva de Bardin
(2011), que apresenta como parte principal desta etapa a analise de conteudo, que se estrutura
em trés etapas: “[...] pré-analise; exploragdo do material e pelo tratamento dos resultados
obtidos e a interpretagdo” (BARDIN, 2011, p. 125). A pré-andlise permite os primeiros
movimentos que o(a) pesquisador(a) desenvolve no sentido de conhecer o material estudado; e

a exploragdo do material conduz para a apropriacdo do que representam as informagdes que se
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consolidam com o tratamento dos resultados que sintetiza o movimento de apropriacdo e

interpretagao dos dados.

Ou seja, essa sequéncia de procedimentos gera outro processo, o de interpretagdo e

sistematizagdo das informacgdes.

A analise de conteudo constitui uma metodologia de pesquisa usada para descrever e
interpretar o conteudo de toda classe de documentos e textos. Essa analise,
conduzindo a descrigdes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a
reinterpretar as mensagens ¢ a atingir uma compreensao de seus significados num
nivel que vai além de uma leitura comum (MORAES, 1999, p. 9).

Esse processo de andlise de dados, segundo Godoy (1995), traz a necessidade de realizar

varias leituras a fim de compreender o que as informagdes representam. Com isso, possibilita a

construgdo de categorias € uma maior aproximag¢ao dos resultados

Nessa perspectiva, torna-se importante que o processo de analise dos resultados seja

continuo visando a interpretagdo do objeto investigado.

Para se realizar uma pesquisa ¢ preciso promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informagodes coletadas sobre determinado assunto ¢ o conhecimento
tedrico acumulado a respeito dele. Em geral isso se faz a partir do estudo de um
problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse do pesquisador e limita suas
atividades de pesquisa a uma determinada porg¢éo do saber, a qual ele se compromete
a construir naquele momento. Trata-se, assim, de uma ocasido privilegiada reunindo
0 pensamento ¢ a agdo de uma pessoa, ou de um grupo, no esfor¢o de elaborar o
conhecimento de aspectos da realidade que deverdo servir para a composicdo de
solugdes propostas aos seus problemas (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 1).

Num movimento continuo, ao(a) pesquisador(a) compete identificar os dados e elaborar

uma maneira de traduzi-los, para que seja possivel superar os entraves e a complexidade

decorrentes do volume de informacgdes coletadas. Por tudo isso, o desenvolvimento das trés

fases que compdem a andlise de conteudo foi essencial para obtencdo dos resultados desta

pesquisa.

Na primeira fase é estabelecido um esquema de trabalho que deve ser preciso, com
procedimentos bem definidos, embora flexiveis. A segunda fase consiste no
cumprimento das decisdes tomadas anteriormente, ¢ finalmente na terceira etapa, o
pesquisador apoiado nos resultados brutos procura torna-los significativos e validos
(SILVA, C.; GOBBI; SIMAO, 2005, p. 73).

Nesta investigacao cientifica, na pré-analise, optou-se por organizar o material coletado

em pastas identificadas individualmente para facilitar o acesso e a localizacao dos dados. Na

sequéncia, um esquema de andlise foi elaborado e estruturado contendo inicialmente: leitura

geral do material coletado durante a observacao e no diario de campo; identificacao dos pontos
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semelhantes e divergentes entre os dados das escolas estudadas; leitura geral do material
coletado nas entrevistas; elaboracao de um quadro demonstrativo a partir da leitura geral dos
dados, destacando pontos especificos de cada escola. Dessa forma, criou-se uma estratégia de
analise, cuja continuidade teve como articulagdo o cruzamento das informacgdes da observagao
e do diario com o conteudo das entrevistas. Sobre isso, Bardin (2011, p. 125) destaca a
relevancia de “[...] tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir
um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de analise.”

Ap0s a organizagdo e a transcricao das entrevistas, procedeu-se a analise do diario de
campo; da leitura dos registros da observagdo, deixou-se para analisar e cruzar os dados dos
documentos acessados na escola por ultimo, na intencao de identificar dados significativos
nesse sentido.

Uma vez realizadas tais agdes, avanga-se para a fase seguinte, apresentada por Bardin
(2011) com a exploragdo do material. Ou seja, retomam-se todos os dados, ja organizados e
com as primeiras aproximagdes da compreensao das informagdes consolidadas. Nessa etapa,
importa destacar que em fun¢ao do volume de informacgdes coletadas, as semelhancgas entre as
escolas apareciam em maior quantidade, fator que mereceu ser retomado mais de uma vez. Cabe
destacar também que, nessa fase, optou-se por manter em aberto possibilidades de retorno a
esses dados, uma vez que se tornara recorrente a necessidade de novamente explorar
determinados dados para consolidar novas interpretacoes.

Contudo, fazia-se oportuno e necessario avancar para etapa seguinte e conduzir a
analise, para o que Bardin (2011, p. 131) classifica como tratamento dos resultados obtidos e
interpretagdo, na qual “[...] os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem significativos
(‘falantes’) e validos™.

Com os dados organizados e o tratamento iniciado, outra necessidade ganha
destaque, a de se construir categorias e, a partir delas, aprofundar a interpretagdo. Ocorre
que, com a elaboracdo do quadro de categorias, algumas subcategorias se apresentavam
significativas. Aqui, consolida-se, entdo, um novo olhar para os dados, considerando o que
Bardin (2011, p. 45) enfatiza como “procedimento intermedidrio”, ou seja, uma
reinterpretacdo dos dados, para a qual procedeu-se com movimentos recorrentes de analise,
buscando-se articular os dados a medida em que surgiam novas informagdes a partir das
interpretagdes iniciais. Para a validagao dos dados, no entanto, se faz necessario, conforme
destaca Moraes (1999, p. 9), “[...] atingir uma compreensao de seus significados num nivel

que vai além de uma leitura comum”, caracterizando um processo exaustivo de analise.
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Nessa linha de raciocinio, a discussdo esta voltada ao direcionamento sobre como
melhorar o pensamento em relagdo a tematica aqui estuada. Nesse sentido, Becker (2007)
apresenta orientagdes que podem auxiliar na elaboracdo de analise de dados com mais
informagdes e com possibilidades de ampliagdo das abordagens através da inversao explicativa
de determinadas situagdes. Destaca, ainda, que faz parte do processo de melhoramento do
pensamento transitar na pesquisa, num movimento de ir e vir buscando identificar perguntas
que ainda nao foram feitas e de refletir intensamente sobre os dados e sobre os resultados ja
obtidos.

Nessa dire¢do, considerando a necessidade de aprofundar a compreensdo dos dados,
conduz-se a retomada dos registros do diario de campo como forma de localizar e preencher
possiveis lacunas deixadas durante a observacao. Em seguida, procede-se com o melhoramento
do que ja se havia registrado, complementando com caracterizagdes, detalhes e situagdes que
haviam passado despercebidos. Contudo, torna-se um movimento de continuo exercicio de
rever os dados levando em consideragdo que ainda existe muito a ser explorado e considerado
nos registros de observagado e nas entrevistas realizadas.

Nesse processo, percebe-se a necessidade de compreender as informagdes expressas
através dos dados. Segundo Becker (2007), as informagdes indicam representagdes e
demonstram a relevancia de buscar a apropriagao dos contextos estudados. Além disso, salienta
o pesquisador, se faz necessario levar em consideracdo a possibilidade de haver novas
informagdes nos dados, para além de uma analise generalizada dos resultados. Através das
especificidades contidas nos tipos de representagdes identificadas, ampliam-se possibilidades
de introduzir informagdes que o(a) pesquisador(a) possui, enquanto conhecimento construido a
partir de sua vivéncia e saberes adquiridos.

Enfatiza-se, ainda, a necessidade de retomar as analises dos dados ja produzidos com o
intuito de tecer novas reflexdes. Percebe-se, nesse cenario, que, diante do desafio de construir
percepgoes sobre o objeto estudado, faz-se necessario aprofundar e identificar o que mais pode
ser escrito e estabelecer uma relacdo com a empiria. Ou seja, um exercicio de releitura dos
dados no decorrer desta tese, que possibilitem o surgimento de novas ideias € o melhoramento
na articulacao entre ambos.

Ainda segundo Becker (2007), ¢ preciso compreender a 16gica imbricada no teor das
analises e dos resultados, enfocando com muita veeméncia a necessidade de exercitar o
raciocinio l6gico na elaboragdo de sistematizagdes e descricdes dos resultados. Para isso, o
autor apresenta varios exemplos e procedimentos, demonstrando como chegar a resultados com

eliminacdo ou aproveitamento de informagdes especificas, que podem auxiliar no
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aprofundamento dos dados empiricos. Partindo dessa premissa, estabelece-se, neste estudo,
diante da complexidade proposta para seguir os procedimentos, a adogcdo de analises mais
especificas, sobretudo a respeito de informagdes ndo reveladas que, na revisitacao dos dados,
podem surgir.

Cabe salientar que, em meio a este exercicio metodoldgico, proposto por Becker (2007),
ressalta-se a vontade de voltar ao espago de coleta de dados e realizar novamente procedimentos
como entrevistas e observacdes e de se fazer registros complementares no diario de campo,
dessa vez, com o olhar atento, para além das generalizagdes e do convencional. Dada a
relevancia no momento vivenciado pelo Brasil e pelo mundo, em relacdo a pandemia do Covid
19, sobretudo em fungdo do isolamento social, com a suspensdo dos trabalhos escolares ¢ o
fechamento das escolas, tornou-se inviavel retornar ao ambiente escolar para reunir novas
informagoes e construir novas ideias. Chega-se ao entendimento de que existe a necessidade de
se concluir as andlises, de se consolidar os resultados e construir as compreensdes, com énfase
em detalhes da empiria, que inspiram e ajudam a melhorar a forma de agir e de pensar em
relagdo aos dados obtidos (BECKER, 2007).

De acordo com a investigacao desenvolvida, passa-se a apresentagdo da descricdo do
processo de construcdo dos dados. Contudo, o desdobramento dos resultados através das
analises e interpretagdes ¢ apresentado no capitulo destinado a abordagem dos resultados

obtidos nesta fase da pesquisa.

2.2 Descriciao do processo de construcio dos dados

O campo de pesquisa pensado para o desenvolvimento deste estudo engloba escolas de
Ensino Fundamental da rede municipal, cujo municipio apresenta o maior quantitativo de
habitantes, segundo os requisitos do IBGE no Censo de 2010. As escolas selecionadas atendem
aos seguintes critérios:

a) oferecer Ensino Fundamental anos iniciais ¢ finais;

b) ter participado das duas ultimas edi¢des do IDEB, que compreendem os anos de 2015

e 2017,
c) ter matriculado o equivalente a 50% ou mais da matricula inicial de 2019, alunos

beneficiarios do PBF.
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O periodo de desenvolvimento da pesquisa de campo envolveu o segundo semestre do
ano letivo de 2019, por dois motivos: 1- ja ter passado pela data de corte do Censo Escolar, que
ocorre no primeiro semestre; 2- por apresentar um quantitativo de matricula inicial definido.

No levantamento dos dados do IBGE/Censo Demografico (IBGE, 2010), para a
definicdo do municipio que atende ao critério estabelecido, apresenta-se o municipio de Maceio,
cuja populagdo compreende 932.748 habitantes. A escolha do municipio se confirma através
do critério populacional estabelecido, em relagio a diferenca' da populagio do segundo
municipio mais habitado do estado, Arapiraca com 214.006 habitantes.

Sendo Macei6 o municipio que atende ao critério de selecdo, a defini¢do dessa escolha
se confirmou com o levantamento das escolas para compor o campo de desenvolvimento da
pesquisa. Uma vez que as demais informagdes, em atendimento aos outros critérios, foram
acessadas via plataforma Qedu? (LISTA ..., 2019), apresenta-se no Quadro 1 a seguir o

quantitativo elencando que deu origem a identificagdo do campo de investigacao.

Quadro 1 — Levantamento do quantitativo de escolas municipais

Escolas de Ensino Fund.

Escolas de Ensino L L
Anos Iniciais € Anos Finais

Escolas municipais . Fund. Anos Iniciais e S
participantes da Escolas de En.51pq Anos Finais com com‘part1c1pagao na Prova
Prova Brasil (IDEB Fund. Anos Iniciais participagio na Prova Brasil (IDEB 2015 ¢ 2017)

e Anos Finais com matricula de alunos

2015 ¢ 2017) Brasil (12]31E7B; 2015 e beneficiarios do PBF acima
de 50%.
93 18 06 05

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Lista ... (2019).

Do total de 93 escolas participantes da Prova Brasil em 2015 e 2017, 18 escolas ofertam
anos iniciais e finais, seis escolas participaram nos dois anos consecutivos da aplicagdo da prova
com afericdo dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental (LISTA ..., 2019).

Nesse contingente, um total de seis escolas ofertam Ensino Fundamental anos iniciais e
finais e participaram em ambas as edi¢des do IDEB, 2015 e 2017. Dessas, cinco apresentam
quantitativo de matricula de alunos beneficiarios do PBF requisitado, sendo assim, estabelece-

se 0 quantitativo de cinco escolas para o estudo de campo (LISTA ..., 2019).

! A diferenga populacional corresponde ao quantitativo de 718.742 habitantes a mais em relagio ao segundo
municipio mais habitado do estado de Alagoas.

2 “Esse portal é uma iniciativa inédita desenvolvida pela Meritt ¢ Fundagiio Lemann. O objetivo é permitir que a
sociedade brasileira saiba e acompanhe como esta a qualidade do aprendizado dos alunos nas escolas publicas e
cidades brasileiras. Usamos alta tecnologia e conceitos teéricos solidos para desenvolver o Portal.” (O QUE ...,
2019).
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Definidos os espacos empiricos e efetivada a autorizagdo do(a) gestor(a)® da rede
publica de educacdo do municipio e da gestdo das escolas, inicia-se o procedimento
metodoldgico, com acesso aos ambientes escolares prévia e criteriosamente selecionados, bem
como as informagdes necessarias ao desdobramento do percurso pretendido neste estudo.

Os critérios apresentados possibilitam estabelecer o quadro de escolas. Faz parte do
conjunto de critérios identificar se as escolas passaram por avaliagdes externas
consecutivamente em duas edi¢des do IDEB, com os anos iniciais ¢ finais do Ensino
Fundamental, na intencdo de compreender o processo de desenvolvimento organizacional
relacionado a qualidade da educacgdo e, por fim, avaliar se essas escolas possuem estudantes
beneficiarios do PBF, no sentido de compreender a relagdo da gestdo escolar com a
desigualdade social e a educagdo no ambito escolar.

Esse procedimento deu-se verificando o Censo Escolar de 2018, que resultou no
quantitativo inicial de 18 escolas, que ofertavam os anos iniciais e finais. Para compor essa
informagdo, o quantitativo de estudantes também foi registrado, e, com isso, tornou-se possivel
perceber a capacidade de atendimento, em termos de matriculas. Na continuidade, aplicou-se a
verificagdo dessas escolas na plataforma Qedu (LISTA ..., 2019), que, com o cruzamento das
informagoes sobre a participacao nas edi¢cdes de 2015 e 2017 da Prova Brasil, chegou-se ao
quantitativo de cinco escolas, que se confirmou com o cruzamento das informagdes referentes
aos(as) estudantes beneficiarios(as) do PBF matriculados(as).

As atividades seguintes foram as de tratar da autorizacdo junto ao(a) gestor(a) da rede
publica de educagdo do municipio. Com o requerimento que solicitava a autorizagdo, vale
destacar, a tramitacdo e deferimento do pedido se deram em aproximadamente quatro meses.
Com a autorizagao concedida, o préximo passo tratava da apresentagao do projeto de pesquisa
aos(as) gestores(as) das escolas selecionadas e da solicitacdo de desenvolvimento da pesquisa
naquela institui¢ao de ensino. Autorizagdo concedida através de carta de aceite, apresentou-se
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido aos(as) gestores(as) gerais e vice-gestores(as),
a fim de estruturar e organizar o quadro de sujeitos a serem entrevistados.

Todas as escolas que passaram a compor o grupo selecionado permitiram o
desenvolvimento da pesquisa e contribuiram com o favorecimento tanto da observagdo quanto
das entrevistas. Dessa forma, tornou-se possivel iniciar o processo de coleta de dados e a

construgao de uma relagdo harmodnica entre pesquisadora, objeto e campo pesquisado.

3 Embora o uso desse termo esteja sendo empregado, neste estudo, para se referir ao(a) gestor(a) escolar, aqui, o
termo esta direcionado para o(a) gestor(a) da Secretaria Municipal de Educag@o de Macei6 (SEMED).
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Cabe ressaltar que as permissdes para o desenvolvimento desta pesquisa foram
devidamente oficializadas através de documentos comprobatdrios assinados e carimbados
pelos(as) gestores(as) escolares e seguem arquivados pela pesquisadora para possiveis
consultas, bem como os TCLEs que trazem a aquiescéncia dos sujeitos para fazerem parte desta
pesquisa.

No tratamento referente as unidades escolares e aos sujeitos, optou-se por usar nomes
ficticios para manter o sigilo das identidades de ambos. Além disso, discorre-se sobre as
caracteristicas € os pontos especificos nas analises de maneira cuidadosa para que ndo haja
relacdo das informacdes com as escolas e os sujeitos envolvidos, possibilitando eventuais

identificacoes.

2.3 Processo de observacao e de entrevistas

A elaboracdo de um cronograma para estabelecer o quantitativo de visitas as escolas
contemplou o periodo de dezembro de 2019 a julho de 2020, e as atividades tiveram de ser
interrompidas no més de margo, quando passou a vigorar o isolamento social em decorréncia
da pandemia da Covid 19, que desencadeou o fechamento de todas as escolas, a suspensao das
aulas presenciais, dos trabalhos administrativos e pedagdgicos da gestao escolar. As entrevistas
aconteceram nos meses de fevereiro e margo, com leitura explicativa do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Todos(as) gestores(as) escolares concordaram em
participar da pesquisa, contudo, em vez de dez sujeitos, nove foram entrevistados(as)
individualmente, uma vez que um dos sujeitos abdicou do cargo por motivos particulares.
Sendo assim, a pesquisa de campo foi desenvolvida em cinco escolas e com nove sujeitos

(Quadro 2).

Quadro 2 — Identificag@o das unidades escolares e dos sujeitos

Nomenclatura das escolas Nomenclatura dos sujeitos
Escola A Gestor(a) Al e Gestor(a) A2
Escola B Gestor(a) Bl
Escola C Gestor(a) C1 e Gestor(a) C2
Escola D Gestor(a) D1 e Gestor(a) D2
Escola E Gestor(a) E1 e Gestor(a) E2

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Diario de Campo de 2020.
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Para complementar as observagdes realizadas nas escolas, utilizou-se o diario de campo,
cujos registros contemplam informagdes do cotidiano escolar bem como da pratica da gestao
das escolas estudadas.

No processo de observacao, dois objetivos especificos foram organizados para compor
este estudo. O primeiro volta-se a identificar praticas de gestao escolar desenvolvidas na escola
publica incluindo esfor¢os para a melhoria da qualidade da educacdo e o manejo da
desigualdade. Observou-se, nesse universo, diferentes aspectos, tais como as agdes voltadas
para a melhoria da qualidade da educag¢do; o modo como a gestdo escolar lida com a
desigualdade social na escola; as caracteristicas estruturais e sociais da escola; o
funcionamento; a organiza¢do da escola; a organizagdo da gestdo escolar; a rotina de trabalho
da gestdo escolar; o comportamento da comunidade escolar; da participagdo da comunidade
escolar na gestdo da escola; resultado das acdes da gestdo escolar; e o acontecimentos do
cotidiano gestao escolar para além dos itens de observacao pré-definidos.

O segundo objetivo especifico trata de analisar praticas de gestdo escolar direcionadas
ao enfrentamento da desigualdade no ambito organizacional e funcional da escola incluindo
demandas da rede, que também foram desenvolvidas com base na observagdo. Para compor,
foram observadas: a) acdes de articulagdo para atender as demandas da rede (orientacao,
solicitacdo, reunido, entre outras oriundas da Secretaria Municipal de Educa¢do); agdes para
desenvolver as atividades diarias internas do ambiente escolar, sejam referentes a gestdo
pedagogica, gestdo administrativa, gestdo financeira e gestdo de resultados; acdes referentes as
demandas externas oriundas da comunidade local, ou seja, do contexto social em que a escola
estd inserida; acdes desenvolvidas direta ou indiretamente para o enfrentamento da
desigualdade vivenciada pela/na escola; entre outras situagdes que contribuiram para a
compreensdo e construcio dos dados referentes ao objetivo proposto.

No diario de campo, todas as informacgdes foram registradas respeitando a privacidade
e o sigilo tanto dos sujeitos e escolas pesquisados quanto da comunidade escolar. Os registros
foram realizados de acordo com os acontecimentos. Embora algumas situacdes nao ficassem
muito claras, e essas necessitavam de esclarecimentos, algumas vezes se fazia necessario
perguntar a algum(a) funcionario(a) ou ao(a) gestor(a) da escola sobre o que se tratava
determinada agdo. Em outras situagdes, ndo havia necessidade de solicitar mais informacdes.
O didrio de campo subsidiou a andlise dos dados e possibilitou revisitar os registros para
melhorar a compreensao em determinadas situagdes.

No caso das entrevistas, elas ocorreram a medida que os(as) gestores(as) escolares

agendavam e tinham condi¢des de proceder com as perguntas, que para favorecer a fidelidade
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nas falas se deram apoiadas com gravagao de dudio sob autorizagdo formal e especifica, contida
no TCLE. Todas as entrevistas realizadas transcorreram de forma tranquila, respeitando a
disponibilidade e as condigdes de respostas dos sujeitos pesquisados. Em meio a demanda de
compromissos externos a escola, houve a necessidade de remarcagdo desta atividade por
algumas vezes. Esse fato ocorreu em todas as escolas.

Para favorecer o entendimento sobre a coleta de dados nas escolas de forma especifica,
discorre-se, na proxima secdo, sobre o acolhimento e a receptividade da pesquisa em cada
unidade escolar pertencente ao campo empirico.

Nesse sentido, e, conforme ja explicitado anteriormente, para garantir o sigilo e
assegurar o cumprimento da ética na pesquisa, cada escola e sujeito pesquisado recebeu uma
identificacao que representa o nome ficticio apresentados no decorrer deste texto. Cientes desta
prerrogativa, 0s sujeitos ndo apresentaram objecdo em participar da pesquisa, que foi

devidamente apresentada, esclarecida e explicada mediante leitura do TCLE.

2.4 Observacio, entrevistas e registro no diario de campo: primeiras aproximacoes

As escolas que fazem parte deste estudo ofertam Ensino Fundamental Anos Iniciais e
Anos Finais. Apesar de algumas ofertarem Educagdo Infantil ou a modalidade de Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) no turno noturno, o foco da pesquisa estd voltado para o Ensino
Fundamental.

Em todas as escolas, a proposta de desenvolvimento da pesquisa foi recebida com apreco e
de forma positiva inicialmente pelos(as) gestores(as) e posteriormente pelo quadro funcional. Cabe
ressaltar que ndao houve indicio de rejeicdo em relagdo a pesquisa apresentada. Apenas ao corpo
discente, a presenca de uma pessoa desconhecida causava estranheza, que geralmente resultava em
perguntas movidas pela curiosidade, como por exemplo: - A senhora ¢ a nova professora? A senhora
vai trabalhar aqui? A cada questionamento curioso, dava-se a resposta, de forma apropriada, que
conduzia ao entendimento de que ndo se tratava de mais uma professora da escola. Entretanto,
conforme registrado no didrio de campo, fez-se necessario explicitar que se tratava de um estudo
sobre a organizacdo e o funcionamento da escola.

Antes de iniciar a observacdo em cada instituicdo, tragou-se um mapeamento da
localizagdo. Esse processo demonstrou que as escolas estdo localizadas em bairros periféricos,
distantes da parte central e da parte que concentra caracteristicas econdmicas mais favorecidas.
As escolas estdo inseridas em bairros com registros de violéncia recorrentes, com moradias de

aparéncia simples, com paradas de 6nibus com grande volume de pessoas, caracterizado tanto
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a dependéncia do transporte coletivo quanto o quantitativo de Onibus, que demonstra ser
insuficiente para atender a demanda. As escolas estdo localizadas em bairros diferentes, e,
apesar da distancia entre elas, foi possivel observar a semelhanga nas caracteristicas sociais.

Observou-se a comunidade local, as ruas, as residéncias, as pessoas, 0s espagos, a
organizac¢do dos lugares. Foi possivel perceber caracteristicas peculiares a bairros de periferia,
com auséncia de servigos publicos, como por exemplo unidades de satide e postos de seguranca
publica. Além disso, percebeu-se que as localidades sdo desprovidas de investimento em
infraestrutura, mobilidade social, espacos publicos de lazer, entre outros. A melhoria da
qualidade de vida das pessoas que ali residem perpassa pela oferta dos servigos publicos como
a disponibilizacao de ambientes para atendimento de satude, de assisténcia social e de seguranga
e pela diminuicao indicadores que retratam a desigualdade social.

Com a observagao nas escolas, foi possivel perceber situagdes relacionadas a
desigualdade social, como a procura dos(as) estudantes pela merenda escolar na hora do recreio.
Nesse cenario, um quantitativo minimo que levava seu proprio lanche e os pedidos para repetir
o prato de refeicao fora fatores que contribuiram para a compreensdo sobre a relevancia da
escola publica nas localidades em que se encontrava cada estabelecimento. Dito isso, identifica-
se que a alimentacdo escolar se tornou um elemento fundamental e um estimulo para a melhoria
da aprendizagem. Por outro lado, tal contexto tranquiliza as familias cuja situagdo
socioeconOmica se apresenta menos favorecida, de modo que elas veem na escola a
possibilidade de assegurar além da aprendizagem uma ou mais refei¢des diarias.

Cada escola apresentava detalhes na gestdo escolar que apesar de serem semelhantes se
diferenciavam de acordo com a organizacdo e o funcionamento adotado. Destacam-se no
decorrer deste estudo algumas dessas semelhangas e na sequéncia as diferentes abordagens.

Gestores(as) e vice-gestores(as) apresentaram uma articulagao no desenvolvimento das
atribuicdes que favorecia o funcionamento da escola na auséncia de qualquer um(a) deles(as),
possibilitando os agendamentos das entrevistas em momentos diferenciados. Cabe ressaltar que
a gestdo escolar estava sempre com agenda requisitada para atender as convocagdes e
solicitagdes da Secretaria Municipal de Educagdo. Na maioria das vezes, quem participava das
reunides e/ou encontros era o(a) gestor(a) geral, cujo agendamento das entrevistas para essa
tese teve que ser remarcado em alguns casos.

Os horarios de funcionamento dos turnos eram os mesmos para todas as escolas da
pesquisa, obedecendo inicio e término das aulas e nos intervalos entre os turnos a maioria
dos(as) gestores(as) escolares se ausentava para retornar no inicio do turno seguinte. Nesses

momentos, as escolas permaneciam abertas ao publico para atendimento caso alguém
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procurasse algum servigo interno, como por exemplo a emissdo de documentos da secretaria
escolar.

Todas as unidades escolares possuem servigo terceirizado para limpeza, merenda e
portaria. Com essa prestacdo de servigo, embora conte com a supervisdo da empresa
terceirizada, cada escola distribui e organiza o quadro de pessoal.

Todas as escolas possuem estudantes que residem na propria comunidade, fora do bairro
ou em conjuntos habitacionais distantes. Tendo vista essa situacao, os(as) estudantes utilizam
transporte escolar gratuito, bicicletas ou transporte coletivo convencional.

Todas as escolas dispdem de salas de leitura ou biblioteca e de um(a) funcionério(a)
para desenvolver as atividades inerentes a organizacdo e funcionamento. Também, dispdem de
salas de recursos multifuncionais para o atendimento de estudantes com necessidades especiais
com o apoio de professores(as) e auxiliares.

Em sua maioria, as escolas estudadas tém coordenadores(as) pedagogicos(as) para cada
etapa do ensino fundamental. A minoria tem profissionais que coordenam os trabalhos
pedagdgicos dos anos iniciais e finais.

Sendo assim, optou-se por apresentar esta parcial do contexto escolar observado na
inten¢do de previamente conduzir a uma aproximag¢do do campo empirico e favorecer a
compreensdao do que se discorre sobre esta etapa da pesquisa no decorrer dos capitulos
seguintes.

De posse dos dados coletados durante a pesquisa de campo, passa-se a perceber algumas
necessidades de reler registros e rever informagdes obtidas, com base na concepcao de Becker
(2007), que direciona o(a) pesquisador(a) para um universo que remete a um refazer constante
das ideias ja formuladas a partir das analises desenvolvidas. As abordagens desse autor
relacionadas a pesquisa cientifica conduzem a um processo dindmico e, a0 mesmo tempo,
complexo no que refere ao lidar com os dados, entretanto, ajudam a elucidar problemas
metodoldgicos, reflexivos e analiticos que surgem ao longo do percurso investigativo.

Portanto, o processo metodoldgico escolhido para desenvolver esta pesquisa favorece a
problematizacdo do objeto de estudo e contribui para procedimentos, que proporcionam
condi¢des de reflexdo e interpretagdo dos dados para a construgdo de uma compreensao clara e
significativa dos resultados.

Na sequéncia, apresenta-se a fundamentagdo teorica adotada para aproximacao das

percepcoes dos(as) autores(as) em relagdo a tematica deste estudo.
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3 GESTAO ESCOLAR, QUALIDADE DA EDUCACAO E DESIGUALDADE SOCIAL
NA ESCOLA PUBLICA: PERCEPCOES E FUNDAMENTOS TEORICOS

Dada a relevancia em articular a discussao entre gestao escolar, qualidade da educacao
e desigualdade social na escola publica, discorre-se sobre a tematica deste estudo com énfase

nas percepgoes e nos fundamentos tedricos em destaque neste capitulo.
3.1 Estado da arte: percepcoes de pesquisadores que tangenciam o tema desta tese

Diante da discussao proposta neste texto, destaca-se que, para compreender o campo de
conhecimento que engloba a temadtica estudada, apresenta-se o estado da arte. Enquanto
contributos, a andlise e a reflexdo das publicacdes selecionadas sdo abordagens preliminares
correspondentes a primeira parte do conjunto de pesquisas. Ressalta-se que tratam ou que se
aproximam da discussdo em relacdo a gestdo escolar, desigualdade social e qualidade da
educacdo, todas elencadas como palavras-chave e utilizadas inicialmente para a elaboragdo
deste estudo.

Segundo Ferreira (2002), a produ¢do de um estado da arte requer estudos especificos
tanto do resumo, que traz uma apresentacao breve do que trata a pesquisa, quanto do conteudo
da pesquisa, para a compreensdo do teor do objeto analisado e possivel identificacdo de lacunas
no campo estudado.

Para ter compreensao sobre a importancia do procedimento de elabora¢ao do Estado da
Arte e dar maior visibilidade as pesquisas ja realizadas, enfatiza-se que as consideragdes de
Ferreira (2002) caracterizam esse tipo de abordagem como fundamental para alicer¢ar o campo

epistemologico.

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o desafio de
mapear e de discutir uma certa producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos ¢ dimensdes vém sendo destacados e
privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condigdes tém
sido produzidas certas dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, publicagdes em
periddicos e comunicagdes em anais de congressos e de seminarios (FERREIRA,
2002, p. 258).

Nessa abordagem, sdo tratadas as publicagdes de acordo com o recorte temporal que
compreende o periodo de publicacao de 2013 a 2018, com andlises de titulos e resumos como

critérios de selecdo e na continuidade a analise do conteudo das publicagdes selecionadas.
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Inicialmente, trata-se do primeiro bloco de palavras-chave gestdo escolar e desigualdade
social e esta direcionada ao conteudo das teses; em seguida, serdo abordas as dissertagdes. Na
sequéncia, os destaques sobre o conjunto de artigos cientificos analisados e as consideragdes
das publicagdes abordadas, concluem as primeiras aproximagdes para a constru¢do do
entendimento sobre o campo de investigagao.

No ambito desta primeira parte das pesquisas analisadas, foram selecionadas, para
compor a discussdo nesta etapa do projeto, 63 publicacdes, sendo 4 teses, 19 dissertagdes e 40
artigos cientificos. Organizada em trés blocos, esta andlise estd estruturada primeiramente com
as teses, no segundo momento, com as dissertagdes, e, por ultimo, os artigos cientificos
selecionados.

Ao analisar as teses, observou-se que as pesquisas transcendiam o campo da Educagao,
abrangendo areas como sociologia politica, economia de empresas e ciéncias sociais. Essa
informacao propde uma percepcao preliminar, de que em nivel de doutorado, os pesquisadores
de outras areas apresentam preocupagao com problematicas relacionadas a Educa¢ao dentro do
campo investigado.

Na tese intitulada DESVENDANDO O EFEITO-ESCOLA: atendimento escolar nos
aglomerados subnormais em campos dos Goytacazes, Damasceno (2014) apresenta
enquanto objeto da pesquisa as praticas de professores e gestores escolares e estuda a influéncia
dessas praticas no desempenho escolar dos(as) alunos(as) de classes sociais menos favorecidas
que participavam de testes de avaliagdo padronizados.

A segunda tese, ENSAIOS SOBRE A GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL,
aborda as caracteristicas e as consequéncias do processo de municipalizagdo do ensino
fundamental e problematiza a partir do processo de reordenamento da gestdo escolar. Curi
(2014) analisa procedimentos de descentralizagdo e as influéncias das mudangas provocadas
por esse mecanismo administrativo com destaque para a discussao de indicadores de qualidade
educacional que melhor reflitam a gestao escola.

A terceira tese discute educagdo, pobreza e politicas sociais. Sob o titulo de
PROGRAMA BOLSA FAMILIA E EDUCACAO EM MONTES CLAROS: olhar de mie
e visao docente, Figueiredo (2016) analisa aspectos estruturais, impactos financeiros, com
énfase nos programas de transferéncia condicionada de renda e no impacto sobre a educacdo
causados pelo PBF especificamente sobre o rendimento escola.

A quarta e ultima tese que compde este primeiro bloco discute desigualdades
educacionais e praticas pedagdgicas. Lima, N. (2016) problematiza, a partir da analise por

niveis de desigualdade, as contribuicdes das acdes escolares e relaciona com a (re)producdo das
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desigualdades sociais. Lima, N. (2016) enfatiza trés tipos de desigualdades: desigualdade de
oportunidade, desigualdade de tratamento e desigualdade de conhecimento. Destaca que a
desigualdade de conhecimento foi analisada com base na avaliacdao da alfabetizagao realizada
e enfatiza que este tipo de desigualdade ocorre entre escolas e entre as turmas no mesmo
ambiente escolar. Com titulo de EDUCACAO E DESIGUALDADES SOCIAIS: suas
rela¢des no Estado de Espirito Santo, esse estudo também investiga o Programa de Avaliagao
da Educacao Basica do Espirito Santo como base para compreender a producao e a reproducao
das desigualdades escolares.

As pesquisas enfatizam que a problemadtica da gestdo escolar no cotidiano da escola
apresenta espacos passivos de aprofundamento nas discussoes ja consolidadas neste campo da
educacao e de ampliagdo na perspectiva de novos estudos.

Nas dissertagdes analisadas, observou-se que a maioria aborda a gestdo escolar como
tema principal das pesquisas. Nesse cenario, no que se refere a relagdo da gestdo escolar com a
qualidade da educacao, as pesquisas apresentam discussoes voltadas para as avaliagdes externas
e os fatores que influenciam no IDEB. A gestdo escolar também ¢ abordada nas pesquisas, a
partir das praticas: frente a indisciplina e a violéncia; relacionadas a atividade gestora; da gestao
educacional integradas as praticas da gestdo escolar discutidas em conjunto numa dissertagdo
que aborda fatores escolares que influenciam no IDEB. Dentre as pesquisas, duas abordam
politicas educacionais locais, uma apresenta como objeto de estudo a formagdo dos(as)
gestores(as) escolares e outra destaca a politica de monitoramento e a gestao de resultados.

Outro destaque encontrado nas pesquisas trata da relacdo da qualidade da educacdo com
as desigualdades, cujas abordagens discutem: o Programa Bolsa Familia, rendimento escolar,
frequéncia escolar e desigualdades de renda; as desigualdades nas condi¢des de aprendizagem;
as desigualdades escolares; e o desempenho escolar ligado a desigualdade de renda e ao
desenvolvimento humano.

Destacam-se, também, as abordagens de duas pesquisas que investigam o IDEB e a
qualidade da educagao, com discussdes sobre o fluxo escolar e a Prova Brasil na percepgao de
professores; e a problematizacao das condigdes da oferta do ensino.

O Quadro 3 a seguir apresenta os titulos e os objetivos das pesquisas agrupadas a partir

das relagdes estabelecidas com base nas problematizacdes das tematicas.



44

Quadro 3 — Relacao tematica das dissertagdes analisadas

Grupos

Titulos

Objetivos

Gestdo escolar
e qualidade da

O desafio da qualidade da educagio na
perspectiva de dois olhares: territério e
gestio escolar. O que dizem duas
escolas da rede municipal de ensino do
municipio de Macaé/RJ

Investigar como os fendomenos da segmentagao
social e da segregacdo residencial influenciam
os resultados escolares e quais sdo os
mecanismos de gestdo que a escola utiliza tendo
em vista a realizagdo de uma educacdo de
qualidade, mediante o contexto territorial em
que esta inserida.

Lideranca profissional, objetivos e
visdes compartilhadas na anélise da
eficacia escolar em Campos dos
Goytacazes-RJ: um estudo comparativo
entre escolas de alto e baixo
desempenho no IDEB

Analisar, a partir das caracteristicas-chave das

escolas eficazes, o desempenho diferencial de

duas escolas da rede municipal de Campos dos
Goytacazes no SAEB.

Buscar compreender por que uma escola com

educagdo bons resultados de aprovacao,
acompanhamento da frequéncia escolar e
. . . reducdo do percentual de abandono, projetos
Gestaoiesc~olar ¢ qu?lldade educacional: | jnerdisciplinares, parceria com a universidade
as avaliagbes como instrumento de local e proficiéncia média no SAERJ acima da
reflexdo no contexto educacional média da Regional Serrana 1 e do estado,
indicativos de que had preocupagdo com a
aprendizagem, ndo atinge as metas projetadas
pela SEEDUC.
Interdependéncia competitiva entre Verificar a relacdo de gestores escolares com
escolas e gestiio escolar num territério mecanismos de interdependéncia competitiva
vulneravel entre escolas em um territério vulneravel.
Desempenho educacional e Fazer um paralelo entre o desempenho escolar
desigualdade de renda: uma anilise dos alunos do 9° ano dos estados do Ceara e Sao
comparativa entre os estados do Ceara Paulo junto a questdo da desigualdade de renda
¢ Sio Paulo e desenvolvimento humano.
e Verifi i to do P Bolsa Famili
Impacto do Programa Bolsa Familia na critical o impacto do Frograma Bo'sa Famiia
~ (PBF) na renda e na frequéncia escolar para as
renda, na educacio e no mercado de i O . A .
e . familias brasileiras; ¢ verificar a existéncia de um
trabalho das familias pobres do Brasil . . .
em 2010 possivel efeito negativo do programa no mercado
de trabalho, intitulado como efeito-preguica.
Analisar o impacto causado pelo Programa
. Transferéncia de renda nas familias: O | Bolsa Familia (PBF) no rendimento escolar dos
Qualidade da . . o
P N Programa Bolsa Familia (PBF) e o alunos oriundos das familias contempladas pela
cducacao € impacto no rendimento escolar politica de transferéncia de renda condicionada
desigualdades do Governo Federal.

Ensaios sobre desigualdade de renda e
educacio no Brasil

Buscar um melhor entendimento da conexdo
existente entre educacdo, mercado de trabalho e
desigualdade de renda.

Vulnerabilidade social nos territérios
das grandes cidades, educacgio e o
principio de justica como equidade na
escola

Situar a desigualdade escolar decorrente do
contexto de vulnerabilidade social nos grandes
centros urbanos brasileiros como fenomeno que
tem implicagdes sobre a justica como equidade
na escola, explicitando a especificidade dessa
desigualdade.
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Desigualdades nas condicdes de
aprendizado em escolas publicas
municipais de Sao Luis - Maranhao:
um estudo de caso

Analisar as caracteristicas das escolas e
compreender alguns processos escolares que
podem interferir no desempenho dos alunos
considerados excluidos, em razdo de nio terem
adquirido as competéncias de Leitura e
Matematica que caracterizam uma das
dimensoes do direito a educagio.

Direito a educagio para populacées
vulneraveis: desigualdades
educacionais e o Programa Bolsa
Familia

Explorar as conexdes do Programa Bolsa
Familia com a questdo educacional, analisando
em que medida o programa reduz as multiplas
dimensdes da desigualdade educacional
enfrentada por seus beneficiarios.

Praticas da
gestdo escolar

Gestao escolar: significacoes de um
grupo de diretores sobre desempenho
democritico.

Analisar os elementos constitutivos de
dire¢do/gestdo escolar e dar visibilidade ao
processo da gestdo democratica.

A acio pedagoégica e administrativa do
gestor (diretor) perante a violéncia no
espaco escolar

Mapear as manifestagdes de violéncia no
espaco escolar e caracterizar as agdes do gestor
no enfrentamento dessas questdes.

Indisciplina: representacdes sociais da
comunidade escolar e a contribui¢ao do
gestor como agente transformador

Oferecer subsidios que possibilitem a reflexdao
sobre as praticas educativas, relagdes
interpessoais dos profissionais da educagdo no
enfrentamento de tal problematica, a partir de
uma proposta de educacdo democratica.

A influéncia de praticas de gestido no
rendimento escolar dos anos iniciais do
ensino fundamental: uma anéalise das
praticas implementadas pela secretaria
de educaciio de um municipio de
Alagoas.

Identificar as praticas de gestdo educacional
implantadas na Secretaria de Educagdo de um
Municipio de Alagoas que vem se destacando
nos resultados do ensino fundamental, bem
como analisar as praticas de gestdo escolar que
explicam a diferenca de rendimento entre duas
escolas desse mesmo sistema de ensino.

Politica de monitoramento e gestao por

Identificar na pratica de uma escola da rede
estadual de Pernambuco os elementos que
contribuiram para uma situagdo educacional

municipais de Ensino Fundamental no
Brasil

resultado: estudo de caso de uma escola | diferenciada, mna qual foram percebidas
de Pernambuco melhorias continuas no desempenho dos alunos,
Politicas representadas por meio dos indicadores
educacionais educacionais.
locais Analisar a primeira etapa do curso de formagao
roe = de gestores da Rede Municipal de Educagéo de
Politica d ¢ formag:ao_de gesto.res da Juiz de Fora - MG, que tem como foco capacitar
secretaria de educacao de Juiz de Fora . NP L L
em 2011 os candidatos a dire¢do e a vice-direcdo a
construirem o plano de trabalho com o qual
devem se inscrever para a eleicdo ao cargo.
Anilise da qualidade do IDEB como Analisar a percepcdo dos professores da rede
indice de desenvolvimento da educagiio | estadual de Campos dos Goytacazes/RJ em
basica: um estudo de caso no municipio relagio a qualidade do IDEB como indice de
IDEB e de Campos dos Goytacazes desenvolvimento da educagio basica.
qualidade da Construir e analisar o panorama sobre as
educagio Condicoes de qualidade das redes condi¢gdes de qualidade de oferta do Ensino

Fundamental no Brasil, com delimita¢do as
informagdes das escolas de anos iniciais das
redes municipais de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora.

As pesquisas demonstram que tanto a gestdo escolar quanto as desigualdades

apresentam ligacdo com a qualidade da educacdo. Esse aspecto abrange uma multiplicidade de
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fatores que destacam a gestao escolar como parte do processo de qualificagdo da educacdo e as
desigualdades como influéncia nos resultados dos indices.

No grupo Gestao e Qualidade da Educagao, foram selecionadas quatro dissertacdes, cujas
pesquisas apontam para a ampliagdo de formagao continuada tanto para gestores escolares quanto
para o quadro discente da escola, com vistas a avangar no trato com as avaliagdes externas e na
afirmagao de resultados favoraveis para a comunidade escolar e para a contribuigdo na melhoria da
qualidade da educagdo. Tudo isso tem por base o fato de que “Novos espacos para estudos e
reflexdes precisam ser introduzidos no ambiente escolar, impulsionando a discussdo sobre a
qualidade da educagdo, a avaliagdo externa, a apropriagao de resultados, o planejamento pedagogico
e os resultados da avaliagdo interna” (LOPES, 2016, f. 18).

No grupo Qualidade da Educacao e Desigualdade, sete dissertagdes foram selecionadas.
As pesquisas demonstram influéncia da desigualdade de renda no desempenho escolar e que
“apesar das melhorias nos indicadores sociais advindas com os efeitos da estabilidade monetaria
p6s Plano Real, bem como dos programas de distribui¢do de renda, o Brasil continua sendo um
pais com alta desigualdade de renda” (GOMES, 2013, f. 11).

No grupo Praticas da Gestdo Escolar, foram selecionadas quatro dissertagdes. As
pesquisas demonstram a existéncia de preocupagdo com os problemas relacionados a
organizagdo da escola; a sua multifuncionalidade e a rela¢do interna e com a comunidade local;
com énfase na forma como a gestdo vem sendo conduzida, pautada e desenvolvida na escola
publica (DINIZ JUNIOR, 2017).

No grupo Politicas Educacionais Locais, duas dissertagdes foram selecionadas. As
pesquisas apontam a ampliag@o da exigéncia por eficacia das escolas; o aumento na inser¢do de
politicas destinas a escola com a intencao de assegurar a melhoria da qualidade educacional e
destacam a adequacdo ao contexto heterogéneo das escolas, como um desafio para o
desenvolvimento dessas politicas. Algumas percepgdes dao conta de que “[...] a constatacao
das diferencas entre instituigdes educacionais de uma mesma regido e a compreensao de escola
como um espago dinamico, com politicas e praticas educativas” (PATRIOTA, 2014, f. 109)
versam como contributos a discussdo sobre as problematicas das desigualdades sociais
vivenciadas pela escola.

No grupo IDEB e Qualidade da Educacdo, duas dissertacdes foram selecionadas. As
pesquisas apontam que a qualidade da educacgao esta relacionada as condi¢des de insercao e de
desenvolvimento das politicas educacionais na escola publica e com a utilizagao social dos
resultados obtidos nas avaliagdes externas dadas, principalmente, no que se refere ao IDEB,

visto como parametro determinante da qualidade educacional (SILVA, Marcus, 2017).
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As pesquisas analisadas demonstram a vasta dimensdo encontrada nas abordagens
relacionadas a gestdo escola e as desigualdades sociais e apresentam em comum discussoes
especificas das dimensdes das desigualdades. Nessa analise, percebem-se possibilidades de
avanco no estudo das praticas de gestdo voltadas para o enfrentamento da desigualdade social
e para a melhoria da qualidade da educacgao, objeto de investigagdo desta tese.

No levantamento dos artigos cientificos relacionados a este estudo, destacam-se as
publicacdes nos periddicos Scielo, com base nas palavras-chave ja apresentadas e que atendem
a necessidade de reflexdo sobre a tematica estudada. Os artigos que foram selecionados
passaram por analise dos resumos e dos contetidos, chegando-se ao quantitativo final de 40
publicacdes que compdem este estudo.

No Quadro 4 a seguir, sao listados os artigos selecionados. Nesse caso, optou-se por
sequenciar os estudos e favorecer a identificacdo de possiveis duplicidades em relacdo as

dissertacdes e as teses.

Quadro 4 — Relagdo dos artigos cientificos

(continua)
N° Titulo Autor(a) Periddico Objetivo/Descricao
GESTAO ESCOLAR
Compreender como se
Gestao Escolar estabelecem o0s processos de
na Educacao ~ democratizacdo nas escolas e
Basica: Educagdo e identificar os enfrentamentos
D PASCHOALINO, Realidade, Porto
construcoes ¢ decorrentes das cobrangas pela
1 L Jussara Bueno de Alegre, v. 43, n. 4, . .
estratégias . qualidade  educacional = na
Queiroz. p- 1301-1320, ~ L.
frente aos educacdo basica, notadamente
out./dez. 2018. oo !
desafios nas atribuigdes conferidas a
profissionais gestores de escolas municipais da
cidade do Rio de Janeiro.
~ Analisar os indicadores de
Gestao . A . ~ C
S influéncia da gestdo participativa
participativa e no desenvolvimento de projetos
sustentabilidade | BRITO, Renato de | Ciéncia e escolares.  contempla doIs) ) elo
socioambiental: | Oliveira; CUNHA, Educagao, Bauru, - contemplados  p
2 . Programa Dinheiro Direto na
um estudo em Célio da; SIVERES, | v.24,n. 2, p. 395-
: Escola (PDDE) - Escolas
escolas darede | Luiz 410, 2018 .. . \
e Sustentaveis, que visaram a
publica de romo¢ao de uma educagdo
Sobral-CE promogao u ucag
socioambiental.
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(continuagdo)
N° Titulo Autor(a) Periddico Objetivo/Descricao
GESTAO ESCOLAR
ContribuigOes Identificar se e como foi
da teoria institucionalizado um padrao
institucional especifico de gestdo e os valores
para a analise que o sustentava.
S:ci‘f:g“l’lie VERSIANL Angela | REAd. Revista
) Franca; REZENDE, | Eletronica de
estudo de caso . .. ~
Sérgio Fernando Administragao,
3 | deescola .
iblica Loureiro; Porto Alegre, v.
Erasileira bem PEREIRA, Anténio | 22,n. 1, p. 193-
. Carlos 224, abr. 2016
sucedida nos
indices de
desempenho
da educagado
basica
Tratar da democratizagdo da
~ gestdo escolar como componente
Gestao escolar : L, N
democratica e Educagio e imprescindivel de uma educagao
PASSADOR, . de qualidade que vise a
estudos . - ) Sociedade, ~ :
4 | organizacionai Claudia Souza; Campinas, v. 34, n transformacao social, abordando
o SALVETTI, Thales >~ 7 7 | inicialmente o0s temas mais
S criticos: . 123, p. 477-492,
N Silveira. ; abrangentes de modo a
convergéncias abr./jun. 2013 ~
L desencadear a reflexdo sobre o
tedricas . . N
proprio conceito de gestdo, numa
perspectiva critica.
Gestao Refletir sobre a lideranca do
gscolar, OLIVEIRA, Ana Revista Brasileira diretor nas escolas municipais e
lideranga do . ~ . estaduais do Brasil,
. Cristina Prado de; de Educagdo, Rio . .
5 | diretor e . considerando a relevancia do
resultados CARVALHO, de Janeiro, v. 23 tema destacada na literatura
L Cynthia Paes de €230015, 2018 . . )
educacionais nacional e internacional.
no Brasil
Contribuir para a sistematizacao
Revisiode | OLIVEIRA, Ivana | Cdernos de do  tema — gestdo escolar,
. ] ] Pesquisa, Sao identificando a existéncia ou nao
literatura: o Campos; .
6 . Paulo, v.48,n. 169, | de lacunas na literatura sobre o
conceito de VASQUEZ- . .
~ p- 876-900, jul./set. | assunto, analisando as
gestdo escolar | MENEZES, lone . ~
2018 publicacdes e a evolugdo do
conceito de gestdo.
Gestao Problematizar, a partir de
educacional e Educar em Revista informagoes do Censo Escolar da
materializacdo | MACHADO, .. > | Educacdo Basica de 2016, se ¢
L .. Curitiba, v. 34, n. N .
7 | do direito a Cristiane; 68. . 49-63 como a gestdo educacional tem
educacao: GANZELI, Pedro P ’ materializado o direito a
mar./abr. 2018 ~
avancgos e educagio consagrado na
entraves Constituicdo Federal de 1988.
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(continuagdo)
N° Titulo Autor(a) Periddico Objetivo/Descricao
GESTAO ESCOLAR
Percepgao de Analisar como diretores
diretores percebem as atribuicdes
acerca dNas LEAL, Ione Educacdo pedagogicas que lhes sdo
atribuigdes na o . . ~ demandadas para desenvolver a
8 estdo Oliveira Jatobs; Pesquisa, Sao gestdo das escolas municipais de
ge dnsaica do | NOVAES, Ivan Paulo, v. 44, Yacobina (BA)
bedagog Luiz. e174879, 2018. '
escolas
municipais de
Jacobina (BA)
Apresentar alguns dos obstaculos
politicos e  organizacionais,
Por que ¢ tdo também historicos e culturais,
dificil Educar em Revista, | que tém dificultado a
democratizar a ., Curitiba, v. 34, n. concretizagdo de uma gestdo
9 gestdo da LIMA, Licinio C. 68, p. 15-28, democratica das escolas,
escola mar./abr. 2018 incluindo uma analise critica
publica? sobre o proprio conceito e sobre
as suas exigéncias  mais
substantivas.
Contribuir com as discussdes da
Politica e Gestdo da educagdo e
escolar, apresentando, para isso,
elementos para a analise das
possibilidades de experiéncias da
Revezamento . 11 .
teoria & pratica Educar em Revista, | escola publica democratica, por
op ABDIAN, Gabriela | Curitiba, v. 34, n. meio do revezamento teoria e
10 | na analise da ~ o . -
. Zambao 68, p. 107-122, pratica. Além disso, com esse
escola publica - ~
. mar./abr. 2018 proposito, sdo  apresentados
democratica .
resultados de pesquisas que
analisaram dissertacdes, teses ¢
artigos publicados em periddicos
sobre a temdtica  gestdo
democratica.
Apresentar os resultados de
Gestao escolar Educar em Revista, | pesquisa que discutem a justiga
para uma BOTLER, Alice Curitiba, v. 34, n. com incidéncia nas praticas de
11 . . ~ o
escola mais Miriam Happ 68, p. 89-105, gestdo e organizagdo escolar,
justa mar./abr. 2018 visando tornar visiveis as
injusticas que a compdem.
Analisar o panorama nacional
referente a normatizagdo da
As leis de gestdo democratica da educacao,
gestio B SOUZA, Angelo Edu-cgr em Revista, em dlalog(_) com o artigo 14 da
democratica . Curitiba, v. 34, n. Lei de Diretrizes ¢ Bases da
12 ~ Ricardo de; PIRES, ~ . .o
da Educacao Pierre André Garcia 68, p. 65-87, Educacdo Nacional (Lei n
nos estados mar./abr. 2018 9.394/1996) e com o artigo 9° da
brasileiros Lei do Plano Nacional de

Educagdao 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014).
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(continuagdo)
N° Titulo Autor(a) Periddico Objetivo/Descricao
GESTAO ESCOLAR
13 | Politicas Analisar as concepgoes de gestio

educacionais ¢
concepgdo de
gestdo: o que

PEREIRA, Rodrigo

Educar em Revista,

dos diretores de escolas publicas
de ensino médio do Distrito
Federal (DF)

d}zem 0s da Silva: SILVA, Curitiba, v. 34, n.

diretores de Maria Abadia da 68, p. 137-160,

escolas de mar./abr. 2018

ensino médio

do Distrito

Federal

QUALIDADE DA EDUCACAO

Praticas Inter-relacionar ~ as  préticas

desempento | SALGADO Educagkio e dentfcadas e cotas

dos alunos: JUN.IOR’ Alexandre Somedade, municipais do ensino
14 Pereira; NOVI, Campinas, v. 37, n.

uso das . . . fundamental que possam

abordagens Juliana Chiarett; 134, p. 217-243, contribuir para o desempenho

.o FERREIRA, Jonas mar. 2016 .

quantitativa e dos alunos na Prova Brasil.

qualitativa

Autoavaliagdo

como Educagao e

estr.at?'gie'l d‘e MENDES, Geisa do Pesquisa, Sao Dingtir 0 sentidp a:[ual das
15 resisténcia a S C.V etal Paulo, v. 41, p. politicas de avalia¢do na e da

avaliacdo I ' 1283-1298, dez. escola.

externa 2015. Nr. especial,

ranqueadora

O IDEB como

politica de Ensaio: avaliagdo e L .

regulacao do CHIRINEA, politicas publicas Dlscutlf aqu a}lldade .d.a

- ~ . educagdo bésica, legitimada pela

16 estgdo e André¢ia Melanda; em edugagao, Rio avaliagdo externa e divulgada

legitimacao da | BRANDAO, Carlos | de Janeiro, v. 23, n. lo ndice de D Iviment

qualidade: em | da Fonseca. 87, p. 461-484, pelo ndice de 1IeSenvo vimento

busca de
significados

abr./jun. 2015

da Educagdo Basica (IDEB).
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(continuagdo)
N° Titulo Autor(a) Periddico Objetivo/Descricao
QUALIDADE DA EDUCACAO
Apresentar resultados da
primeira fase da pesquisa
intitulada “Uma analise dos
instrumentos que conformam as
politicas de avaliacdo
implementadas  pelas  redes
Uma breve municipais de Ensino
analise das Fundamental do estado do Rio de
politicas de Janeiro”. [...] Discutir a
:Zzlizf;(;;: Educar em Revista, pollls'zer;na ddo goncelto de
17 | om ¢ FERNANDES, Curitiba, n. 1, p. g‘.lfa‘ at s (e cduoado, fl‘s
coma Claudia de Oliveira | 17-33, 2015. Ed. tierentes - concepgoes ©
organizagio . avaliagdo presentes nos
Especial
escolar por documentos e decretos
ciclos: municipais e o  contexto
resultados de efervescente da transicdo da
pesquisa gestdo municipal no Rio de
Janeiro, quando se acabou, por
decreto, com a politica de
avaliacdo vigente e instituiu-se
nova politica de exames, numa
perspectiva classificatoria,
meritocratica.
Os conflitos . Discutir a relagdo entre avaliacao
na relagdo Educar em Revista, educacional e qualidade da
18 | avaliacio o CAPPELLETTI, Curitiba, n. 1, p. educacio
a¢ Isabel Franchi 93-107, 2015. Ed. &40
qualidade da .
~ Especial
educacio
Incentivos Situar a polémica acerca da
monetarios para utilizagdo dos resultados de
Cadernos de .
professores: Pesauisa. Sio testes  padronizados como
avaliacdo, PASSONE, Eric quisa, instrumentos de gestio
19 N . . Paulo, v. 44, n. ) ~
gestao e Ferdinando Kanai educacional e regulagio do
. 152, p. 424-448, .
responsabilizag 2014 trabalho escolar por meio dos
do na educagdo incentivos ~ monetarios  por
basica desempenho
Discutir resultados de pesquisa
Efetividade da sobre condigdes de qualidade
olitica para o Cadernos de educacional a partir da analise da
potitica p GOUVEIA, Andréa | Pesquisa, Sdo icacional @ pa >
Ensino aplicacdo do Indice de Condigdes
20 Barbosa; SOUZA, Paulo, v. 43, n. ) ...
Fundamental A . de Qualidade dos anos iniciais do
. Angelo Ricardo de 150, p. 836-855, )
em municipios ensino fundamental das redes
o 2013 .
brasileiros municipais, nos anos de 2007 e
2011.
Pressupostos SOARES, José Educacéo e Explicitar sua concepgdo de
educacionais e | Francisco; Sociedade, qualidade e de equidade de
21 estatisticos do | XAVIER, Flavia Campinas, v. 34, n. | escolas, através da descrigcdo dos

Ideb.

Pereira.

124, p. 903-923,
jul./set. 2013

algoritmos do Ideb.
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(continuagdo)
N° Titulo Autor(a) Periddico Objetivo/Descricao
QUALIDADE DA EDUCACAO
Ensaio: avaliagdo e
A construgdo politicas publicas Identificar as cincipais
da nogédo de GUSMAO, Joana em Educacdo, Rio . p p
22 ) . abordagens da literatura no tema
qualidade da Buarque de de Janeiro, v. 21, n. da qualidade da educacio
educagio 79, p. 299-322, q §ao.
abr./jun. 2013
Qualidade na | NARDI, Elton Luiz; | Educacédo e ;AezzilrseegtesagoZsinafnizzzzsteglii
Educagao SCHNEIDER, Realidade, Porto S p
L ~ . escolas publicas de ensino
23 | Basica: agdes | Marilda Pasqual; Alegre, v. 39, n. 2, . .
L g fundamental com o propdsito
¢ estratégias RIOS, Monica p- 359-390,
. . e . declarado de melhorar a
dinamizadoras | Piccione Gomes abr./jun. 2014, . .~ 1, .
qualidade da educac@o basica.
Questionar 0 uso na ancoragem
Educaciio e de politicas publicas,
O Ideb: limites | ALMEIDA, Luana ucag problematizando a influéncia dos
o Sociedade, -
2 | € ilusdes de Costa; DALBEN, Campinas. v. 34. 1 fatores externos na composi¢ao
uma politica Adilson; FREITAS, pinas, v. 5% - g, desempenho, a utilizacdo do
. : 125, p. 1153-1174, S
educacional Luiz Carlos de. Ideb como sintetizador da
out./dez. 2013 . L
qualidade das instituicdes e o
conceito de eficacia escolar.
Apresentar a  andlise do
Programa de Avaliacao
Institucional enquanto
tecnologia  pedagogica.  Os
objetivos da pesquisa estavam
centrados na andlise das
Avaliagdo concepgoes de avaliagao
institucional institucional que permeiam os
na espola BRANDALISE, Edu'c?lr em Revista, | documentos polltlgos i da
25 publica: os Mary Angela Curitiba, n. 1, p. SEED/PR; na caracteriza¢do das
(des)caminhos Teixei 55-74, 2015. Ed. formas de implementagdo da
eixeira. . S T
de uma Especial avaliacao institucional ~ no
politica interior das escolas, tendo em
educacional vista as politicas educacionais

que a nortearam; na percep¢ao da
representagdo das equipes de
gestdo das escolas em relagdo as
politicas educacionais; e no
modo como sdo vivenciadas no
cotidiano escolar.
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(continuagdo)
N° Titulo Autor(a) Periddico Objetivo/Descricao
QUALIDADE DA EDUCACAO
Identificar escolas publicas e
municipios que contribuem para
elevar significativamente os
resultados de seus alunos. Para
Efeitos de Cadernos de isso, sdo comparados os efeitos
escolas e SOARES, José . ~ das escolas e dos municipios
. .7 Pesquisa, Sao . .
municipios na | Francisco; ALVES, avaliados com outros indicadores
26 i . Paulo, v. 43, n. . .
qualidade do Maria Teresa de qualidade educacional, como
. 149, p. 492-517, L :
ensino Gonzaga. maio/aco. 2013 o Indice de Desenvolvimento da
fundamental £0- Educacdo Basica — Ideb — e os
gastos municipais por aluno, e
também a eficiéncia das redes de
ensino publicas dentro dos
municipios.
DESIGUALDADE SOCIAL
Problematizar as condi¢des de
Politica equldaQe na produc;go da politica
. educacional, partindo-se do
educacional,
obreza ¢ pressuposto de que 0
Ie) Jucacio: enfrentamento das desigualdades
540 SILVEIRA, Educar em Revista, | educacionais no Brasil implica
retrato do . ] o .
27 | atendimento Adriana Dragone; Curitiba, n. 2, p. reconhecimento de que a
SCHNEIDER, 113-130, set. 2017. | populagdo pobre esta na escola
aos estudantes . . 1
oy Gabriela. Ed. Especial publica e de que o trabalho
beneficiarios R
escolar tem implicagoes
do Programa _ -
1 objetivas para a construgdo de
Bolsa Familia e .
\ uma experiéncia inclusiva e de
no Parana ;
qualidade para o percurso escolar
desta populagdo.
As
desigualdades
e o trabalho
das escolas: Revista Brasileira | Compreender como diferentes
73 problematizan | ALMEIDA, Luana | de Educagdo, Rio desempenhos  escolares  se
do arelagdo Costa de Janeiro, v. 22, n. | relacionam com a localizacgdo
entre 69, abr./jun. 2017 socioespacial das escolas
desempenho e
localizagdo
socioespacial
x Investigar como tal dado impacta
CONCEICAO, Estudos de o
. g . ) : ) na permanéncia escolar de
Desigualdade | Viviane Lima da; Psicologia, estudantes. em sua maioria de
29 | social na ZAMORA, Maria Campinas, v. 32, n. oricem 0’ ular. em uma escola
escola Helena Rodrigues 4, p. 705-714, gem poputar,

Navas

out./dez. 2015

federal de ensino médio/técnico
da cidade do Rio de Janeiro.
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(continuagdo)
N° Titulo Autor(a) Periddico Objetivo/Descricao
DESIGUALDADE SOCIAL
Discutir as diferengas entre os
Revista Brasileira conceitos de pobreza, fome,
Educagao e de Educacio. Rio exclusdo, entre outros, procurando
30 politicas de CAMPOS, Maria do Janeirc? n, 24 situar  0s programas de
combate a Malta 183-191 S’e ¢ / dez’ p- complementagdo de renda que
pobreza A ' foram implantados na 1ltima
2003 . p . .
década no pais associados direta ou
indiretamente a escola.
Uma analise do
efeito do Avaliar o efeito de um aumento
programa bolsa | CAMARGO, Pedro | Economia na propor¢do de  alunos
31 familia sobre o | Cavalcanti; Aplicada, Ribeirdo | beneficiados pelo Programa
desempenho PAZELLO, Elaine Preto, v. 18, n. 4, p. | Bolsa Familia nas escolas sobre o
médio das Toldo. 623-640, 2014 desempenho  médio  dessas
escolas instituigoes.
brasileiras
O impacto da gee\gss;ellirsasﬂelra Investigar, por meio de analise de
pobreza no . . regressao multinivel, o impacto
32 | Ideb: um DUARTE, Natalia Peda’g.oglcos, da pobreza no Indice de
de Souza Brasilia, DF, v. 94, ; ~
estudo 0 237 b, 343363 Desenvolvimento da Educacao
multinivel NN > | Basica (IDEB) das escolas.
maio/ago. 2013.
Faces da ,
desigualdade ;?g%ii?ngfza:?’ Analisar avangos na redugdo das
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(conclusio)
N° Titulo Autor(a) Periddico Objetivo/Descricao
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37 | desem PIRES, André. educacdo, Rio de ZZZZEI}:O ml(;lgma rgrizj;l;e rcll(e)
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Alguns titulos ndo abordam diretamente a tematica da gestao escolar ou da qualidade da
educagdo. A percepgao da relacdo com a tematica se da a medida em que se analisa o resumo,
que esclarece que existe relagdo eminente entre ambos. Sobre isso, pertinente destacar que
alguns artigos ndo apresentam o objetivo do estudo diretamente no resumo e muitas vezes até
no proprio conteudo fica oculto.

A continuidade desta discussdo apresenta-se relevante na intengdo de construir uma
analise reflexiva que contribua para o entendimento ¢ a compreensao da relagdo da escola,
enquanto organizacdo e da gestdo escolar como elemento articulado com as desigualdades
sociais contextualizadas no ambiente escolar na busca por melhorias na qualidade da educagao.

No conjunto de producdes que compdem o grupo Gestdo Escolar, a maioria das
discussdes focaliza o debate na tematica da gestdo democratica, a minoria discute relagdo da
politica com a gestdo, aborda legislagdes educacionais e apenas uma discute praticas de gestao.
Desse modo, fica evidenciado haver espago para desenvolvimento de pesquisa nesse sentido e
avangar no debate sobre a relevancia da gestao escolar neste aspecto.

As produgdes que englobam o grupo Qualidade da Educagao trazem como centralidade
nas pesquisas a influéncia das avali¢cdes externas na conjuntura das agdes da escola; discutem
politica de avaliacdo e IDEB indicando alinhamento na obten¢do de melhores resultados e
apenas uma aborda a tematica da relagao entre qualidade e equidade na escola.

No conjunto de produgdes que fazem parte do grupo Desigualdade Social, a discussao
abrange temas como condi¢des de equidade na escola; enfrentamento das desigualdades
educacionais; desempenho escolar e contexto social; e cinco artigos, de forma distinta, abordam
contribui¢cdes do Programa Bolsa Familia e autonomia dos sujeitos; superagdo da situacdo de
pobreza e percepgao sobre o programa e condicionalidade da educagdo. Nota-se que o debate
sobre desigualdade social representado no quadro dos artigos cientificos relaciona a discussao
sobre a politica de transferéncia de renda condicionada, no tocante ao PBF, a superagdo da

pobreza e a influéncia na educagdo.

3.2 Fundamentos tedricos

A gestao escolar vem se consolidando enquanto campo de investigagdao por apresentar
relevancia tanto para a unidade escolar, em que os processos de articulagdo e mediagdo vém se
constituindo, quanto para a conjuntura de politicas educacionais, cujas transformagdes
propostas tomam como espaco de desenvolvimento a escola publica. Dito isso, aponta-se, nessa

discussao, para a compreensdo de que a gestdo escolar se tornou parte de um processo que
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integra escolas publicas, redes publicas de ensino, sistemas publicos de ensino e politicas
educacionais, ou seja, tornou-se um elo responsavel pela mediacao entre demandas e resultados.

Nessa condi¢do, a organizagdo da gestdo escolar se apresenta como elemento
fundamental nesse processo. Um elemento relevante para escola, que favorece a execucao de
praticas mediadoras diante de um contexto social desafiador.

Uma das caracteristicas da gestao escolar que merece destaque diz respeito a capacidade
de gerenciar a articulagdo dos processos internos da escola. Os externos a escola apontam para
uma complexidade muitas vezes desconsiderada e deixada de lado, por demandar mais
empenho e dedicacdo para abordagem do problema. Entretanto, a ideia de competéncia e de
responsabilidade atribuida a gestdo escolar volta-se para a dindmica de funcionamento e
organizacdo, o desenvolvimento das acdes e capacidade de articulagdao. Tal processo sugere
rupturas, uma vez que, sendo a escola um espaco de interesses, outro processo — 0 processo
politico da escola — vai tecendo essa organizagdo. Sander (2009) aborda essa premissa no

tocante a existéncia de uma disputa de poder dentro da escola.

Estas disputas se observam tanto nos processos de formulagdo politica como nas
praticas de intervencdo no cotidiano da gestdo educacional, refletindo posicdes
politicas diferenciadas sobre a condi¢do humana, a cultura e a educagdo. Muitas vezes,
estratégias administrativas, como descentralizagdo, autonomia, colegialidade e
participagdo sdo apregoadas pelos protagonistas das varias concepgdes educacionais
em disputa (SANDER, 2009, p. 76).

Pode-se dizer que, nesse campo de interesses, sdo postos em evidéncia e instauram
condi¢gdes de desenvolvimento dos processos escolares a predilecdao ao cargo de gestor(a) da
escola.

A partir dai, pode-se pensar a pratica da gestdo escolar como elemento norteador da
estrutura organizacional adotada e desenvolvida na escola como forma de mediacdo dos
procedimentos educacionais, enfrentamento de desafios e resolugdo de conflitos. A
responsabilizacdo, nesse sentido, que se apresenta implicita na consolidagdo da gestao escolar
na escola publica, aponta para a compreensao de que cada vez mais a qualificagdo nesse campo
de atuagdo se faz necessaria.

Na configuragdo da agdo gestora, quatro elementos se destacam neste estudo: estrutura
organizacional da escola, praticas da gestdo escolar, qualidade da educagdo e desigualdade

social (Figura 1).
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Figura 1 — Esquema interpretativo da gestdo escolar

Qualidade da
Educagdo

Estrutura GESTAO

Organizacional ESCOLAR

Desigualdade
Social

Fonte: Elaboracdo da autora.

Nota-se uma dindmica de funcionamento da gestdo escolar em promover agdes
administrativas que partem da iniciativa propria dos(as) gestores(as) escolares, bem como no
sentido contrario, provocado por um movimento inverso vindo de outros elementos que
compdem a comunidade escolar. Pensar na sistematica de operacionalizacdo das acdes da
gestdo escolar remete a reflexdo sobre desafios concernentes ao processo de gerir a escola
publica independente das condi¢des em que se encontre. Conduzir ou mediar essa articulagao
ndo representa tarefa facil para gestores(as) escolares. A complexidade de desenvolvimento
aponta para a capacidade de efetivacdo da tomada de decisdo, seja de forma individualizada ou
coletiva.

Para Lima, L. (2001), a maneira como a escola desenvolve suas atividades revela muito
da organizagdo protagonizada pela gestdo escolar. Parte-se desse elemento para posicionar e
direcionar as demais agdes e decisdes a serem desenvolvidas. Trata-se, aqui, da organiza¢do no
sentido de sistematizar praticas da gestdo escolar para consolidar o que se percebe como
desenvolvimento dos processos escolares.

Dar énfase a organizag@o da escola através da gestdo escolar remete a uma reordenagao
da pratica desenvolvida no ambiente escolar promovida pela dindmica de funcionamento da
escola. Nesse sentido, algumas percepcdes e avangos merecem destaque e sdo abordadas a

seguir.
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3.2.1 Percepgdes e avangos

Como este estudo aborda a relacao da gestao escolar com a desigualdade social e a
qualidade da educagdo, que vem ao longo de um contexto historico se configurando nas escolas
publicas brasileiras, destacam-se nesta etapa algumas percepcdes de autores e alguns pontos
compreendidos como avancos relacionados ao campo da gestdo escolar.

Esta ¢ uma discussdo que engloba a gestao escolar como um elemento significativo no
processo de apropriacdo e desenvolvimento das politicas na escola. Segundo algumas pesquisas
apresentadas ao longo deste texto, os estudos demonstram perspectivas e tém apontado para
afirmacdo das politicas educacionais e para a melhoria da qualidade da educa¢do tendo como
instrumento articulador, a mediagao da gestao escolar. Por outro lado, outros estudos apontam
para a sobrecarga de fungdes que sao acarretadas a escola e que, por conseguinte, ficam a cargo
da gestdo escolar.

Diferentes estudos discutem a transformagdo da educag¢do no ambito da gestdo escolar
(COSTA; CASTANHEIRA, 2015; SOUZA, 2009) e destacam fatores que influenciam na
qualidade da educacao.

Costa e Castanheira (2015) abordam as concepgdes de liderancga na gestdo escolar e as
influéncias sofridas ao longo da historia de afirmagdo da gestdo na escola, da figura do(a)

gestor(a) escolar como lider e as modificagdes na configuragdo.

Se do ponto de vista das expectativas (vertente prescritiva) somos tentados a
identificar o gestor com o lider, ou melhor, atribuir ao bom gestor a capacidade da
lideranga, ndo estamos, todavia, perante uma situagdo de causalidade linear, nem
perante conceitos sindnimos: varios sdo os lideres (efetivos) em contexto escolar que
nao exercem fungdes de gestdo organizacional, bem como intimeros serdo os gestores
escolares (absorvidos e dependentes das tarefas administrativas e técnicas) que se
encontram afastados do exercicio efetivo da lideranga (COSTA; CASTANHEIRA,
2015, p. 28).

Os processos que envolvem a configuragdo da figura do(a) gestor(a) escolar como lider
apresenta relacdo com as praticas de gestdo e com os objetivos pretendidos na/pela organizagao
escolar. Essa evolugdo tem apresentado fatores relevantes, inerentes ao entendimento e a
compreensdo do processo de afirmagdo da gestio escolar.

Alguns desses fatores dizem respeito a transi¢do de administragdo escolar para gestdo
escolar, bem como a escolha de um(a) gestor(a) e vice-gestor(a). Discussdo contida numa linha
complexa de interesse, o que sugere compreender formas, modelos e estruturas de

funcionamento da escola. Conforme reforcam Costa e Castanheira (2015), a escola ¢ um tipo
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especifico de organizagdo, que se diferencia de outras instituicdes publicas por causa da sua
missao pedagdgica e educativa.

Nao obstante, o estudo sobre a organizagao escolar perpassa o processo de constituicao
de modelos de gestdo discutido por Lima, L. (1996), e traz a pauta a discussao sobre a influéncia
do contexto na forma de funcionamento das escolas. Com base nos apontamentos desse autor,
classificar a gestdo de acordo com os modelos demonstra uma variagdo de situagdes que se
integram a forma de desenvolvimento do processo e se articula com as necessidades inerentes
a tomada de decisdo. Sendo assim, tendo em vista a complexidade que envolve a discussdo
sobre a concepcao de gestdo escolar e seus principios, a multiplicidade de fatores inerentes a
acdo pedagdgica e educativa que interferem no processo de melhoria da qualidade da educagao
precede a eficiéncia e a eficacia no alcance de objetivos e metas.

A historia da escola publica no Brasil demonstra a evolugdo no processo de
desenvolvimento, de organizacdo das institui¢des escolares e inclui mudangas principalmente
no que se refere a gestdo escolar. A primeira delas pode ser apontada pela propria expressao
“gestdo escolar”, que foi aos poucos sendo utilizada para substituir o termo administragdao
escolar. Por outro lado, a educacdo ainda carece de estudos e as pesquisas académicas cada vez
mais tém sido um diferencial contributo para ampliar as reflexdes sobre as diversas
problematicas educacionais.

A gestao escolar vem ganhando espago nas discussdes no meio académico, com a
mudan¢a do termo administracdo escolar. Para refletir sobre essa mudanga, Souza (2008)
descreve pontos de vista de pesquisadores que tratam a gestdo escolar a partir da discussdo
sobre a criacdo de um campo proprio de conhecimento da gestdo educacional.

Souza (2009), num levantamento sobre a produgdo do conhecimento em relagado a gestao
da educagdo, apresenta elementos da pesquisa que pontuam a necessidade sobre a reflexdo da
origem dos problemas, ou seja, direciona essa reflexdo para a necessidade de conhecer o que
causa os problemas nas escolas. Numa articulagdo entre levantamentos de dados, investigacao
e reflexdo, sugere uma aproximacdo dos possiveis indicios causadores ou norteadores de
problematicas no contexto da escola publica.

Diante dos estudos em voga apresentados pelo autor, destaca-se a definicdo de que na
gestdo escolar estd intrinseca a “natureza politica” e, nesse processo, também o uso de poder
nas relagoes escolares (SOUZA, 2012, p. 159).

Na escola publica, estabelecer relagoes, delegar e assumir responsabilidades remete a
complexidade de reflexao do papel de quem assume a institui¢do, que deixa de ser chamado de

diretor(a) escolar e passa ser chamado, em certas circunstancias, de gestor(a) escolar. Tal



61

mudanga implica diversas transformagdes, como por exemplo o desenvolvimento de agdes com
a participagao da comunidade escolar nas tomadas de decisao.

Abordar a problematica do perfil' da gestdo escolar traz em suma um conjunto de
elementos técnicos e teoricos que refletem diretamente na pratica do(a) gestor(a). Para Souza
(2012), as acdes do(a) gestor(a) ndo dependem da sua formagdo, estdo ligadas ao contexto e a
experiéncia profissional. E diante dessa problematica compreender a afirmacdo da gestao
escolar no meio educacional sugere compreender o processo politico imbricado nessa relagao.

Uma instituicdo escolar publica abrange, segundo Souza (2012), o uso do poder como
elemento de producdo de dominagdo, que compde a gestdo escolar, ¢ responsavel por
estabelecer uma relacdo de mando e obediéncia. Ou seja, uma relacdo em que quem manda ¢
o(a) gestor(a) escolar e quem obedece sdo componentes dos segmentos escolares daquela
escola. O que denota um processo politico regido por diversos tipos de dominagao.

A escola ndo possui ou desenvolve apenas um unico tipo de dominagdo, uma vez que as
relagdes estabelecidas também dispdem de variagdes € sao mutaveis em funcdo do que se
estabelece como interesse.

Nessa base, “[...] ndo hd na escola (ou nas outras instituigdes/organizagdes sociais)
nenhum tipo puro de dominagdo e consequentemente nenhuma forma de administragdo e
funcionamentos puros” (SOUZA, 2012, p. 161). Isso implica dizer que a gestdo escolar produz
e reproduz no espaco da escola, um processo de uso de poder, que fomenta tipos de dominagao
para estabelecer o controle e obter a obediéncia dos agentes escolares. Na execucdo desse
processo, os efeitos das diferentes organizagdes que se formam dentro da escola traduzem a
complexidade na manutengdo do controle que sdo estabelecidas em conformidade com a
atuacdo do(a) gestor(a) escolar. Essa relacdo apresenta uma ligagdo entre modelos
organizacionais que a escola desenvolve.

Para Souza (2012), esse ¢ um processo que requer a compreensao da presenca politica
no desenvolvimento da gestdo escolar. O pesquisador também descreve que hd uma variagao
de poderes que circulam na escola e estdo ligadas a forma como as pessoas se apropriam ou nao
da esséncia politica e da capacidade de agdo em relagdo a gestdo da escola. Destaca, além disso,
que a politica impulsiona e legitima a escola como um espago de reproducao do que ocorre na

sociedade, num processo de definicdo de aspectos que movimentam a disputa pelo poder na

' O estado da arte sugere um perfil de gestor(a) que demonstra lideranca, que busca autonomia, que se apoia na
articulacdo e mediagdo de a¢des em meio a multiplicidade de dimensdes da gestdo escolar, a serem desenvolvidas
com énfase na gestdo democratica.
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escola publica em espacos que se diferenciam ndo apenas pelo envolvimento dos sujeitos, mas

também pelos interesses em questao.

O controle ¢ a manipulagdo politica evidenciam-se em particular no estabelecimento
daquilo que passa a ser considerado como assunto de interesse coletivo, vale dizer,
quem estabelece o que todos podem discutir, via de regra, controla os modos como
essa discussdo vai se dar e, possivelmente, os resultados que dela emergirdo. Esse ¢
um marcante sentido de compreensido da gestdo escolar como fendmeno politico
(SOUZA, 2012, p. 171).

Dada a afirmagdo, na tentativa de compreensao desse processo, reflete-se se estar no
poder significa ter o controle da escola. Indaga-se, ademais, o que ter o controle da escola
implica para a qualidade da educacao.

As complexas abordagens sobre a presenca politica na escola parecem ter acentuado a
ideia de que a funcdo de gestor(a) escolar esta relativamente ligada a posicao de autoridade e
que rege um mecanismo consolidado de atendimento aos interesses sejam eles coletivos ou
individuais.

No contexto abrangente, a gestdo da escola estabelece uma relagdo com as politicas
educacionais, na escola publica, que representa um recurso funcional para legitimar o processo
de execugdo e de alcance de objetivos, em consonancia com a justificativa de atender as
prerrogativas de melhoria da qualidade da educacao.

Num estudo realizado sobre gestdo escolar no Estado de Minas Gerais, a expressa
afirmacdo dos(as) gestores(as) escolares tratava da pressdo exercida sobre eles e do repasse
dessa pressdo para os demais agentes da escola, situagdo essa provocada pela responsabilizagao
na obtencdo de resultados (DUARTE, A.; AUGUSTO; JORGE, 2016). Nesse contexto,
considerando os multiplos fatores escolares que perpassam a gestdo escolar e requerem uma
reflexdo do cotidiano, o perfil desses agentes também se apresenta diversificado, embora a
forma de provimento de cargo contribua para a forma de atuagdo desses agentes e
consequentemente influencie na tomada de decisao.

Na perspectiva da escola ptblica, a gestdo da escola se estabelece como um instrumento
de articulag@o ¢ de mediagdo de conflitos com vistas a ofertar a comunidade escolar e local um
funcionamento adequado e de qualidade.

A estrutura organizacional, o bom funcionamento, os resultados, as demandas diérias da
prestacdo de servico de uma escola publica, sdo estabelecidos em meio a necessidade de
adequagdes ocasionadas pelo contexto social. A intensidade e a velocidade dos acontecimentos

na sociedade contemporanea vém ocasionando as escolas a necessidade de acompanhar essa

evolucdo, que em muitas vezes, para a propria escola as condi¢des ndo permitem acompanhar
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o ritmo ditado. Esse mecanismo de interagao sociedade e escola tende a se refletir nos indices,
0 que pode ou ndo agradar a comunidade escolar e aos 6rgdos gestores da educagdo, seja
municipal ou estadual.

Com relagdo as pesquisas sobre educacao, em meio a gama de trabalhos cientificos no
campo da gestdo da educagdo, a gestdo escolar democratica ocupa um lugar de destaque. Outros
temas sao discutidos e apontam para as politicas educacionais no ambito da operacionalizagao,
enquanto elemento de conexdao com a escola para a melhoria da qualidade da educagdo, no
entanto, a efetividade do processo como um todo nao se confirma diante da realidade vivenciada
pela escola publica na contemporaneidade.

Isso significa refletir sobre a condi¢do que as escolas tém para desenvolver politicas, se
estdo inseridas em contextos sociais adversos, desenvolvendo suas atividades pedagdgicas
precedidas de pressdes e responsabilizagdo muitas vezes tensionadas pelo 6rgdo gestor local,
ou seja, pela secretaria de educagdo ou até mesmo pela comunidade escolar.

Assim, a educagdo em seu processo de desenvolvimento apresenta nuances que levam
a reflexdo, principalmente pela forma como as politicas educacionais sdao inseridas,
desenvolvidas e percebidas pela escola publica.

Para Guimaraes-losif (2009), a escola publica tem se tornado um espago cada vez mais
usado para inserir politicas, cujas contribuicdes para uma educagdo de qualidade com
oportunidade de acesso, permanéncia e sucesso na aprendizagem nao refletem os resultados.
Essa mesma autora, critica a relevancia de politicas publicas elaboradas para a educagdo, a
partir do conjunto de interesses que favorece o retardo no desenvolvimento educacional a nivel

nacional e nas demais instancias, quando afirma que a educacao brasileira est4 em crise.

A educag@o atual ndo consegue fazer com que grande parte dos alunos aprenda a ler
e a escrever e, muito menos, formar sujeitos criticos e capazes de se organizar
coletivamente em prol dos direitos de cidadania democratica, efetivamente para todos
(GUIMARAES-IOSIF, 2009, p. 85).

Essa afirmagdo apresenta significativa identidade quando sao observados os dados do
IDEB e o quantitativo de estudantes que inicia e ndo conclui as etapas da Educagdo Béasica. O

que corrobora com outra afirmagao:

O problema da educagdo brasileira vai desde a Educagdo infantil, com um numero
minimo de criancas frequentando a escola, até a Educagao superior, cujos problemas
de acesso e qualidade ainda sdo preocupantes. Quanto mais pobre, mais dificil ¢ para
o aluno terminar o Ensino Fundamental, ingressar no Ensino Médio e, muito menos,
ingressar numa Universidade Federal gratuita (GUIMARAES-IOSIF, 2009, p. 92).
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Dessa forma, em certos casos, a continuidade da educacdo escolar se apresenta
comprometida pela condi¢do social vivenciada no ambito escolar e na comunidade. Ou seja, a
desigualdade social e a qualidade educacional podem ser vistas como um dilema que reflete a
interrup¢do de trajetérias envolvendo fatores relacionados a fragmentagdao do processo de

escolarizagdo e de expectativas ndo alcancadas.

3.3 Escola publica: que espaco é esse?

Um espaco que permite uma variagdo de fatores e de demandas complexas. Por outro
lado, um espago de construcao e troca de conhecimentos. Como descrever a escola publica?

Esse espaco de multiplas interacdes dotado da capacidade de fazer a diferenga na
trajetoria de vida de muitas pessoas. Imbuida dessa capacidade, a escola vem se mantendo como
espago de desenvolvimento, de criatividade e comprometimento, dada a sua importancia no
processo de transformacdo da sociedade. Espaco de desenvolvimento por ser um ambito de
articulacdo das ac¢des voltadas para o ensino e a aprendizagem, bem como das mediagdes para
a execugdo de politicas educacionais. De criatividade, uma vez que, em meio as condi¢des
estruturais e recursos financeiros, muitas vezes, a escola desenvolve seu trabalho de maneira
dindmica e usando os instrumentos possiveis para desempenhar sua func¢do. De
comprometimento, dada a responsabilidade de oferecer uma educagdo de qualidade com
equidade e dentro das condi¢cdes que dispde. Resgata-se, nesse sentido, o ditado popular que
remete a ideia de que as pessoas “se viram como podem”, desenvolvendo suas atribui¢des de
forma criativa para nao faltar com a responsabilidade assumida perante a sociedade.

Esse espago que possibilita a constru¢ao de conhecimento, que permite a evolugdo na
trajetoria escolar de muitos individuos, também absorve os desafios de lidar com os problemas
sociais que chegam através dos(as) estudantes e suas familias e até mesmo de seu quadro
profissional.

A escola, portanto, vista como um espaco de multiplas faces, que abrange e amplia em
sua funcao, a responsabilidade sobre a melhoria dos indicadores educacionais (COSTA, 1996).
Abrange e amplia, uma vez que politicas sociais se integram as politicas educacionais, como €
o caso do Programa Bolsa Familia, que dispde de uma condicionalidade voltada ao acesso e a
permanecia do beneficiario na escola. Destaca-se, diante desse cendrio que vem ganhando mais
visibilidade desde a institucionalizagdo do programa, que as escolas necessitam de uma

estrutura organizacional alicer¢ada no conhecimento da realidade vivenciada em seu cotidiano.
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A maneira como pode ser feito diz respeito a capacidade de articulagdo da gestao escolar com
a comunidade escolar e a secretaria de educacao como 6rgao gestor local.

A escola, aqui, ¢ entendida enquanto organizagdo, com base na concepcao de Costa
(1996). Também, ¢ dotada de complexidade e, dependendo do ponto de vista, dispde de
caracteristicas representativas, muitas vezes expressas nas relagdes entre os segmentos da
comunidade escolar.

Passa-se, entdo, a compreender a escola na sua dimensao organizacional, que, segundo
Costa (1996, p. 23), favorece “[...] uma melhor clarificacdo dos processos educacionais
presentes nos contextos educativos”. Nesse aspecto, Lima, L. (2001) destaca que os processos
educacionais sdo determinantes na compreensdo do movimento que a escola faz para se
consolidar enquanto organizacao. Trata-se do entendimento e da identificacdo dos principios
que regem essa organizacao.

No contexto de ampliagdo das politicas educacionais, a escola publica continua sua
trajetoria construindo condi¢des para tornar efetiva a universalizagcdo da educagdo. A evolucao
da educagao no Brasil se tornou visivel a partir dos amplos estudos de acompanhamentos dos
indicadores educacionais. Contudo, a estrutura organizacional da escola publica, em meio a
articulagdo das demandas de qualidade da educacdo ditadas pelos organismos internacionais,
ainda tem um longo caminho a percorrer.

A gestdo escolar vem, ao longo das ultimas décadas, ocupando espaco de destaque no
campo educacional. A trajetoria dessa evolucao engloba a relevancia dada a esse elemento a
premissa de transformar cenarios desacreditados em espacos de desenvolvimento e evolucao
do ensino e da aprendizagem. Pode-se dizer que a gestdo escolar se destaca pela capacidade de
absorver responsabilidades e de lidar com as multiplas e complexas situagdes que uma escola
publica vivencia em seu cotidiano escolar.

Para discorrer sobre a gestdo escolar, entende-se necessario compreender a
profundidade do conceito e o alcance desse elo escolar nos debates no campo educacional.

Libaneo (2007) ressalta a grandiosidade do conjunto de atores que fazem a gestdo
escolar acontecer e ser melhor do que tem sido apesar das dificuldades enfrentadas no exercicio
do oficio de formar cidadaos. Ou seja, construir um conceito de gestdo escolar vai além de
definir concepcdes e diretrizes de atuacao, passa pela relagdo entre pessoas, suas necessidades,
conhecimentos, vivéncias, exigéncias e suas perspectivas. Nesse aspecto, a escola dispde de
espacgos de produgdo continua de multiplas relagdes, como reunides com as familias, com o

corpo docente, com funciondrios, o envolvimento com os(as) estudantes, entre outros.
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Libaneo (2007) apoia-se em estudiosos do campo educacional para explicitar e compara

conceitos, dentre eles, o da gestdo e da administracao no ambito escolar.

Os processos intencionais e sistematicos de se chegar a uma decisdo e de fazer a
decisdo funcionar caracterizam a ag¢do que denominamos gestdo. Em outras palavras,
a gestdo ¢ atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir
os objetivos da organiza¢do, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e
técnicos-administrativos. Nesse sentido ¢ sinonimo de administracdo (LIBANEO,
2007, p. 101, grifo do autor).

Previamente, esse conceito remete a relagdo entre articulacdo, mobilizagdo ¢
direcionamento atribuidos ao processo de tomada de decisdo. Para tanto, sobressaem-se de
maneira comum, o uso de mecanismos que agregam aspectos de autonomia e de
descentralizagdo nas ac¢des internas e externas da escola. Em se tratando de articular autonomia
e descentralizacdo, outro elemento se apresenta como icone para a apropriagao do entendimento
sobre gestao, trata-se, segundo Libaneo (2007), do efeito que a participacdo dos atores escolares
causa numa gestao que democratiza seus espacos, suas agoes, procedimentos e resultados. Com
a introdu¢do e o desenvolvimento desses elementos postos em pratica e assumidos pela
instituicdo escolar, a gestdo vai se transformando e se permitindo assumir uma identidade
oposta a que se conhecia como gestdo autoritaria focalizada no individualismo e passa a focar
no coletivo dando vazao as premissas da gestao democratica.

Nos diversos cendrios escolares, cada vez mais a gestao democratica ganha adeptos e se
consolida nos processos de construgdo organizacional dos objetivos da escola. Embora essa
tarefa seja complexa, o exercicio de promover a participagdo coletiva avanga no sentido de
melhorar a pratica gestora (LIBANEO, 2007).

Toda essa conjuntura se d4, ainda segundo Libaneo (2007), por entender que ¢ da escola
a responsabilidade de promover o ensino e que articulado a esse mecanismo esta a efetividade
da sua funcdo. Nesse sentido, a gestdo escolar também se atribui a responsabilidade de mediar
as relagdes internas com foco na realizacao das agdes voltadas ao desenvolvimento educacional
e administrativo da escola.

A énfase na relevancia da gestdo escolar se dd em decorréncia da ampliacao de
atribui¢des que a escola publica vem sendo direcionada através das politicas educacionais. O
processo de democratizagdo da gestdo se destaca como recurso que preconiza a participagao
coletiva da comunidade escolar nas tomadas de decisao.

A gestdo escolar, segundo a normatizacao vigente, pauta-se no processo democratico.

Sobre isso, destaca-se a visao de Souza (2009, p. 125), que destaca que:
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[...] como um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das agdes voltadas ao desenvolvimento da propria
escola na busca da solucdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no didlogo,
na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas fungdes
presentes na escola, tem como base a participagdo efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para os processos
de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da
escola.

Sendo esse um processo alicer¢ado no didlogo, ainda segundo Souza (2009), constitui-
se como um elemento que move a acao politica na escola. Nessa linha, a gestdo escolar segue
se adequando na busca pela operacionalizacdo das prerrogativas legais, pela necessidade de
garantir o direito a educacgdo, de assegurar a participacao coletiva e a descentralizagdo das agdes
escolares.

Numa abordagem mais ampla, Souza (2009) destaca que tanto os principios quanto o

método democratico ainda encontram obstaculos para se efetivarem nas escolas publicas.

[...] a gestdo da burocracia, dos recursos, do espaco fisico, de pessoal; a
implementa¢do de programas e acdes suscitados ou fomentados pela politica
educacional; a articulagdo com as esferas administrativas do respectivo sistema de
ensino; a gestdo das relagdoes de poder e de eventuais conflitos que perpassam o
quotidiano escolar, envolvendo pessoal docente, discente, técnico-administrativo ou
da comunidade; as demandas especificas de formacdo ou de interacdo com a
comunidade/meio social onde a escola se encontra (uso do espaco fisico, participagdo
e promog¢do de eventos culturais etc.); promocdo da transparéncia nas acdes
administrativas ¢ de gestdo, de modo a proporcionar melhores condi¢cdes de
desenvolvimento do trabalho escolar em seu todo (SOUZA, 2009, p. 3).

Nesse sentido, a complexidade inerente ao desenvolvimento pedagdgico e

administrativo da escola transcende a organizacdo da gestdo escolar. Entretanto, segundo Souza

(2010, p. 175):

A natureza do trabalho do dirigente escolar ¢, essencialmente, politica. Todavia, ela é
de politica educacional/escolar. Os diretores t€ém a tarefa de conduzir o processo
politico que ¢ a gestdo da escola, porém sdo cobrados com base em padrdes muito
distintos acerca dessa natureza (politico-pedagogica) e tais padrdes de referéncia
sobre como se comportar na conducdo de uma escola nio sdo emersos da fungio social
da escola.

Nesse sentido, considerando as relagdes de envolvimento da gestdo escolar frente ao
desenvolvimento da escola publica, organizar-se, demanda considerar alguns fatores como:
conhecimento da equipe escolar, conhecimento do ambiente escolar, conhecimento da
comunidade que interage com a escola, bem como o tempo, para transformar esse conjunto de

conhecimentos em possibilidades de melhoria no ambito educacional.
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Corroborando com ideia de consonancia das atribui¢des da gestao escolar, Liick (2012)
identificou um conjunto de atribui¢des concernentes aos diretores de escola, quais sejam:

a) organizar e articular as unidades competentes da escola;

b) controlar os aspectos materiais e financeiros;

c) articular e controlar os recursos humanos;

d) articular escola-comunidade;

e) articular com os organismos superiores do sistema educacional;

f) formular normas, regulamentos e adotar medidas levando em conta os objetivos ¢

principios propostos;
g) supervisionar € orientar as pessoas a quem sao atribuidas responsabilidades. Essas

atribui¢des indicam uma parcial da agcdo da gestdao escola na pratica.

Na escola publica, este espagco de complexas interacdes, a gestdo também passa a ser o
lugar no qual alguns dos problemas sao direcionados em busca de solu¢do, seja de curto, médio
ou longo prazo. Como pensar uma gestao escolar articulada, competente, atuante e que atenda
as exigéncias do padrao de qualidade instituido para a educagdo, sem considerar os multiplos
contextos que rodeiam e integram a escola publica? Essa discussdo continua na proxima secao,

com o intuito de ampliar a compreensao da tematica proposta neste estudo.

3.4 Qualidade da educacio na contemporaneidade

A discussdo sobre a qualidade da educacao também apresenta uma relagdo com o Art.
208 da Constitui¢ao de 1988, que traz como ponto inicial relevancia da garantia do direito a
educacdo e direciona a pensar o objetivo atribuido neste direito (BRASIL, 1988).

De acordo com o artigo 205 da Carta Magna: “A educagao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988).

Inicialmente, aponta-se aqui para a garantia da igualdade de acesso a educagdo para
todos, com as responsabilidades distribuidas. Nesse caso, destaca-se a complexidade de
desenvolvimento dessa proposta, uma vez que universalizar o acesso nao garante a continuidade
da carreira escolar dos individuos, em especial daqueles cujas condig¢des sociais caracterizam

limitagdes de sobrevivéncia em decorréncia da desigualdade de renda. Ou seja, a interrupgao
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do processo escolar representa, para escola, a preocupag@o com a evasao escolar, que, de certa
forma, influencia nos resultados dos indicadores educacionais ¢ no IDEB.

Em se tratando do IDEB, os contextos escolares se apresentam diferenciados e atingir
um patamar de qualidade sem considerar essa peculiaridade sugere um retardamento dos ajustes
necessarios para que as escolas se adequem a conjuntura padronizada de qualidade.

Cury (2014) trata do padrao de qualidade com base no PNE (2014-2024) e aponta para
a possibilidade efetivacdo das metas visando a melhoria da aprendizagem atrelada a melhoria
do ensino. Destaca ainda que “[...] qualidade ¢ algo que, na linguagem comum, tem sido
considerado como uma agregacao que confere valor superior a um bem, a um servigo ou a um
sujeito” (CURY, 2014, p. 1).

Em meio as dissonancias de contextos escolares, a busca pela qualidade da educagao esbarra
em situagdes que interferem na operacionalizagdo do processo educativo. Nesse sentido, Dubet
(2008, p. 54) aponta para a necessidade de que “[...] a gestdo da escola seja muito mais sensivel a
igualdade dos resultados, que as equipes fracas sejam apoiadas, eventualmente mudadas, que a
estabilidade das equipes educativas seja mais bem assegurada nas zonas desfavorecidas”.

Com base neste argumento, nota-se que as mudangas e as substituicdes das equipes
educativas e/ou diretivas das escolas se apresentam como elementos de interferéncia no
processo educacional e remetem a um novo comego para a retomada dos trabalhos pedagogicos
e administrativos. Ou seja, formam-se novos ciclos, novos vinculos, e se inicia um novo

processo de retomada das agdes educativas com vistas a melhoria da qualidade da educagio.

3.5 Desigualdade social no Ambito da escola publica

No panorama de desenvolvimento do pais, as possibilidades de melhoria da qualidade
de vida dos brasileiros que se encontram na faixa da pobreza e abaixo dela se definem cada vez
mais lenta em termo de desenvolvimento social. Considerando os dados do IBGE (2019), o
Brasil possui milhdes de pessoas na extrema pobreza, isso significa que, para diminuir esse
dado, as politicas publicas necessitam de celeridade e efetividade no alcance dos servigos que
se dispdem a oferecer, pois quem mais precisa estd aguardando.

No ambito da educacao, Dubet (2008, p. 31) enfatiza que “[...] todas as diferencas
escolares refletem claramente diferencas sociais”. Em se tratando da educacgao basica, percebe-
se que, com a institucionalizagdo do PNE, tornou-se possivel observar a evolugao dos indices

a medida que se discute o direito de acesso a escola.
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Em funcdo de suas politicas e de suas tradi¢des, cada sistema escolar pode estar mais
ou menos proximo de um ideal de igualdade de oportunidades, mas nenhum consegue
verdadeiramente se proteger da influéncia das desigualdades sociais sobre as
desigualdades escolares (DUBET, 2008, p. 31).

Na escola brasileira, essas desigualdades se apresentam nas condigdes de articulagao
que a escola, por meio da atuacao da gestdo escolar, se propde a desenvolver e alcancar. Pode-
se apontar para um dos elementos que retrata parte dessa desigualdade, qual seja o acesso a
escola. Outro elemento vem na sequéncia desse processo. Se, por um lado, o acesso representa
a porta de entrada para um ambiente de constru¢do do conhecimento, por outro, faz-se
necessaria a permanéncia na escola para continuidade e avango da trajetdria escolar.

Werle (2018) aponta para um novo olhar sobre o acesso, termo que implica pensar a
partir de seu significado na educacdo. No contexto em questdo, trata-se da reflexdo aprimorada
no sentido de definir e compreender acerca do reflexo da concepgao para a gestdo dos problemas
sociais que a escola vivencia.

Aponta-se, aqui, para a existéncia de uma desigualdade que comeca fora da escola, a
desigualdade de acesso. Entende-se que se constitui um processo desigual externo a escola,
embora adentre o ambiente escolar com diferentes propor¢des e dimensdes o problema se
constitui antes de se efetivar estudante devidamente matriculado e se destaca dentro da escola,
apesar de se notar que estas precisam constituir um olhar mais sensivel para esta problematica.

Segundo Werle (2018, p. 50), “[...] hd maior propor¢do de mais pobres entre os que

continuam na escola”. E também aponta para o atraso na trajetoria escola.

As desigualdades educacionais espelham as desigualdades sociais presentes na
sociedade. Suas manifestagdes precisam ser percebidas para que possam ser
enfrentadas de forma que tenhamos uma escola menos injusta. Uma escola que deseja
trilhar o caminho de redugdo de agdes e procedimentos cotidianos que podem estar
encharcados de injusticas precisa se questionar, problematizando todas as praticas
naturalizadas em suas rotinas (WERLE, 2018, p. 51).

A existéncia da desigualdade na sociedade vem se tornando tema de discussdo em
diversas areas, e, no campo da educacao ndo seria diferente, principalmente no que concerne as
dimensdes que abrangem a escola publica. Trata-se de um reflexo da auséncia de politicas
publicas eficazes, que demonstrem foco no tratamento dos problemas sociais aos quais se
propdem extinguir ou minimizar.

Segundo Arroyo (2010), existe certa fragilidade na elaboragao de politicas publicas que

apontam diretamente para a problematica da desigualdade social.
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Sistemas nacionais e internacionais de avaliagdo expdem e confrontam as
desigualdades educativas entre coletivos e escolas publicas e privadas, entre
municipios, estados, na¢des, Norte-Sul. Avaliagdes das desigualdades educacionais
medidas e quantificadas cada vez com maior requinte e expostas pela midia,
mostrando a vergonha das diversidades de qualidade de nossa educagdo; mostrando,
sobretudo, os coletivos sociais, regionais, raciais, do campo, que desmerecem a
qualidade de nosso sistema educacional ptblico. As desigualdades educacionais como
vergonha nacional, como mancha e expressao de nosso atraso. Até como causa de
nosso subdesenvolvimento nacional, regional, social, cultural, politico e econémico
(ARROYO, 2010, p. 1382).

A escola publica apresenta multiplas formas de desigualdade que interferem direta ou
indiretamente no funcionamento e na organizacdo das agdes diarias, seja no lidar com uma
ocorréncia de indisciplina ou com questdes de aprendizagem resultantes da falta de condigdes
que favoregam esse processo.

A abordagem sobre desigualdade social, neste estudo, sugere influéncia no processo de

melhoria da qualidade da educagdo no Brasil, em decorréncia de sua abrangéncia, das

limitagdes que provocam nos individuos e na vida escolar.

Os coletivos feitos desiguais em suas agdes € movimentos mostram que 0s processos
de sua producdo e reproducdo como desiguais sdo mais profundos, mais complexos e
persistentes. Que as desigualdades educativas fazem parte dessa complexidade.
Exigem agdes e politicas ndo isoladas, mas articuladas, capazes de reverter esses
complexos e multiplos processos de producdo. As desigualdades escolares ndo sdo
subestimadas, antes adquirem maior relevancia nesses complexos e multiplos padrdes
de producdo, manutencdo das injusti¢as e desigualdades e no conjunto de agdes
coletivas por justica, igualdade, emancipagdo (ARROYO, 2010, p. 1397).

De certa forma, o processo de constru¢do da autonomia do sujeito passa pela fungdo
social da escola e favorece a articulacdo do conhecimento com as necessidades de desenvolver
recursos para consolidar um ser capaz de discernir, de compreender e de tomar decisdes coesas

e promissoras para a evolugdo da sua capacidade de pensar e de agir.

Como afirma Casassus (2002, p. 29):

A educagdo nao ¢ algo que acontece num vazio social abstrato. Pelo contrario, o
contexto cultural e social, no qual ocorre, ¢ importante. As varidveis que afetam os
resultados dos alunos sdo determinadas por condicionantes sociais e culturais, as quais
afetam a maneira com que se comportam.

Considerando o contexto social elemento condicionador dos resultados da educagao, vé-

se na situacdo social do Brasil> uma contribuicdo vinda da desigualdade social de maneira a

acentuar ainda mais essas caracteristicas na escola. Com uma populagdo estimada de 207,7

2 Considerando o contexto dos paises da América Latina, Casassus (2002, p. 38) afirma que “O Brasil é o pais
onde ha maior concentragio de renda [...].”
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milhdes de habitantes, de acordo com os dados do IBGE (IBGE ..., 2017a) ¢ com base nos
resultados da pesquisa Sintese de Indicadores Sociais-2017 (IBGE, 2017b), ressalta-se que,
desse quantitativo, 50 milhdes de brasileiros — cerca de 25,4% da populagdo — vivem na linha
da pobreza. Diante desses dados, algumas politicas implantadas na primeira década do Século
XXI direcionam-se no sentido de minimizar esse quadro. Dentre elas, encontra-se a politica de
transferéncia direta de renda, que, neste estudo, esta ressaltada através do Programa Bolsa
Familia.

A politica de transferéncia direta de renda aponta para a minimizacao dos efeitos da
desigualdade e, embora esteja longe de resolver o problema, oferece, em forma de beneficio,
um auxilio financeiro para complementar a renda.

Ainda segundo a referida pesquisa, o Nordeste se destaca como a regido que concentra
0 maior quantitativo de pessoas pobres no pais. Seguindo a evolugdo dos dados da SIS de 2018
e 2019, os estados nordestinos se mantém apresentando os maiores indices de pobreza, com
énfase para o Indice de Gini’, que, de 2018 para 2019, apresentou crescimento respectivo de
0,545 para 0,559 referente a regido. Isso significa que a desigualdade de renda vem aumentando,

uma vez que, quanto mais perto do nimero 1, mais desigual € a distribui¢do de renda.

A desigualdade de renda repercute em outras desigualdades sociais, tanto como
acumulacdes do passado quanto como expressdes que resultam da situacdo presente.
A desigualdade de renda tem um impacto notdrio no acesso e na permanéncia da
educacio. A medida que os sistemas educacionais vio se expandindo, pode-se pensar
que a brecha da desigualdade na educag@o vai diminuir. (CASASSUS, 2002, p. 38)

No campo educacional, embora a desigualdade de renda se mantenha em grau
preocupante, os indices tém apresentado um quadro de melhoria, frente ao que, a articulagdo da
politica de transferéncia de renda condicionada tem contribuido nesse sentido.

No estado de Alagoas, a populagdo, segundo o Censo de 2010, era de 3.120.494 pessoas,
com estimativa de aumento para 3.351.343 equivalente a aproximadamente 7,4% de
crescimento populacional (IBGE, 2010). Em 2019, no estado de Alagoas, a desigualdade de

renda se apresenta acentuada com indice de Gini medindo 0,777, que demonstra que o estado

se destaca com um dos piores indices do pais (IBGE, 2019).

3 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres ¢
dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa
a situagdo de igualdade, ou seja, todos t€ém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isso &,
uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os
20% mais ricos (WOLFFENBUTTEL, 2004, p. 01).
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No conjunto das especificidades que englobam a desigualdade social, neste estudo,
destaca-se que a discussao sobre desigualdade de renda traz elementos para pensar a relagdo
com a escola publica, cuja expansao vem favorecendo o acesso.

Esse tema tem pauta consolidada e legitimada em trés grandes legislagcdes brasileiras:
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 e no Plano
Nacional de Educacao (2014-2024) (BRASIL, 1988, 1996, 2014). Consideradas as abordagens
em cada uma delas, destaca-se, no ambito das pesquisas cientificas no campo da educagdo, uma
preocupacgdo com a desigualdade social e suas especificidades fazendo parte da problematica

da qualidade da escola publica.

Quando as nogdes de qualidade (de falta de qualidade, no caso da escola publica!), e
até de qualidade total substituem os conceitos de desigualdade estrutural e de injustica
social no debate, a reprodugdo das desigualdades sociais por um sistema educativo de
varias redes encontra-se amplamente facilitada e praticamente legitimada. A falta de
qualidade do ensino publico ¢ apresentada de maneira recorrente para explicar as
dificuldades da rede publica brasileira. Ora, a falta de qualidade de uma organizagao
¢ frequentemente explicada pela falta de qualidade de seus atores: alunos, docentes,
administradores e pais. As falhas s@o assim atribuidas as inaptiddes individuais. As
determinantes sociais e culturais sdo completamente evacuadas (AKKARI, 2001, p.
164, grifo do autor).

Nesse universo, revela-se necessario refletir sobre 0 modo como lidar com as multiplas
formas da desigualdade social na escola. Assim, dando margem a proposta inicial deste estudo,
sugere-se pensar a gestao escolar a partir da pratica, como sendo o(a) gestora(a) escolar sujeito
essencial na organizacdo e no funcionamento da escola. Primeiro, sobre a percepcio da
existéncia da desigualdade social, segundo do reconhecimento da necessidade de lidar com a
desigualdade social nas suas varias formas, terceiro da compreensdo do processo de
interferéncia para o desenvolvimento da escola e o quarto estd relacionado a capacidade de
enfrentamento desses elementos na organizagao escolar. Esses quatro pontos, embora parecam
semelhantes, apresentam desdobramentos diferentes, quando enfocados pelo sujeito que faz a
gestdo da escola, que acumula responsabilidades sobre os resultados e sobre a prestacdo de
contas de suas atuagdes como forma de justificar o alcance dos objetivos pautados no cerne da
funcdo social da escola. Ha que se considerar, no entanto, que, em se tratando da desigualdade
social na escola, nem sempre caracteristicas vivenciadas sdo absorvidas como pauta de
discussdo ou como fator preponderante de atengao.

Num esfor¢o para a compreensao do que representa a desigualdade social para a escola
publica, Sampaio e Oliveira (2015) que discutem os fatores relacionados as desigualdades de

acesso, de tratamento e de conhecimento, e destacam que “[...] para podermos reduzir a
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desigualdade de conhecimento, temos que ter certo consenso sobre quais sdo as principais
finalidades do sistema educativo” (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015, p. 527).

No ambito educacional, convém ressaltar que finalidades sugerem orientagdes ao
desenvolvimento da educacdo, que, de certa forma, passam pela atua¢do da gestdo escolar,
enquanto busca formas de desenvolver suas acdes educativas, tendo que lidar com a

desigualdade presente na escola.

Portanto, as condi¢des e os insumos para oferta de um ensino de qualidade sdo
fundamentais para a constru¢do de uma boa escola ou uma escola eficaz, sobretudo se
estiverem articuladas as dimensodes organizativas e de gestao que valorizem os sujeitos
envolvidos no processo, os aspectos pedagogicos presentes no ato educativo e, ainda,
contemplem as expectativas dos envolvidos com relagdo a aquisicdo dos saberes
escolares significativos e as diferentes possibilidades de trajetorias profissionais
futuras (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 10).

Prezar pela qualidade da educagdo perpassa por condicdes adequadas de
desenvolvimento das acdes educativas, dos processos de formagao da gestio escolar envolvida
na perspectiva da responsabilidade, numa conjuntura de atuacdo mediando situagdes complexas
e decisivas. Nesse sentido, a qualidade da educagao representa a articulagdo entre o conjunto
de elementos que conduzem as condicdes para a adequacao da organizacao da escola publica e
os mecanismos de operacionaliza¢do no enfrentamento da desigualdade e no melhoramento do

processo educativo.

3.6 O Programa Bolsa Familia (PBF): um adendo na problematica de igualdade de

acesso e de permanéncia na escola publica

Visto como uma complementaridade na renda de muitas familias, o Programa Bolsa
Familia (PBF) trouxe para as escolas, como forma de apoio, a oportunidade de ampliar a
responsabilidade sobre o acesso e assegurar condi¢des de iniciar e de dar continuidade aos
estudos para os menos favorecidos social e economicamente. Por ser um programa social, que
esta direcionado ao enfrentamento da pobreza, o PBF se configura através da transferéncia
direta de renda com condicionalidades. Essa relagdo reflete a condi¢do social da populagao
menos favorecida e a necessidade de politicas publicas direcionadas a melhoria da qualidade
de vida da sociedade. Nesse contexto, a caracterizagao e as percepgoes desse programa, que ha
muito tempo vem sendo debatido, apresentam-se como complemento introdutério na
compreensdo do contexto de vulnerabilidade social que alcanga a escola publica e a qualidade

da educacao.
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O PBF esta estruturado em transferéncia direta de renda; condicionalidades e acoes

complementares, bem como em seis principios* que alicercam a conjuntura do programa:

Enfrentamento da pobreza e da desigualdade social;
Protegdo social ndo contributiva;

Protecdo social a familia;

Intersetorialidade;

Gestdo descentralizada; e

Inclusao social (BRASIL, 2018b, p. 8).

Relacionado a transferéncia direta de renda as familias, o programa destina uma renda
minima mensal atendendo aos critérios de cada beneficio e monitorando as familias no ambito

do cumprimento das condicionalidades (Quadro 5).

Quadro 5 — Beneficios do Programa Bolsa Familia

N° Tipo Destinac¢ao Valor do beneficio
Unidades familiares que se encontrem em situagdo de
R$ 89,00

extrema pobreza
Unidades familiares em situagdo de pobreza e
extrema pobreza e que tenham em sua composi¢ao
2 Beneficio Variavel gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) R$ 41,00
anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo
pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia
Unidades familiares em situacdo de pobreza ou
Beneficio Variavel F:xtrema pobreza e que .tenham adolescentes com
3 Jovem idade entre 16 (dezesseis) ¢ 17 (dezessete) anos, R$ 48,00

sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por
familia.
Unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e que, cumulativamente:

1 Beneficio Basico

E calculado de

Beneficio para a a) Tenham criancas e adolescentes de 0 (zero) acordo com a renda
4 superagdo da extrema a 15 (quinze) anos de idade; e e a quantidade de
pobreza b) Apresentem soma da renda familiar mensal q

. . P essoas na familia.
e dos beneficios financeiros igual ou inferior p

a R$ 70,00 (setenta reais) per capita.
Fonte: Adaptagdo de Brasil (2015)5.

Soares, S. e Satyro (2009, p. 11) afirmam que o PBF “ndo ¢ um direito”, considerando
que o montante de recurso destinado ao atendimento das familias beneficiarias precisa fazer
parte do orcamento do governo. Nesse sentido, reafirmam o que preconiza o paragrafo tinico

do Art. 6° da lei de criacao do programa.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrao a conta das dotagdes alocadas
nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se

4 Informagdes sobre a descrigdo de cada principio estdo na pagina 8 do Manual do Pesquisador Bolsa Familia
(BRASIL, 2018b).

> Valores de cada beneficio estdo disponiveis em: http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-
e/beneficios/beneficios.
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refere o pardgrafo unico do art. 1°, bem como de outras dotagdes do Orgamento da
Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia com as dota¢des orcamentarias existentes
(BRASIL, 2004).

Para a educacdo, o PBF tem contribuido com as escolas publicas, no sentido de assegurar
a frequéncia dos alunos e o quantitativo de matriculas, essa relacdo entre programa e educacao
se apresenta articulada a condicionalidade, como compromisso das familias. Por meio da
condicionalidade de permanéncia na unidade escolar, o PBF se articula as escolas publicas e
dessa relacdo se sobressaem resultados apontados como significativos no campo educacional.

A relagdo do programa com a educacdo tem apresentado relevancia nos indicadores

educacionais em funcao da frequéncia escolar, através da evolugdo no acompanhamento

referente ao periodo de 2007 a 2019, como demonstra o Grafico 1 a seguir.

Grafico 1 — Frequéncia escolar do programa Bolsa Familia 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2019b).

Em 2007, a frequéncia dos estudantes beneficidrios foi de 66,22%; de 2008 a 2018,
oscilava entre 83% e 89%; em 2019, ficou acima de 90%. Essa amplia¢do nos indices de
frequéncia indica a articulacdo das ag¢des entre municipios, estados e nagdo. Por outro lado, o
fator da alimentagdo também constitui relevancia para assiduidade escolar e a importancia do
recurso financeiro para a sobrevivéncia das familias. A escola passa a ser um espago que
representa para as familias seguranca na manutengdo do beneficio, ou seja, elementos como
proximidade e relacdo familia e escola sugerem favorecer justificativas de auséncias dos
estudantes. Segundo o Ministério da Cidadania, através do Informe Bolsa e Cadastro n® 676, os

dados apontam 13,76 milhdes de estudantes beneficiarios. Desse total, 91,18% equivalem a
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12,55 milhdes, maior quantitativo registrado da frequéncia escolar desde a criagdo do programa
(ACOMPANHAMENTO ..., 2019).

Sobre a contribuigdo do PBF na educagdo, Neri e Osorio (2019, p. 877) destacam como
resultado de suas pesquisas “[...] uma reducdo nas chances de evasdo e faltas escolares” e
enfatizam “[...] significativa redu¢do na desigualdade do tempo na escola inerente a populagao-
alvo do programa”. Nesse sentido, cada esfera governamental dispde de atribuigdes distintas

que funcionam de maneira articulada e interligada (BRASIL, 2015).

O Bolsa Familia foi um dos principais fatores que contribuiram para que o Brasil
cumprisse, com antecedéncia, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM):
a meta da ONU de reduzir a fome e a pobreza extrema até 2015 a metade do que era
em 1990 foi alcangada pelo Brasil em 2002. Ainda, a meta nacional de reduzir a
porcentagem de pobres a Y4 da de 1990, apesar de mais ambiciosa, também foi
cumprida e superada em 2008 (BOLETIM ..., 2016, p. 5).

O PBF, ao longo de sua trajetoria, se destacou como o principal fator de enfrentamento
a desigualdade social, de alcance amplo no territorio brasileiro, que tem apresentado impactos
na renda das familias menos favorecidas, tornando-se relevante e imprescindivel do ponto de
vista da assisténcia imediata através da transferéncia direta de renda. Por outro lado, as
mudangas ocorridas no pais, como a troca de governo, apds as eleicdes de 2018, ocasionaram
ao programa agdes como cortes nos beneficios de familias atendidas e ruptura no processo de
inscri¢ao de novas familias.

De acordo com a énfase atribuida ao programa, Osorio, Soares e Souza (2011)

sintetizam que:

A erradicagdo ¢é possivel porque as evidéncias de que dispomos sugerem que o PBF
s6 ndo ¢ mais efetivo em reduzir a pobreza extrema devido ao baixo valor por familia
das transferéncias — insuficiente para que parte delas cruze a linha — e ao fato de que
ainda ha familias extremamente pobres fora do programa. Reduzir a exclusdo indevida
¢ uma tarefa mais dificil que a de aumentar o valor das transferéncias; contudo,
superados estes dois obstaculos, a erradica¢do da pobreza extrema pode ser alcancada
por meio do PBF (OSORIO; SOARES; SOUZA, 2011, p. 50).

Os problemas sociais como o desemprego e as condigdes de trabalho ampliam ainda
mais a desigualdade e diminuem as condi¢des de superacdo da pobreza. Nota-se, aqui, a
necessidade de avancar no debate sobre melhorias nas politicas publicas voltadas ao
atendimento da populagdo menos favorecida.

Portanto, destaca-se a relevancia e a necessidade de manutenc¢ao do PBF, como politica

significativa na ampliacdo das possibilidades de melhoria das condi¢des sociais das familias

que dele necessitam.
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3.7 Educacio e politicas: um olhar para a desigualdade social na escola

Numa abordagem direcionada em relacao a articulagdo da gestdo com as politicas que
sdo inseridas na escola, para a escola executar e considerando as possibilidades de execucao,
destacam-se duas politicas, o IDEB e o PBF, ambas com espagos legitimados dentro da escola,
num esfor¢o para uma aproximacao de apropria¢do e compreensao da pratica da gestdo escolar.

Desde 2007, o IDEB foi introduzido como uma politica educacional que representa,
para as escolas — em especial as publicas —, uma forma de demonstrar se a gestao escolar esta
atendendo as expectativas preconizadas. E, nesse contexto, a escola desenvolve suas atividades
também na inten¢ao de obter a aprovagao da comunidade e das secretarias de educagio através
do comprometimento com o alcance dos indices e das metas atribuidas. Para Werle ¢ Audino
(2015), considerar as avaliagdes externas mecanismos de reflexdao sobre os resultados sugere
que os indices provoquem reacdes que desencadeiem novas possibilidades para a gestdo
escolar.

Por outro lado, o PBF também se revela como uma politica social que, uma vez
introduzida na educagdo, amplia as atribui¢cdes da gestdo escolar. Num processo de articulagao
das prerrogativas de ambas as politicas, percebe-se, segundo Silva, Maria (2014), que o PBF ¢
um programa que tem contribuido para a melhoria da aprendizagem. Entretanto, de forma
indireta, uma vez que se o aluno esta matriculado, frequentando a escola, tendo melhores
condigdes de alimentacdo € com um monitoramento frequente da saude, tem a aprendizagem
favorecida. E resultados de pesquisas t€ém demonstrado que o melhoramento nas condi¢des de
vida provocado pela transferéncia de renda tem sido um elemento promissor na contribui¢do da
frequéncia dos alunos nas escolas.

O PBF e 0 IDEB sao recursos que estao para a escola como condicionantes de resultados
e a gestao escolar se apresenta como regente no processo de articulagdo entre ambas. Contudo,
o conjunto de pessoas envolvido requer uma atuagdo gestora que promova, no decorrer do
processo, a confluéncia nas relagcdes internas da escola, tendo em vista a focalizagdo dessas
politicas.

O contexto de legitimagdo e de afirmacdo das politicas educacionais perpassa pela
articulagdo das agdes internas da escola. Sdo os agentes envolvidos no processo de execugao de
uma politica que podem ou ndo determinar o alcance dos objetivos, o que se justifica em razao
dos multiplos fatores escolares, principalmente o da participagdo, os conflitos inter-relacionais
e de poder que limitam a execugdo dessas politicas e o processo de regulagdo que estabelece a

obrigatoriedade dos resultados.



79

A gestdo de conflitos ¢ permanente na fun¢do dos diretores escolares, e exige a
mediacdo como uma grande habilidade em tentar resolvé-los, em seu dia a dia de
trabalho. Muitas vezes, as situa¢des a solucionar exigem deles competéncias que estdo
além daquelas previstas em sua fun¢do (DUARTE, A.; AUGUSTO; JORGE, 2016, p.
206).

Na visdo dos autores, a gestdo escolar busca consolidar atendimento, condigdes e
contextos no desenvolvimento de suas atribui¢des. Por outro lado, mantém-se uma preocupagao
com o desenvolvimento da aprendizagem e com a busca por melhores resultados nos indices.
No entanto, se forem consideradas as condi¢des de contexto social, as possibilidades de
ampliacdo dos desafios para a gestdo escolar tendem a aumentar.

A ideia de problematizar a desigualdade social na escola publica decorre da possiblidade
de avangar nas discussdes em relacao a qualidade da educagao, principal tema evidenciado no
cenario educacional brasileiro, que aparece relacionado aos resultados de aprendizagem,
representados nos dados do Indice de Desenvolvimento Educagdo Basica. A desigualdade
social, por sua vez, nesse contexto, tem como aporte o Programa Bolsa Familia, cuja
prerrogativa condicional para a educagdo abrange a obrigatoriedade da matricula e da
frequéncia, elementos fundamentais numa trajetoria escolar.

Portanto, a escola oferece possibilidades de absor¢do dos programas e/ou politicas
educacionais e sociais e se apresenta como suporte, que também se articula para a obten¢do de
sucesso no quadro de incertezas que se instala no percurso em busca de melhorares os indices.
Dadas as circunstancias e os objetivos de institucionalizacdo, a escola ainda se apresenta como
espaco de desenvolvimento de politicas, sejam elas educacionais ou sociais.

Na sequéncia, apresentam-se abordagens relacionadas as politicas educacionais no

ambito federal, estadual e municipal elencadas para o desenvolvimento deste estudo.
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4 PLANOS DE EDUCACAO E DESIGUALDADE SOCIAL: QUALIFICACAO DA
EDUCACAO

Este capitulo traz uma abordagem sobre politicas educacionais, com destaque para os
planos de educagdo no ambito federal, estadual e municipal, e volta especial olhar para o modo
como a escola publica se insere nessas politicas. Na intengdo de compreender os aportes
relacionados ao enfrentamento da desigualdade social que se constitui e desenvolve no interior
das escolas publicas, e ao processo de qualificagdo da educagdo, a discussdo enfatiza a
articulagdo entre os planos e a escola publica.

E por que tratar dessas politicas educacionais € ndo de outras? Por entender que, num
sistema educacional, as diretrizes adotadas pelas instancias governamentais sugerem uma linha
de convergéncia com objetivos similares que se destacam pela forma como sao aplicadas nas
escolas. Para Lessard (2016), sdo os agentes escolares que detém a responsabilidade de
desenvolvimento das politicas educacionais e com ela a obten¢ao dos resultados decorrentes da
aplicagdo na pratica do que foi planejado por terceiros. Libaneo (2016), por sua vez, destaca
que a escola tem sido afetada pela implantagdo de politicas direcionadas ao enfrentamento da
pobreza por organismos internacionais como o Banco Mundial que alteram o desempenho
funcional da escola.

Libaneo (2012) também destaca que a énfase dada a fungao social da escola se sobrepde
diante da sua funcao escolar, tendo em vista que esse fato tenha se consolidado em meio a
expansao da escola publica e que sua finalidade est4 relacionada ao alcance a educagdo por
parte da populacdo menos favorecida.

A vinculagdo da escola publica ao desenvolvimento das politicas indica que seu papel
também se vincula a ideia de assistencialismo e acolhimento (LIBANEO, 2012). Por outro lado,
o fato de a escola desenvolver tanto a fungado social quanto a escolar sugere um papel articulador
entre o que preconiza sua fun¢do e o que demanda sua pratica.

Diante desse contexto, vista como espaco de desenvolvimento de politicas educacionais,
a escola vem ampliando seu papel perante a sociedade, tornando-se também espago de inser¢ao
de outras politicas como as de cunho social. Ao tempo que também se insere no campo das
politicas educacionais, “[...] a escola precisa mudar seu papel convencional, assumindo outras
fungdes ndo tipicamente escolares, ou seja, as fun¢des de educadora e protetora” (LIBANEO,
2016, p, 50). Contudo, a relagdo entre a escola e sua ampliacao tem sido desencadeada, de forma

mais especifica, através das politicas educacionais, em especial pelos planos de educagao.
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Nesse movimento, destaca-se que com a institucionalizacdo do PNE se desencadeia o
processo de articulacao dos Estados e dos Municipios numa corrida pela implantagdao e/ou
implementa¢ao de seus planos decenais seguindo as orientagdes de uma politica macro,
implantada no sentido de direcionar a¢des e comprometimento de ambas as instancias.

De fato, vivencia-se um movimento de preocupa¢do no campo da educacdo no Brasil.
O alinhamento das diretrizes dos planos demonstra a possibilidade de melhorias nos indices
educacionais. Contudo, cada Estado e cada municipio desenvolve o plano de acordo com as
premissas que estabelecem a(s) forma(s) de execugao.

Para compor essa abordagem, inicialmente, apresenta-se o Plano Nacional de Educacao
(PNE), seguido do Plano Estadual de Educacao de Alagoas (PEE/AL) e do Plano Municipal de
Educagao de Maceio (PME/Macei6). Traga-se uma linha de destaques entre metas e estratégias
que os planos apresentam e no que diz respeito ao PEE/AL e a0 PME/MACEIO, e abordam-se

acdes e programas implantados na consolidacao de ambos.
4.1 O Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014-2024)

Caracterizado como uma politica de estado', o PNE, instituido sob a Lei n® 13.005 de
junho de 2014 (BRASIL, 2014), apresenta-se como um conjunto de direcionamentos que
aponta para o avango nos indices educacionais no periodo de uma década, com prerrogativas
que envolvem o sistema educacional brasileiro.

O PNE configura-se num documento que visa integrar as agdes educativas entre os entes
federativos e que estabelece compromisso e responsabilidade no sentido de projetar a educagdo
brasileira a niveis educacionais padronizados. Constituido por 20 metas gerais, agregadas a

varias estratégias que norteiam as ag¢des das demais instdncias governamentais.

As questdes publicas que motivam o PNE podem ser vislumbradas nas desigualdades
educacionais, na necessidade de ampliar o acesso a educagdo e a escolaridade média
da populagdo, na baixa qualidade do aprendizado e nos desafios relacionados a
valorizag@o dos profissionais da educacdo, a gestdo democratica e ao financiamento
da educagdo (BRASIL, 2015, p. 11).

! “Considera-se que politicas de governo sdo aquelas em que o Executivo decide num processo elementar de
formulag@o e implementagdo de determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da agenda
politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao,
resultando em mudangas de outras normas ou disposigdes preexistentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade” (OLIVEIRA, D., 2011, p. 329).
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No conjunto de fatores apontados como sendo motivacdes para a elaboragdao do PNE,
relaciona-se a origem dos problemas desencadeados por esses fatores a presenca da
desigualdade social operando através de mecanismos que aparelham essas condigdes.

Tendo em vista o avan¢o da educag¢dao no Brasil como foco do PNE, as metas
apresentadas se relacionam entre si e apontam para o alcance de melhorias tanto no acesso
quanto na qualidade da educagao ofertada. Para isso, precisa da articulagdo dos entes
federados para interagirem em prol de uma de aplicabilidade que envolve a adequacdo das
metas e estratégias de acordo com a situacdo educacional de cada um. Contudo, para a
execucdo do plano, as condigdes de investimento financeiro se mostram relevantes na
elaboracdo, na estrutura e na organizacdo, de forma a favorecer a efetivagdo e o
desenvolvimento das agdes.

As diretrizes e as estratégias de acdo, as quais necessariamente precisam ser
desenvolvidas de forma articulada, mostram-se objetivas, mesmo que se note um grau de
dificuldade na consolidagao de mecanismos efetivos em relacao a aplicabilidade na pratica.

No Art. 2° da lei do PNE (BRASIL,2014), um conjunto de dez diretrizes abordam os

pilares que sustentam a estrutura do plano.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universaliza¢ao do atendimento escolar;

IIT - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacgao;

IV - melhoria da qualidade da educagdo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

Dentre as diretrizes, destacam-se a [, aIl, a Ill, aIV e a V, considerando a desigualdade
social na educacgdo brasileira; tais diretrizes se desdobram em metas e estratégias especificas.
A Meta 7 demonstra ser a que mais repercute na escola em relacao a qualidade da educagao por
aborda diretamente o IDEB. Também em seu conjunto de estratégias aborda ac¢des voltadas ao
enfrentamento da desigualdade social, como ¢ caso da Estratégia 7.16.

Sendo assim, passa-se a enfatizar as especificidades da Meta 7, que trata em seu escopo

de “fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
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do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb: [...]” (BRASIL, 2014). Verifica-se, na forma como estd expressa, a padronizagao do nivel
de qualidade que o pais deve atingir em termos de educagdo.

Ressalta-se que dentro do conjunto de estratégias dessa meta, o disposto no item 7.10
aponta para a relacdo dos resultados obtidos pela escola com as condigdes sociais das familias

de estudantes da escola publica.

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema nacional de avalia¢do da educacgdo basica e do Ideb, relativos
as escolas, as redes publicas de educagdo basica e aos sistemas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, assegurando a contextualizagdo
desses resultados, com relagdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioeconomico das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e o acesso publico
as informacdes técnicas de concepcao e operagao do sistema de avaliacdo (BRASIL,
2014.).

A estratégia trata da contextualizag¢@o dos resultados que as escolas alcangam, sobretudo
no que diz respeito a socializagdo das informagdes. Tal fato, de certa forma, expressa em
numeros a capacidade da escola em alcancar as médias estipuladas.

O PNE abrange proporg¢des de uma politica ampla, com objetivos especificos, que serve
como base, eixo central a luz de um processo, pensado para ser democratico e envolver a
participagao de diversas entidades sociais. Nesse sentido, destacam-se limitagdes no campo da
execucdo, apesar dos entes federativos apresentarem contextos educacionais similares, a
relagdo com seus contextos sociais e a existéncia de oscilagdes no IDHs que se estabelecem em
conjunto com o fundamento sob o qual os planos foram institucionalizados - “a eficacia do
sistema” (OLIVEIRA, D., 2011, p. 329).

Com a criagao do PNE, o sistema educacional brasileiro inicia uma trajetoria de escalada

em termos de credibilidade da educagdo publica.

[...] o MEC tem procurado promover uma politica nacional de conducéo e orientagdo
da educacgdo basica, envolvendo os estados e os municipios e setores da sociedade
civil, e buscando recuperar certo protagonismo perdido na definicdo das politicas
educativas em ambito nacional pelas reformas ocorridas nas décadas passadas
(OLIVEIRA, D., 2011, p. 329).

Esse processo de constituicao tanto do plano estadual quanto do plano municipal na
busca por melhorias dos resultados indica que as metas projetadas para o IDEB representam a
parte do PNE que demanda a promocgao de mudangas nos indicadores. Compreende-se, através

desse movimento, que por se tratar de um trabalho a ser desenvolvido de maneira paralela as

demais necessidades da educagdo, as metas demonstram urgéncia no ambito da execugdo.
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Assim, a complexidade de desenvolvimento desse processo corrobora com a afirmagdo de
Libaneo (2016), quando tensiona a melhoria dos processos educacionais, dentro do contexto

vivenciado pelo pais, através da ampliagdo de responsabilidades da escola publica.

E verdade que ndo se educa apenas na escola; ndo ha como negar a existéncia de
multiplas praticas educativas na sociedade. Mas, nas condigdes historicas e sociais da
populacdo pobre, deixar a escola na periferia do sistema escolar pode levar a
ampliacdo da exclusdo social. Considerar a escola apenas lugar de protegdo social, de
vivéncias socioculturais e de atendimento as diferencas e a diversidade social e
cultural, a reduz meramente a uma referéncia fisica para colocar em pratica projetos
sociais do governo, agdes socioeducativas e compensatdrias voltadas para a populagéo
de baixa renda. Com isso, fica diluido seu papel de promover, por meio do ensino-
aprendizagem, o dominio de conhecimentos, habilidades e atitudes e, com base nesse
dominio, o desenvolvimento mental, afetivo e moral dos alunos. Fora de uma visdo
de escola voltada para o conhecimento, a aprendizagem e o desenvolvimento das
capacidades intelectuais, ¢ inttil falar em ampliacdo da jornada escolar ou em
superagdo das desigualdades sociais e reconhecimento e respeito a diversidade
(LIBANEO, 2016, p. 56).

Essas afirmagdes ressaltam a responsabilizagdo da escola publica pela resolucido de
problemas ligados a desigualdade social; refletem a minimiza¢do das atribui¢cdes do poder
publico e destacam o adensamento das fungdes da escola em relagdo ao atendimento de
demandas desencadeadas por politicas publicas, que deveriam beneficiar de maneira justa a
sociedade como um todo, em especial, no campo educacional.

Desse modo, reflete-se, neste estudo, essa responsabilizagdo sob o viés do
desenvolvimento do PNE e a articulagao nos planos estadual e municipal. Em se tratando PNE,
uma politica traduzida como o pilar das demais politicas educacionais, das vinte metas, as que
se relacionam com a tematica desta pesquisa exigem reflexdo quando analisadas frente as
versoes do PEE/AL e do PME/Maceid, pois denotam uma visdo especifica da relevancia
atribuida a desigualdade social no processo de melhoria da qualidade da educagdo, no nivel
estadual e no nivel municipal. O PME/Macei6 se diferencia em relagdo ao quantitativo de
metas, diminui uma, ou seja, compde-se de 19 metas, sendo o diferencial a implementacdo da
educacio socioambiental (MACEIO, 2015).

No Quadro 6, apresenta-se a articulagdo da Meta 1 entre o PNE, PEE/AL e o
PME/Maceid.
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Quadro 6 — Articulacdo da Meta 1- PNE, PEE/AL E PME

PNE PEE/AL PME/Macei6

Meta 1 Meta 1 Meta 1

Universalizar, até 2016, a | Universalizar, até 2016, a | Universalizar a educagao infantil
educacdo infantil na pré-escola | educag¢do infantil na pré-escola | na pré-escola para as criangas de
para as criangas de 4 (quatro) a | para as criangas de 4 (quatro) a 5 | 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
5 (cinco) anos de idade e | (cinco) anos de idade e ampliar a | idade e ampliar a oferta de
ampliar a oferta de educagdo | oferta de educacdo infantil em | educagdo infantil em creches de
infantil em creches de forma a | creches de forma a atender, | forma a atender a, no minimo,
atender a, no minimo, 50% | durante a vigéncia deste PEE, a, | 50% (cinquenta por cento) das
(cinquenta por cento) das | no minimo, 30% (trinta por | criangas de até 3 (trés) anos até o
criancas de até 3 (trés) anos até | cento) das criancas nos trés | final da vigéncia deste Plano.

o final da vigéncia deste PNE. | primeiros anos, 40% (quarenta
por cento) nos seis anos e 50%
(cinquenta por cento) até o
penultimo ano.

Fonte: Elaborado pela autora.

Na segunda coluna, que retrata a Meta 1, no ambito da educagdo estadual, a porcentagem
apresentada no PNE apresenta-se de forma escalonada, iniciando com 30% em trés anos de
vigéncia do plano, 40% em seis anos € no ano que antecede o final do plano, 2024, atingir 50%
da meta cumprida. Na terceira coluna, relacionada ao PME/Maceio, a descricdo da meta se
mantém, com excecdo, do trecho que trata do prazo inicial para a universalizacao da educagao
infantil.

A seguir, encontra-se no Quadro 7, a descricao da Meta 2 e a articulagdo entre os planos

educacionais.

Quadro 7 — Articulacdo da Meta 2- PNE, PEE/AL E PME/MACEIO

PNE PEE/AL PME/Maceid
Meta 2 Meta 2 Meta 2
Universalizar 0 ensino | Universalizar o) ensino | Universalizar 0 ensino

fundamental de nove anos para | fundamental de 9 (nove) anos | fundamental de nove anos para
toda a populagdo de 6 (seis) a | para toda a populagdo de 6 (seis) | toda a populagdo de 6 a 14 anos e
14 (quatorze) anos e garantir | a 14 (quatorze) anos e garantir | garantir que pelo menos 95% dos
que pelo menos 95% dos | que, pelo menos, 60% dos | estudantes concluam essa etapa
alunos concluam essa etapa na | estudantes concluam essa etapa | na idade recomendada, até o
idade recomendada, até o | naidade recomendada no 3°ano, | Gltimo ano de vigéncia deste
ultimo ano de vigéncia deste | 77% no 6° ano e 95% no 9° | PME.

PNE. (nono) ano de vigéncia deste
PEE.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Alagoas (2016), Brasil (2014) e Maceio6 (2015).

Na Meta 2, a educagdo estadual, em destaque na segunda coluna, adota a mesma

estratégia utilizada na Metal, o escalonamento da porcentagem ao longo do tempo de execugao
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do Plano e o alcance da média adotada, no ano que antecede a finalizagao da vigéncia do plano.

O PME/MACEIO manteve a descrigdo apresentada pelo PNE.

Na sequéncia, apresenta-se a descricao da Meta 3 em destaque no Quadro 8.

Quadro 8 — Articulacdo da Meta 3 - PNE, PEE/AL e PME/MACEIO

atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio
para 85%.

atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar a taxa
liquida de matriculas no ensino
médio para, no minimo, 53% no
3° ano, 69% no 6° ano ¢ 85% no
9° ano de vigéncia deste PEE.

PNE PEE/AL PME/Maceio
Meta 3 Meta 3 Meta 3
Universalizar, até 2016, o | Universalizar, até 2016, o | Apoiaro estado parao alcance da

Universalizagdo do atendimento
escolar para toda a populagio de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PME, a taxa
liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco
por cento).

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Alagoas (2016), Brasil (2014) e Macei6 (2015).

De acordo com a segunda coluna, PEE/AL, observa-se a manuten¢ao do escalonamento

percentual a ser atingindo na Meta 3. Nesse caso, a educacdo estadual dispde de toda a vigéncia

do plano para alcancar a maior média que ¢ de 85% de elevacao da taxa liquida de matriculas

no Ensino Médio. Enquanto isso, a educagao do municipio, por ndo ter responsabilidade sob a

oferta da ultima etapa da Educacao Basica, compromete-se a apoiar a educagao do estado, por

meio de cinco estratégias, das quais duas t€m especial relevancia neste estudo:

3.3) Realizar a busca ativa e a chamada publica da populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, bem como de jovens, adultos e idosos fora da escola
que ndo concluiram o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, em todas as faixas
etarias, por meio de agdo institucional articulada entre os sistemas de educacao,
assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia, em regime de
colaboragdo Municipio, Estado e Unido, e em parceria com movimentos sociais,
organizagdes comunitarias € ndo governamentais;

3.6) Garantir a reorganizacdo curricular e cultural para jovens de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos que estio regularmente matriculados no ensino fundamental, durante
a vigéncia do plano e desenvolver mecanismos pedagdgicos para aceleragdo de
estudos e sua promogao ao ensino médio com proficiéncia e sucesso na aprendizagem
(MACEIO, 2015, p. 107).

Nessa meta, apesar de o municipio ndo ofertar Ensino Médio, demonstra preocupagao

com a faixa etdria de estudantes em defasagem e fora da escola. Enfatiza a¢cdes no ambito do

Ensino Fundamental relacionadas a assegurar a continuidade da trajetdria escolar, no sentido

de minimizar o avango dos problemas educacionais vivenciados na ultima etapa da Educagao

Basica.
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O Quadro 9 apresenta a Meta 4, cuja tematica aborda a relevancia da inclusdo na

educacao.

Quadro 9 — Articulacdo da Meta 4 - PNE, PEE/AL e PME/MACEIO

PNE

PEE/AL

PME/Maceid

Meta 4

Meta 4

Meta 4

Universalizar, para a populagdo
de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e  altas
habilidades ou superdotagdo, o
acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional
especializado,

preferencialmente na rede
regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes,
escolas ou Servigos
especializados, publicos ou

conveniados.

Universalizar, para a populagdo
de 4 (quatro) a 17 (dezessete)

anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagdo, o
acesso a educacdo basica ¢ ao
atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados,
publicos ou conveniados,
devendo ser também considerado
as especificidades das escolas e
dos sujeitos do campo.

Universalizar, para a populacao
de 4 (quatro) a 17 (dezessete)

anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, 0

acesso a educacdo basica ¢ ao
atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Alagoas (2016), Brasil (2014) e Macei6 (2015).

Nota-se, na segunda coluna, que, para essa meta, o PEE/AL acrescenta especificidades

de escolas e sujeitos do campo. Quanto a0 PME/MACEIO, manteve-se a determinagio do PNE.

Para entender o adendo do PEE/AL referente a essa meta, buscou-se, nas estratégias,

informagdes que justificassem a inser¢ao das especificidades apresentadas.

4.3) implantar/implementar, na vigéncia dos dois primeiros anos deste PEE, salas de
recursos multifuncionais e¢ fomentar a formagdo continuada de professores e
professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e¢ suplementar, a todos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
matriculados na rede publica de educacdo basica, conforme necessidade identificada
por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno, da cidade e do campo, inclusive
areas de assentamento e acampamento de Reforma Agraria;

4.5) estimular a cria¢do de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituicdes académicas e integrados por profissionais das areas de
saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as)
professores da educagdo basica com os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, nas zonas urbanas e
no campo;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes de discriminagdo,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢des adequadas para
o sucesso educacional, em colaboragdo com as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, satide e protegdo a infancia, a adolescéncia e a juventude, investindo
de forma efetiva, continuada e eficiente em Recursos Humanos e tecnologicos para
assistir a esses alunos e suas respectivas familias (ALAGOAS, 2016, p. 108).

As estratégias selecionadas abordam a temadtica da inclusdo social com abrangéncia
justificada na forma de promover a atencao as comunidades rurais, bem como aos beneficidrios
dos programas de transferéncia direta de renda. Tal cuidado ¢ enfatizado pelo PEE/AL no
escopo da Meta 4, encontra-se também referéncia as escolas do campo nas estratégias do PNE.
Quanto ao PME/Maceio, relaciona-se neste sentido, a estratégia que trata dos beneficidrios do
programa de transferéncia de renda, a estratégia 4.14 do plano.

Na meta 5, “[...] alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental” (BRASIL, 2014), ¢é reforcado o compromisso em relagdo a diretriz da
erradica¢do do analfabetismo no pais. Nas trés instancias federativas, a descrigdo da Meta 5 se
manteve, enquanto no rol de estratégias apresentam adequagdes de acordo com suas atribuicoes
no que diz respeito a distribui¢ao das etapas da Educacao Basica.

Na analise da Meta 6, sobre “[...] oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica” (BRASIL, 2014), percebe-se que as
estratégias apresentam abordagens diferenciadas, tanto no PEE/AL quanto no PME/Maceio. O
PNE relaciona o total de nove estratégias, todas seguidas pelo PEE/AL, com acréscimo de duas
que abordam em sequéncia a garantia da alimentagdo como forma de assegurar a nutricao
dos(as) estudantes das escolas em tempo integral; diversidade sexual sob a adogdo de praticas
de promocao do direito e do reconhecimento. O PME/Macei¢ retira da relacao de estratégias, a
segunda do PNE, que trata da construcdo de escolas e adota a ampliacao e adequacao das escolas
jé existentes. Em relacdo as estratégias, adota a abrangéncia das especificidades destacando
diversidade étnico-racial, religiosa, educagdo especial, direito da crianca e do adolescente; entre
outros.

Na sequéncia, aborda-se a Meta 7, que traga o direcionamento para o alcance das médias
educacionais a nivel nacional, no que se refere a “fomentar a qualidade da educagdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB” (BRASIL, 2014). Essa meta se apresenta

nas trés instancias, com descri¢ao idéntica no contetido. A alteracdao ou adequagado se encontram
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nas estratégias, destacando a capacidade de atendimento por parte de cada rede de ensino
concernente as etapas ¢ modalidades assumidas.
Os planos educacionais diferem entre si em relagdo ao quantitativo das estratégias,

conforme demonstra o Quadro 10.

Quadro 10 — Quantitativo de estratégias da Meta 7 - PNE, PEE/AL ¢ PME/MACEIO
PNE PEE/AL PME/Maceio

36 Estratégias | 45 Estratégias 19 Estratégias

Fonte: Elaborado pela autora.

Nessa meta, se somado o quantitativo de estratégias, se alcanca um conjunto
significativo de agdes referentes ao desenvolvimento registrado ao longo das vinte do PNE e
do PEE/AL e nas dezenove metas do PME/Maceid. Percebe-se, nessa composigao, a relevancia
dada a relagdo da qualidade da educac¢do com os resultados do IDEB.

Dentre as estratégias da Meta 7, destaca-se, nas trés instincias do plano, a existéncia de

orientagdo especifica que sugere foco principal na obtencdo e na gestao de resultados.

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da dire¢do e da comunidade
escolar (ALAGOAS, 2015; BRASIL, 2014).

7.4) Participar da construgdo e estruturagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Basica, ¢ da elaboragdo de um conjunto nacional de indicadores de
avaliagdo institucional com base no perfil dos/as estudantes e do corpo de
profissionais da educagdo, nas condig¢des de infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes
relevantes, considerando as especificidades das etapas e modalidades de ensino, em
regime de colaboragio entre os entes federados (MACEIO, 2015, p. 119).

A construgdo do conjunto de estratégias da Meta 7 abrange orientagdes que envolvem
multiplas formas de observacao das circunstancias administravas, pedagdgicas e de contexto
escolar que envolvem as escolas. Contudo, nota-se a atencdo direcionada as questdes de
infraestrutura das escolas, de multiplas diversidades, de investimento em recursos tecnoldgicos,
de prevencdo da evasdo; de parcerias; de acordos mutuos entre os entes, entre outros. Nesta que
demonstra ser a meta que recebe maior atengao dos orgaos gestores da educagdo nas trés
instancias, a desigualdade social tem algumas de suas caracteristicas mencionadas de maneira
agregada a orientagcdes que apontam para o desenvolvimento e o melhoramento da educacao.
Nao se pretende esgotar a comparacgdo, que parece insistir em demonstrar o comprometimento
e o alcance de cada instancia em relagdo a qualidade da educagao. Entretanto, ressalta-se que

se, em conformidade com o volume e o direcionamento orientado das estratégias, se alcancar
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as médias estabelecidas pelos planos, consolida-se uma tendéncia de enfrentamento da
desigualdade social percebida nas orientagdes voltadas a eleva¢ao do IDEB.

Na Meta 8, a orientagao é:

Elevar a escolaridade média da populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, ¢ igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (BRASIL, 2014).

Observa-se a mesma descricdo em relacdo ao PEE/AL, embora as estratégias se
diferenciem de acordo com as especificidades de cada instancia. No caso da educacao estadual,
o plano apresenta estratégias que tratam da gratuidade do ensino, garantia de continuidade da

trajetoria escolar e regime de colaboragao para formagdo continuada de docentes, entre outros.

No caso do PME/Macei6, essa meta aparece descrita da seguinte maneira:

Elevar a escolaridade média da populagdo infantil e juvenil de modo a garantir as
condigdes para que alcancem, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste PME, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros ¢ ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (MACEIO, 2015, p. 123).

No PME/Maceid, a descrigdo dessa meta esta voltada ao publico da Educagdo Infantil e
do Ensino Fundamental, que indicam a tentativa de tratar desde o inicio da Educacao Basica de
desenvolver processos educacionais que assegurem o alcance da escolaridade contemplando o
minimo de doze anos de estudo.

Em relacdo ao enfrentamento da desigualdade social, os planos sinalizam, por meio das
estratégias, que a educagdo necessita de mecanismos processuais, que tendem a gerar maior
possibilidade de avanco em termos de viabilizagao de acesso e permanéncia dos(as) estudantes

inseridos nas condi¢des ¢ na faixa etaria destacadas nessa meta.

A Meta 9 trata de:

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento)
a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014).

O PEE/AL alterou o percentual de elevacdo da taxa de alfabetizacdo para 100%, com
atencdo para a faixa etdria em énfase, com proposta de articulagdio a educagdo

profissionalizante. Nessa meta, o PME/Maceié mantém o percentual nacional proposto, cuja
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especificidade das estratégias apresenta-se voltada ao atendimento da demanda de estudantes
que compdem ou podem compor a modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

A Meta 10 refere-se a “[...] oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacdo profissional” (BRASIL, 2014). Essa mesma descricdo ¢ mantida no
PEE/AL. Contudo, essa meta, no ambito municipal, adota outra forma de abordagem para
adequar de acordo com suas responsabilidades o atendimento a orientagdo nacional. Para isso,
da énfase a “[...] viabilizar parcerias que oportunizem o acesso do jovem e do adulto trabalhador
a programas de formacdo profissional de geragdo de emprego e renda, do autoemprego na
perspectiva de economia solidaria” (MACEIO, 2015, p. 117).

A Meta 11 refere-se a “triplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao
no segmento publico” (BRASIL, 2014). Tal meta apresenta-se seguida pelo PEE/AL nesses
mesmos termos. Por outro lado, o municipio adota uma abordagem diferente da nacional e da

estadual.

Meta 11- Definir no prazo de um ano, em regime de colaboragdo com instituigdes
federais, Estado ¢ municipios uma politica de formacdo inicial e continuada, que
assegure a todos os professores e professoras da educag@o basica do municipio de
Maceio, formagéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam (MACEIO, 2015, p. 119).
Aqui, observa-se a adequagdo feita no ambito municipal, que adota como prioridade
para fins de qualificagdo do quadro docente a formacao inicial e continuada. As demais metas,
a nivel federal e estadual, seguem abordando ensino superior, qualificagdo profissional,

implantacao e implementacao da gestao democratica e investimento financeiro na educacao

basica. No caso do PME/Maceid, ressalta-se a atengao voltada a educagao ambiental.

META 19 - Garantir a Educagdo Ambiental nas agdes da Educa¢ao do Municipio de
Maceid, universalizando sua oferta de forma contextualizada em todo os Sistemas de
Ensino de Macei6 (MACEIO, 2015, p. 145).

As alteragdes, adequacdes e acréscimos notados no plano estadual e no municipal
apresentam relagdo com a distribui¢do de etapas e modalidades da educagdo basica. Esse fato

destaca a relevancia do contexto regional e local, no sentido de direcionar com proximidade da

realidade educacional de cada ente federado.
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Trazendo para campo das politicas educacionais estaduais e municipais, para atender as
prerrogativas do plano nacional, cada ente passa a dispor de politicas especificas para melhorar
os indices alcancados e avangar na qualidade da educagao.

No ambito da educagdo a nivel estadual, o Programa Escola 10 tem sido o destaque das
politicas educacionais na rede estadual e municipal de ensino, tendo o foco centralizado no
IDEB. O municipio se vincula a partir da adequacgao de suas a¢des educativas as orientagdes do
programa.

Para o municipio, a politica educacional, que vem ganhando espago nas discussdes do
campo da gestdo educacdo, chama-se Pacto de Gestdo, que se enfatiza, neste estudo, através do
documento intitulado Guia Pratico da Gestao Escolar da Rede Municipal de Ensino de Maceio:
Orientagdes para a formagdo continuada de gestores(as) escolares’. Esse documento sera

abordado posteriormente, no subtitulo 4.3.

4.2 Politica educacional em nivel estadual: Programa Escola 10 na perspectiva de

elevaciao das médias do IDEB

No Estado de Alagoas, tem figurado, desde 2017, por meio da implantagdo do Programa
Escola 10, uma politica educacional que ganha destaque por desenvolver a¢des integradas aos
municipios com o objetivo de melhorar a qualidade da educagdo com foco na elevagdo dos
resultados do IDEB.

De 2007 a 2017, os resultados do IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental
apresentam-se acima das médias projetadas. Nos Anos finais, apresenta um quadro de
oscilagdo, estando acima em 2007 e em 2009, e abaixo de 2011 a 2015, com elevagdo gradativa,
alcancando resultados superiores @ média em 2017. Com relagdo ao Ensino Médio, as escolas
publicas estaduais apresentam resultados abaixo da média até 2017. Contudo, de 2015 a 2017,
inicia-se um processo de elevagdo, que sugere uma escalada progressiva.

Esse panorama remete a reflexdo sobre a insercdo do Programa Escola 10, que se

configura como uma politica de governo®, regido sob a Lei n® 8.048, de novembro de 2018.

2 O Guia Pratico de Gestdo Escolar da Rede Municipal de Ensino de Maceidé — Orientagdes para a Formagio
Continuada de Gestores Escolares é o resultado de um processo formativo e de dialogo nos ultimos quatro anos,
com a cooperagio técnica do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (MACEIO, 2016,
p- 16).

3 Embora o Programa Escola 10 tenha sido iniciado e institucionalizado como politica de governo dentro do
primeiro ciclo governamental da gestdo do governador Renan Filho, continuou vigorando também no segundo
ciclo, que compreende o periodo de 2019 a 2022, e, por sua conjuntura e pela adesdo dos municipios, tende a se
tornar uma politica de Estado, tendo em vista sua finalidade e a proposta de melhoria dos indicadores
educacionais do Estado como um todo.
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Apresenta-se como um acordo mutuo, um pacto entre o Estado e os municipios sob a forma de
adesdo com a finalidade de orientacdes para a formagao “[...] garantir os direitos de
aprendizagem dos estudantes da Educacao Basica de todas as redes publicas de Alagoas”

(ALAGOAS, 2018, p. 1) de forma a atingir os seguintes objetivos destacados no artigo 4°.

Art. 4° As acdes do Programa tém por objetivo:

I — garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental;

II — reduzir os indices de alfabetizacdo incompleta, letramento insuficiente e diminuir
a distor¢do idade-série na Educacao Bésica;

I1I — melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB; e

IV — construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes na Educacdo Basica (ALAGOAS, 2018, p. 2).

Ainda considerando que o programa tem a finalidade de desenvolver agdes de garantia
de direitos a aprendizagem, percebe-se a preocupagdao em torno da unido dos municipios, os
quais t€m a responsabilidade compartilhada no que diz respeito a melhoria dos resultados.

Nesse sentido, o estado passa a direcionar, como contrapartida, uma parcela de contribuicao

aos municipios, ancorada no Artigo 3°.

O Estado podera oferecer apoio técnico e financeiro, na forma de material didatico
complementar, pagamento de bolsas a profissionais responsaveis pelo
acompanhamento pedagogico das unidades de ensino, realizagdo de avaliagdes
externas, nos termos desta Lei e de acordo com as diretrizes do Programa, aos
municipios que tenham aderido ao Programa a fim de garantir a efetiva
implementagao das agdes pactuadas entre as partes (ALAGOAS, 2018, p. 1).

A articulacdo entre as redes estadual e municipal se apresenta como um movimento
educacional no qual as agdes de ambas se complementam, embora cada uma detém sua parcela
de responsabilidade e o comprometimento em atender as especificidades do programa. Aqui,
comprometimento representa compromissos* a serem cumpridos pelos municipios, que vio
desde o aumento da proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa até a garantia de alcance
das médias do IDEB. Nessa relacdo, municipio e estado atuam em regime de colaboracao
pautado no Decreto n°® 23.892, de 17 de novembro de 2012, sendo o estado quem delega as

acdes e os municipios, agentes de transformacao dos indices educacionais.

4 Compromisso de cada municipio: Aumentar o nivel de proficiéncia dos estudantes, garantindo aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa ¢ Matematica (metas individuais); aumentar a taxa de aprovacao (minimo de
95%); aumentar a taxa de participagdo dos estudantes na Prova Brasil (>90%); reduzir a taxa de abandono (<5%);
reduzir a taxa de distor¢do idade x série (<5%) e garantir o cumprimento do IDEB proposto pela SEDUC em
2019.
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Considerando a trajetoria do Programa Escola 10, pode-se considerar a existéncia de
uma articulagdo coordenada e de resposta dos municipios em relagdo as determinagdes € aos
termos do estado. Ainda em vigéncia, esse programa consolida e articula as agdes das redes
municipais de ensino no sentido de avangar na elevagao dos resultados do IDEB.

De acordo com PEE/AL, as diretrizes sdo semelhantes as do PNE, com o Programa
Escola 10, o estado traca uma linha de atuagao focalizada diretamente na quarta diretriz, que
trata especificamente da ““[...] melhoria da qualidade da educacao a elevagdo dos indicadores
educacionais do Estado de Alagoas no ambito das redes de ensino municipal, estadual e federal
de ensino” (ALAGOAS, 2016) e as outras diretrizes sdo desenvolvidas através de acdes que
asseguram o atendimento. Sendo essa a politica educacional que sugere posicionar 0s

indicadores, no ambito da educagdo do estado cada vez mais acima dos resultados ja obtidos.

4.3 Politica educacional em nivel municipal: 0 PME/Maceié e o0 Guia Pratico da Gestao

Escolar da Rede Municipal de Ensino de Maceio

As politicas educacionais em nivel municipal em destaque nesta etapa do estudo trazem
para a discussao a possibilidade de compreender os apontamentos relacionados a qualidade da
educacdo e a desigualdade social. Tanto o PME/Macei6é quanto o Guia Pratico da Gestao
Escolar estabelecem um vinculo direto com a escola em virtude do didlogo mais aproximado
com o 6rgdo gestor local, ou seja, com a Secretaria Municipal de Educagdo, que tende a tragar
uma linha de atuagdo voltada para o desenvolvimento e o monitoramento da proposta elencada
em ambos os documentos.

No ambito do PME/Maceio, a linguagem adotada favorece o entendimento por parte
das escolas, pois apresenta especificidades em decorréncia do contexto local vivenciado. Com
uma estrutura similar ao plano nacional e ao plano estadual, o plano municipal se alinha a
configuracdo dos demais por se tratar de um conjunto de agdes estabelecidas e planejadas para
atender a objetivos educacionais comuns, embora em instancias governamentais diferentes.

E nesse sentido que se destacam, no PME/Macei6, os apontamentos relacionados a
tematica aqui estudada e se busca compreender os direcionamentos em relagdo ao
enfrentamento da desigualdade social e ao processo de qualificagdo da educacdo na escola
publica.

Em meio as transformag¢des no ambito da educagdo, em especial, no contexto brasileiro,
a escola publica como cenario de implantagdo de politicas educacionais vivencia dificuldades

no que se refere a execugado e a obtengao de resultados (LESSARD, 2016).
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No caso do PME/Macei6, as abordagens trazem um enfoque voltado ao fomento da
gestao democratica e participacao. Desse modo, convém destacar a caracteristica enfatizada no
plano que demonstra assegurar a participacao coletiva no processo de elaboracao da proposta

de desenvolvimento educacional para a rede municipal de ensino.

Neste sentido, o Municipio de Maceié também tem um histérico de construcdo
participativa de sua politica educacional. No processo de construgdo do debate
democratico, instaurado a partir de 1993, cabe destacar as primeiras Conferéncias
Municipais de Educacdo (1995; 1996; 2002), que definiram as linhas de agdo para a
Lei Orgénica do Municipio de Macei6 e os Planos Plurianuais, assim como o desenho
da organiza¢do e do atendimento da SEMED para a populacdo de Maceié. Num
contexto de lutas democraticas da sociedade, o clima de mudangas favoreceu a
construgdo das bases para a Gestdo Democratica e planejou sua consolidacdo e
projegdo para os proximos anos (MACEIO, 2015, p. 2).

O processo de elaboragao do plano abrange tomadas de decisdo e planejamento das
acoOes para consolidacao dos objetivos. Entretanto, o PME Macei6 representa um marco para o
desenvolvimento da gestdo democratica e se configura um movimento de avango e efetiva¢ao
dos principios que regem este modelo de atuagdo, em andamento nas escolas publicas.

O texto introdutorio do plano aponta para a relevancia das politicas educacionais serem
continuas, com base no destaque que trata da “descontinuidade das gestdes frente a rede publica
municipal de educagao” (MACEIO, 2015, p. 13).

Esse fato traz a torna a relevancia de o plano apresentar caracteristicas de uma politica
de Estado na qual as mudangas de governo ndo se tornem motivacdo de interferéncia no
desenvolvimento das acdes educacionais elencadas. O plano ¢ decenal, tendo na articulacao

entre a vigéncia e a sua estrutura organizacional a possibilidade de apropriacao da proposta e a

integracao dos envolvidos, na execucao, no ambito da escola.

O PME de Macei6 tem por base a convicgdo de tudo o que se faz em educagdo tem
como razdo Unica e exclusiva a sociedade, seus filhos e suas filhas, e que o
planejamento educacional ¢ sempre um processo a servigo do interesse coletivo, no
qual ¢ preciso superar até a tradicional historia politica alagoana, modelada
frequentemente por fac¢des, com o objetivo final de construir planos e a¢des que
buscam o bem comum, a partir da colaboragdo que, além do mais, ¢ imperativo das
leis em vigor (MACEIO, 2015, p. 15).

As influéncias e as interferéncias na construgdo coletiva da proposta educativa de prezar
pela coletividade demonstram a existéncia de dialogos substanciais para romper com
posicionamentos atrelados ao tradicionalismo, a centralidade e a interesses individualizados.

Nesse prisma, nota-se que o direcionamento da proposta educativa do plano desencadeia

como forma de continuidade “[...] o rastreamento e a interpretagdo da realidade de Maceid e de
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seus/suas municipes, como base socioecondmica e cultural a partir da qual e para cuja solucao
foram definidas as politicas de educa¢io do municipio para os proximos dez anos” (MACEIO,
2015, p. 16). Com base nessa afirmagdo, a adequacao das metas as necessidades educativas
constitui um conjunto de agdes que tendem ao alinhamento da finalidade com as perspectivas
de melhoria da educa¢ao em ambito local.

A énfase no processo de elaboracao do PME/Maceid, dada a afirmacao de consolidar a
proposta considerando o contexto socioecondmico e cultural, destaca o teor de responsabilidade
na constru¢do de agdes objetivas e assertivas para a educagdo do municipio. Como, por
exemplo, a afirmacdo em destaque, posta como um dos motivos que leva aos alinhamentos dos

propositos do plano.

Enquanto a populagéo alagoana, entre 1960 e 2009 cresceu bem menos do que trés
vezes, o contingente populacional que vive em Macei6 ampliou-se quase quatro vezes,
sem dispor das condig¢des para esse crescimento. Dai por que, quando celebramos, por
exemplo, a ampliacdo acelerada das matriculas na tltima década, pelo municipio, ao
tempo em que comemoramos a redug¢do dos excluidos da escolarizagdo regular,
deixamos, muitas vezes, de perceber que isso ¢ consequéncia do inchago populacional
para cujo atendimento adequado ndo se dispde dos meios recomendados e desejaveis.
Maceio, na verdade, além dos efeitos mais diretos dos “projetos de desenvolvimento”
que tém sido propostos para Alagoas, tem sofrido a falta cronica de alternativas de
sobrevivéncia no interior do Estado, com a forte migragdo rural para suas periferias,
ainda mais acelerada nas quatro ultimas décadas do Século XX [...] (MACEIO, 2015,
p. 23).

Em destaque, encontra-se o processo de crescimento populacional, fato que, de certa
forma, provoca influéncia no planejamento das a¢des educativas tanto em termos estruturais
quanto organizacionais para promover o atendimento de forma adequada. Por outro lado,
projetar acdes futuras com base nos estudos e dados que contribuem para pensar a expansao da
educacao demonstra objetividade no desenvolvimento do plano.

Para isso, o plano traz um quadro’ referéncia da situacio economica para demonstrar
uma possivel transformag¢ao dos dados relacionados a situagao socioecondomica do estado, cuja
tendéncia apresenta probabilidade de redugdo no quantitativo de pessoas que vivem na pobreza
e na extrema pobreza, no periodo de 2003 a 2009. Contudo, sabe-se que as projegdes podem
sofrer alteragdes e mudangas no ambito global e influenciar nos dados locais. Essa relagao,
situacdo socioecondmica e educacdo percorre uma trajetéria que vem ao longo do contexto
historico alagoano desafiando o poder publico e a sociedade a buscarem meios para minimizar

os efeitos provocados pela desigualdade social. No tocante a educagdo, esse panorama

> O quadro tem como fonte principal o IBGE e se encontra localizado na pagina 25 do Plano Municipal de
Educagdo de Maceié. (MACEIO, 2015).



97

desencadeia nas escolas problemas de aprendizagem, de assiduidade bem como de
descontinuidade da carreira estudantil.

No periodo de elaboragdo do plano, o estado de Alagoas apresentava o pior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, segundo dados do Censo 2010 (IBGE, 2011),
acarretando a capital® uma condi¢io semelhante no Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). A énfase dada aos elementos que contribuem para o panorama acentuado
da desigualdade social atribui ao plano carateristicas funcionais e direcionadas ao debate para
além das questdes educativas. Além disso, revela direcionar atengdo para a resolucdo de
problemas de cunho socioecondmico para favorecer a ampliagdo do alcance da educagdo a

populagdao menos favorecida no municipio.

A educacdo produz inclusdo social de diversas formas. Alterar os mapas das
desigualdades e redesenhé-los deve ser o horizonte de um (sic) nova década em que
este Plano Municipal de Educagdo deve interferir para promover direitos, e
desenvolver a populagdo em todos os seus aspectos: intelectual, social, cultural, fisico,
ambiental, para o fortalecimento da cidadania e da democracia (MACEIO, 2015, p.
28).

Caracterizado como um plano construido com base nos principios democraticos, as
abordagens relacionadas ao enfrentamento da desigualdade social apresentam relagdo com os
indices da educacgdo na rede publica de ensino. Sugere, ainda, um desenvolvimento, que, apesar
de ser especifico para cada meta, tendo em vista o conjunto de estratégias, interaja com as outras
metas. E tudo isso tem como prerrogativa assegurar o rompimento do ciclo que “[...] se reproduz
de forma cada vez mais acentuada, pelo fendmeno do éxodo rural, que traz migrantes
desterrados, despossuidos e desterritorializados para um novo espago, onde a desigualdade se
repete” (MACEIO, 2015, p. 28).

Nessa direcdo, o PME/Macei6 dispde, em suas diretrizes, as bases de atuagdo
contempladas por metas e estratégias. Na abordagem direcionada a estrutura do plano, as

estratégias fazem parte do conjunto de direcionamentos para atender as especificidades de cada

etapa ou modalidade de ensino.

[...] em linguagem do planejamento, representam ac¢des operacionalmente definidas,
ou seja, estabelecidas por meio de expressoes cujo resultado quantificado e com
horizonte de tempo fixado para a sua consecugdo, permitam monitoramento e
avaliagdo com vistas a realimentagdo do plano por todo o periodo para o qual foi
proposto (MACEIO, 2015, p. 31).

¢ De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano das Regides Metropolitanas Brasileiras (2015, p. 41),
Macei6 apresentava o “IDHM de 0,702, classificado na faixa de desenvolvimento humano como alto. Contudo,
essa classificacdo, diante do ranking das regides metropolitanas, a coloca na tltima posigao.
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As etapas ou modalidades aparecem precedidas de diagndsticos, nos quais sdo
apresentadas e delineadas de forma a caracterizar e justificar a elaboragdo das estratégias.
Considerando que a desigualdade social estabelece, no plano, uma relagdo com o
desenvolvimento da qualidade da educacdo, destacam-se dentre as diretrizes e metas aquelas
que demonstram articulagdo e alinhamento, no sentido de aprofundar a compreensdo sobre a
finalidade e o alcance da proposta definida em linhas gerais, como norteadora das agdes
educativas da rede publica municipal de ensino.

A primeira diretriz, “erradica¢do do analfabetismo” (MACEIO, 2015, p. 31), destaca-se
como um processo educativo que perpassa as etapas da Educagdo Basica, bem como a
modalidade Educacao de Jovens e Adultos, na qual se oportuniza a populacao que apresenta
escolaridade incompleta em nivel fundamental e médio, possibilidade de continuar os estudos.
Nesse caso, a Meta 1, que trata da universaliza¢do da Educagdo Infantil, e a Meta 2, voltada a
universalizacdo do Ensino Fundamental, asseguram o rompimento ¢ a descontinuidade do
analfabetismo. Contudo, a Meta 3, que diz respeito ao Ensino Médio, aborda, em forma de
apoio, a participacdo da rede municipal na continuidade da carreira escolar dos estudantes com
faixa etaria classificada de 15 a 17 anos. Tendo em vista a extensao e a relevancia de se erradicar

o analfabetismo, a Meta 4 contempla estratégias que adentram a Educacao Especial.

4.1) Aprofundar o diagnostico da demanda por Educag@o Especial em Maceid, com
base nos dados do Mapa do IDH e do Mapa do Analfabetismo, Datasus, e ainda os
estudos de crescimento demografico e migragdo, para localizar de forma precisa a
demanda e planejar adequadamente a oferta compartilhada de Educacgio Especial em
regime de colaboragdo Municipio e Estado;

4.18) Assegurar a oferta de AEJA/EJA (alfabetizagdo de jovens e adultos e educacdo
basica de jovens e adultos) para a populagdo com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao, observando os dados do Mapa do
Analfabetismo e demandas das comunidades, garantindo tempos, espagos curriculares
e horarios flexiveis ao publico, a oferta de AEE — atendimento educacional
especializado e de atendimento multidisciplinar e multiprofissional, transporte
adaptado, e 0 acesso as demais politicas publicas para promover a inclusao social e os
direitos de cidadania desta populagdo, com acdo institucionalmente integrada das
politicas sociais e dos sistemas de assisténcia social (SUAS), saude (SUS), protegdo
a infiancia e adolescéncia, entre outros, em articulagdo interinstitucional e
multidisciplinar em regime de colaboragio Municipio, Estado ¢ Unido (MACEIO,
2015, p. 109, 112).

Nessa perspectiva, a primeira diretriz apresenta um desdobramento que também engloba
as metas 5 e 8, por tratarem, respectivamente, da alfabetizacdo na fase inicial do Ensino
Fundamental e da elevacdo da escolaridade de criangas e jovens respectivamente. Por outro

lado, a Meta 9 traz uma abordagem direcionada aos jovens, aos adultos e aos idosos e versa

sobre 0 aumento da taxa de escolarizagao.
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A segunda diretriz, “[...] universalizagio do atendimento escolar” (MACEIO, 2015, p.
31), demonstra interagdo com as metas diretamente ligadas a oferta de vagas e escolas, em
funcdo da sua ampliacdo em relacdo ao acesso e a permanéncia na escola.

A terceira diretriz, que trata da “superagdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promogio da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo” (MACEIO,
2015, p. 31), traz a tona a complexidade em promover o equilibrio na oferta da educagao, no
que diz respeito a igualdade de oportunidades. Aqui, o destaque inicial trata da visibilidade dada
aos problemas sociais que adentram a escola, bem como trazem elementos para refletir sobre
as acdes diretas e indiretas que, no plano, demonstram preocupag@o para com as consequéncias
acarretadas aos resultados educacionais. Essa diretriz aponta para a seriedade e a relevancia de
seu desenvolvimento para a educacdo com resultados extensivos a sociedade, no tocante a
populacao que se encontra em situagdo de vulnerabilidade social. Para reforcar esse argumento,
destaca-se as Metas 2 e 7, que reiteram a necessidade vigente de olhar a desigualdade social
com seriedade e responsabilidade no sentido de fomentar politicas publicas de maior alcance e

garantia dos direitos sociais.

2.13) Assegurar o acompanhamento individualizado e o acompanhamento do acesso,
da permanéncia e do aproveitamento escolar das/os estudantes do ensino fundamental
das redes publicas em situacdo de vulnerabilidade social e beneficidrios de programas
de transferéncia de renda, assim como aqueles/as vitimas de situagdes de violéncia e
preconceito de qualquer natureza, com agao institucional integrada entre os sistemas
de politicas sociais (educagdo, saude, assisténcia social, protecdo a infincia e
adolescéncia), e em parceria com familias ¢ comunidades, com vistas a assegurar o
acesso aos direitos sociais, a protecdo contra a violéncia e o preconceito, e o alcance
de niveis mais elevados de proficiéncia nas areas de conhecimento da base nacional
comum, a elevagdo cientifica, cultural, e a participacdo social na comunidade, de
forma consciente, critica, responsavel e cidada;

7.17) Reduzir as desigualdades sociais e educacionais no municipio e assegurar aos
estudantes da educagdo basica o seu acesso e de suas familias aos diretos sociais, com
integracdo institucional das politicas sociais e dos sistemas de assisténcia social
(SUAS), saude (SUS), protecdo a infancia e adolescéncia, esportes, cultura e artes,
formagdo socioambiental, para promogdo do desenvolvimento integral — cognitivo,
psicomotor, afetivo, cultural, social e de promocao de sua cidadania, em articulagdo
interinstitucional e multidisciplinar ¢ regime de colaboragdo Municipio, Estado e
Unido (MACEIO, 2015, p. 103, 121).

Na escola, essa responsabilidade se torna elemento essencial, norteador das agdes
educativas, que sugerem uma transformagao do ponto de vista do acesso e da permanéncia, ao
apontar para a énfase atribuida ao sucesso escolar do(a) estudante. Entende-se que, para além
da oferta de uma escola gratuita, que disponibiliza vagas, que recebe a demanda de matricula

pertinente a sua capacidade ou além dela, convém ressaltar que o sucesso escolar representa o

diferencial aos destaques relacionados a universalizagdo do atendimento escolar. Tal fator ¢é
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relacionado a necessidade de padronizacdo dos niveis de aprendizagem entendidos como
desejaveis no que se refere ao ranqueamento, seja local, estadual ou nacional, atribuidos ao
IDEB.

A quarta diretriz que aborda a “melhoria da qualidade da educagio” (MACEIO, 2015,
p. 31). Nessa tematica, no conjunto de metas do plano, compreende-se que as estratégias
contemplam diversas agdes a serem desenvolvidas como apoio da escola. Nesse sentido, nota-
se também que, em relagao ao PME/Maceio nessa diretriz, se considerada a Meta 7 — “fomentar
a qualidade da educagdo basica em todas as etapas ¢ modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB” —,
sdo elencadas 19 estratégias. Contudo, destaca-se que algumas tém natureza mais direta, outras
indireta, caracterizando-se como base para acdes que sugerem contribuir com a melhoria da
qualidade da educagio.

Destaca-se na sequéncia as metas que se relacionam com as demais diretrizes (Quadro 11).

Quadro 11 — Correlagao entre diretrizes e metas do PME/Maceio

(continua)

Diretriz Meta

META 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda
a populagcdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia deste PME.

META 3: Apoiar o Estado para o alcance da Universalizagdo do
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de

V - Formagdo para o matriculas no ensino médio para 85%.

trabalho e para a META 4: Universalizar para a populagdo de 4 a 17 anos com
cidadania, com énfase deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
nos valores morais ¢ habilidades/superdotagao, o acesso a educagdo basica e ao atendimento
éticos em que se educacional especializado, preferencialmente na rede regular de

fundamenta a sociedade; | ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, em regime de colaboracdo Municipio,
Estado e Unido.

META 10: Viabilizar parcerias que oportunizem o acesso do jovem e
do adulto trabalhador a programas de formagao profissional de geracao
de emprego e renda, do autoemprego na perspectiva de economia
solidéria.
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(continuagdo)

Diretriz Meta

META 7: Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as médias nacionais para o IDEB no municipio de
Maceio.

META 16: Garantir a efetivacdo da gestdo democratica da educacio,
assegurando a participagdo social das familias, estudantes e
comunidades na gestdo escolar, o controle social sobre a gestdo dos
recursos publicos da educacdo, a atuagao dos conselhos escolares e de
educacdo, e a presenga da sociedade civil na formulagdo e execucdo da
politica educacional no municipio de Maceid.

META 17: Assegurar um processo coletivo, consciente e democratico
de planejamento escolar, partindo da tomada de consciéncia dos
principais problemas da escola e da comunidade, com a utilizacdo de
metodologias participativas, para formular/reformular seu Projeto
Politico Pedagogico com estratégias articuladas com este PME, o
PEE/AL, e o PNE 2014-2024, alcancar as metas quantitativas e
qualitativas e ofertar uma educagdo publica comprometida com a
formagdo para a cidadania, o desenvolvimento integral do educando e
a elevacdo cultural da sociedade, a partir da vigéncia deste PME.

VI - Promogédo do
principio da gestao
democratica da
educagao publica;

META 7: Fomentar a qualidade da educag@o basica em todas as etapas ¢
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as médias nacionais para o IDEB no municipio de Maceio.

META 8: Elevar a escolaridade média da populagao infantil e juvenil
de modo a garantir as condi¢des para que alcancem, no minimo, 12
(doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste PME, para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados & Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE

META 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo jovem, adulta e
idosa com 15 anos ou mais para 93,5% e, até o final da vigéncia do
PNE, extinguir o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional, elevando a escolaridade em educag¢édo basica
no municipio de Maceio.

META 11: Definir no prazo de um ano, em regime de colaboragdo com
instituigdes federais, Estado ¢ municipios uma politica de formacdo
inicial e continuada dos profissionais da educacdo, que assegure a
todos os professores e professoras da educacdo basica do municipio de
Maceio, formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 12: Definir no prazo de um ano uma politica de formagao
inicial e continuada para todos os profissionais da educagdo bésica,
funcionarios de educacdo, do municipio de Maceiod, assegurando que
todos obtenham, no minimo, formacdo técnica de nivel médio na area
em que atuam, em regime de colaboragdo com Instituicdes de
Educagdo Superior publicas, Rede Federal de Educagdo Técnica e
Tecnologica e Estado.

VII - Promogao
humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do
Pais;

META 13: Valorizar os (as) profissionais do magistério da rede
publica de educacdo basica de forma a equiparagao salarial ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PME.
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(conclusdo)

Diretriz

Meta

VIII - Estabelecimento
de meta de aplicacdo de
recursos publicos em
educagdo como
propor¢ao do Produto
Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as
necessidades de
expansdo, com padrao
de qualidade e equidade;

META 18: Ampliar o investimento publico em educagao publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do
decénio.

IX - Valorizagdo dos
(as) profissionais da
educagao;

META 11: Definir no prazo de um ano, em regime de colaboragéo
com instituigoes federais, Estado e municipios uma politica de
formagdo inicial e continuada dos profissionais da educagdo, que
assegure a todos os professores e professoras da educagdo basica do
municipio de Maceio, formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 12: Definir no prazo de um ano uma politica de formagao
inicial e continuada para todos os profissionais da educagdo basica,
funcionarios de educa¢@o, do municipio de Maceid, assegurando que
todos obtenham, no minimo, formacéo técnica de nivel médio na area
em que atuam, em regime de colaboracdo com Instituicdes de
Educac@o Superior publicas, Rede Federal de Educagdo Técnica e
Tecnoldgica e Estado.

META 13: Valorizar os (as) profissionais do magistério da rede
publica de educacado basica de forma a equiparagado salarial ao dos
(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PME.

META 14: Definir uma politica publica de formacdo permanente
para os professores em nivel de pos-graduagado e formar, em nivel de
pos-graduagdo, 50% dos professores da educagdo basica, até o tltimo
ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacao continuada em sua area de
atuacgdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagoes
do municipio de Maceid.

META 15: Assegurar a aprovagao e san¢ao do Plano de Cargos,
Carreira ¢ Remuneragao para os/as profissionais da educagao basica
publica, funcionarios da educagdo da rede municipal de Maceid, no
prazo de até dois anos a partir da vigéncia deste PME.

X - Promogao dos
principios do respeito
aos direitos humanos, a
diversidade e a
sustentabilidade
socioambiental.

META 19:- Garantir a Educa¢do Ambiental nas a¢oes da Educacao
do Municipio de Maceid, universalizando sua oferta de forma
contextualizada em todos os Sistemas de Ensino de Maceio.

Fonte: Elaboracao da autora.
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O Quadro 11 demonstra, na segunda coluna, as metas que tratam das condi¢des para
desenvolver cada diretriz. Por outro lado, apresenta um panorama da intencionalidade em
relagdo ao desdobramento dentro do plano e aponta para o entendimento de que as diretrizes se
apresentam como pilares. Portanto, as metas trazem detalhes sobre as a¢des a serem executadas
e sugerem o avango no atendimento das demandas educacionais, tanto de cunho social quanto
pedagdgico. A quinta diretriz, do ponto de vista da efetivagdo, apresenta elementos de agcdo na
Meta 2, que trata da universalizagdo do ensino fundamental de nove anos, traduzidos no

seguinte conjunto de estratégias:

2.10) Estruturar o Apoio Pedagdgico para os/as estudantes que apresentem
dificuldades de aprendizagem e para os que se encontrem fora do fluxo padrdo
idade/ano, assegurando-lhes aumento de carga horaria de estudos na escola, e varias
estratégias adequadas de acompanhamento, conforme as necessidades apresentadas,
disponibilizando equipe docente e pedagdgica, espaco fisico, recursos pedagodgicos e
de infraestrutura para o desenvolvimento dessas atividades, para garantir o direito de
aprender e permanecer com sucesso, assim como de usufruir dos processos de
reclassificacdo e progressdo conforme os normativos legais nacionais, estaduais e
municipais;

2.11) Garantir a diversificacdo de experiéncias pedagdgicas ¢ a instalagdo de
laboratdrios de aprendizagens nas redes publicas de ensino para desenvolver Apoio
Pedagdgico, com foco nos processos de alfabetizagdo e letramento e desenvolvimento
cognitivo e psicomotor, suprindo estas estruturas com profissionais com perfil de
alfabetizador/a para atuar nas unidades de ensino atendendo as/aos estudantes que
apresentem dificuldades de aprendizagem, a partir da vigéncia deste PME;

2.12) Assegurar o acompanhamento individualizado e o acompanhamento do acesso,
da permanéncia e do aproveitamento escolar das/os estudantes do ensino fundamental
das redes publicas, com agdo institucional integrada entre os sistemas de politicas
sociais (educagdo, saude, assisténcia social, protecdo a infancia e adolescéncia), e em
parceria com familias e comunidades, com vistas a garantir o alcance de niveis mais
elevados de proficiéncia nas areas de conhecimento da base nacional comum, a
elevagdo cientifica, cultural, e a participagdo social na comunidade, de forma
consciente, critica, responsavel e cidada; (MACEIO, 2015, p- 102)

2.26) Desenvolver no ambito das escolas do municipio de Macei6 campanhas de
prevengao, utilizando metodologias e materiais adequados a cada faixa etdria, de
forma multi e interdisciplinar e por meio de agdo institucional articulada entre os
sistemas de educacdo, assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia,
em regime de colaboragdo Municipio, Estado e Unido, e em parceria com movimentos
sociais, organiza¢des comunitarias e ndo governamentais; com acdes articuladas dessa
rede protetiva para tratar dos temas relativos ao combate a violéncia na escola e na
sociedade, a violéncia doméstica, sexual, ao assédio moral (bullying), ao uso de
substancias toxicas e alteradoras do estado de consciéncia, a sexualidade e reproducao
humana; as relagdes etnicorraciais; as rela¢des intergeracionais; a diversidade e
liberdade religiosa; as identidades culturais, de forma a promover a prote¢do de
criancas e adolescentes e prevengdo de abusos e violéncias psiquicas e fisicas, o
combate a segregagdo, preconceitos ¢ discriminagdes; a prevencdo de violagdes de
direitos; a promocdo da educacdo para igualdade nas relagdes etnicorraciais; a
inclusdo social, com base nos valores do Estado Democratico de Direito, laico e
assegurador da 105 dignidade humana e das liberdades e garantias individuais, e para
promover a construgdo da cultura de paz e de um ambiente escolar dotado de
seguranca para a comunidade e incrementador da cidadania;

2.33) Implementar, por meio da integragdo dos sistemas municipais de politicas
sociais (educagdo, satde, assisténcia social, e protegdo a infancia e adolescéncia), os
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programas de orientac@o e apoio as familias com foco no desenvolvimento integral e
na protec¢do das criangas e adolescentes estudantes de Ensino Fundamental, com vistas
a assegurar-lhes os direitos sociais; (MACEIO, 2015, p. 104-105)

Na Meta 3, que trata de “apoiar o Estado para o alcance da Universalizagao do

atendimento escolar”, seguindo essa linha, destacam-se as estratégias:

3.1) Garantir o acesso dos estudantes concluintes do Ensino Fundamental da Rede
Publica de Ensino de Macei6 ao Ensino Médio da Rede Publica de Ensino de Alagoas,
¢ ainda a permanéncia e o sucesso por meio do regime de colaboragdo com o Estado;
[...]

3.10) Assegurar a implantagdo no municipio de Maceié da Politica Nacional para
Juventude, e os varios programas destinados aos jovens, em regime de colaboracdo
Municipio, Estado e Unido. (MACEIO, 2015, p. 107-108)

Jana Meta 4, que trata de “Universalizar para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao”, a

estratégia que se destaca enfatiza o debate e a relevancia da educacao especial.

4.6) Fortalecer e aperfeigoar os mecanismos de matricula publica conjunta e unificada
em Maceié nas redes publicas municipal e estadual, e garantir a continuidade de
estudos, ¢ ampliagdo do atendimento multidisciplinar ao estudante da Educacdo
Especial, por meio de agdo institucional articulada entre os sistemas de educagdo, e
com apoio dos sistemas de assisténcia social, satde e protecdo a infancia,
adolescéncia, em regime de colaboracdo Municipio, Estado e Unido, e em parceria
com movimentos sociais, organizagdes comunitarias € nao governamentais;
(MACEIO, 2015, p. 110).

No que concerne a sexta diretriz, destaca-se a articulagdo entre a gestdo democratica,
condi¢des de desenvolvimento e de apropriacdo dos principios organizacionais dessa forma de
gerir e de atuar da escola publica. Seu texto indica um conjunto de aspectos que englobam a
busca por qualidade na educacao, a efetivagao da participacao coletiva nas tomadas de decisao

da gestdo escolar e dos processos pedagdgicos da escola. Uma articulagdo entre trés metas’ e

suas estratégias, que indicam favorecer o melhoramento da atuagdo da gestdo escolar.

7META 7: “Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas ¢ modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o IDEB no municipio de Macei¢”
(MACEIO, 2015, p. 119).
META 16: “Garantir a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, assegurando a participacdo social das
familias, estudantes e comunidades na gestdo escolar, o controle social sobre a gestdo dos recursos publicos da
educagdo, a atuacdo dos conselhos escolares ¢ de educacdo, e a presenca da sociedade civil na formulagéo e
execugio da politica educacional no municipio de Macei6” (MACEIO, 2015, p. 138).
META 17: “Assegurar um processo coletivo, consciente ¢ democratico de planejamento escolar, partindo da
tomada de consciéncia dos principais problemas da escola e da comunidade, com a utilizagdo de metodologias
participativas, para formular/reformular seu Projeto Politico Pedagdgico com estratégias articuladas com este
PME, o PEE/AL, ¢ o PNE 2014-2024, alcancar as metas quantitativas e qualitativas e ofertar uma educacdo
publica comprometida com a formacdo para a cidadania, o desenvolvimento integral do educando e a elevagao
cultural da sociedade, a partir da vigéncia deste PME” (MACEIO, 2015, p. 142).
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O Plano Municipal de Educacdo de Maceid, que tem como compromisso garantir e
ampliar a gestdo democratica no ambito do Sistema Municipal de Ensino, tanto no
que diz respeito aos instrumentos ¢ mecanismos formais, quanto a vivéncia cotidiana
em cada instituicdo, oportunizando aos atores interessados a participagdo no
planejamento e no acompanhamento das agdes educacionais em cada instituigao,
como determina a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, que consagram a gestdo democratica no ensino puiblico como
principio, apds longos’e controversos debates sobre o significado e abrangéncia desse
pressuposto (MACEIO, 2015, p. 90).

Quantificar os investimos em educagao faz da oitava diretriz a menina dos olhos no
ambito da transformagdo para além da estrutura fisica das escolas, em melhoria quanto ao
montante de recursos destinados a qualificagdo da educagdo, que envolve desde reformas e
ampliagdo das escolas a formagao continuada dos profissionais da educacdao. Aqui, encontra-se
uma ampla complexidade de efetivacao por se tratar de investimentos financeiros no campo
educacional, as dificuldades parecem continuas e distantes de serem sanadas. Ou seja, mantém-
se no contexto educacional a discussdo continua que envolve o embate entre economia e
educagdo brasileira. Os investimentos no campo educacional ainda merecem tratamento
prioritario € a contento, uma vez que, no conjunto dos direitos sociais, tendo em vista a
influéncia dos organismos internacionais, a educagdo se destaca como elemento fundamental
para o desenvolvimento da sociedade. Por outro lado, esse desenvolvimento se traduz em
assegurar que a economia se mantenha forte e promissora ¢ que os resultados advindos do
investimento em educacao se reflitam na contribuicao economica da qual o pais pode dispor no
plano global.

A énfase dada aos profissionais da educacdo representa um avango no ambito da
qualificagcdo profissional, que vai desde a formagdo continuada nos proprios ambientes
escolares, tanto ao nivel de pos-graduagao /ato sensu quanto de stricto sensu. Por outro lado, a
nona diretriz traz a possibilidade de assegurar em longo prazo condi¢des de continuidade da
formagdo académica do quadro profissional que compde a educacao publica municipal.

O respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental torna
ainda mais desafiadora a funcdo social da escola. Nesse sentido, a décima ¢ tltima diretriz
desencadeia uma reflexao pertinente e atual em decorréncia das condi¢des sociais e culturais, o
cuidado com o ser humano. Traga-se, nessa diretriz, uma linha direcionada a aten¢do com o
outro e com o0 ambiente em que vive.

Portanto, entende-se que, no PME/Macei6 (2015-2025), a elabora¢ao das metas e o
desdobramento das estratégias se apresenta integrada as diretrizes. Por outro lado, a tematica

difundida no teor de cada diretriz demonstra o grau de comprometimento com a articulagao

entre acdes, estratégias e metas. Contudo, ao retomar o cenario da escola publica recebendo
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todas as designagdes descrita através do plano, aprofunda-se a reflexdo sobre a amplitude da
responsabilidade atribuida a gestdo escolar.

Na sequéncia deste estudo, apresenta-se o Guia Pratico de Gestdo Escolar da Rede
Municipal de Ensino de Macei6: Orientacdes para Formagao Continuada de Gestores Escolares.
Sobre esse instrumento, cabe destacar que, no ambito da politica educacional local, ele se
consolida como norteador das agdes administrativas na escola e indica articulagado com o PME
Maceidé e com a sexta diretriz, que aborda a relevancia da gestdo democratica e sua
representatividade para a comunidade escolar.

O Guia se destaca inicialmente por trazer em sua conjuntura a parceria com o Programa
da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)®, o que refor¢a a intencionalidade dos
organismos internacionais em relagdo a educagdo e por propor a construgdo junto a gestdao
escolar de uma visdo sistémica para a educagdo municipal.

Antes de adentrar ao Guia, apresenta-se um breve histérico para compreender como se
d4 a parceria PNUD e SEMED Maceio.

Iniciada em 2013, essa parceria vem se mantendo consolidada através da assessoria

prestada e das publicagdes sob a prerrogativa de melhoria do ensino publico.

Ao proporcionar um mecanismo de estimulo para que os diretores das escolas
discutam sobre a importancia do planejamento, da gestdo e da avaliagdo escolar, sobre
a transparéncia da organizacdo do sistema educacional e sobre as competéncias das
equipes gestoras, a Secretaria Municipal de Educag@o de Maceid ndo s6 democratiza
as informagdes e qualifica seus servidores, como efetua um convite para que todos os
integrantes da rede de ensino juntem-se num grande compromisso, em defesa da oferta
de uma educacdo de qualidade social para todas as criangas e adolescentes do
municipio (MACEIO, 2016, p. 22).°

De um lado, o PNUD destaca em sua pauta de servigos a prioridade em relagdo ao ensino
publico. Nesse sentido, alicer¢a suas publicacdes com base nos apontamentos direcionados a

inclusdo, a evasdo escolar e ao analfabetismo e considera valida a proposta de aproveitamento

de praticas pedagogicas que apresentam resultados significativos. Por isso, ressalta-se, o Guia

8“0 PNUD ¢é uma das 23 agéncias especializadas, fundos, programas e entidades que desenvolvem atividades
no Brasil, dos quais 22 sdo residentes e 1 ndo-residente. O PNUD reune a experiéncia técnica e os subsidios
necessarios para coordenar as atividades de desenvolvimento entre os organismos que formam o Sistema
das Nac¢des Unidas. Para a ONU, melhorar os niveis de desenvolvimento humano, principal mandato do
PNUD, ¢ elemento-chave na criagdo de condigdes para a paz e seguranga internacional” (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD), 2020).

Desde 2013, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU) atua como parceiro da
Educag@o Municipal de Maceid. [...] o PNUD vem desenvolvendo importante trabalho apoiando a Semed, os
gestores escolares e professores da rede municipal no debate e formagdo para a constru¢do dos curriculos de
cada etapa e modalidade de ensino, na reorganizacdo da gestdo escolar com todas as ferramentas para o
planejamento, avaliagdo e participagdo da comunidade escolar (MACEIO, 2020).

9
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representa o instrumento norteador do trabalho da gestao escolar, com énfase na complexidade

inerentes ao desempenho da fungao.

Na apresentacdo do Guia, sao wusados termos como autonomia da escola,
instrumentalizar, lideranca, gerenciamento, mecanismos de governanga, elaboracdo de
ferramentas, entre outros, que sinalizam evidéncias de transformagdo no ambito da gestao
escolar, na forma de gerir uma instituicdo publica de ensino. Por outro lado, o Guia resulta do
projeto de Cooperagdo Técnica SEMED - PNUD e ressalta a necessidade de qualificagdo na
atuacio da gestdo escolar com o foco voltado para a melhoria dos resultados (MACEIO, 2016).

Para a rede publica municipal de ensino de Maceid, o PNUD elaborou documentos
denominados como produtos para atender tanto as etapas da educagdo bdsica quanto as

modalidade de ensino (Quadro 12).

Quadro 12 — Publicagdes SEMED-Maceié e PNUD/2015 a 2018

Tematica de publicacio Produtos/documentos

Orienta¢des Curriculares para a Educacdo Infantil da Rede Municipal
de Maceio

Matrizes Disciplinares para o Ensino Fundamental — Rede Publica
Municipal de Maceié — Volume 11 — 1° ao 5° ano

Ensino Fundamental Matrizes Disciplinares para o Ensino Fundamental — Rede Publica
Municipal de Maceié — Volume Unico

Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental

Guia Pratico de Gestao Escolar da Rede Municipal de Ensino de
Maceid

Educagdo Infantil

Gestdo Escolar

Educacao de Jovens e

Adultos e Tdosos. Orientacdes Curriculares para Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos

Guia de Educacao Especial para a Inclusdo na Rede Municipal de
Ensino de Maceid — Principios, Orientagdes e Praticas

Educacao Especial Contetdo do 4udio livro do Guia de Educacdo Especial para a Inclusao
na Rede Municipal de Ensino de Maceid — Principios, Orientagdes e
Praticas

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Macei6 (2020).

No Quadro 12 apresentado, destaca-se a influéncia do PNUD nos processos educacionais da
rede publica de ensino de Maceid. De fato, os documentos da segunda coluna apresentam subsidios
para direcionar o trabalho nas escolas. Contudo, a elaboracdo de relatorios sobre a avaliagdo dos
resultados em relacao ao desenvolvimento desses documentos nas escolas indica a necessidade de
apropriagao e do uso de dados para além da ampla divulgacao nas unidades escolares.

No Guia, o PME ¢ descrito como “um conjunto de reflexdes, inten¢des e agdes da comunidade
escolar, com a finalidade de construir a politica municipal de educagdo em resposta as demandas

locais - diagndstico e contexto territorial —, acompanhando os marcos conceituais e legais de ambito
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nacional” (MACEIO, 2016, p. 44). Surge, aqui, uma abertura de desenvolvimento das intervengdes
globais em ambito local, diante das demandas educacionais. J4 no Guia, a figura do(a) gestor(a)
escolar se apresenta enfatizada de muitas maneiras, uma delas diz respeito a capacidade de gerir

daqueles que ocupam a gestao escolar.

O diretor escolar tem um papel fundamental para tornar realidade este principio e,
portanto, € necessario um grande investimento em sua formagdo que contemple tanto
elementos técnicos de gestdo, quanto habilidades de relacionamento para gerir formas
e critérios de participagdo da comunidade escolar (MACEIO, 2016, p. 24).

Como o Guia estd voltado a orientar a gestdo escolar, traz como destaque “[...]
potencializar a cooperagdo entre os gestores e todos os atores da escola, particularmente entre
os professores, as familias ¢ a comunidade” (MACEIO, 2016, p. 24). Essa afirmagdo sugere
que o desenvolvimento da gestdo escolar seja alicercado nos principios da gestdo democrética,
uma vez que, em momento posterior, o documento apresenta a intencao de “fortalecer e
consolidar a relagio/parceria com os diferentes 6rgaos colegiados” (MACEIO, 2016, p. 24).

O documento também discute elementos essenciais ao trabalho da gestio escolar com o
foco na qualificag@o, e como propde “[...] facilitar o didlogo com o macro universo escolar e o
microuniverso local, visando a implementacdo das politicas educacionais e dos projetos
politicos pedagdgicos de cada escola” (MACEIO, 2016, p. 26).

Para a qualificagdo da gestdo escolar, sdo destacados, no Guia, os seguintes elementos:

* Planejamento escolar;

* Trabalho em equipe;

* Relag@o entre a equipe gestora e pedagdgica;

« Utilizagdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) como ferramenta de gestéo;

* Fortalecimento da gestdo democratica e participativa;

* Fortalecimento da relagdo com as familias;

* Apoio para solugdo de conflitos e micro conflitos escolares;

* Melhoria do desafiante processo administrativo e de prestacdo de contas de seus
projetos e programas, de forma transparente, ¢ socializado com sua comunidade
(MACEIO, 2016, p. 26).

Ao se olhar para os elementos apresentados no documento como essenciais, chama atengao
a articulagdo entre principios da gestdo democratica e a condugao para uma “boa pratica gestora na

escola” (MACEIO, 2016, p. 27). Além disso, nota-se, na sequéncia do Guia, um encadeamento de

intencdes para a gestao escolar que enfatizam o papel da escola e as atribuicdes.

Em outras palavras, o desafio comega nos processos de gestdo, para que tudo chegue
adequadamente as demandas da sociedade. Planejar, executar, monitorar, tornar a
planejar, executar, monitorar, medir, de forma recursiva, bem como encontrar os
meios necessarios para facilitar estas atividades, fortalecendo a tecnologia de
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informacao, integrada aos principios e valores da educagao ptblica da rede de Maceio,
devem ser tarefas prioritarias do Gestor Escolar (MACEIO, 2016, p. 28).

Além dessas atribuicdes, apresenta-se o conjunto detalhado de como a gestdo escolar
passa a ser orientada em relacdo a execucdo das acdes inerentes a funcdo. Contudo, o(a)
gestor(a) escolar € descrito como o alicerce dos processos escolares, trazendo a tona a ideia de

figura individualizada diante no dmbito das responsabilizagdes.

O Diretor da escola é quem responde legalmente, judicialmente e pedagogicamente
pela escola e por seus resultados. Ele ocupa um cargo, que une aspectos técnicos e
considerac¢des de carater politico: é a figura central para promover a qualidade da
gestdo democratica que irradia a capacidade pedagdgica para a aprendizagem
(MACEIO, 2016, p. 66).

No Guia, a percepcdo de gestdo democratica se estabelece em meio as diversas
afirmagdes que indicam orientar para a articulagdo da participacao coletiva da comunidade
escolar no desenvolvimento da escola. Entretanto, duas formas de abordagens gestor escolar e
diretor escolar sdo adotadas, ou seja, demonstra, respectivamente, avancar no sentido dos
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processos democraticos e manter ativa a ideia da figura central ° que administra a escola, com

énfase na gestdo financeira dos recursos destinados a unidade de ensino.

O Gestor da Unidade Escolar deve estar muito atento a prestagdo de contas dos
recursos recebidos, sejam eles federais ou municipais, uma vez que a inadimpléncia
implica suspensdo de recursos para a Unidade Escolar, ’podendo inclusive evoluir para
consequéncias de efeito penal para o Gestor (MACEIO, 2016, p. 130).

Apesar de a gestdo escolar demonstrar, conforme registro no Didrio de Campo, que
desenvolve suas atribui¢des pautadas na participagdo coletiva no ambito da tomada de decisdao
também em relagao a gestdo financeira dos recursos destinados a unidade de ensino, quando se
trata da prestacdo de contas, essa responsabilidade se apresenta direcionada e vinculada
especificamente a figura do gestor(a) escolar.

Contudo, ao apresentar o conjunto das principais fungdes e das competéncias, sintetiza
as orientacdes de como gestores(as) devem atuar para garantir que a funcdo seja “propulsora e
mediadora de uma boa gestdo” (MACEIO, 2016, p. 67).

Portanto, a énfase atribuida ao papel ampliado de gestores(as) escolares indica que a
escola necessita da acdo consciente e efetiva desses profissionais. Nesse sentido, implica inferir,
do ponto de vista da pratica gestora, que o Guia apresenta orientagdes significativas para a

atuacao da gestdo escolar pautada nos principios democraticos.

19 Tendo em vista a centralidade da gestdo de recursos piblicos em termos do papel do(a) gestor(a) escolar.
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5 GESTAO ESCOLAR E PRATICAS: QUALIDADE DA EDUCACAO E
ENFRENTAMENTO DA DESIGUALDADE SOCIAL

Este capitulo trata da andlise de dados coletados em cinco escolas de Ensino
Fundamental da rede publica municipal, localizadas no municipio de Maceid/AL, incluindo
entrevistas com gestores(as) escolares; sistematizacdo e analise dos resultados que a pesquisa
revela sobre a pratica da gestao escolar frente a desigualdade social e a qualidade da educacao
na escola publica. Aqui, as informagdes sao trazidas a partir das observacoes, das entrevistas,
do registro no diario de campo e da analise de documentos.

As abordagens desta etapa trazem andlises decorrentes da pesquisa desenvolvida nas
escolas e a respeito da visdo dos(as) gestores(as) escolares que compdem este estudo, na
perspectiva da pratica da gestdo escolar, sobretudo acerca da qualidade da educacao e do
enfrentamento da desigualdade social no ambito escolar.

Tanto a escola publica quanto a gestdo escolar tem se destacado, no campo educacional,
conforme estudos ja mencionados, como elementos relevantes na configuragdo de politicas
educacionais. Parte-se desse entendimento para inserir nesse contexto outro elemento que
também se estabelece na escola como fator que merece atengdo, a desigualdade social. Por se
tratar de um elemento que apresenta condi¢cdes de interferéncias no desenvolvimento
educacional, tendo em vista as responsabilidades atribuidas a institui¢ao escolar em relagdo a
padronizagdo da qualidade da educacao.

No Quadro 13 a seguir, alguns niumeros sobre a educagao de Maceio/AL.

Quadro 13 — Dados quantitativos da rede publica de educacao Macei6/2018

Em
Escolas Ensino Educacio Docentes Em sala de Atendimento
Fundamental Infantil aula Educacional
Especializado
140 93 47 3579 3462 117
Ensino Educacao Educagdo de N .
Alunos Fundamental Infantil Jovens e Educagao Especial
Adultos (EJA)
53.679 36.108 9.209 8.362 3595

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2018; SISLAME, 2018) apud Projeto ... (c2019).

O Quadro 13 acima apresenta o escopo com as etapas ¢ modalidades de ensino que a
Rede Municipal de Ensino de Maceio oferta, tendo em vista a distribui¢ao de responsabilidades
preconizada para cada instancia de governo. Nesse sentido, o municipio oferece, no ambito das

etapas, Educagdo Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais, e, em rela¢do as
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modalidades, oferta Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial. Além do Censo
Escolar, as informacdes sobre a rede sao agregadas ao Sislame, um sistema que auxilia na

gestao tanto das escolas quanto da rede. As funcionalidades desse sistema abrangem:

Cadastro, matricula e enturmagao de alunos;

Langamento de resultados de avaliagdo do aprendizado ¢ dados de frequéncia;
Registro e alocagdo de professores e demais servidores escolares;

Controle de servigos especiais, tais como o vale-estudante;

Emissdo de boletins, historicos escolares, didrios de classe e iniimeros relatorios,
assim como a produgio de estatisticas (SISLAME ..., 2020).!

Uma das mudangas percebidas com a implantacdo do Sislame trata da matricula, que
passou a ser feita de forma on-line, sem a necessidade de a familia ou de o proprio estudante se
dirigir a escola para garantir uma vaga.

Esta pesquisa trata da temdtica investigativa proposta, inicialmente, a partir da
observagao realizada nas cinco escolas selecionadas, e, na sequéncia, trata da concepcao da
gestao escolar, baseando-se, para isso, nas entrevistas realizadas no mesmo periodo. A medida
em que se avanga nas analises, também se consideram outros dados contidos tanto nos registros
do diario de campo quanto dos documentos disponibilizados para consulta no interior da escola,
tais como atas de reunides do conselho escolar. Quanto a consulta ao Projeto Politico-
Pedagogico, que também se optou em analisar, com o proposito de aprofundar a compreensao
sobre as praticas da gestdo escolar, as escolas apresentam justificativas semelhantes. Os projetos
se encontravam em fase de atualizag¢do e de posse da coordenacdo pedagogica ou de outro(a)
funcionario(a) da escola para ajustes, com o comprometimento de disponibilizar as informagdes
quando o processo fosse concluido. Com a interrup¢ao do funcionamento das escolas em
decorréncia da pandemia da Covid-19, o prazo da pesquisa de campo foi minimizado e, dentro
desse periodo, ndo foi apresentada a conclusdo da atualizagdo dos PPP’s. Desta, forma nao
houve condi¢des de proceder com a obtencao destes dados e de complementar o estudo com
estas informacgoes.

Entende-se que, com a homologacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em
2017, com prazo de implementagdo para que as escolas pudessem ajustar suas propostas,
durante a pesquisa de campo, essa implementagdo se encontrava em andamento, de modo que
havia um movimento nas escolas para a atualizacdo do PPP, tendo em vista a obrigatoriedade
da adequagdo ao novo documento até¢ o final de 2019 e inicio de 2020. Contudo, a

indisponibilidade da copia do documento anterior a versdo em andamento sugere refletir sobre

! Sistema de gestdo de escolas e de redes de ensino que funciona de maneira online, cujas informagdes sdo inseridas
pela escola e pela SEMED/Macei6 (SISLAME ..., 2020).
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quais direcionamentos a proposta pedagogica de cada escola estava sendo orientada. Nesse
sentido, volta-se a fala de um(a) gestor(a) quando entrevistado(a) sobre esse tema, que remete
ao planejamento inicial do ano letivo, apresentado como semana de planejamento pedagogico
da escola, cujo periodo também inclui discussdes sobre PPP. Sendo esse 0 momento citado
como espago reservado para atualizagdo da proposta pedagodgica da escola, o corpo docente
fundamenta as adequacdes necessarias para todo o ano letivo nas discussdes consolidadas nesse
periodo. O fato de o PPP ndo estar disponibilizado indica também inacessibilidade ao
documento por parte do corpo docente durante o periodo de atualizagao.

A impossibilidade de acesso aos PPPs remete a ideia de que o documento ainda necessita ser
compreendido como norteador das agdes da escola e receber atengdo que sua relevancia acentua, no
sentido de manter acessivel a versao em uso e agilizar as atualizagcdes de maneira que seja possivel,
em curto prazo, a devolugdo para o0 manuseio ¢ a utilizacdo da comunidade escolar.

Outro aspecto a ser ressaltado e que contribui para obter algumas informagdes sobre os
bairros foi a op¢do por fazer o trajeto de casa até cada escola usando o transporte publico
coletivo. Desde o tempo de espera até a chegada do dnibus, o percurso, a superlotagcdo, as muitas
reclamagoes dos(as) passageiros(as) sobre atrasos nos horarios, os relatos de assaltos dentro dos
coletivos e a insatisfacdo com as condi¢des de atendimento do transporte publico, corroboram
com a ideia de que essas localidades apresentam necessidade de diversas melhorias no ambito

das politicas publicas.

Dados de pesquisas da Universidade Federal de Alagoas apontam que 71% da
populacao alagoana sdao formados por pobres e miseraveis - superando a casa dos 50%
do total da populacdo - deste percentual, mais de um ter¢o mora nas mais de 70 grotas
existentes na cidade de Maceid, dividindo, entre si, o risco constante de desabamento,
e estes devem ser o publico prioritario dos programas institucionais de habitacao
(MACEIO, 2015, p. 15).

Diante desses dados, inicia-se a configuracdo do contexto social em que as essas
instituigdes estdo inseridas, tendo em vista dados representativos do IDH do municipio.
As escolas estudadas pertencem a rede publica municipal de ensino de Maceid/AL, um

municipio cuja populagdo estimada para 2020, segundo o IBGE (2020), concentra 1.025.360

pessoas, com o IDH? de 0,721 registrado no Censo de 2010. Isso representa necessidade de

2 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e saude. O objetivo da criagcdo do IDH
foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, que considera apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com
a colaborag@o do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o
IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento.
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melhoria em educag¢do, satde e renda, conforme destaca o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que considera esses trés elementos como base para consolidar os
dados. A medida desse indice vai de 0 (zero) a 1 (um), e a proximidade de um representa que a
populacdo estd melhorando suas condi¢des nos trés componentes sociais € a proximidade de
zero indica o contrario, revelando que perdura a necessidade de avango nos elementos
mensurados.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano das Regides Metropolitanas Brasileiras
(PNUD, 2015), Maceid tem apresentado evolugdo entre o Censo de 2000 e de 2010 do IBGE,

como demonstra o Quadro 14 sobre os componentes do IDH.

Quadro 14 — Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e seus componentes/Macei6 - 2000 a

2010
IDHM 0,567 0,702
IDHM EDUCACAO 0,402 0,608
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 40,52 55,08
% de 5 a 6 anos na escola 72,57 88,04

% de 11 a 13 anos nos anos finais do
fundamental regular seriado ou com 43,67 83,18

fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 26,43 46,11
% de 18 a 20 anos com médio completo 17,26 38,35
IDHM LONGEVIDADE 0,681 0,795
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 65,85 72,67
IDHM RENDA 0,666 0,717
Renda per capita (em R$ de 2010) 503,36 691,51

Fonte: PNUD (2015).

Nota-se, no Quadro 14 apresentado, que a Gltima coluna indica melhoria no conjunto de
elementos que compdem a andlise do desenvolvimento humano e esses mesmos dados
demonstram tendéncia de evolucdo. Pertinente pontuar, nesse cenario, que a populagdo
maceioense vivencia condi¢des menos favoraveis quando comparada a outras capitais
brasileiras, como demonstra o Radar IDHM: evolu¢dao do IDHM e de seus indices componentes
no periodo de 2012 a 2017, pois, entre 2016 ¢ 2017, o desenvolvimento de Maceid sofreu
redu¢do de 0,726 para 0,721, enquanto outras metropoles apresentaram crescimento

(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA), 2019).
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Por tudo isso, entende-se que a satide incide na longevidade; que o maior tempo de
escolarizagdo promove aumento na aprendizagem e a diminui¢cdo do analfabetismo; e que a
melhoria na renda sugere assegurar qualidade de vida. Ou seja, se esses elementos sofrerem
alteracdao para melhor, indicam que as condi¢des de vida da populagdo tendem a apresentar
resultados significativos e sugerem avangos no desenvolvimento humano.

De acordo com o panorama do municipio apresentado pelo IBGE (2020), o IDH de
Maceid/AL aponta para um quadro de necessidades sociais relevantes.

No ambito do trabalho e do rendimento, destaca-se que:

Em 2018, o salario médio mensal era de 2.8 salarios minimos. A propor¢ao de pessoas
ocupadas em relag@o a populagdo total era de 26.4%. Na comparagdo com os outros
municipios do estado, ocupava as posicdes 1 de 102 e 2 de 102, respectivamente. J&
na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 299 de 5570 e 720 de
5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, tinha 38.8% da populagdo nessas condigdes, o que o
colocava na posi¢ao 102 de 102 dentre as cidades do estado e na posi¢do 2897 de 5570
dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2020).

Em relagdo ao estado, Maceid ¢ o municipio que apresenta o melhor rendimento mensal,
sobretudo por se tratar da capital, na qual as possibilidades de trabalho sdo mais abrangentes
em relacdo as cidades do interior.

Em relacdo a saude, o IBGE (2020) enfatiza que:

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 12.18 para 1.000 nascidos vivos.
As internagdes devido a diarreias sdo de 0.7 para cada 1.000 habitantes. Comparado
com todos os municipios do estado, fica nas posicdes 60 de 102 e 67 de 102,
respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢des sdo de
2551 de 5570 e 2889 de 5570, respectivamente.

Quanto ao componente Educagdo, em Macei6/AL, o IBGE (2020) destaca uma taxa de
95% para a escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade, resultados do IDEB nos Anos Iniciais e Finais
do Ensino Fundamental em 2017, medindo 5,0 e 3,8 respectivamente, e sobre a Educagdo
Bésica: quantitativo de matriculas em 2018, quantitativo de escolas e de docentes.

Assim, diante da observacao externa as escolas realizada durante o periodo da pesquisa

de campo, concorda-se com a descricao e as caracteristicas em relacdo a desigualdade social

existente no municipio.

Assim, resultante inicialmente da ocupacdo das areas proximas as aguas do Atlantico
e da Lagoa Mundat e depois espraiando-se pela restinga que se alonga entre os dois,
pelos tabuleiros e pendurando-se nas encostas, Maceid, enquanto cidade que resulta
de um determinado territorio conquistado a natureza pela cultura, constroi-se,
voltamos a afirmar, de espago em lugar de morada humana, pelo avango em diregédo
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ao norte e ao oeste, dando origem a um sem nimero de bairros — alguns deles
denominados por certos urbanistas e pelos programas oficiais com o eufemismo de
‘assentamentos subnormais’, que, na verdade, quer dizer favelas, grotas, cortigos e
biongos — em confronto com os bairros de classe média e os poucos condominios
fechados que agasalham a mintscula fragdo dos que detém razoavel ou consideravel
porgdo da renda da capital (MACEIO, 2015, p. 15).

E a partir da ciéncia desse conjunto de aspectos sociais que se percebe a relevancia de
cada escola publica contida neste estudo e que se pressupde que aquelas que ndo fazem parte
desta investigacdo inserem-se em realidade idéntica.

Na continuidade, apresenta-se uma breve caracterizacdo das unidades escolares e dos
sujeitos da pesquisa. Em seguida, para discorrer sobre os dados obtidos, utiliza-se da elaboracao
de categorias e subcategorias que passam a contribuir com a andlise e a sistematiza¢do dos

resultados.
5.1 Apresentaciio e caracterizacdo das escolas e dos sujeitos da pesquisa

A pesquisa de campo foi iniciada com a apresentacao aos(as) gestores(as) escolares, que
apresentaram aceitagdo foi positiva e demonstraram apre¢o pela escolha da escola que
representavam. Uma situag@o particular se revelou em razao de que um(a) gestor(a) escolar
demonstrou receio em participar da pesquisa, uma vez que estava no cargo ha pouco tempo e
entendia que essa condi¢ao podia fazer com que sua contribui¢ao ndo agregasse ao estudo ou
mesmo se revelasse prejudicial a ele/ela. Contudo, a situacdo foi esclarecida apds a
apresentacdo do projeto de pesquisa, dos objetivos e dos procedimentos do estudo, o que fez
com que esse(a) gestor(a) concordasse em participar. Sobre isso, cabe ressaltar que as escolas
receberam muito bem a pesquisadora em seu ambiente, que os(as) gestoras escolares
disponibilizaram acesso aos espacos sem empecilhos e que demonstraram interesse na tematica.

As escolas que compdem este estudo estdo inseridas em bairros periféricos, apresentam
estrutura em bom estado de conservagdo e de manuten¢do e dispdem de condic¢des basicas para
o funcionamento.

Optou-se por identificar tanto as escolas quanto os sujeitos com nomes ficticios, neste
caso, por letras e nlimeros, para assegurar o sigilo € manter a ética nesta pesquisa.

A escolha dos nomes das escolas e dos sujeitos foi dada de acordo com a ordem inicial
de visitacdo, assim: Escola A: sujeitos Al; Escola B: Sujeitos B1 e B2; Escola C: Sujeitos C1
e C2; Escola D: Sujeitos D1 e D2, e Escola E: Sujeitos E1 e E2. Todos os sujeitos com final 1

sdo gestores(as) gerais e com final 2 sdo vice-gestores(as).
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Quadro 15 — Escolas estudadas

Escola Funcionamento Etapas da Educacio Basica
. . Ensino F tale E a
Escola A Matutino, vespertino e noturno nsino Fundamental ¢ Educagdo de Jovens ¢
Adultos
. . Ensino F leE a
Escola B Matutino, vespertino € noturno nsino Fundamental ¢ Educagdo de Jovens e
Adultos
. . Ensino F tale E a
Escola C Matutino, vespertino ¢ noturno nsino Fundamental ¢ Educa¢ao de Jovens e
Adultos
Escola D Matutino e vespertino Ensino Fundamental
Escola E Matutino, vespertino ¢ noturno Educaqa}o Infantil, Ensino Fundamental e
Educagdo de Jovens e Adultos

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Diario de campo de 2020.

O Quadro 15 apresentado traz uma apresentagao das escolas estudadas com intencao de
aproximar a compreensao das analises seguintes. Sao escolas que, em sua maioria, funcionam
nos trés turnos ¢ ofertam Ensino Fundamental Anos Iniciais ¢ Anos Finais, Educacao de Jovens
e Adultos, apenas uma oferta Educacao Infantil.

As escolas possuem estrutura que contempla refeitério, sala para laboratério de
informatica, biblioteca, laboratorio de ciéncias, patios cobertos e sala multifuncional. Os
sanitarios s3o adequados e identificados para facilitar acesso de pessoas com necessidades
especiais. Os professores, a coordenagdo pedagogica, a gestdo da escola dispdem de uma sala

Das cinco escolas, duas possuem espago coberto para desenvolvimento de atividades
esportivas as demais, dispdem de quadras descobertas. Em apenas uma das escolas com espaco
descoberto observou-se o uso com atividades de Educagdo Fisica, nas outras duas escolas, os
docentes optavam por desenvolver as atividades no interior nos patios cobertos dentro da escola.

Quanto ao quadro funcional, as escolas possuem servigo terceirizado para o trabalho de
limpeza, organizagdo disciplinar ¢ merenda. O quadro de docentes ¢ misto, contendo
professores que pertencem a rede e outros contratados, que sao chamados de “horistas”.

Em cada escola, notou-se a existéncia de uma sala com a identificacao de Servigo Social.
Esse espaco ¢ utilizado por um(a) assistente social para atendimento de estudantes em situagao

de vulnerabilidade social, estudantes infrequentes e que apresentam situacdes que interferem

no rendimento escolar e estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

O trabalho do Assistente Social volta-se para identificar e atender as demandas
provenientes dessas questdes, desenvolvendo agdes que promovam o acesso € a
permanéncia dos alunos nas escolas e tornando a educagdo uma pratica de inclusdo
social, de formagdo de cidadania e de emancipag@o dos sujeitos sociais. Seu papel é
apoiar a intersetorialidade entre os varios 6rgdos que garantem a protegdo das criangas
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e dos adolescentg:s, como o Sistema de Garantia dos Direitos e os servigos de protecao
social (MACEIO, 2016, p. 72).

Os atendimentos sdo realizados tanto com os estudantes quanto com a familia, na
propria escola; nas residéncias e, em alguns casos, sdo encaminhados para atendimento
psicoldgico tanto o estudante quanto mae, pai ou responsavel. De acordo com o Guia Prético
de Gestao Escolar, a rede Municipal de Educagdo de Macei6 dispde de cinquenta assistentes
sociais. Entretanto, esse quantitativo ndo ¢ suficiente para a totalidade das escolas com este tipo
de profissional, embora sua institucionalizagio nas escolas ptblicas da rede (MACEIO, 2016).

A presenga do(a) assistente social na escola encontra-se institucionalizada na Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, que respalda, além de servigo psicoldgico, o
desenvolvimento de servigo social nas escolas da rede publica de Educagao Basica (BRASIL,
2019a). Nas visitas as escolas realizadas pela pesquisadora, ndo tenha sido possivel um contato
pessoal com os(as) assistente(s) social(is) que sdo responsaveis pelos estabelecimentos de
ensino que constituem o ldcus da pesquisa.

Por serem localizadas em bairros com historico de casos recorrentes de violéncia, como
assaltos, os portdes de entrada permanecem sempre fechados. O acesso ao interior da escola
esta sempre condicionado ao contato com um funcionario, que cuida da portaria e que autoriza
—ou ndo —a entrada. Em todas as escolas esse procedimento foi aplicado, e, em todas, se obteve
acesso ao espago.

No interior das escolas, nota-se uma preocupagdo com a seguranga de alguns espagos,
por terem o acesso limitado por grades de ferro e cadeados. Aos espagos com limitagdo, também
se obteve autorizacdo para observar. Sdo corredores que dao acesso a parte externa e a outras
salas, como laboratorio de ciéncias ou de informatica.

As escolas também possuem refeitorios com mesas e cadeiras que favorecem um
momento de alimentagdo com tranquilidade para os estudantes. Cozinhas com bons
equipamentos eletrodomésticos industriais, espacos amplos e arejados para o armazenamento,
manuseio e feitio da merenda.

Algumas escolas serviam almoco para os estudantes que 14 permaneciam para participar
de atividades no contraturno. Essas atividades contemplam judd, letramento, reforco de
matematica, capoeira e outros. As atividades ofertadas fazem parte do Projeto Educa Maceio,
que oferece carga horaria complementar composta de atividades esportivas, culturais e
pedagogicas. Para fazer parte do projeto, os estudantes precisam se inscrever na propria escola

e participar do desenvolvimento das atividades. As inscri¢des ficam abertas até completar o
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quantitativo maximo das turmas, que varia entre 50 e 40 estudantes por turma, no total
aproximadamente 200 estudantes sdo comtemplados.

As escolas possuem sistema de monitoramento por circuito integrado de cameras para
registro do cotidiano e que também funciona para inibir possibilidades de roubos. Embora
tenham sido registrados relatos dos(as) gestores(as) escolares referentes a periculosidade dos
bairros e sobre ocorréncias dessa natureza em outras unidades de ensinos, que ndo fazem parte
deste estudo, nas escolas estudadas, ndo foram registradas ocorréncias sobre esse tipo de
situagao.

De acordo com a proposta contida nos objetivos especificos 1 e 2, passa-se a apresentar
os dados e a analise das observagoes, do diario de campo e das entrevistas.

Na pré-analise, destacam-se alguns aspectos elencados no sentido de favorecer e guiar
a observagdo no ambiente estudado:

a) caracteristicas estruturais e sociais das escolas, apresentadas anteriormente;

b) funcionamento das escolas;

c) organizagao das escolas;

d) rotina do trabalho da gestao escolar;

e) comportamento da comunidade escolar;

f) participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola;

g) desenvolvimento das atividades diarias da gestao escolar na escola;

Na continuidade, para analisar as praticas de gestdo escolar direcionadas ao
enfrentamento da desigualdade social no &mbito organizacional da escola, incluindo demandas
da rede, destacam-se pontos relevantes para o desenvolvimento da pesquisa, acentuando-se nas
entrevistas uma triangulacao com a observagao em relacao a:

a) acdes voltadas para a melhoria da qualidade da educacao;

b) como a gestdo escolar lida com a desigualdade social na escola;

c) agoes de articulagdo para atender as demandas da rede advindas da SEMED;

d) agdes para desenvolver as atividades didrias internas do ambiente escolar, sejam
referentes a gestdo pedagogica, sejam relacionadas a conducdo administrativa,
financeira ou mesmo a gestao de resultados;

e) agOes externas referentes as demandas da comunidade local, ou seja, do contexto

social em que esta inserida.
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Cabe salientar que nesse rol de elementos elencados, sobrepds-se a flexibilizagdo, no
sentido de ampliar as possibilidades de obten¢do de dados. Algumas situagdes® envolviam
indiretamente a gestdo da escola, entretanto, apresentavam relacao com o desenvolvimento de

atividades escolares que, de certa forma, direcionavam-se ao processo escolar.

5.1.1 Escola A

A coleta de dados in loco foi iniciada na Escola A. Comecou-se o processo de
observagdo durante o percurso, uma vez que a pesquisadora utilizou o transporte publico

coletivo até chegar a escola. Esse procedimento foi adotado em todas as outras escolas.

Com paradas de onibus cheias, coletivos lotados e muitas reclamagdes feitas pelas
pessoas que utilizam o transporte por causa dos atrasos. Um percurso agradavel de
fazer, embora a sensacdo de inseguranga dos passageiros era perceptivel e certos
momentos, ouvia-se relatos sobre casos de assaltos que ocorreram dentro 6nibus ou
nas paradas. Da parada final até a escola, pode-se notar que os espacos destinados a
lazer para a comunidade se limitavam a terrenos baldios de chdo batido que era
utilizado como campinho de futebol. Chega-se a escola. Observa-se, fachada pintada,
portdes fechados e uma estrutura externa grande. Com autorizacdo de um(a)
servidor(a), adentra-se e se dirige a sala da gestdo escolar. Apds a conversa com a(a)
gestor(a), que se foi pautada por mais uma explicacdo sobre a pesquisa € 0s
procedimentos adotados, passa-se a observar internamente a escola (Diario de campo,
20/01/2020).

Nessa descri¢do inicial, nota-se um traco caracteristico de bairros periféricos, cuja
populacdo se sente insegura e manifesta a necessidade de melhorias em infraestrutura,
mobilidade social e seguranca.

Essa escola funciona em trés turnos, permanece aberta para atendimento a comunidade
nos horarios intermedidrios, com servidores(as) que atendem e orientam para que a necessidade

apresentada seja atendida.

Houve um momento durante o atendimento a uma pessoa que buscava vaga para
voltar a estudar, que a emocdo foi visivel, quando o processo de efetivacdo da
matricula foi finalizado. A pessoa agradeceu e elogiou, enfatizando que se ndo fosse
a escola estar aberta naquele horario, ndo conseguiria resolver sua situagdo, pois
trabalhava e so poderia naquele horario e precisa muito voltar a estudar, para tentar
outras oportunidades de emprego (Didrio de campo, 20/01/2020).

3 Reunifio conduzida pela coordenacdo pedagdgica com a presenca de docentes e sem a participagdo da gestdo, na
qual a divergéncia de entendimento em rela¢ao ao desenvolvimento de uma determinagdo da SEMED quanto ao
processo de aplicacdo de projetos e agdes pedagogicas contrapds-se a orientacdo da gestdo escolar. (Didrio de
campo, 20/01/2020).
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A relevancia social da escola e do servigo publico para a comunidade aponta para uma
visao de que os individuos acreditam que através da educacdo abrem-se possibilidades de
melhoria das condi¢des de vida. Além disso, compreendem que, através da disponibilidade de
atendimento da demanda por vagas, a escola se propoe a auxiliar nesse processo. Outro ponto
a ser destacado concerne a qualidade do servico publico ofertado a comunidade e ao
favorecimento de acesso nas condigdes e horarios em que a populagdo precisa.

A entrada dos(as) estudantes para as salas de aula era organizada de acordo com a
presenga dos(as) docentes. O mesmo se repetia no turno da tarde. No noturno, ndo houve

observa¢do, uma vez que, nesse hordrio, a escola somente oferta aulas para EJA.

Os(as) estudante se concentram no patio coberto que antecede o acesso as salas de
aula. Um(a) servidora, de posse de um microfone anuncia a turma que pode se dirigir
a sala de aula. A cada chamada o patio se esvazia. Finalizada a chamada turmas, nota-
se a presenca de varios(as) estudantes, que com o passar do tempo comecaram a se
organizar para desenvolver atividades paralelas as aulas, com a presenga de um(a)
professor(a) (Diario de campo, 21/01/2020).

Essa agdo coordenada demonstra cuidado com os(as) estudantes, revela organizagdo no
acesso, e permite identificar quais turmas t€ém aula e quais ndo tém, caso o(a) docente nio
compareca a escola. Outro ponto desse destaque trata-se da socializagdo que ocorre entre os
estudantes durante 0 momento de espera para adentrar nas salas de aula. Um fato relevante
observado num desses momentos em que aguardavam para entrar demonstra as inimeras
possibilidades de socializagdo que ocorrem em momentos que, muitas vezes, passam

despercebidos.

Durante o tempo que antecede o inicio das aulas do turno vespertino, os(as) estudantes
vao entrando e se acomodando em bancos, embaixo de arvores, nos espacgos de acesso.
Um grupo inicia um jogo de futebol com uma bolinha que parecia, de longe,
improvisada e aos poucos outros(as) estudantes se juntavam e a medida em jogavam
a bolinha ia sendo deformada. Imediatamente, alguém aparece com sacolas plasticas
e como se fosse numa cirurgia, reconstruia-se a bola e a partida se reiniciava, isso se
repetiu por varias vezes. Enquanto isso, mais grupo se formava. Embaixo das arvores
meninas ¢ meninos, dentre eles um(a) adolescente com necessidades especiais,
comecaram uma brincadeira em que havia aquele que fugiam, os que prendiam e os
que mantinham presos. Como a quantidade de estudantes, uma parte preferia aguardar
sentada e a outra esperava em pé. Muitas conversas, historias e comentarios. Alguns
gritavam, outros corriam e em meio a toda essa movimentagao acontecendo a0 mesmo
tempo, algo chama a aten¢@o. Tratava-se de uma estudante, que sentada e sozinha lia
um livro, um exemplar volumoso, grosso, com muitas paginas. Era uma adolescente,
que parecia estar em outro lugar. Estava tdo concentrada em sua leitura que nem o
barulho e nem a agitacdo desviavam a sua atencdo. Em um certo momento, o(a)
servidora anuncia ao microfone, algumas turmas inclusive a dela, que tranquilamente
fecha e guarda o livro e ali, encerrava-se sua leitura (Diario de campo, 21/01/2020).
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Nesse trecho, percebe-se a importancia da organizagdo das etapas de desenvolvimento
das agodes que a escola planeja para conduzir o funcionamento. Ao tempo em que esta agao de
organizar o acesso dos(as) estudantes ao interior das salas de aulas, uma diversidade de aspectos
favorece a interagdo e socializagdo entre os(as) estudantes. Oportunizar momentos de lazer e a
escola passa a ser sentida como um espago, para além do que ¢ ensinado na sala de aula, um
espago prazeroso, de reencontros didrios e que representa novas oportunidades de convivio
escolar. Destaca-se que ndo houve, por parte da pesquisadora, observacao de violéncia ou de
indisciplina durante a pesquisa. Tal dado sugere que a escola proporciona condigdes de
mudancas para a comunidade em relacdo ao historico de violéncia.

Na gestdo dessa escola, nota-se uma organizagdo planejada com a participacdo dos
demais segmentos, uma vez que cada servidor(a) desenvolve sua atribuigdo com atengdo e
cuidado. Quanto aos(as) docentes, apesar de o quadro estar incompleto, de acordo com as
informagodes do(a) gestor(a) da escola, as aulas transcorrem sem maiores complicagdes, € nos
horarios vagos, que caracterizam auséncia de aula, os(as) estudantes se direcionam a biblioteca,
ao patio, ou permanecem na sala de aula, até que se inicie a proéxima aula.

No periodo de observacao, registrava-se a presenga do(a) gestor(a) escolar, em alguns dias
nos dois turnos em outros no turno matutino ou vespertino. Os momentos de auséncia se davam em
funcao das solicitagdes da SEMED para participar de reunides ou encontros de formagao.

O cotidiano da gestao escolar ndo demonstrava seguir um plano, uma vez que, a medida
que os fatos aconteciam, havia a mediacao e a delegacdo da resolugdo para o setor que se

revelava competente para a condugdo necessaria.

“Dias agitados para a gestdo escolar, o calendario demonstra que o final do ano
letivo se aproxima e em margo tanto a parte administrativa quanto a pedagogica
necessitam de conclusoes. Secretaria escolar emitindo documentos e realizando
matriculas, docentes finalizando as aulas bimestrais, coordenagdo pedagogica
encaminhando demandas de aproveitamento escolar e os demais funcionarios se
organizando para elaborar o quadro de férias”. (Fala do(a) Gestor(a)Al).

Essa fala coincide com as observagdes realizadas, no sentido de perceber que a gestdo
escolar, em funcdo do volume de atividades que aparecem com frequéncia para serem
resolvidas, na maioria das vezes, sdo tratadas diretamente pelos(as) gestores(as) escolares.
Situacdes como atendimento a familia que demonstra insatisfagdo com alguma situagdo ou
apresenta um problema para ser resolvido apenas pela gestdo da escolar, sobretudo situacdes
envolvendo estudantes. O mesmo ocorre com docentes e funcionarios(os), de modo que

algumas situagdes tomam maior propor¢ao e recebem atencao direta da gestao.
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5.1.2 Escola B

A Escola B, localizada em um bairro cujas comunidades se dividem em locais de dificil
acesso como encostas, ruas inseguras e perigosas em decorréncia do trafico de drogas.
Desenvolve suas atividades no trés turno, sendo o noturno para oferta de Educacao de Jovens e

adultos.

Para a comunidade desta escola representa a possibilidade de ter seus(suas) filhos(as)
estudando e participando de atividades diferenciadas. Durante o periodo de pré-
matricula, que ocorre de forma online, observou-se um aumento de visita dos pais,
maes ou responsaveis a procura dos(as) gestores(es) da escola para assegura uma vaga
e poderem efetivar a(s) matricula(s). Em momentos distintos, diziam que precisavam
matricular naquela escola por ser a mais perto de casa e por ter um bom ensino. Com
o sistema de matricula online, as matriculas passaram a ser oficializadas pela escola.
A efetivag@o das matriculas realizada mediante vagas disponiveis de acordo ¢ com
etapa da Educacdo Bésica pretendida. Outro ponto, relevante aponta para o
deslocamento dos(as) estudantes que residem distantes e fazem uso do transporte
escolar. (Diario de Campo, 23/01/2020).

Nesse destaque, o fator da relevancia da escola para a comunidade escolar representa a
necessidade de ofertar e acolher as demandas de matricula. Contudo, o sistema online de pré-
matricula apresenta dois pontos que merecem destaque. Um diz respeito a erradicacgdo das filas
que formam por horas e até dias nas portas das escolas para assegurar vagas para matricula.
Situacdo que trouxe tranquilidade no sentido de dispor de mecanismos para operacionalizar a
matricula e assegurar lugar nas escolas para criangas e adolescentes na idade escolar. Outro
ponto trata da dificuldade que as familias apresentam para acessar o sistema, muitas alegam
que nao dispdem de computadores, ou dispositivos eletronicos em casa e precisam recorrer a
outros meios, muitas vezes dispendioso financeiramente e que quando conseguem nao tém
certeza se seus filhos estudardo na escola mais proxima de suas residéncias. A alegacdo das
dificuldades financeiras em acessar o sistema, o medo e a inseguranca em relagdo a distancia
da escola para casa sdo elementos pontuados com frequéncia e observados durante o periodo
que antecede o final do ano letivo e prevé o inicio do proximo.

As caracteristicas de funcionamento sdo semelhantes as da Escola A. O quadro de
funciondrios que cuidam da merenda, da limpeza, da manutengao e da organiza¢do dos espagos
internos e externos da escola sdo terceirizados. A organizacdo e a distribui¢do de pessoal sdo
feitas de acordo com a necessidade apresentada pela escola. Esses funcionarios atendem as
determinagdes empresa e seguem a organizacao funcional da escola, a partir das orientacdes da

gestao escolar.



123

Nesta escola, o quadro de docentes também apresentava lacunas e aguardava a chegada
de professores(a) substitutos(as) para algumas turmas. Nota-se, em relacdo a atuacao dos(as)
gestores(as), uma preocupagdo no sentido de prejudicar o andamento das aulas e a
aprendizagem dos estudantes, sobretudo em atrasar o calendario escolar. Entretanto, esta passa
ser uma situagdo que depende da atuacdo da SEMED para sanar a necessidade de
professores(as) apresentada pela escola.

Outra informagao que cabe refletir, trata da exposi¢ao de varios troféus recebidos por
participagdo dos(as) estudantes em eventos e projetos escolares, culturais, esportivos,
pedagogicos e também porque a escola alcangou e/ou ultrapassou a meta prevista do IDEB. De
acordo com o Diario de Campo, essa informagdo apresenta relevancia que se faz reiterada em

conformidade com a fala a seguir.

“A nossa escola é muito premiada. Sempre que tem algum projeto da SEMED ou
que chegam através de outras instituigoes, nos abragamos. Porque se é para somar,
nos queremos! Se vai ajudar os nossos alunos entdao é bem-vindo. Estamos abertos

a receber os projetos que vém para melhorar a nossa escolar”. (Fala do(a)
Gestor(a)Al).

O fato de essa escola receber troféus também se repete em outras e traduz em
bonificagdes de recursos financeiros para a escolar investir em projetos pedagdgicos. A
premiagdo representa, para a gestdo escolar, um elemento que assegura a possibilidades de a
escola investir em material pedagogico para melhorar o processo de ensino e de aprendizagem
dos(as) estudantes. Esse caso sugere refletir quanto a necessidade vivenciada em relagdo ao
investimento nas condi¢des de desempenho da escola, sobre quais recursos dispde para
desenvolver suas atividades. Sobretudo, indica a necessidade de melhoria nos investimentos,
no ambito da qualificacdo das condigdes estruturais, funcionais e pedagogicas, dando a escola
a condicdo de empregar os recursos na sua totalidade e sanar as caréncias, de modo que as
manifestagdes tendem a justificar a adesdo as premiagdes. Ou seja, com investimentos
suficientes, ¢ possivel proporcionar a escola condi¢des de suprir suas necessidades sem
depender do atrelamento a participagdo de eventos geradores de compensagdes financeiras.

A organizagdo da escola desenvolve suas acdes, segundo relatos do(a) gestor(a)
escolar(a), através de decisdes tomadas no coletivo e socializadas para dar visibilidades aos
procedimentos adotados tanto de investimento dos recursos que a escola recebe quanto em
relagdo aos projetos de ensino e aprendizagem. Para isso, o conselho escolar participa do

processo de gestdo através das decisdes tomadas durantes as reunides. Nessa escola, o acesso
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ao livro de atas do Conselho Escolar ndo foi possivel por se encontrar em poder de um(a)
conselheiro(a) para registro de atas.

Durante o periodo de observagao, registrou-se, nesta estudo, a presenca do Conselho
Tutelar numa das escolas investigadas atendendo a solicitacdo do(a) gestor(a) escolar, para
tratar de casos relacionados a infrequéncia de estudantes. Casos em que o(a) assistente social,
que atua desenvolvendo atendimentos direcionados aos estudantes e a familiares na escola,

encontra dificuldades para localizar os enderegos.

“A escola mantém uma parceria com Conselho Tutelar, para intervir justamente
nestes casos que a escola sozinha ndo consegue resolver. Esta parceria tem
ajudado a escola a trazer estudantes infrequentes e muitas vezes a encaminhar
apoio necessarios em fun¢do da situag¢do de vulnerabilidade social em que vivem.
Sdo lares nos quais os pais sdo trabalhadores informais e se ausentam de casa por
um longo periodo durante o dia e os(as) filhos deixam de vir algumas vezes
seguidas a escola, muitas por preguica mesmo e antes que se torne um(a) aluno(a)
evadido, a escola em parceria com Conselho Tutelar vai em busca para saber o
que esta acontecendo. Nas poucas vezes, que este tipo de situa¢do ocorreu tivemos
éxito com esse procedimento”. (Fala do(a) Gestora B1).

A gestdo da escola adota procedimentos que asseguram a frequéncia de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social. Essa acdo decorre da presenca da desigualdade social
vivenciada pelas familias e que adentra o ambiente escolar de varias maneiras, a infrequéncia ¢
uma delas. Nesse caso, relatado pelo(a) gestor(a) da escola, a familia ndo era beneficiaria do
PBF, trabalhavam com coleta de reciclaveis e ndo havia procurado o 6rgao responsavel para
realizar o cadastro por varios motivos dentre eles a auséncia de documentos atualizados. Nesse
sentido, as questdes sociais passam a fazer parte das atividades que envolvem o trabalho da
gestdao, como orientacdo e encaminhamentos de apoio por outros 6rgaos publicos.

Nessa mesma escola, notou-se um elevado quantitativo de pessoas que buscava
informagoes na sala da coordenagdo pedagogica. Nesse setor, atendiam-se a inimeras situagdes,
que envolviam desde problemas pedagogicos encaminhados por docentes ou por estudantes,
que buscavam apoio em situagdes diversas ocorridas em sala de aula e fora dela, ou mesmo a
situagdes de familiares que recorriam ao(a) coordenador(a) pedagogico para obter
esclarecimentos de fatos relacionados a aprendizagem e a resultados avaliativos muitas vezes
insatisfatorios de seus(suas) filhos(as). Também foi percebida nessa escola a atuacdo do(a)
coordenador(a) voltada para auxiliar a gestdo escolar inclusive na parte administrativa. Esse

dado trouxe outra informacao relevante. Havia, nessa escola, uma equipe gestora, no que



125

representa o termo, apesar de ndo ter sido mencionado nas falas dos(as) gestores(as) e vice-
gestores(as).

Entende-se que numa escola na qual a gestdo escolar se apresenta compartilhada, as
acdes demonstram maior tendéncia de sucesso nos objetivos a serem alcancados no ensino e na
aprendizagem. Dessa forma, nota-se a constru¢do do compromisso coletivo sobre a
responsabilidade de todos(as) em relagao a funcao da escola para com os anseios da comunidade

escolar e local.

5.1.3 Escola C

A Escola C também estd localizada num bairro que apresenta as mesmas caracteristicas
sociais das demais escolas. Recebe muitos estudantes residentes em comunidades distantes e
que dispdem do transporte escolar gratuito oferecido pela rede municipal. No contraturno,
desenvolve atividades com estudantes, que almogam na escola para nao ter que se deslocar até

suas casas e, com isso, perderem o horario de retorno do transporte escolar.

“Nesta escola, a procura por vagas se repete nos dois turnos. O fluxo de pessoas ¢é
intenso, apesar da entrada na escola passar por uma espécie de triagem pelo(a)
funcionario que cuida da portaria. A pessoa chega, diz o que pretende fazer na escola
e ¢ encaminhada ao setor responsavel. Na maioria dos casos, as pessoas sio
encaminhadas para a sala da gestdo escolar, para apresentar seu caso em busca de
solucdo para o problema que apresenta. Numa dessas ocasides, na sala gestdo, a
situacdo era referente a solicitagdo por vagas no Ensino Fundamental Anos Iniciais,
sem dispor da devida documentagdo para efetivar a transferéncia. O(a) gestor(a), apos
ouvir todo o relato dos familiares, orientou os procedimentos e se colocou a disposi¢ao
para efetivara matricula, caso houvesse vaga, quando retornassem de posse da
documentacgdo correta” (Diario de campo, 27/01/2020).

O trabalho da gestao escolar vai além do conjunto de atribui¢des restrito ao desempenho
da fun¢do, em decorréncia da variedade de situagdes em que se faz necessaria a intervengao e
a mediagdo para auxiliar na resolugdo de problemas que ndo demonstram ser de
responsabilidade do(a) gestor(a) escolar. Entretanto, sua atuacdo implica atender demandas que
favorecem tanto a escola quanto a comunidade. A formagao, nesse sentido, torna-se relevante
para munir gestores(as) escolares de conhecimentos necessarios € auxiliar na atuagdo tanto
dentro da escola quanto em situagdes externas a ela. Contudo, as situagdes do dia a dia que
permeiam o cotidiano de uma gestdo de escola publica contribuem nesse processo formativo,
na direcao de ampliar saberes, de condicionar a apropriagdao do contexto social da escola e de

favorecer a tomada de decisao.
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“Aqui todos somos como uma familia. Temos que cuidar bem um do outro, porque
nos dependemos que o outro esteja bem para que o nosso trabalho dé certo. Aqui
trabalhamos em parceria, quando um(a) ndo pode estar presente, por motivos
variados, pode ser uma ida a secretaria, ao banco para resolver questoes dos
recursos financeiros da escola, ou até mesmo questoes pessoais, porque as vezes a
gente precisa, o(a) outro(a) assume. E tudo que feito é socializado ou perguntado
antes de finalizar o deve ser feito diante de alguma situa¢do mais preocupante.
Posso dizer com toda certeza, que o trabalho desta escola funciona por causa do
compromisso que cada um tem com sua fungdo”. (Fala da(a) Gestor(a) C2).

Com base nessa fala, notam-se dois aspectos. Primeiro, o funcionamento da escola
independe da presenca do(a) gestor(a) escolar ou do(a) vice-gestor(a), por haver interacao entre os
servidores, a coordenacao pedagogica e os docentes, o que indica envolvimento e proximidade e
respeito da gestdo com equipe escolar e vice-versa. O segundo aspecto trata da apropriagdo da
capacidade de gerenciar os processos escolares de acordo com o conhecimento obtido através do
envolvimento com a comunidade escolar e com as formagdes sobre gestao escolar.

O envolvimento da comunidade escolar com a gestdo da escola faz parte do processo
desse crescimento de ambas. Essa relacao favorece o desempenho da escola, sobretudo em
relagdo a aplicabilidade do projeto politico-pedagogico, o qual, segundo relatos do(a) vice-
gestor(a) escolar, segue sendo desenvolvido pelos segmentos e busca envolver a participagao

das familias e dos(as) estudantes.

“O nosso projeto politico-pedagogico esta pronto. No momento, passa por uma
revisdo e se encontra com a(o) coordenador(a) pedagogico para fazer a
atualizagdo do que foi pontuado pela técnica da SEMED para ser revisto e
acrescentado. Todos os anos, na semana pedagogica, o projeto politico-
pedagogico é trabalhado pelos professores, que tomam conhecimento da
importancia do PPP e que buscam seguir o que esta proposto. Sempre que é
necessdrio, os(as) professores(as) tém acesso e podem dispor do projeto”. (Fala

da(a) do(a) Gestor(a) C1).

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), por ser um instrumento norteador das atividades
escolares e dos objetivos que a escola deseja alcancar, fundamente-se na elaboracdo coletiva
para construgdo da identidade da escola. Nesse caso, nota-se, nessa escola, que o
desenvolvimento das atividades se limita a consultas ao PPP, provocadas por necessidades
individualizadas dos(as) docentes. O projeto passa por atualizagdes com discussdes coletivas
num Uunico momento durante o ano letivo, inserido na semana pedagdgica. Nesse periodo, trata-
se sobre o desenvolvimento da escola e sobre o planejamento das agdes educativas. A mediacao
da gestdo escolar nesse processo faz parte do conjunto de atribuigdes inerentes a fungao, e, além

disso, fomenta o uso efetivo do PPP na condugao dos trabalhos escolares.
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5.1.4 Escola D

Na Escola D, chama a atencdo o fluxo de Onibus escolares que transportam
gratuitamente os(as) estudantes. Essa escola funciona em dois turnos e atende em sua maioria
a estudantes de comunidades distantes; a minoria atendida reside nas proximidades da escola.
A escola esta localizada num dos bairros populosos da capital e dispde de mais unidades
escolares publicas e também privadas, o que indica outras opgdes para a comunidade, fator que
sugere a justificativa de vagas disponiveis, na escola estudada, que passam a ser oportunizadas
a estudantes que moram em outros bairros.

Com a matricula on-line, os estudantes que, nas proximidades de suas residéncias, ndo
encontram vagas para efetivar a matricula sdo direcionados as escolas que possuem condig¢des

de receber a demanda.

Era manha de sexta-feira, nas proximidades, muitos estudantes descendo dos 6nibus
escolares ¢ se dirigindo a escola. De acordo com a identificagdo dos 6nibus, as
comunidades de onde vinham era distante da escola. Nota-se uma quantidade pequena
de estudantes que ndo vinha dos transportes escolares, outros chegavam de bicicleta,
ou seja, esses residiam perto da escola. Todos(as) aguardavam dentro do patio o
momento da autorizagdo para irem até suas salas de aula (Diario de Campo,
24/01/2020).

Para a gestdo escolar, um quantitativo de estudantes que reside distante da escola
representa maior dificuldade para contactar a familia, de fazé-las participar dos assuntos
referentes ao desempenho escolar de seus dependentes. Um fato que também ocorre nas outras

escolas estudadas.

“A maior dificuldade é conseguir trazer a familia para escola quando se precisa
tratar de assuntos relacionados a aprendizagem dos(as) alunos(as). Muitos
trabalham e ndo conseguem tempo para comparecer, porque a escola fica distante
e muitas vezes ja chegam a noite do trabalho. Tem algumas situa¢des que os pais
SO conseguem vir a escola muitos dias depois, quando consegue, folga ou dispensa
do trabalho. Aqui, apesar da distancia, demoram a vir, mas comparecem. Quando
faltam a reunido, procuram saber por telefone sobre o que foi tratado e se
comprometem a comparecer depois, quando tiverem condigoes de se ausentar do
trabalho” (Fala do(o) Gestor(a) D2).

Os desafios de conciliar o desenvolvimento da escola com os problemas sociais
demonstra que a gestao escolar desempenha um papel relevante na articulagao entre o contexto
e as necessidades de melhoria do desempenho escolar. Contudo, as dificuldades encontradas

pela gestdo se apresentam em graus de complexidade diferentes. A distancia entre a escola e as
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comunidades onde residem os(as) estudantes amplia a dificuldade na relagdo entre familia e

escola e/ou comunidade e escola.

“Quando fazemos as reunioes, a quantidade pais que aparece fica sempre abaixo
do esperado. Ai, comegcamos a realizar as reunioes aos sabados, porque alguns
alegavam que so podiam neste dia da semana. A mudan¢a ajudou. O numero de
participantes aumentou, embora ainda ndo seja o que a gente deseja que venha.
Queremos que compareg¢a muito mais. Porque a gente entende que com a
participagdo da familia o trabalho da escola fica mais facil. O apoio da familia na
aprendizagem dos(as) alunos(as) significa muito para a escola” (Fala do(o)
Gestor(a) D2).

A relevancia da participagdo da familia na escola vem ha muito tempo sendo debatida.
Contudo, a escola necessita edificar suas proprias condi¢cdes na tentativa de superar os
obstaculos que influenciam no desempenho escolar, dentre eles a auséncia de envolvimento da
familia no processo educativo dos(as) filhos(as).

Nesse sentido, entende-se que a participagdo da familia na escola representa
possibilidades de avancgos na trajetdria escolar dos(as) estudantes, enquanto a escola atribui-se
responsabilidades especificas no que concerne a educagio. A ideia de participagdo coletiva na
gestao escolar, de certa forma, passa pelo envolvimento e pelo compartilhamento com a familia
tanto pelo sucesso quanto pelo insucesso na aprendizagem dos(as) estudantes. Indica, também,
a evolucdo no debate frente a pratica gestora na escola, na perspectiva de mudangas quanto a
responsabiliza¢do unilateral das familias, bem como representa autonomia da escola em gerir
os processos escolares. A interagdo com a familia consolida-se a medida em que a escola
constréi perspectivas de atuagdo alicergadas nos objetivos que visam a melhoria do desempenho
escolar dos(as) estudantes.

Nessa escola, a composicao da gestdo escolar demonstra equilibrio no desenvolvimento
das acdes na auséncia de um(a) dos(as) componentes, do ponto de vista da tomada de decisdao
compartilhada ou fragilidade, do ponto de vista do receio das consequéncias. Observou-se que,
na maioria das vezes, o(a) gestor(a) escolar, ou seja, o(a) gestor(a) geral, ¢ quem se ausenta para
atender solicita¢des da Secretaria de Educacao, tais como reunides e encontros de formacao, ou
para resolver situagdes de interesse da escola. Nesse periodo, as tomadas de decisdo de
execucdo simples sdo efetivadas pelo(a) vice-gestor(a) escolar, e as caracterizadas como
complexas ficam condicionadas a participacdo ambos(as). Por outro lado, também, indica
relagdo com planejamento da gestdo escolar, que, de acordo com os dados, acontece quando as

condi¢des do funcionamento da escola permitem.
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“A gente se reune quando pode para planejar e discutir algumas situagoes da
aprendizagem dos(as) alunos(as). Outras vezes, a gente até planeja, mas ndo
consegue cumprir por causa das situagoes que acontecem no dia-a-dia da escola.
Ou bem desenvolver o planejamento ou resolver os problemas que acontecem todos
os dias. Ser gestor(a) é também resolver problemas. A gente pretende se organizar
melhor a medida em que o ano letivo terminar, a gente conseguir resolver tudo que
precisa para concluir este ano. Acredito que durante as férias dos(as) alunos(as)
tenhamos mais tempo para avaliar o ano que esta terminando e planejar como
vamos trabalhar no proximo”. (Fala do(o) Gestor(a) D2).

De fato, a fala do(a) vice-gestor(a) corrobora com as observagdes realizadas durante os
horarios de aulas e nos intervalos entre os turnos. A escola com caracteristicas aparentes de
reforma apresenta estrutura fisica considerada nas observagdes, como favoravel as condic¢des
de funcionamento. Contudo, observou-se relacdo da indisciplina dos(as) estudantes com os
danos visiveis no interior da escola. Alguns estudantes apresentavam comportamento
desrespeitoso com os(as) outros(as) e com o patrimonio escolar interno. Nota-se a auséncia de
identidade numa parcela —ainda que minima — dos(a) estudantes com a escola; auséncia de zelo
e cuidado com o patrimonio publico, como por exemplo no manuseio dos bebedouros com
reagoes que tendem a danificar algo que beneficia a escola como um todo, sendo esse apenas
um dos exemplos de situagdes que requerem a atencao direta dos(as) gestores(as) da escola.
Nesse sentido, compreende-se que o planejamento das a¢des da gestdo sofre alteracdes frente a
necessidade de atender a demandas urgentes ou de ocorréncia cotidiana. Tal fato indica
flexibilidade no plano de trabalho da gestao, sobretudo no que diz respeito a execugao.

A inteng¢ao de articular o plano de trabalho com a aplicagdo na pratica aponta indicativos
que permitem refletir sobre o desenvolvimento da a¢cdo gestora na escola. Planejar, ndo executar
ou executar parcialmente, remete a ideia de que a organizacdo da escola demonstra fragilidade.
O quantitativo de demandas atribuidas a gestao escolar no dia a dia da escola sofre variagdes,
contudo, também se acumula a medida que outras sdo atendidas. Essa pratica, de acordo com
as analises dessa escola, tornou-se comum. Entretanto, nota-se o esfor¢o da gestdo escolar em
articular maneiras para resolver os problemas, atender as demandas e avangar no plano de
trabalho pretendido.

Nesse sentido, o uso do PPP sugere apontamentos para minimizar o quantitativo de
demandas direcionadas a gestdo da escola, uma vez que é pensado para ser instrumento
norteador de agdes participativas e coletivas. Entretanto, faz-se necessario o uso operacional e
ndo apenas consultivo mediante necessidade de esclarecimentos. Também, nessa escola, este
instrumento de relevancia impar, encontra-se sob os cuidados da coordenacao pedagogica para

ajustes e atualizagdes necessarias.
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Nota-se, a partir das mengdes dos entrevistados, que operacionalizar, ou seja, praticar
aquilo que esta previsto no PPP, ainda se apresenta como algo desafiador para a gestao escolar.
A escola dispde de instrumentos que permitem a articulagdo para atuar em parceria com a
comunidade escolar. Por outro lado, nota-se a auséncia de execucdo a partir do PPP para auxiliar

no processo de organizagdo da escola e de melhoria da qualidade da educagao.

5.1.5 Escola E

A Escola E, localizada num bairro com condi¢des semelhantes aos das demais escolas,
funciona nos trés turnos e dispde da mesma organizagdo no que diz respeito ao trabalho dos
servidores(as) terceirizados. Um dos pontos relevantes diz respeito ao fato de a maioria dos(as)
estudantes residirem em comunidades proximas a escola. Tal situagdo indica facilidade em
estabelecer interagdo entre a familia e a escola, o que se revela diferente da situacao identificada
nas outras escolas mencionadas neste estudo. Esse dado indica o favorecimento da relacao
escola e familia, no sentido de possibilitar maior frequéncia no acompanhamento da

aprendizagem dos(as) estudantes.

Primeiro turno de funcionamento da escola comegando. Muitas maes, pais e
responsaveis como avos e irmaos vindo trazer os(as) estudantes. Aqui, todo(as) tem
acesso ao interior da escola, uns(umas) aguardam até o momento de entrar na sala
para se retirarem, outros(as) deixam no patio, fazem algumas recomendagdes e saem
da escola. Alguns sdo abordados por professores(as) que tratam de assuntos referentes
a aprendizagem ali mesmo, aproveitando o momento oportuno. Em outra situagdo, o
contrario ocorre, ¢ a familia quem procura saber sobre a situacdo de seus(as)
dependentes. Numa fala rapida, a caminho da sala de aula sdo respondidos e
convidados a comparecer numa reunido que sera marcada para tratar desses assuntos.
Ao longe, observando o movimento de entrada dos estudantes, encontram-se as(es)
gestoras(es) dando orientagdes aos estudantes para se dirigirem as suas salas. A
presenca dos(as) gestores(as) durante todo o turno envolvidos(as) em atividades como
acompanhamento do feito da merenda, organizagao dos livros na biblioteca da escola,
deslocamento de estudantes para as atividades esportivas, demonstra articulacao e
distribui¢do de atribui¢des entre ambos(as) (Didrio de Campo, 10/02/2020).

Nessa escola, a atuagdo da gestao escolar se articula com a distribui¢@o de tarefas através
do compartilhamento e da integragdo no atendimento as demandas. Os(as) gestores(as)
escolares acompanham o desenvolvimento das ag¢des. Aqui, a avaliacdo dos resultados das
acoes dos agentes escolares se destaca como um problema de dificil solug¢do por desenvolverem

atividades em outras escolas restringindo o tempo de permanéncia ao horério das aulas. O(A)

Gestor(a) E1 ressalta:
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“Para dar condigoes de continuar o trabalho da gestdo, seria necessario realizar
momentos de avaliacdo do trabalho que a escola desenvolve. E necessdrio ouvir
funcionarios(as) e professores. Para isso, precisaria que principalmente os
professores ficassem mais tempo na escola, mesmo que fosse no contraturno e
participassem de encontros para tratar dessas questoes e a gente usaria as
informagoes para planejar futuras atividades” (Gestor(a) E1).

Com relacdo a intencdo apresentada na fala descrita, os registros do didrio de campo
mostraram momentos individualizados, conversas rapidas nos intervalos das aulas e dos turnos,
para tratar da avaliagdo do trabalho desenvolvido. Esse dado demostra a necessidade de planejar
acoOes que se adequem as circunstancias reais de atuacdo da gestdo escolar apresentadas pela
escola.

Nessa escola, observou-se a presenca constante dos(as) gestores(as) escolares nos
espacos como sala da coordenagdo pedagogica, observacdo das salas de aulas,
acompanhamento das atividades esportivas, verificagdo da merenda, participagdo na hora do
recreio, tanto da distribuicdo da merenda quanto dos momentos de brincadeiras dos(as)
estudantes. Nota-se um processo de interagdo construido coletivamente, a partir da organizagao

das agodes e do comprometimento com o processo de desenvolvimento a escola.

“Nesta escola tentamos desenvolver nosso trabalho com amor. Buscamos atender
a todos sem distin¢do. Aqui cada um tem um papel importante, desde o porteiro
que recebe os estudantes a merendeira que serve o lanche todos os dias. Sem falar
no papel importantissimo dos(as) nossos(as) professores(as). Sabemos que ndo é
facil educar, quanto mais educar e ensinar ao mesmo tempo. Queremos nossos(as)
alunos(as) educados(as), mas também queremos que eles aprendam. Porque a
escola esta aqui para ensinar. Ensinar ndo so a ler, a escrever e a contar, ensinar
a ser cidaddo, ter conhecimento dos seus direitos e dos seus deveres. Estamos
sempre mostrando que se o(a) aluno(a) convive num ambiente familiar que deixa a
desejar quanto a educagdo, buscamos mostrar que aqui também podemos ensinar
esses valores. E desta forma que estamos tentando desenvolver a educacdo na
nossa escola”. (Fala da(a) Gestor(a) E1).

O posicionamento da gestao escolar demonstra preocupagdo com a formagao para além
da sala de aula, como base das acdes pedagdgicas. Diante desse relato, os registros de

observacao auxiliam na compreensao dessa organizacao.

A gestdo escolar realiza encontros rapidos e periddicos para tragar e planejar agdes de
acordo com a disponibilidade da coordenacdo pedagogica. De forma semelhante, as
demais escolas observadas, o planejamento fica inviabilizado em decorréncia das
demandas diarias sejam internas ou externas (Diario de campo, 12/02/2020).
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As caracteristicas de funcionamento e de organizacdo se assemelham as demais
escolas. A gestdo da escola demonstra conciliar muitas atividades relacionadas a varias
dimensodes, especificamente as de cunho administrativo, que envolvem o conjunto de acoes
voltados a melhoria da qualidade da educacgao, sobretudo no trato com as questdes do IDEB,
que vém ganhando destaque a medida em que sdo realizadas novas edi¢cdes das avaliacdes
externas.

Em alguns dias de observacao nessa escola, pode-se notar apenas a presenca do(a) vice-
gestor(a), que conduzia o processo administrativo da mesma forma observada em dias
anteriores. “As auséncias do(a) gestor(a) geral, segundo comentarios, do(a) vice-gestor(a),
ocorriam em fungdo das reunides e momentos de formagdo convocados e promovidos pela
SEMED” (Diéario de campo, 12/02/2020).

As orientacgdes obtidas na formagao e as informagdes das reunides foram repassadas
para a coordenagdo pedagodgica e para o(a) vice-gestor(a), num dos momentos de
planejamento observados. A socializa¢cdo das informacgdes indica a existéncia de integracao,
envolvimento e participacdo nos processos de aprimoramento ¢ de desenvolvimento das

agoes escolares.

“O compromisso com a imagem da escola diz respeito a forma como a gestdo
conduz suas agoes. A responsabilidade ¢ grande, mas o retorno quando vemos
nossos(as) alunos(as) felizes recompensa todo desgaste fisico e emocional que a
gente passa a frente da dire¢do de uma escola como esta. E acredito que a frente
da diregdo de qualquer escola, ndo seja diferente. A menos que a pessoa ndo seja
comprometida com o que faz” (Fala da(a) Gestor(a) E1).

A identificagdo com os ideais de comprometimento e de responsabilidade se sobressaem
nesta fala. Entretanto, a organizagdo escolar passa pelo planejamento e pela execucdo dos
procedimentos administrativos e pela integracdo, o que se planeja com os resultados da

aplicacdo na pratica.

5.2 Aproximando a compreensio sobre a pratica da gestiao escolar

Para favorecer o desenvolvimento da andlise de contetido, apresenta-se o quadro de
categorias e subcategorias construido a partir da pré-andlise dos dados.
Com base nos registros e nas entrevistas, elabora-se o Quadro 16 que apresenta

elementos significativos para a compreensao do conjunto de dados obtidos.
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Quadro 16 — Categorias e subcategorias analise

Categoria Subcategoria
Relagao gestao Funcionamento Organizagao Familia
escolar e escola
~ - ~ heci f
Concepcao de Visdo da gestdo escolar sobre Conhecimento dos fatos

relacionados a desigualdade social

desigualdade social desigualdade na escola
na escola

Concepcio de o x ~
p¢ Visdo da gestao escolar sobre

qualidade da . ~ Conhecimento do contexto escolar
~ qualidade da educacdo

educacio

Praticas da gestao De enfrentamento da desigualdade | De melhoria da qualidade da

escolar social educagdo

Fonte: Elaboracao da autora.

O Quadro 16 apresentado traz na primeira coluna quatro categorias construidas com
base nos dados coletados, e, em decorréncia da abrangéncia e do volume de informacgdes, foram

propostas subcategorias que sdo apresentadas na sequéncia deste estudo.

5.2.1 Relagdo gestao escolar e escola

O funcionamento das escolas demonstra seguir um padrdo, no qual sdo percebidas
condicdes para realizarem adequagdes e alteragdes. Os horarios de inicio e término dos turnos,
a recepgao dos(as) estudantes, a forma como sdo encaminhados as salas de aula demonstram
cuidado e atencao.

Nas escolas observadas, os horarios de funcionamento seguem o mesmo padrao de
abertura e fechamento em todos os turnos, dessa forma, o periodo direcionado as aulas se
mantém respeitado.

A recepcao dos(as) estudantes se apresenta como elemento que expressa dois pontos: o
cuidado com todos(as) que chegam a escola, seja no horario regular ou atrasado, € a organizagao
do procedimento de entrada na escola. No primeiro ponto, a énfase se da em funcdo do
encaminhamento até a sala da coordenacdo ou da gestdo para que o(a) estudante justifique o
atraso. No segundo, trata-se da forma de acesso dos(as) estudantes as salas de aula, que ocorre
mediante a chegada dos(as) docentes na escola. Nesse caso, quando acontece atraso, a turma
aguarda dentro da escola nos espacos de recreacdo ou de outras atividades.

A distribuicao de atividades no contraturno demonstra similaridade em todas as escolas,
inclusive com a distribui¢do de almogo para os(as) estudantes que permanecem na escola.
Durante os intervalos para a hora do lanche e recreio, a maneira como a merenda ¢ distribuida

demonstra zelo com os alimentos, cuidado e atencdo na entrega de cada prato. Destaca-se a
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atencdo que os(as) merendeiros(as) direcionam aqueles(as) que apresentam maior apetite e com
aqueles(as) cujas condi¢des desfavoraveis das familias sdo conhecidas por eles(elas), que
oferecem, de maneira discreta, a oportunidade de repeticdo da refei¢do com prioridade para
esses casos, €, na sequéncia, ampliam a oferta para os demais. Essa foi uma forma que a gestao
escolar encontrou para minimizar a auséncia de alimentagao demonstrada por parte dos(as)
estudantes.

A organizagdo da gestdo escolar, entendida como forma planejada de desenvolver as
atribuicdes inerentes a fungdo, contribui para a compreensao das necessidades da escola. Nessa
perspectiva, destaca-se como elemento de preocupagdo, a semelhanca de aspectos na rotina
diaria dos(as) gestores(as) escolares em relagdo ao “excesso” de demandas, relatado nas falas
dos sujeitos e sobre como interfere na execugdo do plano de trabalho da gestao.

De acordo com as observagdes e as falas dos(as) gestores(as) escolares, existe
planejamento da gestdo escolar, em reunides que, as vezes, envolvem a participacdo da
coordenacdo pedagdgica. Essas reunides deveriam ocorrer semanalmente, contudo, em
decorréncia do tempo escasso para atender as demandas de ordens variadas, discutem-se
prioridades e orientacdes, em reunides rapidas. Nesse aspecto, destacam-se dois pontos, sendo
primeiro deles a inten¢do de organizar o trabalho da gestdo a partir do planejamento. Segundo
a complexidade em estabelecer um cronograma especifico para a realizagdao dos planejamentos
da gestao escolar.

Outro elemento refere-se a gestdo de pessoas e ganha destaque na organizagdo. Nota-
se, nas analises sobre esse aspecto, uma semelhanga nos dados, enfatizada pelo(as) gestores(as)
escolares como a que demonstra maior grau de dificuldade e que acarreta maior preocupagao
em relacao ao cumprimento de atribuicdes e relagdes interpessoais.

Na sequéncia, destaca-se a existéncia de um mecanismo de distribui¢ao das atribuigdes
identificado nas escolas estudadas. A parte administrativa fica sob a execugdo da gestao escolar,
ou seja, gestor(a) geral e vice-gestor(a) e a parte pedagdgica com a coordenagdo pedagbgica,
com excecdo daquelas escolas cuja auséncia de coordenador(a) pedagogico(a) ndo havia sido
suprida até o término da observagdo, nesses casos, a gestao da escola assumia essa parte do
trabalho escolar. Aqui, volta-se a destacar o papel relevante da gestdo escolar no processo
educacional das escolas publicas com as precariedades existentes e registradas neste estudo.

A familia, para a escola, representa um elemento de apoio, mais um recurso para auxiliar
nos problemas de aprendizagem que os(as) estudantes apresentam durante a trajetoria escolar.
Vista pela escola como forma de melhorar tanto o comportamento quanto o desempenho escolar

principalmente dos(as) estudantes que apresentam baixo nivel de aprendizagem, a familia tende
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a interagir em parceria para mudar condi¢des insatisfatorias de rendimento escolar. Entretanto,
destaca-se, através do registro no diario de campo, relatos de familias que apresentam interesse
em ajudar, mesmo que ndo disponham de estudo suficiente para desempenhar esse papel,
restando apenas a condi¢do de orientagdo no que diz respeito ao compromisso dos(as)
estudantes em realizar as atividades escolares e melhorar o comportamento na escola.

O esfor¢o da gestdao escolar em estabelecer uma relagao de parceria com as familias
demonstra a inten¢do em gerir situagdes desse porte com base na condi¢ao apresentada a escola.
Isso sugere conhecimento de contexto e a habilidade em identificar limitacdes nas familias e
conduzir o trabalho escolar fundamentado naquilo que a escola pode realizar com a parcela de

contribui¢ao que as familias podem oferecer.

5.2.2 Percepcao de desigualdade social

Para Bellart (2011), desigualdade social representa a reproducdo das condigdes sociais
de diversas maneiras, seja pela parte inicial que advém das condigdes socioeconomicas das
familias ou através da forma como as instituigdes de ensino conduzem sua pratica. Ainda
segundo a autora, “[...] se o papel da escola em matéria de desigualdades sociais ¢ circunscrito
de forma rigida por fatores estruturais, nem por isso o sistema educativo deixa de ter
importancia[...]” (BELLART, 2011, p. 194).

Nessa perspectiva, apresenta-se a seguir a analise sobre a visdo da gestdo escolar, no

ambito da escola publica, sobre desigualdade social.

5.2.2.1 Visao da gestdo escolar sobre desigualdade na escola

Os(as) gestores(as) das escolas estudadas demonstram conhecer a escola, os(as)
estudantes, os(as) docentes e os(as) funcionérios(as) e revelam ter proximidade com as
familias.

A desigualdade social percebida em todas as escolas se materializa nas diferentes formas
de agir dos(as) estudantes, no conjunto de materiais escolares que portam e no desempenho
escolar. Quando observadas as vestimentas, apesar da oferta do uniforme escolar, notou-se
simplicidade nas roupas e nos calgados, os quais, em alguns casos, eram abertos ou mesmo
pareciam ser “maiores do que o numero ideal”.

Do ponto de vista do Programa Bolsa Familia, os(as) estudantes beneficiarios(as)

recebem tratamento igual, e ndo se percebe distingdo por parte dos demais que ndo fazem parte
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do programa. A identificacdo desses(as) estudantes como beneficidrios passa a ser conhecida,
na maioria das escolas, quando ocorrem situacoes de infrequéncia, auséncia de material escolar
necessario e basico ou quando demonstram necessidade de alimentagao de forma imediata. Para
as duas primeiras situagdes apontadas, a gestdo da escola realiza reunides individuais e
coletivas, e, quanto a ultima, a instituicdo disponibiliza uma refeicdo antes do(a) estudantes
entrar na sala ou quando se identifica esse tipo de necessidade. Acrescenta-se que, de acordo
com as observagdes, nas reunides gerais para comparecimento de um nimero maior de familias,
utilizavam-se na pauta os assuntos relacionados ao PBF.

Em algumas escolas, os(as) docentes recebem na listagem geral da turma a identificagdo
relacionada ao PBF, em outras, essa informag¢do passa a ser disponibilizada a partir do
surgimento de alguma necessidade decorrente da baixa aprendizagem, auséncia de material
escolar ou frequéncia escolar.

A desigualdade social nas escolas, na percep¢do dos(as) gestores(as) escolares, esta
relacionada diretamente a falta de alimentos, necessidades basicas. Quando perguntado sobre
as agdes desenvolvidas frente a desigualdade na escola, as respostas apontavam diretamente
para acdes de arrecadacdo de alimentos, roupas e material de higiene. J& as respostas
relacionadas a projetos pedagdgicos e a acdes escolares foram reveladoras de que,
indiretamente, desenvolve-se trabalhos escolares voltados para minimizar a desigualdade
social, como projetos desenvolvidos no contraturno, agdes envolvendo parcerias com outros
orgdos publicos que envolvem turmas dos Anos Iniciais ¢ dos Anos Finais do Ensino
Fundamental.

Com a juncao das atividades que as escolas executam, nota-se que o enfrentamento a
desigualdade social, no ambiente escolar, realiza-se através de acdes indiretas, ou seja, que
acoes que sao planejadas com outros objetivos acabam por atender a demandas dessa natureza.
Dar visibilidade ao reflexo que a desigualdade social causa nas escolas perpassa a observagao.
As escolas dispdoem de volume grande de informagdes, como levantamento de dados sobre as
caracteristicas sociais das familias dos estudantes matriculados, como o Indice de Nivel
Socioecondmico das Escolas (INSE)* que sugerem a ampliagio do conhecimento sobre a

escola e o uso desses dados para além do alcance das metas projetadas no IDEB.

4 Este indicador é um recurso utilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e disponibiliza dados que “[...] dizem respeito a renda familiar, & posse de bens e a contratagdo de
servicos de empregados domésticos pela familia dos estudantes, além do nivel de escolaridade de seus pais ou
responsaveis”. (INDICADOR ..., 2018).
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5.2.2.2 Conhecimento dos fatos relacionados a desigualdade social na escola

As agdes desenvolvidas pela gestdo escolar demonstram responsabilidade com os
resultados a serem alcancados. Embora essas agdes apresentem foco na melhoria do rendimento
escolar e sigam as orientagdes predeterminadas pelo 6rgdo gestor local, deixam de utilizar
informacgdes que sugerem complementar e ampliar o conhecimento sobre o contexto escolar.
Identificar causas de baixo rendimento, relacionar comportamentos desestimulados, perceber
baixa autoestima, entre outros fatores, podem demonstrar o inicio do processo de enfrentamento
da desigualdade social e favorecer o processo de melhoria da qualidade da educacao na escola.
Dar énfase a compreensdo e a relevancia desses e de outros exemplos, no sentido de melhorar
os resultados de aprendizagem que cada estudante pode apresentar, ndo representa tarefa facil
para a gestdo escolar, em decorréncia do volume de atividades diarias que precisa atender na
escola e fora dela. Dessa forma, volta-se para o quadro de dados que a escola dispde e pode
fazer uso nesse sentido.

Com o levantamento de dados sobre as caracteristicas sociais das familias, sugere
identificar lacuna de interagdo para ampliacdo de conhecimentos, como por exemplo o uso
estratégico da biblioteca e dos recursos tecnologicos. Outro ponto trata da articulagdo da escola
no que diz respeito a conteudos externos a sala de aula que podem proporcionar a aproximagao
dos estudantes com espagos ¢ atividades culturais como pecas teatrais, museus e videotecas
entre outros. Sao inimeras as possibilidades de aproveitamento dos dados frente a desigualdade
social. Para isso, a gestdo escolar também dispde de equipes com qualificacdo adequada ao
desenvolvimento das atribui¢des especificas dos seus setores, que, dessa forma favorece o
tratamento e a organizagdo desses dados. O trabalho com a triangulagdo junto aos resultados
das avaliagdes internas, bem como das avaliagdes externas, também sugere abertura de didlogos
reflexivos com base nas causas dos resultados insatisfatorios. O diagnéstico, nesse caso,
apresenta-se como possibilidade inicial de apropriagdo da gestdo escolar sobre o contexto
educacional e social da escola.

Sobre a organizagdo da gestdo da escola, o INEP dispde de outro indicador, que sugere
o aproveitamento e o uso de dados especificos sobre a escola para favorecer a elaboracao de
acoes voltadas para a melhoria da qualidade escolar com visdo estratégia sobre os elementos
que compdem a escola como um todo. Trata-se do Indice de Complexidade da Gestdo (ICG),
um indicador que sugere o uso como instrumento de identificacdo das condigdes estruturais e

organizacionais de que a gestdo escolar dispde para planejar estratégias de atuagao a partir do
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conhecimento e apropria¢do desta complexidade (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP), 2014).

O indicador de complexidade de gestdo das escolas resume em uma tnica medida as
informagdes de porte, turnos de funcionamento, nivel de complexidade das etapas e
quantidade de etapas ofertadas. A gestdo da escola certamente envolve outros fatores
e dimensodes ndo contemplados aqui, entretanto, verifica-se que, mesmo com poucos
aspectos contemplados na sua constru¢do o indicador apresenta potencial para
contextualizagdo dos resultados das avaliagdes. O INEP estuda a inclusdo de novos
quesitos no Censo Escolar visando o aprimoramento (INEP, 2014, p. 7).

De acordo com os dados analisados, os sujeitos investigados demonstraram auséncia de
conhecimento sobre o Indicador de Complexidade de Gestao das Escolas. Tal realidade reforga
a necessidade de formacao para qualificacdo de gestores(as) escolares quanto ao uso desse
indicador, no sentido de articular o conhecimento técnico a pratica.

Enfrentar a desigualdade social na escola independe de receitas ou formulas. Entretanto,
alguns indicadores como INSE e ICG disponibilizados pelo INEP sugerem auxiliar na
resolugdo de problemas escolares relacionado a condigdo social dos(as) estudantes, tais como:
lidar com a desigualdade e obter de resultados satisfatorios, no ambito da gestdo escolar. Diante
dos dados analisados neste estudo, o elemento principal versa sobre o grau de atencao
direcionado a esse fenomeno que interfere no rendimento escolar e na formagao cidada dos(as)
estudantes de escola publica, sobretudo no que diz respeito a organizagao da gestdo inerente a
mediagdo dos processos de ensino e de aprendizagem.

Dessa forma, a coexisténcia da desigualdade social na escola publica remete ao repensar
dessa relagdo, no sentido de conhecer as possibilidades e as limitagdes que a gestdo escolar

dispde em termos de enfrentamento.
5.2.3 Concepgao de qualidade da educagao

Parte-se do entendimento apresentado por Dourado, Oliveira e Santos (2007) para
destacar, analiticamente, com base nos dados coletados nesta pesquisa, como a gestdao escolar

concebe a qualidade da educacdo na escola.

Os conceitos, as concepgdes e as representagdes sobre o que vem a ser uma Educagéo
de Qualidade alteram se no tempo e espaco, especialmente se considerarmos as
transformag¢des mais prementes da sociedade contemporanea, dado as novas
demandas e exigéncias sociais, decorrentes das alteragdes que embasam a
reestruturagdo produtiva em curso, principalmente nos paises membros da Cipula das
Américas (DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 7).
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5.2.3.1 Visdo da gestao escolar sobre qualidade da educagdo

Qualidade da educacao, um tema muito discutido, traz para a escola uma gama de
responsabilidades e comprometimentos. Com a criagdo do IDEB e a aplicacao das avaliagdes a
cada dois anos, o direcionamento do foco para esse indicador tornou-se parte dos processos

escolares.

Nas escolas estudadas, a qualidade da educagdo vem acompanhada de
praticas direcionadas ao IDEB, tanto nos anos de aplicacdo das

avaliagOes externas quantos nos anos que as antecedem. As escolas sdo
orientadas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), a desenvolverem
atividades especificas nos quartos anos ¢ oitavos anos, no ano que antecede a
verificacdo do IDEB, e nos quintos e nonos anos no ano que ocorre a avaliagdo. Desta
forma, fica sob responsabilidade da coordenacdo pedagbdgica guiar a execucdo ¢
acompanhar o desempenho das turmas. Neste processo, a gestdo escolar acompanha
os resultados que sdo socializados através das reunides pedagogicas. Com a
apresentagdo dos resultados dos periodos trabalhados, informagdes sobre dificuldades
de aprendizagem e necessidade de recursos didaticos sdo apresentadas. Compete a
gestdo providenciar o atendimento das necessidades materiais e propor sugestoes para
a questdo da aprendizagem (Diario de Campo, 02/03/2020).

A similaridade observada nas escolas em relagdo a percepcao da qualidade da educagdo
toma como elemento central a preocupacdo com os resultados do IDEB em duas vertentes. A
primeira aponta para a preocupagdo com a imagem da escola quando as metas nao sdo alcangadas
ou ficam abaixo da ultima aferi¢do. A segunda destaca-se como uma forma de demonstrar a
capacidade da escola em superar os problemas relacionados a aprendizagem e sobre a valoriza¢ao
do trabalho desenvolvido, que aparece sob a forma de premiagao. Ambas demonstram que a escola
publica vivencia, no aspecto temporal, uma espécie de pressao oculta, que gira em torno de prazos
e metas. Nao se pretende, aqui, discutir a relevancia do IDEB e das avaliagdes externas, uma vez
que esse indicador representa possibilidades de evolugdo da qualidade da educacdo no pais. Além
disso, enfatiza-se, tais questdes relacionam-se com a importancia que a gestao escolar tem no
aspecto evolucao e melhoramento do processo escolar. Nesse sentido, se revela necessario refletir
sobre o que e de que forma pode ser ofertado esse recurso a gestao escolar, no sentido de aperfeicoar,

aprimorar e lapidar as praticas executadas na escola.

5.2.3.2 Conhecimento do contexto escolar

Este estudo apoia-se nos registros do diario de campo sobre o contexto escolar, que traz
informagdes representativas da comunidade escolar, da comunidade local, dos aspectos

organizacionais e funcionais da escola e que representa as possibilidades de ampliacdo do
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conhecimento frente aos problemas que a escola apresenta. Ou seja, para a gestdo escolar
conhecer a escola na perspectiva do contexto, revela-se necessaria dedicagao e proximidade dos
aspectos mais relevantes que demandam prioridade, bem como na condugdo sistematica de
praticas promissoras nesse sentido.

A apropriag@o do contexto escolar por parte da gestdo se apresenta como um construto
de possibilidades para entender situagdes e problemas que resultam em prioridades para a
escola. Tendo em vista a representatividade da gestao para a comunidade escolar, nota-se uma
relagdo estreita de compartilhamentos. Contudo, o trabalho da gestdo ainda encontra limitagdes
no sentido da tomada de decis@o, por se tratar de assuntos que estdo além das atribuigdes
gestoras para serem discutidos e deliberados.

Para o trabalho da gestdo escolar, as boas condi¢des estruturais ¢ pedagogicas das
escolas contribuem no favorecimento da organizagdo, embora a necessidade de suprir algumas
necessidades como consertos de ventiladores, substituicdo de mobilidrio danificado, entre
outros, demandam administracdo financeira com o uso dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola®, do atendimento direto da SEMED/Maceio, e das premiacdes em termos
financeiros recebidas através dos resultados alcancados no IDEB. O mapeamento das
necessidades de manuten¢do da escola também faz parte do contexto escolar. Como durante o
periodo de observacao ndo houve registro de reunido do conselho escolar, para o levantamento
dos dados, realizou-se consulta ao livro de atas e se considerou o diario de campo ¢ as falas dos
sujeitos entrevistados. No livro de registro de atas do Conselho Escolar, fica explicito que as
deliberagdes da gestdo escolar sdo realizadas junto com os demais membros, sobre as
prioridades de aplicabilidade dos recursos. Nesses momentos de reunido, a tomada de decisao
demonstra ser um ato coletivo, com participacdo das representatividades de cada segmento
escolar. No registro das atas, ressalta-se a participagao da gestdo com apresentacgao de situagoes,
de problemas e de encaminhamentos, que sugerem, aos demais membros, apropriagdo dos
assuntos abordados e elementos para fomentar possiveis solugdes.

No que diz respeito a comunidade local, as informacdes colhidas através dos relatos
dos(as) gestores(as) escolares se referem a questao da violéncia e do trafico de drogas no bairro.
Essa situagdo preocupa em decorréncia da vulnerabilidade dos(as) estudantes; das familias que
moram distantes da escola (o que se revela outro aspecto relevante para consolidar agdes

voltadas ao contato); e das familias que trabalham de maneira informal, com destaque para

3> Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira
para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para a manutengdo e a melhoria da infraestrutura
fisica e pedagdgica, com consequente elevagdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participagao
social e a autogestdo escolar (BRASIL, 2017).
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feirantes, recicladores(as) e auténomos(as) em variadas profissdes que demandam grande
esforco fisico, como por exemplo, pedreiros e assistentes de pedreiros e as mulheres, chefes de
familia, diaristas, faxineiras, empregadas domésticas entre outros. Essa gama de informagdes
permite que se trace um perfil aproximado das familias, o que indica conhecimento das
condi¢des sociais da comunidade por parte da gestdo escolar. Contudo, o uso dessas
informagoes aponta para a necessidade de refletir sobre essa situacao na escola e sobre como
pode ser utilizada enquanto instrumento promissor no processo de organizacao da escola.

Mediante a ampla disponibilidade de informacdo que o contexto escolar tende a
oferecer, a gestdo escolar utiliza esses dados de acordo com o surgimento das necessidades
vinculadas tanto aos aspectos sociais quanto aos educacionais. Durante a observagao, nao se
registrou confirmagdo de um trabalho estratégico para gerir aspectos de porte e desenvolver
praticas voltadas para esse fim de forma planejada. Isso ndo significa dizer que ndo inexistem.
Considerando as falas dos sujeitos e as observagdes realizadas nas escolas, as praticas
registradas nesse sentido ocorriam esporadicamente e de maneira pontual.

Destaca-se que o uso das informagdes inerentes ao contexto escolar abrange, na sua
totalidade, relevancia e visao estratégica das situagdes e dos problemas a partir do conhecimento
de causa dessas questdes. Ou seja, a apropriagdo desses dados tende a favorecer a identificagdo
da origem do problema, seja social ou educacional, e a articulacdo de praticas frente aos efeitos

desses aspectos sobre a escola.

5.2.4 Praticas da gestao escolar

Inumeras situagdes na escola apontam para a necessaria tomada imediata de decisdo.
Nesses casos, 0s gestores(as) escolares se munem da experiéncia e do conhecimento de que
dispdem para encaminhar possiveis solugdes.

Nesse sentido, a escola dispde de ferramentas necessarias para que a gestdo faga uso
diante das necessidades que se apresentam diariamente. As finalidades educativas impulsionam
e estimulam praticas gestoras, sobretudo quando a organizacao da escola se estrutura no sentido
de ampliar a capacidade de gerir o estabelecimento de ensino, a partir da ideia de que o contexto
escolar contribui para o aprimoramento do processo de gestao da escola.

Nessa dire¢ao, aponta-se para a complexidade contida nos processos de gestdo escolar
diante da problematica em relagcdo a desigualdade social e a qualidade da educagdo, quando se

intenciona criar condi¢gdes de melhorias para o funcionamento e a organizagao da escola.
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5.2.4.1 De enfrentamento da desigualdade social

Neste estudo, toma-se a desigualdade social pelo viés da desigualdade de renda e ma
distribuicao de renda, que desencadeiam as demais mazelas articuladas a ideia de concentragdo
de riquezas para uma minoria da populagdo, enquanto a outra parte da sociedade — ou seja, a
menos favorecida economicamente — também se apresenta tolhida de acesso a direitos sociais
basicos de maneira igualitaria. Contudo, em decorréncia dessa conjuntura, a escola publica
convive com a influéncia desses fatores e a absorve parte da responsabilidade em contribuir
para o processo de transformagao social.

As acdes registradas neste estudo inerentes ao enfrentamento da desigualdade social sdo
voltadas ao atendimento imediato de queixas por parte dos(as) estudantes, muitas vezes feitas
diretamente aos(as) gestores(as) escolares, docentes e funcionarios, ou indiretamente, quando
situacdes referentes a falta de alimentagao sao percebidas ou relatadas por outros(as) estudantes.
As agdes para suprir essa necessidade vao desde a disponibilizagdo de uma refei¢ao imediata a
arrecadacdo e a doacdo de alimentos e/ou recursos financeiros para ajudar a familia (Diario de
Campo, 05/03/2020)

Nota-se, aqui, o esfor¢o da gestio escolar no sentido de minimizar situagdes desse porte
que ocorrem na escola. Ou seja, insere-se no conjunto de atribui¢cdes o lidar com condigdes
injustas e adversas frente a constru¢do do conhecimento e que sdo vivenciadas pela populacao
menos favorecida. Entretanto, sdo agdes imediatistas, cujos efeitos sao temporarios em relacao
ao problema que tende a permanecer adentrando a escola, qual seja, a desigualdade social.

Nesse aspecto, o PBF se apresenta como um instrumento de apoio da escola. Diante das
observagdes realizadas, destaca-se como meio de assegurar a muitas familias a continuidade do
percurso escolar dos estudantes beneficiarios(as). Esse fato trouxe para a gestdo da escola a
possibilidade de minimizar a evasao escolar. Enquanto pratica da gestdao escolar, destacam-se
o acompanhamento do trabalho desenvolvido pelo(a) assistente social da escola com os(as)
estudantes beneficiarios(as) e os encaminhamentos de agdes inerentes a situagdes que
ultrapassam o alcance do servigo social, como por exemplo, a necessidade de localizagdo de
residéncia e atendimento psicoldgico. Isso se justifica em razdo de que, tanto na observagao
quanto nas falas dos sujeitos, os assuntos relacionados ao PBF aparecem relacionados a figura

do(a) assistente social dentro da propria escola.

“Aqui, nos temos uma sala que quem usa é assistente social que trabalhar com
esses casos dos alunos que tém o Bolsa Familia, que muitas vezes faltam, ndo
frequentam as aulas ou ndo trazem material escolar. Ja teve caso aqui, que o
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professor avisou sobre um aluno faltando muito e quando fomos olhar, tinha Bolsa
Familia. Chamamos a mde, conversamos com ela junto com a assistente social e

depois ela se comprometeu em mandar a crianga todos os dias para escola” (Fala
da(a) Gestor(a) C2).

Considera-se, nessa fala transcrita, que o enfrentamento da desigualdade social na escola
esta relacionado ao aspecto Programa Bolsa Familia e que a gestao da escola recebe apoio nesse
sentido. Cabe ressaltar que, durante o periodo de desenvolvimento da pesquisa de campo, ndo
se registrou a atuagdo do referido trabalho desenvolvido na escola. Em registro no didrio de
campo, tornou-se evidente, além de atuar na escola, a citada assistente social realizava a
continuagdo do trabalho através de acompanhamento de casos fora do ambiente escolar.

Tendo em vista, estudos que demonstram resultados significativos do PBF na educagao
(AMARAL; MONTEIRO, 2013; CAVALCANTI; COSTA; SILVA, 2013; SILVA, Maria,
2014), nota-se que, neste estudo, a gestdo escolar demonstra interesse com as questdes
referentes ao programa e atua em parceria nesse sentido. Entretanto, no que refere a gestao,
nota-se que, em relagdo ao PBF na escola, esta ndo atribui relevancia para a inser¢ao na pauta
de planejamento, seja nas discussdes voltadas para o PPP, seja em momentos de avaliagdo do
trabalho desenvolvido na escola. Ou seja, entende-se que a ampliacdo do envolvimento da
gestdo com as agoes relacionadas aos(as) estudantes beneficidrios(as), a proximidade com as
familias e a apropriacdo do que pode representar o programa para os resultados da
aprendizagem sdo fatores que sugerem possibilidades de melhoramento do desempenho
escolar.

As praticas da gestdo escolar diante da organizacdo da escola se apresentam na
distribuicao de tarefas, no monitoramento das a¢des educativas € na maneira de gerir a escola.
Portanto, trata-se de pensar a pratica como uma agao conjunta organizada pela gestao da escola
com a finalidade de alcangar objetivos coletivos. Isso se efetiva mesmo que se perceba que as
praticas da gestdo escolar avangam no sentido de atender a demandas direcionadas a escola e
que a organizagdo de desenvolvimento para esse fim constitui-se concomitante ao surgimento
de prioridades e de necessidades que exigem atenc¢ao e atendimento imediatos.

A interagdo entre praticas, organizagdo e gestao consiste no trabalho continuo realizado

na escola com a participagdo dos demais segmentos escolares.

“A gente faz reunido com os professores, com os funciondrios sempre que precisa
e também com o Conselho Escolar para resolver alguns problemas da escola. As
vezes, para comunicar também as informagoes passadas pela secretaria. E para
tratar de outros assuntos também, como compra de matérias para escola”. (Fala
da(a) Gestor(a) E2).
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“Acionamos o Conselho Escolar quando precisamos resolver problemas urgentes.
Mas o conselho tem um cronograma de reunioes que o presidente faz questdo de
obedecer. E a gente da dire¢do participa. Quando eu ndo posso, [nome do(a) vice-
gestor(a)] participa e passa todas as informagoes necessarias, que os conselheiros
precisam e depois a gente senta [reunem-se] para ele(a) me passar o que ficou
decidido na reunido” (Fala da(a) Gestor(a) Al).

Desse modo, volta-se para ideia de gestdo escolar que medeia e integra agdes escolares
na perspectiva de melhoria dos resultados obtidos e que tende a melhorar a organizacao dos
processos internos, apesar de nio utilizar como instrumento de agdio os indicadores®, por nio
conhecerem ou por necessitarem de formagdo sobre suas operacionalizagdes, aos quais 0

contexto da escola permite e oferece.

5.2.4.2 De melhoria da qualidade da educagdo

Traz-se para a articulagdo com a educagdo, neste estudo, a ideia de qualidade no sentido
de melhoria, de algo bom, que representa avangco e que nivela positivamente o servigo
educacional ofertado pela escola.

A expressao qualidade da educacdo se apresenta para a escola como a responsabilidade
em alcancar os indices e as metas prescritas nos padroes educacionais que o sistema educacional
brasileiro vem adotando.

A gestdo escolar acompanha a execucdo de projetos e programas educacionais de
refor¢o escolar e atividades esportivas no contraturno e em articulagdo com a coordenagdo
pedagdgica monitora o trabalho direcionado aos anos iniciais e finais que participam das
avaliagdes nacionais a cada dois anos. Tanto docentes quanto coordenadores(as) pedagogicas
participam de formacao continuada para essa finalidade, a qual constitui-se em um trabalho
acompanhado periodicamente pela equipe da SEMED, com devolutivas da situagcdo dos(as)
estudantes em relacao aos objetivos por parte da escola.

Destaca-se, nas observacdes, 0 movimento que a escola faz no sentido de se manter nos
padroes de qualidade considerando o IDEB, como elemento norteador, que rege as acdes
educativas, e que abrange o foco nas praticas conjuntas pensadas com a finalidade de nao baixar

o indice jé alcangado.

“Trabalhamos o IDEB com as turmas desde os quartos e oitavos anos no ano que
antecede a avalia¢do e continuamos esse trabalho com os quintos e nonos no

¢ Aqui, os instrumentos referidos dizem respeito ao uso do Indicador de Nivel Socioecondmico das Escolas de
Educagao Basica (INSE) e ao Indicador de Complexidade da Gestdo Escolar.
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mesmo ano de avaliagdo. Fazemos simulados e trabalhamos os resultados para
melhorar na proximas aplicagoes. Também os professores dessas turmas fazem
Jformagao oferecida pela SEMED, tem muita orientagdo e as meninas [refere-se as
assessoras pedagogicas] da secretaria acompanham de perto os resultados do
trabalho dos professores nessas turmas”. (Fala da(a) Gestor(a) C2).

Registram-se espacos de atuacdo da gestdo escolar quanto a qualidade, no repasse de
orientacdes decorrentes das reunides e das formagdes, cujos encaminhamentos sao direcionados
a coordenagdo pedagogica e aos(as) docentes e estdo ligados diretamente a aprendizagem.
Outro ponto diz respeito aos cuidados em relagdo a alimentacao, com orientagdes da gestao
para atender de imediato a situagdes relacionadas a necessidade de refeicdo relatada por
estudantes. Outro aspecto relevante trata do atendimento direcionado as familias e aos(as)
estudantes que buscam na escola uma forma de amparo de suas necessidades tanto educacionais
quanto sociais.

Portanto, a pratica da gestdo escolar, neste estudo, apresenta-se como um conjunto de
multiplas atribui¢des articulado a responsabilizagdo no atendimento das demandas, sobretudo
em relacdo a capacidade de lidar com a complexa dindmica de gerenciamento dos problemas
educacionais e sociais que permeiam a escola.

Nesse sentido, abre-se espago para a relevancia da formacgdo dos(as) gestores(as)
escolares como elemento que vai constituir e favorecer a pratica gestora na escola, sobretudo
no que se refere a quem assume o cargo de gestor(a) escolar, seja geral ou vice, ampliar a
qualificacdo tanto no ambito académico, nas especificidades que o tema requer, quanto no
ambito da formagdo continuada. No primeiro, que se refere a graduagdo, a ampliacdo exige
estudos e mecanismos mais complexos de operacionalizagdo. No segundo, a formagdo
continuada, cuja oferta se apresenta, neste estudo, gerenciada pela SEMED, através de
ferramentas, dispositivos e meios formativos de usos recorrentes, como os diversos cursos,
encontros, reunides, seminarios, entre outros, sugere a abrangéncia da essencialidade da escola
através da fala do(a) gestor(a) com base na responsabilidade e no conhecimento do contexto
escola do qual se apropria.

Tendo em vista que a tematica da formacdo tenha sido um elemento percebido no
decorrer da observagdo e compreendido nas entrevistas, importa refletir que se faz necessario
ouvir o(a) gestor(a) para compreender o seu papel na escola. Dada a relevancia da formacgao,
parte-se do principio de que a gestdo escolar precisa ser ouvida. Interagir com o(a) gestor(a) em
exercicio e ouvi-lo(a) sugere articular os processos formativos nesse sentido, com vistas a

melhoria do aproveitamento no &mbito da qualificacdo e da pratica.
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Em suma, os resultados ndo demonstram a desigualdade social sendo absorvida pela
gestao escolar como elemento significativo a ponto de fazer parte das discussoes e dos didlogos
nos planejamentos desenvolvidos na escola. Por outro lado, indicam a intengdo dos(as)
gestores(as) escolares em atuar frente aos problemas sociais que incidem sobre os(as)
estudantes e influenciam no rendimento escolar. Nessa perspectiva, a pesquisa evidencia a
necessidade dos(as) gestores(as) escolares em construirem conhecimentos especificos, que
subsidiem a pratica de agdes inerentes a essa problematica. Os resultados demonstram a ampla
gama de subsidios e apoio direcionados a melhoria dos resultados obtidos a partir das avaliagdes
externas, ou seja, fica evidente a preocupacdo com a elevacdo dos resultados do IDEB.
Entretanto, a problematica da desigualdade social na escola segue continua e influente nos

processos escolares voltados a melhoria da qualidade da educacao.
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6 GESTAO ESCOLAR ENTRE O ENFRENTAMENTOS E PERSPECTIVAS:
CONSOLIDANDO RESULTADOS DA PESQUISA E OS GESTORES COMO
MEDIADORES

Neste capitulo, consolidam-se resultados da pesquisa a partir das visitas as cinco
escolas, tendo por base o que foi registrado no diario de campo, na fundamentagao tedrica e no
estado da arte. Isso ndo significa que se entende que esta pesquisa estd definitivamente
encerrada. O tema demanda inimeras discussdes e poderd ser ainda desdobrado em outras
pesquisas, em outros trabalhos. Talvez, em outros argumentos e reflexdes que os(as)
proprios(as) gestores(as) escolares e gestores(as) de rede municipal possam fazer sobre o
contexto e a partir da leitura desta tese. Consolidam-se, aqui, resultados da pesquisa que se
revelaram possiveis de levantar, analisar e identificar, no atual momento historico,
considerando, também, a conclusao do doutorado.

Em meio as mudancas ao longo do contexto histérico marcado por implantagdes e
implementag¢des de politicas publicas educacionais, a gestdo escolar vem aos poucos ganhando
cada vez mais relevancia na conjuntura da escola publica. Nesse cenario, refletir sobre gestao
escolar traz a tona a ideia de que a escola publica brasileira demonstra avangos nessa area,
considerando mudangas significativas do ponto de vista gestdo escolar democratica, em um
contexto no qual a figura do(a) diretor(a) foi, aos poucos, dando espago a figura do(a) gestor(a)
escolar. Essa mudanca esta ligada a forma de gerir a escola, aos processos educativos e sociais.
Com a participagdo coletiva dos segmentos que compdem a escola, a tomada de decisdo passa
a fazer parte de uma gestao compartilhada. Um ponto relevante demonstra que apesar de a
gestao ser compartilhada, a responsabilidade pelos resultados ainda permanece focada na figura
dos(as) gestores(as). Por outro lado, torna-se visivel a distribui¢do de tarefas de forma
setorizada. A coordenacdo pedagogica cuida dos processos ligados ao ensino e a aprendizagem;
os docentes tratam de ensinar; os demais funcionarios envolvidos com suas atribui¢goes ¢ a
gestdao escolar trata de desenvolver atividades relacionadas a parte administrativa da escola.
Importante ressaltar que o todo que representa a escola esta estruturado em setores e uma forma
de organizagdo da escola se manifesta na distribuicdo de atribuigdes.

Nota-se, em meio a responsabilidade que cada setor detém, uma aceleragdo no processo
de execucao das atividades escolares, além de uma pressa em atender a alguma exigéncia,

muitas vezes relacionadas a prazos ou a metas. A escola expressa no seu cotidiano diversas
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reagdes, € a que mais assume relevancia neste estudo trata da necessidade de melhorar a
qualidade da educacdo ofertada, e, com isso, a melhoria dos indices. Contudo, esse processo
vem exigindo um verdadeiro malabarismo da gestao escolar.

Em meio as dimensdes relacionadas as atribui¢des da gestdo escolar, tragar um plano de
atividade diaria, semanal ou mensal ganha espago e forma. Para tanto, a execugdo também
requer desenvolvimento. Por outro lado, sdo as demandas diérias, externas ao plano, que
incorrem na substituicao do atendimento ao imediato. Aquilo que havia sido planejado passa a
ser desenvolvido paulatinamente, de acordo com a operacionaliza¢do da execugdo das acdes.

A compreensdo do grau de responsabilidade que ¢ atribuido a cada gestor(a) escolar
destaca-se como um elemento desencadeador de novas agdes, regidas ou nao pelo principio da
participacdo coletiva, que apresenta relagdo com a ampliacdo das fungdes da escola.

A escola, espago de construcdo de conhecimentos e cendrio de desenvolvimento de
politicas, demonstra sua relevancia através da credibilidade que a comunidade atribui a ela, em
meio a necessidade de melhorar as condi¢des socioecondmicas. Esse movimento traz para a
escola a condicdo de possibilitar o acesso, de promover interagcdes e de envolver a comunidade
no desenvolvimento da qualidade da educacdo de maneira que essa contribui¢do demonstre
credibilidade do trabalho que a escola vem apresentando.

De fato, passa pela gestao escolar a maior parcela de responsabilidade e de compromisso
em fazer dar certo a fungdo social da escola. Com essa relagdo comunidade x escola, os lagos
passam a ser cada vez mais estreitos, consolidados e articulados.

A desigualdade social ¢ percebida como elemento que remete a atencao da gestdo
escolar em relacdo aos fatores que influenciam no processo de melhoria da qualidade da
educacdo. Por outro lado, ¢ vista como algo pontual, que ¢ remediado com agdes imediatas e
momentaneas.

A qualidade da educacao ¢ concebida como sindénimo de alcance de resultados como
metas e indices. Dessa forma, a gestao escolar se movimenta, articula-se e demanda atividades
em prol do desenvolvimento das agdes que resultam em superagdo dos indices alcangados nas
versdes anteriores. Contudo, registra-se, neste estudo, a preocupagdo com o processo até chegar
ao resultado, apesar de este ndo ser o foco principal, percebido em todas as escolas estudadas.

Com o IDEB, se tem efetivamente percebido que o trabalho que a gestao escolar realiza

gira em torno de demonstrar a superacdo dos obstaculos inerentes a melhoria da educacao,
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sobretudo no que diz respeito a prestagdo de contas daquilo que a escola recebeu em termo de
recursos financeiros e de formagao investidos com a finalidade de alavancar os indices.

Evidencia-se, através dos dados, caracteristicas que demonstram a existéncia de uma
gestdo escolar pressionada a dar resultados, resultados significativos e que justifiquem o
investimento feito na escola e na equipe escolar.

Os dados demonstram um contexto escolar adverso, permeado por multiplos fatores
sociais que interferem no desenvolvimento da escola, apesar de ndo se registrar a atencdo da
gestdo escolar para esse fenomeno, dadas as condi¢des de continuidade do trabalho atendendo
demandas de maneira imediata com o foco na proxima situagdo, embora a fila de espera das
demandas so tende a crescer.

A comunidade escolar se apresenta como um elo entre as praticas desenvolvidas e
delegadas pela gestdo escolar. A distribuicao de tarefas minimiza a carga didria de atividade
previamente planejadas, que muitas vezes dao lugar as que surgem com carater de urgéncia.

A parte pedagogica que envolve as praticas da gestdo escolar, relaciona-se com o
exercicio direto do trabalho docente que fica a cargo da coordenacao pedagdgica e que a gestao
escolar acompanha, monitora e medeia.

Quanto a composigao da gestdo escolar, evidencia-se a articulacao entre gestor(a) geral
e vice-gestor(a) sem haver distribui¢do especifica e antecipada de atribuigdes. Essa relacdo
explicita a condicao de parceria e de responsabilidade de gestor e vice em relagdo a diversidade
de situagdes e demandas que necessitam ser atendidas, seja dentro, seja fora da escola.

O fendmeno da desigualdade social demonstra continuidade no interior das escolas,
frente a isso, a discussdo de gestdo considera praticas relacionadas a essa problematica.
Sobretudo em relacdo ao equilibrio e ao esfor¢o que se faz para tratar a qualidade da educagao,
observa-se o esforco em desenvolver praticas sistemadticas frente as questdes sociais que
influenciam no processo de qualifica¢ao da educacao na escola.

Ressalta-se, quanto as praticas da gestao escolar, a vontade de acertar, de fazer o que for
necessario para resolver problemas ou superar obsticulos. Entretanto, as condi¢des de
enfrentamento vao além das condigdes efetivas de uso dos dados no contexto em que a escola
se insere.

Quanto a estrutura funcional e organizacional, a gestdo escolar sdo atribuidas
responsabilidades tais como fazer funcionar a escola de maneira a atender aos anseios tanto da

comunidade local quanto do 6rgdo gestor local. Tal missdo decorre de uma série de fatores,
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entre eles, a apropriagdo do contexto em que a escola esta inserida € o uso dos dados para
desenvolver praticas norteadoras frente aos problemas da escola.

Quanto a parte emocional de gestores(as) escolares que conduzem o processo de
mediacdo dos fatos escolares, nota-se, de um lado, a preocupacdo em conseguir dar conta da
dindmica diaria de trabalho, e, por outro, percebe-se a satisfagdo de desenvolver algo que
influencia nas vidas de estudantes que buscam melhorias nas condi¢des de vida.

Ter amor, dedicar-se e gostar do que faz foram expressdes utilizadas pelos(as)
gestores(as) escolares para justificar as condi¢des adversas e complexas em desenvolvem suas
atribui¢des. Diante dessas expressoes, registra-se a preocupagdo com aqueles(as) estudantes
que nao conseguem concluir o ano letivo ou precisam deixar temporariamente a escola, por
motivos variados. Traduzida na sensagdo de impoténcia mediante a desisténcia durante a
trajetoria escolar, essa situa¢do aponta para um elemento importante para a gestdo escolar, qual
seja o trabalho desenvolvido em parceria com entidades locais. Projetos e programas inseridos
na escola, de acordo com os dados, contribuem para a permanéncia de estudantes na escola e
para a ampliacdao de conhecimentos proporcionados por entidades, como universidades locais e
setores de diversos 6rgdos publicos que integram acdes de cunho pedagogico as escolas.
Somadas as forgas, a gestdo escolar medeia as relagdes e amplia as possibilidades de melhorar
suas praticas.

No que concerne as praticas da gestdo em relagdo a aplicagdo de politicas, programas
ou acdes educacionais, nota-se a existéncia de uma complexidade em mediar o processo de
comprometimento e aceitacdo dos(as) docentes e algumas situagdes da coordenacao
pedagdgica. A resisténcia a demandas desse porte, envolvendo questdes de qualidade do ensino
e contexto sociocultural-economico precarizado, demonstra uma iniciativa do coletivo escolar
em evidenciar que a escola possui condi¢des de tracar suas proprias agdes ou de contribuir no
processo de elaboragdo dessas politicas tomando como base a realidade da escola. Ou seja, a
participagdo no processo de elaboragdo das politicas se destaca como fator que traz para a gestao
escolar a possibilidade de aproveitar essa situagdo de contexto escolar encaminhando-o em
forma de contribui¢do no sentido de configurar suas praticas de maneira estratégica com base
em dados consolidados na/pela e sobre a propria escola.

O cenario da educagdo brasileira reflete a situacao de caréncia de grande parte da
sociedade, em meio a gama de responsabilidades atribuidas a escola publica. Destaca-se, nesse

universo, que sua funcdo ja acarreta compromissos relativos ao atendimento de expectativas da
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sociedade. Ademais, como a gestdo compete mediar os multiplos processos de organizagao,
torna-se fundamental o conhecimento do contexto da escola, isso inclui os dados quantitativos
que os estudos vém apresentado sobre a situagdo da escola. Considerar uma gestdo escolar
fundamentada no conhecimento do contexto soma a gestdo democratica e a parte operacional
da gestao tarefas como lidar com niimeros, graficos, quadros e tabelas a fim de construir um
panorama de entendimento da situacdo escolar.

Contudo, ndo basta a apropria¢do dos dados, faz-se necessario maneja-los, de maneira
que se considere os principios da gestdo democratica assegurando a tomada de decisdo
participativa. Saber o que fazer com os dados faz parte do processo de compreensdo da
complexidade da gestdao escolar. A trajetéria da escola publica demonstra a inclinagdo para a
identificacdo de uma segregacao historica, de escolas diferenciadas em seus aspectos estruturais
e organizacionais, no sentido de atender de maneira diferente aos pobres e aos ricos.

Esse fato vem sendo discutido e considerado por muitos estudiosos, €, embora as formas
de abordagem tenham objetivos diversos, a finalidade parece se assemelhar-minimizar essa
diferenca que distancia o atendimento da escola publica em relacdo a populagdo menos
favorecida nos aspectos sociais € econdmicos.

Com base nos estudos efetivados nesta pesquisa, a mediacdo da gestao escolar se
apresenta como elemento fundamental para a apropriacdo da situagdo em que a escola estd
envolvida. Outro elemento significativo que se destaca como recurso de avango dos processos
gestores trata da apropriacdo do conhecimento sobre o contexto da escola. Dada a relevancia
da gestdo escolar, também cabe considerar a gestao do tempo de forma ordenada, planejada e
efetivada.

A gestdo escolar e a escola publica apresentam para a sociedade a possibilidades de
avango nos processos educacionais e com isso ampliar o atendimento das demandas
socioeconomicas do mercado em especial ao mercado de trabalho. A escola ainda representa a
chance de melhorar as condi¢des de vida de muitas familias por acreditarem que através da
escola essas possibilidades aumentam.

Com as exigéncias de padronizacdo da educagdo brasileira, existe, na escola publica,
uma preocupacao por parte da gestao escolar em fazer dar certo os processos educativos. Isso
faz com que, em meio ao contexto acelerado do cotidiano escolar, a gestao precise estar alerta
a necessidade de organizagdo para si e para atender aos demais segmentos, as demandas da

rede; aos fatores internos e externos a escola/ a questdes disciplinares e aos fatores relacionados
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a desigualdade social. Como a desigualdade social se materializa de diversas formas, aqui se
destaca aquela ligada diretamente a desigualdade de renda, que, na escola, passa a ser percebida
de diversas maneiras.

A pesquisa indica alguns desafios no enfrentamento da desigualdade social na escola
através da pratica da gestdo escolar, considerando as observacdes realizadas nas instituigoes
escolares selecionadas, nas analises das entrevistas e nos registros do diario de campo.

Dentre os desafios, o primeiro apresenta a necessidade de organizagdo e
desenvolvimento das atribui¢cdes da gestdo escolar com a escola propriamente dita. Neste caso,
o excesso de demandas gera acimulo de agdes a serem realizadas, sendo que algumas deixam
de atendidas ou de receberem a atencao devida. O segundo esta relacionado a funcionalidade
das demandas delegadas aos profissionais da educacdo que compdem a comunidade escolar.
Essa foi uma situag@o ressaltada pela maioria dos entrevistados, que enfatizam que a maior
dificuldade dentro da escola estd relacionada a funcionarios(as) que nao desenvolvem suas
atribuicdes com a responsabilidade e o compromisso que deveriam. Nesse desafio, faz parte a
resolugdo de conflitos internos do quadro funcional, relatados pelos(as) gestores(as) escolares
como complexo e desgastante.

Diante dos objetivos, os resultados apresentados a seguir indicam consolidacdo dos
dados com o problema de pesquisa apresentado.

Em relagdo ao objetivo um, retomando seu enunciado, trata de identificar praticas da
gestdo escolar desenvolvidas na escola ptblica incluindo esforgos para a melhoria da qualidade
da educagdo e o manejo das desigualdades. Um dado significativo demonstra que as oito regioes
administrativas que comportam a rede de ensino de Macei6 apresentam contextos educacionais
e sociais similares que indicam condi¢des semelhantes para o trabalho da gestdo escolar,
considerando que o campo de pesquisa adotado neste estudo contempla escolas localizadas em
trés diferentes regides, sendo uma delas a que contempla o maior numero de escolas, em
decorréncia da sua extensao territorial.

A partir das analises relacionadas ao ambiente escolar, este permite evidenciar que os
problemas sociais do entorno da escola ou de comunidades das quais os estudantes fazem parte
contribuem significativamente para ressaltar a necessidade de maior abrangéncia no
enfrentamento das situagdes vivenciadas pela gestao escolar. As influéncias incidem direta e
indiretamente no desempenho da escola, ou seja, para a gestdo escolar, este representa um

grande desafio a ser superado. Neste caso, registram-se esforcos multiplos para lidar com esses
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problemas, apesar de se demonstrar interesse em minimizar as consequéncias, os resultados
dessas acdes sdo dirimidos em meio a outras necessidades de atendimento que a escola
apresenta, de modo que a gestdo escolar cabe, na maioria das vezes, responder com
imediatismo.

Nesse sentido, abre-se espago para refletir sobre as atribuigdes inerentes a gestao da
escola. A necessidade de ajustes constantes na rotina didria da gestao escola indica um fluxo de
demandas constantes, as quais, muitas vezes foge ao planejamento pré-elaborado. Outro dado
relevante demonstra que a elaboragdo do planejamento se destaca como necessaria, embora nao
ocorra na frequéncia da forma como gostariam os(as) gestoras escolares. Aqui, o desafio ¢
fazer acontecer o planejamento ¢ a execucao de suas agdes de maneira que contemple as
demandas elencadas mesmo que demandas extemporaneas ocorram. A pauta de trabalho
exposta no mural da sala da gestdo apresenta datas expiradas e as demandas permanecem
carentes de atendimento. S3o observagdes que remontam a ideia de que a escola, de fato, ¢ uma
instituigdo em constante movimento, que diante da expressiva necessidade de atuacao da gestao
nas multiplas situacdes escolares e extraescolares, direcionam a atengdo para longe daquelas
que apresentam caracteristicas previamente envolvidas no planejamento, como as passivas de
resolucdo a curto prazo e as emergenciais. Ressalta-se que as situagdes que demandam
resolucdes a longo prazo recebem atencao de acordo com a condi¢ao de atuagdo da gestdao ou
sdo delegadas para atendimento por outro setor da escola no qual faz parte de suas atribuigdes.

O objetivo dois enfatiza a necessidade de analisar praticas de gestdo escolar
direcionadas ao enfrentamento da desigualdade no ambito organizacional e funcional da escola,
incluindo demandas da rede. Essa etapa da pesquisa trouxe possibilidades de visualizar a gestao
escolar nas entrelinhas, nos aspectos que merecem reflexdes, sobretudo do ponto de vista da
intimidade do gestor(a) escolar com a escola. A flexibilidade na forma de atuacdo da gestdo
escolar se apresenta como dado significativo nas tomadas de decisdo em relacdo ao
desenvolvimento de programas, projetos ou agdes delegadas ao cumprimento da escola, muitas
vezes atreladas a metas e a apresentagdo de resultados com limitagdo de prazo. Outro dado diz
respeito ao conhecimento de contexto escolar por parte da gestdo. Nesse caso, para alcangar
€xito na acdo a ser desenvolvida no ambito escolar, passa pela relagao escola e comunidade
construida de forma parceira, amistosa, que denota respeito mutuo. Os dados também indicam
que a escola representa para a comunidade em que esta inserida a possibilidade melhoria na

qualidade de vida dos moradores antigos e das futuras geracdes. “Aqui ninguém mexe, todos



154

respeitam a escola”. Essa fala de um(a) dos(as) gestores(as) escolares demonstra o grau de
importancia que a escola representa para a comunidade.

O objetivo trés, que trata de investigar politicas educacionais federais, estaduais e
municipais relacionadas ao enfrentamento da desigualdade social e ao processo de qualificacdo
da educacao, aponta indicativos de alinhamento e articulacao entre as diretrizes e as finalidades
contidas no conjunto de politicas estudadas. Quanto as metas, as especificidades das estratégias
apresentam agdes voltadas para a melhoria da qualidade da educagdo com maior intensidade
em relacdo as agdes direcionadas ao enfrentamento da desigualdade social na escola.

E, por fim, no objetivo quatro, voltado a compreender como a desigualdade social e a
qualidade da educagdo sdo consideradas no desenvolvimento da escola e pela gestdo escolar,
foi possivel, com a investigacdo, tragar um panorama dos resultados deste estudo de modo a
destacar aspectos significativos sobre a gestao escolar apontados pela pesquisa.

As escolas publicas que fizeram parte deste estudo apresentam aspectos organizacionais
e funcionais semelhantes entre si. A pratica da gestdo escolar fica compreendida neste estudo
como as acdes desenvolvidas em decorréncia das atribui¢des inerentes a fungdo em dialogo
com o contexto. O interesse dos sujeitos que compdem o quadro de investigados converge no
sentido de fazer o que se apresenta diante do entendimento individualizado de contribuir para
a melhoria dos processos escolares. Nesse contexto, a preocupagdo com o bem-estar do(a)
estudante revela outro dado significativo da pratica da gestdo - priorizar o aluno e sua a
aprendizagem. Em relacdo ao bem-estar, adentra-se ao enfrentamento da desigualdade social
de maneira direcionada ao atendimento das necessidades basicas de sobrevivéncia, como
alimentacdo; e de necessidades educacionais, como ¢ o caso dos materiais escolares ¢
uniformes. Nesse cenario, a pratica da gestao atribui-se os encaminhamentos para a assisténcia
social, atualizacOes cadastrais no PBF; bem como sanar situacdes de auséncia de refeicoes
apresentadas por estudantes durante o periodo escolar que se ddo em fungao da socioecondmica
das familias.

No aspecto priorizagdo da aprendizagem e melhoria da qualidade da educagao, a gestio
escolar desenvolve sua pratica voltada para a mediacdo das demandas educacionais que
requerem resultados relacionados ao IDEB, com participagdo nos encontros de formacgao
continuada oferecidos pela secretaria municipal de educacao; com participacdo nas reunioes de
planejamento educacional e de outros encaminhamentos; com a promogao da participacao dos

segmentos escolares nas tomadas decisoes evidenciadas nos registros de atas dos conselhos
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escolares e na delegacao da responsabilidade sob agdes escolares inerentes as atribuigcdes dos
setores que compdem a escola.

Um dado que reflete a relevancia da manutencao do beneficio do PBF diz respeito ao
uso do que esse programa representa para as familias contempladas. No tocante a participagao
na vida escolar dos dependentes das familias beneficiarias, encontram-se nas falas dos sujeitos
relatos que apontam a necessidade de incluir na pauta das reunides escolares, assuntos
relacionados ao PBF para assegurar a presenca de familias que apresentam dificuldades para
comparecem a escola. Nesse caso, sdo inimeros os fatores que impedem as familias de
comparecer a escola quando solicitadas, dentre deles, identifica-se o receio de se ausentar do
trabalho, muitas vezes remunerado por diarias, como ¢ o caso de faxineiros, pedreiros, entre
outros, e comprometer a renda financeira da familia.

Em relagdo as demandas de ordem do 6rgao gestor local, ou seja, da SEMED, apresenta-
se a necessidade do atendimento do que compete as escolas em relagdo as politicas educacionais
locais, como ¢ o caso do PME, do Programa Escola 10 e do Guia Pratico da Gestao Escolar.
Além disso, destacam-se as a¢des educacionais de cunho coletivo da escola e as agdes que
dizem respeito a acgdo especifica da gestdo escolar, como por exemplo as atribuigdes
relacionadas a gestdo recursos financeiros da escola. Em conformidade com as andlises, os
resultados indicam excesso de demandas solicitadas pelo 6érgao gestor local a gestdo escolar,
através dos diferentes setores que compdem a Secretaria Municipal de Educagio.

Portanto, os resultados reforgam a compreensdo sobre a relevancia e o papel
fundamental da gestdo escolar para a aplicagdo na pratica das politicas educacionais
concernentes a qualidade da educagdo. Esse papel destaca a importancia de boa formagao da
gestao escolar, o que transcende os muros da escola. Por outro lado, os dados indicam resultados
significativos na implanta¢do do Guia pratico de gestdo, que vem contribuindo para a reflexdo
cada vez mais frequente sobre quais sdo as fungdes e as atribui¢des da gestdo escolar.

Ao longo desta pesquisa, foram percebidas inimeras demandas de desigualdade que
decorrem da desigualdade social e relacionam-se a0 modo como a escola se debruca para seu
enfrentamento. No ambito escolar, essas demandas estdo relacionadas ao acesso, a
permanéncia, a evasdo, a desigualdade de tratamento, a possibilidade de sucesso escolar, a
auséncia de alimentagdo, a desigualdade de oportunidades. A medida em que reconhecem que

esses elementos decorrem da desigualdade social e se apropriam desse conhecimento,
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gestores(as) escolares constroem perspectivas alicergadas para o efetivo enfrentamento dessas
demandas na escola.

Os resultados da pesquisa indicam a gestao escolar como pilar do desenvolvimento das
politicas educacionais com destaque para a media¢do das relagdes escolares; ressaltam o
enfrentamento da desigualdade social refletido nas praticas direcionadas ao atendimento
imediato das necessidades basicas identificadas no ambiente escolar € no encaminhamento de
providéncias as necessidades de cunho extensivo a outros o6rgaos publicos, cujas fungdes sao
inerentes a resolu¢do do problema social apresentado através da escola, como por exemplo
orientar e auxiliar familias quanto a atualizagao cadastral nos programas sociais; identificam
praticas comprometidas com a responsabilidade de articular processos escolares, seguindo o
modelo de gestdo democratica, para a melhoria da qualidade da educacdo ofertada pela escola
publica.

Tendo em vista a pandemia da Covid 19, a pesquisa sofreu impacto que culminou com
a interrupg¢ao da coleta de dados nas escolas, mas foi possivel aproveitar os dados extraidos das
analises, o que favoreceu e contribuiu para a compreensdo do objeto de estudo apresentado
nesta tese.

Portanto, no contexto cientifico, este estudo se encerra com os resultados consolidados
nesta pesquisa. Contudo, no campo educacional, abre-se espago para a continuidade do didlogo
sobre a relevancia da gestdo escolar na perspectiva de contribuir para o melhoramento dos
processos de atuacdo, de mediacdo e de organizacao da pratica gestora, tanto no enfrentamento
da desigualdade social na escola quanto na contribuicao significativa para avangos na qualidade

da educacao.
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Responsavel: Maria José Santos da Silva-Doutoranda

Orientadora: Prof* Dra. Flavia Obino Corréa Werle

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - ROTEIRO DE PERGUNTAS

IDENTIFICACAO
Sujeiton®

1. Sexo:

( ) Feminino ( ) Masculino
2. Idade:

() até 30 anos ()de 31 a35anos
()de 46 a50anos ()deS51as5 anos

3. Formacio:

() Graduagao:

() Mestrado

()de36a40anos ()de4la45anos
()de 56 a60 anos () Acima de 60 anos

( )Especializagdo:

() Doutorado

ROTEIRO DA ENTREVISTA

SOBRE A GESTAO ESCOLAR E A PRATICA DO(A) GESTOR(A)

N° PERGUNTA ANOTACAO
01 O que ¢ ser gestor(a) de escola publica?

02 Como desenvolve o seu trabalho nesta escola?

03 Como ¢ o cotidiano desta escola?

04 Existe planejamento para desenvolver as atividades
relacionadas a gestao? De que forma acontece?
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05 Existe alguma dificuldade no desenvolvimento das
atividades diarias na escola? Quais?

06 Que elementos ou fatores exercem influéncia sobre a
organiza¢do da escola?

07 Vocé conhece o Indice de complexidade da Gestao?

08 Sobre o Indice de Complexidade da Gestao, como
classifica esta unidade de ensino e o trabalho que
desenvolve?

09 A qualidade da educagdo exerce alguma influéncia na
organizagdo da escola? Por qué?

10 A desigualdade social exerce alguma influéncia na
organizagdo da escola? Por qué?

11 Que outras desigualdades sdo percebidas pela gestao
nesta escola?

12 Vocé conhece o Indice socioecondmico das escolas?

13 De que forma utiliza os dados do Indice
socioeconomico da Escola?

14 Como a gestdo escolar lida com as desigualdade(s) na
escola?

15 De que forma lida com as demandas da SEMED e as
demandas do cotidiano escolar?

16 Ja desenvolveu alguma agdo que estivesse além das
atribuicdes da gestdo escolar? Por qué?

17 Sob quais perspectivas pretende desenvolver a gestdo
durante a vigéncia do mandato? Por qué?

18 Existe limitagao para desenvolver a gestdo desta
escola? Por qué?

SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO E O IDEB

N° PERGUNTA ANOTACAO

01 Como lida com as demandas relacionadas a qualidade
da educacao na escola?

02 O IDEB ¢ um tema discutido na escola? De que forma
1sso acontece?

03 Que demandas da escola estao relacionadas ao IDEB?

04 Como o IDEB ¢ percebido pela comunidade escolar?
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05 Como vocé percebe o IDEB na escola?

06 O IDEB exerce alguma influéncia na organizacao da
escola? Por qué?

07 A gestao escolar desenvolve alguma acdo relacionada
ao IDEB? Qual(is)?

08 A escola possui Projeto Politico-Pedagogico (PPP)?

09 Como o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) ¢
desenvolvido na escola?

10 O desenvolvimento do PPP tem relagcdo com os
resultados do IDEB? Por qué?

11 O PPP aborda a desigualdade social? Por qué?

12 O PPP aborda outras desigualdades? Por qué?

13 A escola possui Regimento Interno (RI)?

14 Como o Regimento Interno € utilizado na escola?

15 O PPP e o RI sdo relevantes para a organizagao escolar?
Por qué?

SOBRE A DESIGUALDADE SOCIAL E O PBF

N° PERGUNTA ANOTACAO

01 Em qual(ais) situagdo (des) a desigualdade social ¢
percebida na escola?

02 Que tipo de demanda na escola, ¢ oriunda da
desigualdade social?

03 A desigualdade social ¢ um tema discutido na escola?
Por qué?

04 A gestdo escolar desenvolve agdes voltadas para o
enfrentamento da desigualdade social? Quais e de que
forma acontece?

05 Existem outras desigualdades perceptiveis na escola?
Quais?

06 Como a gestdo lida com a questdo das desigualdades na

escola?
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07 Como o Programa Bolsa Familia ¢ percebido na escola
pela comunidade escola?

08 O PBF ¢ um tema discutido na escola? Por qué?

09 Como vocé percebe o PBF na escola?

10 Os resultados alcancados pela escola no IDEB tém
relagdo com o PBF? Por qué?

11 O PBF exerce alguma influéncia na organizagdo da
escola? Por qué?

12 A gestdo escolar desenvolve alguma agdo relacionada
ao PBF? Qual(is)?

13 Além do IDEB e o PBF existem outros programas ou
outras politicas relacionadas a melhoria da qualidade da
educacdo ou ao enfrentamento da desigualdade social
nesta escola? Qual(is)?

14 Enquanto gestor(a) desta escola, como percebe a
participagdo da familia?

15 A participacdo das familias tem relagdo com os
resultados obtidos pela escola no IDEB? Por qué?

SOBRE O(A) GESTOR(A) ESCOLAR

N° PERGUNTA ANOTACAO

1 Como se sente sendo gestor(a) desta escola? Por qué?

2 Quais expectativas tem em relagdo a gestdo desta
escola?

3 O que ¢ necessario para melhorar o seu desempenho
como gestor(a) desta escola?

4 Por que se tornou gestor(a) escolar?

Entrevista n°

Realizada em de de 2020.




